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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. %Wﬁ#‘fclfﬂﬁ v aér_gfgﬁcﬂb ._4.3@9?;;_}, &
calidad de Adr Hrde~ Fer b 0 , con documento
nacional _de identidad nimero _ . y domicilio en calle
o _de la localidad de __fon graomen d G _/J_/f
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

Fn el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jiicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrdn consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y péginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, sc podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ) '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informaci6n a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de este periodo de scis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades parlicipativas de las que se dara oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho case omiso a los cientos de alegaciones
presenladas por los regantes. las Comunidades de Regantes v las Asociaciones que las
inlegran, nos seguinios encontrando ante un Plan que tiene como Ginico fin }a consecucion
de los objetivos anibientales, amparandose siemipre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “'excesivamente maneseado” cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Tdeoldgico de 1a Parte Espaiiola
de ta Demarcacion Hidrografica del Ducro, donde los uses y la actividad econémica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y
Reto Demogrifico {MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra el eambio climético y € logro de Ia transicion
ecologica como unicos ohjctives. El Reto Demografico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica ¥ social, no solo la ambiental. Y ¢l
cjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otres scctores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica™ sélo ha supucesto desiruir para ne reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, acurrird lo mismo con 1a actividad de! regadio, uno de
los seclores estralégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situaciéon de pandcmia que ain
seguimes viviendo, 1a agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extraitarsi tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. 5im nuestra agricultura de regadio, en una sitvacion como la aciual,
iriamos al supermercado ¥ no enconirarianos muches de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paiscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja ¢s
que ¢sa “csencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos ¥ agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra aclividad para la garantia y soberania alimcentarias, nos
excluye sistemiticamente de las inversiones, privandonos de las obras hidrdulicas v
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restriceiones. Se nos reitera de manera
sistemitica que “los dos iltimos planes estuvicron orientados a la satisfaccidn de kas
demandas de agua y el acioal tiene que cenirarse en la consecucion de los objetivos
ambientales poer exigencias de Europa™. Nos sigue causande mucho asombre y estupor
oir que diches planes estuvieron encanminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las cbras de regulacidn que figuraban en el misme con
consignacidn presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infracstructuras de regadio no han llegado al 30% de la
cjecucidn prevista para nuestra Cuenca. Tenemos que poner en valor que " Ef aena y
la tierra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestro planeta. La
agricvftwra ace uso de los dos en mayor proporcion gue cualguier olre sector
econantice o social y ambos son necesarios para producir alimentos. Actualmente existe
un probleme de falta de alimentos en el mundy (Lamo de Expinasa, J (2017)) ",



£l medio rural de Castilla y Ledu se caracteriza por la existencia de pequeios
nticlcos de poblacién, que les convieric en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandss poblaciones, que geogrificamente estan extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, eniye ofras, dos probleméticas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEO,

¥l agua es el principal factor limitante en la produccion vegetal de Castilla y Leén.
Fl 1epadio elimina esas [imitaciones y permite aprovechar €] verano, cuando la radiacién
solar v la temperatura favorecen el crecirhiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta.combiracién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICG POR HECTAREA. Segin datos de la Consejerfa de
agricaltura y ganaderfa de la Junta de Castilla y Leon, el valor agregado bruto por hectérea
del regadic es 3,5 veces superior a Ja del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
rnedia 912 euros de valor agregado, mientras gue el secano aporta solo 258 euros.

L& transfommacion de regadfos permite la modemizacion total de los sistemas de
rego, dejando al agricultor como un supervisor, reducienda su carga de frabajo. La
infroduccién de estas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oporfunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de ragadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econémica y nnas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademis,
existe un, efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialments
en la industria agroalimentaria. Seglin datos de la Consejerfa de agricultura y ganaderia
de Ia Junta de Castilla y Leon, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado Tespecto a las zonas de secano. Por lo. tante, EI.
REGADIQ MANTIENE Y FITA POBLACION EN EL MEDIO RURAJ.

Una vez vealizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos gue
apatecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Fidrolégico de la Parte Bspafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero descamos
presentar en tiempo y forma las siguientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que on un capitule preliminar de ias
alegaciones al anexo IV disposiciones y noumativa en el art. 1 s¢ comienza sefialando sl
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drmbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de [a parte espaiiola de la
demarcacién  hidrogréfica del Duero Revision de *tercer ciclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacitn hidrografica, pero Ia realidad tambisn
nos dice que en determinadas comunidadss auténomag ¥ en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de 1a cuenca del Duero ¥ sin embargo en otros
territorios de Ia misma Comunided Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de tato entre administrados en ocasiones separados incluso por upa Hrea
imaginaria. Bn este sentido se deberfa de arbitrar un sistema para que o se dieran estas
diferencias, '

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los

_ existentes enla CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fijados
de forma racional y teniende en cusnia 1a afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zopas de explotacién que se recogen. Desde Inego
si en algln caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién

en &l sentido de crear estas zonas afines,

Se deja para una regulacién fuera del plan hidrolégico de Ja cuenca la adaptacién
de este plen 2] cambio climético, seffalandp que a lo largo de este ciclo de planificacisn
hidrol6gica se deberd de elaborar wn estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio ¢limifico en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abietta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duera que lo
finico que hace es crear més inseguridad juridica, .

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de categorfa rio y otro de categoria lago remiti€ndose a una de esas
interminables tablas DEL APANDICE 1°2, ¥ a otro infinito nimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia 2 ella en esfe texto normative, que
$¢ va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente ¢s dar cabida
en nna Ley a normativa de rango inferfor, algo que es un suténfico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su meiabolito y €| 4eido
AMINOMETILFOSFONICO m#s conocido como AMPA o cual no vamos a enfrar a
valorar, pero si hemeos de decir que todas estas prohibiciones de uso.de determinados
productos en nuestros sistema do produecion mo se deberfan de hacer sino se exige
lo uismo en el sistema de praduccién de los produetos de importacidn, en aras de
proteger al sistema prodactivo y de consumae espafiol ¥y europes, en el sentido de que
los productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con Ja misma trazabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan reparcutir siempre de manera negativa
en 10s precios y por ende én Ja competencia de productas.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadfo como una de las fitenfes
principales de la contarminacion difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizagtes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrineas por la accidn de! riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacifn a que es
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la geveracién de dicha contaminacién ¥
cuanto oiros factores como podrian ser las depuradoras gue vierten directamente en los
cauces, por 1o que seria necesario elaborar un mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacijn difusa y separat el origen del nitrdgeno, Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre eHos las mejores
técricas disponibles de control y mejora, tal ¥ como va se estd haclende en el caso dela
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacién varable y localizada,

Respecto a las masas de agua subierrdnea, la inercia del sistema en los acufferos
profundos es muy larga, por 1o que valerar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por 1o que serfa conveniente disefiar algdn tipe de sistema de indicadores
gspecifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligade curnplimiento las buenas préacticas agricolas del Decreto
3/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas valnerables a la contaminacién
de las aguas por nifratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola v ganadera no
siempre s la causante de la confaminacifn difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un ferriterio, con un
problema de confaminacidn difusa, porgue equivale a afirmar que lo deseable para reducix
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria confrario a los
objefivos de RETQ DEMOGRAFICO, EQUILIBRIQ TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que e una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero. '

Segin el estudio de Gomez-Limén, JA. ¥ Rieseo, L. (2004) nuestra region,
ubicada en ¢l interior de Espaiia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacion gue
debfa resclverse parcialmente mediante la infensificacién de las précticas agricolas
{regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por lo tanto, come sociales més que econdmicos. La mayorfa de la socledad carece de -
informacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se'apoya exclusivaments en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entormo mds
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacion
(Goémez-Limndn y Gémez Ramos, 2007). Para Gomez-Limdn, JL.A., Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agrienlhura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
surninistra a la sceiedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su fumecién econdmica) como no comerciales (bienes
publicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una funcién econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes pidblicos de cardeter econdmico y social generados
por el regadio tienen una compenente marcadamente local (afectan bisicamente al medio
rural donde se localizaw), todo Io contraric que los de cardcter ambienfal. Las
externalidades ambientales negativas frasclenden mas facilmente al dmbito urbano. Asf,
puede comprenderse cémo la percepcidn de los “urbanitas” en relacidm a la
multifuncionalidad de la agricultura oo siempre valore en su justa medida el desempeiio

objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agna afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduecion del nso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacién de abonados v fitosanitarios.,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las mfximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a
esta contaminacidn, difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. {2003), en
congonancia con oteos estudios internacionales, el establecimiento de limifes adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene 1ma mayor eficiencia de.

costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoraniento téenico v el
empleo de la teenologia disponible, de forma que Jos agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE FRECISION). Este
propdsitoreline el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir log
. zostes en estos productos sin mexmar la capacidad de produccién, y 2l tiempo se esta
beneficiando €] medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agna sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL

TERRIT«DRIG

Para consegnir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este abjetivo. Por un lado, el emplen de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracterfsticas
de los suelos, ayuden ai agricultor a usav adecuadamente (momente y canfidad) los
productos fertitizantes v fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de 1a agricultura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciax ¢l
uso de esta maquinaria ¥ el empleo de herramientas de aynda a la foma de decisiones
en” este campo poeden ser dos confribuciomes esenciales para reducir la
contaminacion difusa'vinculada a la actividad agricola.

‘Bs diﬂcil demosirar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha
contaminacidn ¥ coanto otros factores como podrian ser las depuradoras ¢que wierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los sighientes datos:

E
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por 12 C.R. Canal del Pisuerga, Riego a manta en Girasol

En este gréfico observamos claramente como el agua lega a los 60 em de
profundidad (sonda de color amarille) y alcanza nivales por encima de saturacién con los
arrastres que corllevan al subsuelo.

Con la modemizacién, al presurizar la red y siendo el riego por aspersion el tnico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole v por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultive segiin su estado fenolégico.
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Grafico 2. Evolucién de Ja lémina da agua aplicada en 14 riego con dosis ajustadas alis necesidades del
cultivo, en este caso mafz
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Grafico 3. Evolucién de la l4mina de agea aplicada en unriego con dosis ajustadas a I&s necesidades del
cultivo, en este caso remolacha,

En estos dos casos se puede ver ¢Omo se aplican riegos que elevan la humedad del

suelo en la zopa radicular (15 y 30 cm de profimdidad, liveas verde v roja
respectivamente) sin que sumente Ja humedad a 4Q e de profundidad (inea azul), por
tanto, no hay percolacion y ne se produce lixiviacidn de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sblo por el ahomo de agea que se genera, sino también para disminuir al méxine la
contaminacién difusa. La potencizcién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya z lograr estos objetivos debe contar con técmcus capacitados ¥ con la
preparacién suficiente. .

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escommentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es gue ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacién porque se aplica tmicamente el agna que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ublca la ralz de 12 planta y también se
dosificen adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitaries. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
oblener ¢l méixime partide de la pﬂtencia]idad de! suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologfa necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacién del regadic y la fertimmigacién, Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorzro de agna que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacién en Ia “confaminacién difnsa™.
Esta seria [a solocion comprometida con el mantenimiento de Ia publaﬂun vla
actividad econdmica en el mundo rursl, La facil y no deseable seriz reducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrénes, la actividad de regadio es
‘une de los temas mas importanies para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunfo de manera que s¢ CONSOLIDE Y GARANTICE EL USQ DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que est4 ligada a este uso.
Bsta actividad genera una importante dindmica social v econdmica en el territorio donde
s ubica, la parte central de nuestra comunidad aufénoma, ya que se tzafa, en general de
cultivos ¢on un impoertante valor afiadide y en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacidn a la transformacidn agroindustral. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptads a estos cultivos, naves, etc., ¥ debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el futwo. Per ello, dehemos persegmir mejorar la gestién de Ias aguas
subterrdneas, buscando la consecuciin del buen estado enantitativy y. cualitativo de
las mismas, perc salvagrardando la actividad econdmica devivada de sw uso si de
verdad pretendenos mantener el empleo y Ia poblacién en el munde ruxal,

Es precise implﬂmentar medidas que, teniendo comao objetivo Ia consolidacién del
buen estado cuagfitative y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadfo, y para ello pIanteanms las
L] gmantss actuacioges: '
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a. Valoraeién del vecurso disponible y de Ias extraceionés:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos nuzvos derechos, autque pequefios con respecto
i la entidad de las masas de agua subleridnea, unidos a gue el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de manifiesio que no se estd avanzando en la inversién de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitative de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Inportanie en la demm’cacmrz hidrogrdfica. del Duero en esie nuevo ciclo de
planificacion”.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe fener en cuenta la
evolucion piezomética. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolueién, pero a
partir del momento en que se tomaron fas primeras medidas para ¢l control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas: '

Asi; en las.masas de agua subterrinea donde. se venfa irabajando de forrna mds
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y s¢ avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
verenla mgmeute gréfica exiraldade la dccumantamﬁn del Plan:

—+Tordesiiy  —loshraraies  —Medm delcapes ~e-Tiers ded viea

- Imigen 1. Grdfico ds varigeidn da niveles Pezomdiricos en las masas con mayores descensos
aonmulado. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica delf Puero.

Sin que esto sea Gbice para considerar que debe busearse en fodo momento un
aprovechamfento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
gue esta es la forma de garantizar la seguridad de su uso futura por 1as explefaciones

asricolas.

Como puede comprobarse en la grifica, desde la época de los afios 2001 a 2005
<i adelante se invierte la tendencia descendente de Jos estados piezométricos y comicnza
a ser lgeramente ascendente. Los motivos pueden ser maliiples, pere entfre ellos, puede



citarse la adopeldn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayoxr conirol en las extracciones, la subida de los precios de la energfa, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o el cambio en Ia rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre fodo donde se regaba con agnas
subterrdneas.

" No cabe duda que es un emrcr comparar la situacién con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando .ne existien los aprovechanmtientos de aguas
subterrfineas, pero los dates evidencian que la tzayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida 2 la hora de determinar las

acciones z realizar supone definir un objetivo a alcanzar errdéneo, enmascarar ia realidad
actual de la masa y no otorgar a las mwedidas de organizacién y conirol Implantadas en. el
segundo ciclo de planificacién la imporiancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrdneas con. gran pregion de extraccién, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacidn del uso sine ¢l acicafe para la implementacién de medidas de control
¥ gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrinea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mis aln cuando es el término
mumicipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agva de las Zonas con limitaciones
especificas, tal ¥ como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma piiblica y accesible
atodos los Interesados se analice la situacidn real de las aportaciones al acnifero y su tasa
de renovacién, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tericas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar vn
pticno balance que determine ¢l indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zonz y, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias més mfcrmanmnes sobre

todas estas cuestiones.

En cuanto a las extraceliones anuales, no existe un sistemna de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las capiaciones el que aporte el dato de consumo

anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averias en estos

mecanismes por las sustancias que estas aguas sublerrdneas arrasiran en deferminadas
Zzonas, €5 necesario constatar estos datos mediante sistemz de teledeteccién ¥y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las cormmidades de regantes ¢l instrumento
que mejor permite llevar a cabo ¢ste procedimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios ¥ apoyes necesarios para proceder a su ejecucidn. Deber4 ser la Confederacién
Hidrogréfica del Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una sitnacién
de control sobre estas comnnidades y sobre tode sobre aguellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuye fincionamiento sez ilegal.

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizaciin-de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros v eficaces,.
pero con una tramitacign sencilla y breve, En ningiin caso esta yegularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aquel
usuario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravose ¥y cuanto menos poco razonable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explotacién.

No pueden accptarse reducciones delos voliimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrineas por ¢l mero hecho de una modificacidn de caracterfsticas del
dexecho inscrito, ya gue se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduceidn
propuestos en &l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més atin cuando se penaliza
con un poreentaje superier a aguellos aprovechamientos que disponen de ur mayor
volumen anual inscrito ¥ gue, de acmerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacion Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos 2 unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen comesponder a explotaciones
agrarias muy profesiopalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de comstituir derechos tnicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en €l momenfo que necesiten sfectuar alguna modificacion de
caractetisticas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, Ja incorporacién de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
otro que ha concluide su vida dtl, modificaciones administrativas del derecho.que no
sapenen o no tlenen por qué:suponer una modificacidn téenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipc de bombeo o los caudales medio e instantdneo del aprovechamiento,

Lo mismo sucede en el caso de aquellos-derechos inscritos en el Catdlogo de
Agmas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o comprz, la ampliacidn de la zona de riego para rotacidn o la -
giecucitn de una toma de sustitucidn les supone, segiin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Agnas su conversidn en concesidn y la aplicacidn de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccifn, que propicien el control de las exéracciones, el control periddico-ds las
caracteristicas téenicas del aprovechamiento v las medidas adecuadas para este

mantenimiento.

En cuanto 2 los aprovechamientos amparados bajo al articule 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro de Aguas), plantearmos su regulacidn como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitative, suponga una reserva pata adjudicar recursos

a aquellos planteamientes econdmicos de mueva implantacién con demeandas reducidas
(lefiosos, wanaderas o pequefias industrias), infensificando sobre ellos las medidas de

contol para que no se haga un uso inadecuado.
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedenie
. abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que viensn funcionando
de manera continua degde su ejecucién con anterioridad a Ja vigente Ley de Agnas y
cuyos vohimenes extractivos suponen un copfiicto frente 2 Ja regmiacién que se pretende
con 1z constitucion de las commnidades de reganies y una distorsidn sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regularizacidn de oficio por parte de Ia administracién bidrdulica, 12l y como se
refleja en una de lag alternatives planfeadas en el BPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcionamieato desde el momento en que recibieron la autorizacidn de Ia
adminisiracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986. '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca gue
garantice €] conocimiento 1o mas exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estén llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando,. poniendo a disposicidn del usuario el volumen que
realmente es compatible con e]-buen estado de ]as masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

¢. Snstihicion de bombeos:

‘No pueden considerarse tinicamente a la agricoltura y Ja ganaderia como sectores
generedores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuanhtatwa
de los recursos subterrédneos,

_ De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

aprovechamientos y su actividad estd la de sostibuir medjsmte aguas saperficiales
regu]adas, algunos de estos regadios de aguas snbterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitncién de -recursos subterrdneos por saperficiales en aquellas
zonas donde sea posible Ia ufilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles )as nuevas regulaciomes, alguna de lss cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en el o
Cega, o las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invermales en Ia zona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de log recurses regulados en el rio
Tormies con. el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Armmiia, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de
. Ios regadfos de la masa de agna subterrinea Los Arenales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047}, que es en la que mayor actividad de regadic se desarolla
fundamentada en ] uso de las aguas subterrineas y que es de la gue presenta un use més

intensivo del recurso.

Estas sustifitciones em ningin caso pueden suponer Ia reduecidn del
volumen total de extraccidn disponible ni de Ia snperficie regada en estos momentos,
© mds atin cuando no se contemplan recurses econdmicos compensatorios por la supresidn
de unos derechos consclidados e inscritos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir la

12



presién sobre la mdsa de agua afectada, junfo con wna gestién imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitucin de cultivos, efc) .
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dadus y la actividad
ECOnOmMIcA ¥ S0cio culmral del territorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Tunto ¢on todo lo anterior, el aprovecharafento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan ¢l mantenimiento
dela actividad agraria ¥ el medio socic cultural que estén generando, Unicamente es viable
desde una gestidn eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que interviensn
e su entorno, para lo cual planteamos la constitucién de comunidades de regantes en
estos Ambitos coma entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberfan tenerse en cuenta -las. siguientes
consideracionas:

- Lascomunidades de regantes han de constithirse con la aportacién de todos
los derechos existentes e su terdtorio, adaptados a las dotaciones de Ja
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas antemrmente aludido ecnando se
produzea.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
amalmente Ias tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada carpaiia,
de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel pzezométncu
de las nrasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan amual de cultivos
los recurses asignades cada afo, adoptande Ias medidas internas de
control de wso que garanticen gue los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ asxgnados ,

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sustemmmnm
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajusie se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquetlas comunidades cnya gestion prepicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- I.a constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos ¥ ¢l control de los vohimenes usados cada campafia ¥, come
comsecuencia, se reducirian los trémites de modificacién de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgarfa una mayor seguridad a
los usuarios ¥ un alivio en la presidn sobre los medios humanos d1spnmhlas
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un contocimiento de las condiciones:de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados

* que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecusncia
cada afic &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. Ds esta

forma, se¢ permitird un funcionamientc que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduceién de la misma.

_ TERCERA. — Ei capifule dos se refiere a los criferios de priorided y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision_al art. 60.3 de! texto
refindido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se ¢itan en el caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de peco consumo se refunden en une en Ia Ley de agnas y se “concreta™ més
en of caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supers el 5%
de la demanda para regadios e dicha rea, En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan Ios siguientes usos: .

Art. 60.3
A faita de dicho orden de preferencia vegird con cardeter general el siguiente:

« I°Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacion ¥ -
conectadas a la red municipal.

« 2°Regadios y usos agrarios. .

o . 3° Usos industriales para produccidn de energia eléctrica,

«  4° Ofros uses industriales no incluidos en los apartados anteriores.
. 5°Acuiculiura |

»  6° Usos recreativos. '

. ?"Névegacfa’n ¥ fransporte acudtico.

v 8°Ofros aprovechamientos.

A continuacidn, en ¢l texto refundido se sefiala en &l mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
" cugnca, deberd respetar en todo caso lu supremacia del uso consignado en el apartado
1°de la precedente enumeracion”.

Sin embargo, en ! documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demaréacidn hidrografica del Duero se introduce une verdadera modificacitn en el
texto refondido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero 5o amplfa el apaitado 4 del art. 63 del texto refundido de 1z Ley de
aguas que sefiala: “Dantro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor wtilidad piblica o general, o aquellas gque introduzcan
nigjoras fécnicas que redunden e wm menor consuno de agua.o en el mantenimiento o
mefora de su calidad. " En cambio, el Axt. 9.4 del plan hidrol6gico de Ia cuenca del Duera
dice literalmente: “Con cardeter general, dentro de unmismo tipo 0 clase de use, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor wiilidad piblica o aguelios
que introduzean mejoras técnicas que redunden en un menor consume de agua o en el
manteniniento o mejora de su calidad, Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aquellos que se orientan a: :
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e, — Una politica de ahorro del agua, de me_,rom del estado de fa masa a’e aguay de
alcance de los ij&f]‘h’ﬂs ambientales.

b. — La conservacidn del esfadﬂ de los acuiferos y Ia explotacidn racional de sus
FECUFFOS.

¢ — La explotacién confunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo la veuitlizacion y las posibilidades de récorga artificial.

d — Proyegios de cardcter estratégico, comunitario o cﬂﬂpemi‘wo, fremte a
iniciativas individhales,

e. —Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacidn generador frente a
aquellas ofras opciones gue supongan el paso a otros sisfemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido deJa Ley de Aguas 1o que se estd haciendo por esta viz es una autéatica
modificacién de dicho articulo al introducir claramente un use por encima de todos
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que fodos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin pejuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadfo pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos.en
desacuerde. En este sentido manifestamos nuestra oposicidn a la forma en que se recoge
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica modlﬁeaclén eucublerta

de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se regula el régirsen de los caudales
ecolégicos y otras demandas ambientales: El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimoes, caudales méximos, candales de. execida o
generadores ¥ tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
cavdales minimos, en el apartado c) se contempla 1a posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, stempre que
en el embalse 0 masa de agua no se inchuya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolégicos méximos y en el 5.4 vnos caudales ecolégicos de crecida el cval tiens
lnicamente cardcter orientativo. En cuanto 2 lz tasa de cambio se exigirg asociada al
regimen de crecida ¥ al de caudales méaximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para e resto de situaciones era 1m valor recomendable.

Sefiala ademds en e] arty 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que esté claro que lo gue estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sine ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto confraria esta
regulacidn a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tepemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Divecfiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
cstado de las masas de agua y para nada se menciona el concepte do caudales
ecoldgicos ni que deba existir nuna determinada cuantificacién de los mismeos, por lo
que la decisidn de implantarlos parte de nuestra legislacidn espafiola por mucho que
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siempre se E;uiera utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un méiodo
objetivo para su cdlevlo. Sin embargo, su implantacién ba supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los nsuarios del rego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redacéidn del plan que .

ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
* concertacion de caudales ecologicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza} en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un purto comin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
conirol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decit que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en ef resto de Derarcaciones se est4 discutiendo en estos momenios este asnnta
cuande nosotros ya lo tenemos superado. Sm grado de cumplimiento ha sido dplimo en
el perindo de vigencia del plan, Io que demuestra el compromisoe de los usuarios por
respefar lo legalmente establecido. Por Io tanto, mosframos nwestra tofal oposicién
a que se vuelyan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer m#is
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningfin
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin frame de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceién
(LIC, ZEPA, ete), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementéndose
el perjuicio a puestra actividad.

3.- Al imal que en lo exprgsado en el pémrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando 2 discutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales méximos”, mieniras que en el miestro apsrecian desde el primer borrador, lo
que da g entender que también en este asunto se nos estd wiilizando de cenejillo de indias
&1 ¢l proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
con gue se quieran esfablecer unos candales mAximos en un conjunto de rios
regulados, porqne preden llegar a ser incompatibles con ¢l wso del regadio y la
satisfaccién de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocarfaun dafio incalculable a la actividad agiicola, razén
por la que nos oponemos frontabmente a Ia incorporacion de esta medida, méxime
cuando en Ia easi tofalidad de ias zonas afectadas el potencial ecolfgico de Ias masas
de agua es bueno o superior. Ademss, con Ia implantacién de esta medida, el ndmero
de UDAs gque incumplirian Jos eriferios de garanila podrian anmentar de manera
considerable, con Ia grave afeceién econémica que sufririan Ios nsnarios regantes.

Con planteamientos-corno este, resnlta paraddjico heblar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricuitura y toda su industria asociada siguen slendo Ia principal
fuente de fjacién de poblacidn en el mundo rural, De hecho, la vida en Iz préictica
totalidad de la Bspafia rural gira en torno 2l sector primatio, sohre todo a ia agricultura v,
en concrefo, a una agricultura de regadfo integradz en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacién en el territorio.

Poriltimo, queremos manifestar que de mo estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las conseeuencias de Ios efectos provocados por Ja prevista disminucion
media d¢ las aporéaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espaiia y Porfnga), dicho convenio
deberfa ser revisado. - '
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QUINTA. — En ¢l capitule I'V se recoge la asignacién y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua e recogen en ¢l apéndice 7. Sec sefiala en ¢l apartado 2 'del citado art.
12 que con cardeter excepeional las solicitudes de concesion podrdn superar las
dotaciones mdéximas indicadas con justificacidn idcnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nizevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de las dofaciones netas méximas establecidas en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida ¢n el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las mecesidades hidricas. A icontimuacién, se habla de
culfivos leflosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas supeniores a las indicadas para 1o cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién {apéndice 8) especificindose el volumen méximo anual. D todas
formas, todo ello estd condicionado al complimiento de los caudales ecolégicos conla -
excepeidn de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan ¢n el plan 1o que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los ancjos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos ol regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada wna de las
Comunidades de Repantes y comatcas agrarias, incluso dentro de un thismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar ¢l ingente trabajo realizado y en relacidn a este asunto
desde Ferduero abogamos porgue las propuestas de dofaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién ala Comisién de Descmbalse y aprobadas por esta dltima se
apliquen por jgual a todos los usuarios del sistema en euestidn, sean canales del
Estado o vegadios concesionales, no sélo en aios de sequia {donde se puede aprobar
un Real Decrato-ley que lo reguie), sino también en ados de normalidad, tal ¥ como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del aflo hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dataciones maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en

la signiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX |
FISUERGA-BAIC DUERQ - 6.000
CARRION 5.000
TORMES - 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500)
ADAJA 4.900
ALTO DUERQ 6.000
RIAZA 6000 |
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6000
. TUERTQ . 4.500 ]
.~ _TERA ] 7.000
AGUEDA. I 7. -:mn ' _1
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A lahora de hacer frente a Jas liquidaciones de los C4nones de Regulacién v las
Tarifas de Utilizaci6n del Agua se paga por hectdreas reales o equivalentes y no parece
oy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
con unes criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisaments el
ahorro, por lo que solicitamos. que se equmipare reglamentariamente esta situacién _
para que fodos los usmarios del mismo Sistema tengan 4 disposicién. idénticos
caudales.

Ademds, ¥ como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que Ias dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campafia, sobre
todo en afios de sequfa donde vamos a-ver légicamente reducidos los valotes méximos,
con el fin de optimizar en 1a redida de lo posible la satisfaccion de las depnandas.

_ SEXTA. — Bn ¢l capftulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccidp. En el art: 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacion. Eu el 17 s¢ habla de 2onas de especial proteccién en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea medificando el flujo o la morfelogia de los cauces, Bn el art. 18 se
habla d& bandas o perfmetros de proteccién, en el art, 19 se recoge, remitiéndose al ancjo
de Ia memoria, el inventario de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de
proteccidn. de hébitats y especies. Vemos como TODOQ ESTA ESPECIALMENTE
FROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar enmcaminado a hacer
imcompatible la actividad humana en los rios y sus m4rgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nnestros rios.

La “referida especial proteccidn” se lleva a cabo a través de una indesesble
imprecision plasmada en la mayorfa de los preceptos, Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2, e}, a euyo tenor “En lay bandas de proteccion del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plemtaciones con vegefacién owtéecfona de ribera, en .morcos
trregulares, estructurados en distintas clases de edad'y con diversas especies arbéreas ¥
arbustivas que no comprometan la riqueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién 2 que no comprometan la rigueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con 1z esenciz
propia del Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debs
precisar, ¢ cuanto menos intentar dar precisién tanfo al cindadanc, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidriulica en su conjunte. Sin embargo, tal
imprecisidn, conduce inexorablemente 2 actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracién, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa. S

Méxime, cuande las bandas de protecciin, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se refiere el artfculo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, nutatis mutandis,
las impropiarnente mal llamadas por Jas propias normas especiales, TRLA vy RDPH, zonas
de “limitacién" y “servidumbre™ configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a Ios

18




cauces o lechos de las aguas, sobre las que se mnstlm}fﬂn determinadas linitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un -
objetive fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €], de él y para él y
quieren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econémica que nos perimita
seguir viviendo en el termifonio. :

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producicdn, per un
lado, una disminucién media de las aportacicnes de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alfernancia de periodes de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climética. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacidn de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regulacién (del 31% actual de 1as aporfaciones de la cuenca a un
45-30%, con lo gue segniriamos afin muy por debajo de las otras grandes cuencas),
som las estrategias mds adecnadas, Bstos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa la disminucién de la contaminacién
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rfos para mantener su bicdiversidad,

SEPTIMA. — En el documento se habia de los objetivos medioambientales y 1a
modificacién de las masas de agua. Seguimos estreeturdndolo tods, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, come si no se hubiera regulado ni citado €l aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anterores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en @l apéndice 11 ¥ las
excepclones que se recogen en el anegjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deteriore ternporal del estade de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
seniido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ¢llo hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, perque los primeros inferesados en el mantenimisnto de las
propias masas de agua son los proplos agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para ¢l agiicultor, mantener los rios y las masas de
agua en bmen estado, con um agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuesiros campos y también en la mayor cantidad posible lo enal redundara en
nuestro propio intexrés y en nuestro propio beneficio. La acfividad agraria no va a
deteriorar “per s¢* la calidad del agna, ni va a disminuir st cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmiea que realiza el hombre dependiente del agua en general
comao algo compatible con el medio ambienfe y con la rigueza ecomomica qne s
obticne para la soctedad en general, asf como para ¢l desarrollo y alimentacion de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continnidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido, En
. este senfido hemos de tener en cnenta que los rios deben de ser cauces a fravés de log
cuales debe de tener libertad de moviroiento Ia pesca y los seres vivos que constituyen el
~ hébitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideraci6n el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por ofro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
candal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se compone iinicamente del que por
él discwre, sino que también debemos de tener en copsideracién los materiales que
arrasira ¢l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para |z extraceion
de &ridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las constucciones y
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion. de los lechos de los rios y 1z necesidad humana de realizar determinadas cbras
pata las cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los art. 27 2 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominto piblico hidréulico. Bn el art 27 se hablz
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por ¢l rie es menor que &l caudal ecoldgico previsto en los mismos ne se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido fenemos que fener en cnenta gne
en estos eauces, sobre todo Ios no regnlados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en agnellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en gque
circule agua por los mismos, st hay sistemas de almacenamiento, POZ0S 0 pequenias
balsas riberefias, en los momenfos de invernia en los que el cauce de todos los rins
aumenta, se pnedan rellenax los mismos ¢ incluso en primavera y siempre que el
caurdal de los rios supere el régimen ecol6 gico establecido, para que er los momentos
de escasez que coinciden com el esfiaje, al menos haya agua localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de los rios para que los apriculfores
puedan sacar a delanfe sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en lag que discurra caudal suficiente por los rfos no regulados. Esta seria nna forma de
regulacién importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rfos.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas la regulacidn requiere una sexrie de
documentacién que pretende garantizar Ja captacidn, en todo caso lo que si fenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecunado de los mismos. . : )

El art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que no podrén obtenerse
concesionss para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estarnos aote un concepto indeterminado
que s remite a una tabia mal concepiuada en Ia que se recogen unos datos que han sufrido
confinuas reducciones ¥ que Io que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mane y.luego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestcos rios se hace
imposible ¢ obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios y el segundo,

20



porque la pretensién de la administracion no es la creacion de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta Ias necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un futwo préximo.

Este asunto preocupa mucho a los usvaries, qus ven como muchas veces se
alargan o eternizan difexentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
trdmites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados a la tramifacién de expedientes administrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claxidad ¥ reduaccion de plazes”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de parsonal para consegnir una agilizacion da los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacidn estd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
Goblemo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan mucamente del

- Organisme de Cuenca.

Con respecto & Ia duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
dercchos previos de aguas subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consenfimiento de sus fitulares anferiores com el fin de ser utilizados
exclugivamente como pozos de sequia, lo que ayuedard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
sitvaciones de utilizacién conjunta, la titdaridad de los derechos deberd estar reglstrada

a nombre de la Comupidad de Regantes,

En ¢l punfo 7 del art. 29 so habla de un fema fundamental enando sedala
literalmente; “La modernizacion de los repadfos levada a cabo con fondos piblicos
conllevar la modificacién de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahoreos producidos cotho consecuencia de una
moedernizacidn no podrdn suponer incrernento de la superficie de riego.™

En ningmma de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestruchiras de transporte y distribucién de agna se estd produciendo mn
aumento de las snperficies de riego v eso es algo que queremos que quede muy clarg,
porque la administracidn no parzce tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccién y ello trae consigo una
optimizacion de consumo de agua por la planta, aunque la dotacién siga siendo la misma,
D¢ todas formas; a nosotros no nos parece razonable gue Ia modermizacién tenga gue
conllevar anfomaticamente wra minoracion de la concesidon. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
gue al inicio de cada campaiia, en fiscion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectéreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suninistrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultorss de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de 1a misma forma lo que es igual. Esta situacion a nuestro criterio serfa la
sitnaecidn ideal y con ella se evitarla la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
1& CHD.

También ss habla ds las concesiones hidroeléctricas ¥ al respecto hemos de -
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energfa eléctiica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
Ja agrienltura ¥ para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en conira de
las grandes empresas eléctricas de nnestro pals. ' : _ i

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido so
debe de facilitar el acceso 2 la misma por 12 industria, aunque tambi4a tenemos que temer
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son féciles de compatibilizar con €] mantenimiento de la calidad ¥ cantidad
de las propias masas donde se desamollan los mismos v su ejercicic notmalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de Jos regadios
se establece para 15 o 30 aflos, plazo que nos parece muy corto en {a medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 4050 afios.

El art, 34 regula las normas generales sobre las antorizaciones de obras del
dominio pliblico hidrdulico ¥ como norma general se sefiala en &l apartado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbdréos en el cauce de los
Tios. Eilo supone una ruptura total con la situacién actual en la prictica totalidad de Ias
zonas limitrofes a los rfos, donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
consegufan unos iugresos que facilitan Ja vida de los pobladores de estas zonas v por otra
parte mantienen limpios y en buen estado Ias riberas de nuestros rios. Bstos &rboles 2 la

orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantiepen Ia estictura del cauce,

permiten que esas zonas estén més limpias y encima producen rigneza ¥ con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un egror de bulte este cambio en la legislacién,
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en las riberas de los rios con ] medio ambiente. Hasta hace uy
pocas fechas se hacian conciertos. entre Ja CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios fanto a la propie administracién como a lag
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni la CHD ni las localidades riberefias

obtiene beneficio algune. )

: Por otro lade, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar POr 51 cienta

todo tipo de actuaciones en zones de policia potencialmente inundables, ahora la direccién
de Ia Confederacién Hidrografica del Duero y el Ministerio para Ia Transicién Ecolbgica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de gue tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctaments desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las llanuras de inmindacion por
actividades sensibles de cardcier permanente, vi se antorice la construccién de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, refranqueands o
elininando motas y digues y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacién a Ia sociedad”, Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de esfas propuestas pireden afectar
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gravemente en dlferentes zonas a cxplotaciones de regadio plenamente consolidadas,
& lo que nos upunemns ¥ considerimos ¥ demandamus que sea tenido en cuenta,

DECIMA. — En la seccitn texcera, art, 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion del estado de Jas masas de agua. En g 36 se recogen las medidas de proteccidn
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteceion del estade de]as
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesionss en agua subterrdneas.

Debemos de tener en cuenta entodo caso que los vertidos los deberiames de
efecivar de la forma maés controlada posible y siempre buscando la mayor cabidad de las
apuas, s desir, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido ¥ a la hora de
ponerse en contacto €l agua que vertimos con el agua circulante por ¢l cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
dmbito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan ds hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nes remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacién seguada del presente documento.

Estarnos convencidos de que un regadio modernizado gque riega por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre e} agua y al no correr el agna esta no
arrastra lag particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riege que se baga a manta o por gravedad, puesto que
ests otro sistema de riego lava en cierta manera latierra v arrastra determinados nutrientes
de diversa Indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a ingistir en la
immportaneia de la modernizacion de regadios para cuutnhuu- a mejorar el esfado de.
las measas de agua.

UNDECTIMA. - La seccidn IV 1zcoge las medidas para 1z proteccién ceontra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccidn de las inundacicnes y la
sequia que 0o se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: ¢s una politica que no s¢ estd llevando a cabo a
pesar de que se eonoce su efectividad, sa necesidzd ¥ su convenfencia. Resulta
evidente que dehemos regular nuestros rios para tener agua en perfodos de sequfa v
conteneria enando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
una splucidn definitiva al problema. : .

La regulacidh en Espafia, debido a determinades grupos de presion social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y yrefomarla. Esta politica en Eurgpa no esta-
tampoco bien vista, porque el reste de pafses, Incluse los de nuesto entomno como
Framcia, gozan de una climatologia y pluviometrfa mas favorable para los cultivos en la
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medida en que iens mAs lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestzas
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos ‘precipitaciones, de ahf que
necesiternos més infraestructuras de transporte y regulacién. B! sol favorece &l cultivo de
nuesiros campos, pero la escase de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacidn que existi6 en otroé tiempos en nuestro pals gracias a la cual
subsiste la agticultura hoy en dia. -

En este punto el Plan pone en dnda gue con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segiin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los proximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminade 2 reducir Jas demandas y cerrar definitivamente ¢! mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccitn dé aportaciones serd posible atender nuevos regadfos sin afectar a la
gazantia de los regadios existentes. Por otro fado, se pretende consepnir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos,

. La realidad nos demuesira que lo reflejado en el plan s papel mojado ¥ gque no

existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines deseritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la
Plaificacién Hidroldgica establecen que serd objeto de segnimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas, Si querenmios ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse on impulso definitivo al complimiento de los programas de
medidas gue afectan a Ia agriculinra de regadio (cuya ejecucitn estd por debajo del
30%, el 20% = nivel nacional) para lograr el objetivo que todos persegnimos gue no
3 otro gue el ahorro ¥ [a eficiencia en Ia gestidn del agms, :

En el documento se plantes el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso s6lo serd posible si logramos modernizar Ja mayorda de las hectéreas de nuestea
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar no nievo impulso a Ia modernizacién, que
es el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas eon un ahorro de agua
{entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovacién de infraestracturas), o todo quedaria en simples palabras. '

Los regantes estdn haciende un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando y 5i se continia con el proceso de modemizacién injciado a finales del
siglo pasado podrfames situamoes en el camino de convertirnos en el primer pafs del
nundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y tarabién con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econémica del mundo rural. Baste con
una cita: “Heologistas en Accidn insta a lus Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torng of 842 del consumo de agua en Espatta, por lo
que plde reducir en ol menos 1 milldn de hectdreas I superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequfa” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si la
Administracién Hidriulica hace suyas las prernisas del Ecologismo miés radical jcudntas
familias irfan a la mina y endl sexiz ef efecto en la economfa del mundo rural? Nosotros
pensames que si se comtindia com la inwversifn en modermizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando Ja veduccitn de la demanda de
agua con umz agricaliura productiva, lo que conllevaria desarrollo de fas zonas
ruxales y del seetor primario de nuestra zona. Lamentablements, ya tenemos
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conocimiento de ¢demo ha sido la “#ransicidn justa” de otros sectores productivos gue se
nan desmantelado.

Frente a estos planteamnientos lracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucién: '

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La Armuﬁa (Salamanca).

'~ Ejecutar los regadfos de Valderas (Ledm), sector V del Cea Carridn,
ampliacién de les regadios de Ia zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuga IIT (Salamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos inferés algnnp en acometer nuevos
inerementos de regulacisn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que to predan sex en el futuro. En el PHD vigente estén refiejadas varias achuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carrién, regulacién del Cega), de las que nl siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos pava que s& refleja en un documento alfgo que de
anfemano se sabe que no se.va a cumphr, por Io que la eredibilidad de Ios responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mds ficil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural gque llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de Ia
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de fodas las grandes cnencas de

Espaiia.

En consecuencia, demandamos gue se incorporen con  consignacién
presupuestaria en ¢l horizonte 2021-2027 las signientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Awmento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn® reafizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduere v el TTACYL:

- Embalses de La Rial ¥ Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en ¢] Sistema Carvidn,

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laferales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de Ia recarga del Carracillo.

De f{odas formas, queremos dejar muy claro que, ante enalquier regulacion,
ampliacién de zonas regables o proyeceidn de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garanfizarse siempre previamente:
Ia correcta satisfaccién de las demandas de Ios regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por oiro lado, debemos concluir este apartade dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidroldgica: resulta irapreseindible

. encontrar un equilibrio entre Ia satisfaccién de las demandas de agua y Ja

consecucidn de los objefives amhientales si se quiere mantener la economia v el
cmpleo en el mundo rural ¥ frenar la despoblaciin.,
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DUODECIMA. ~ La seccién V recoge el régimen econdmico financiere de la
utilizacion del dominio pfiblico hidraulico ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacin de costes. Al respecto hemos de sefialar que fodos los costes aplicables al
regadfo se estan recuperando por la administracién, ' : :

A continuacion de esta afiznacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agrfcols, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
coruo regulador de avenidas seria beneficiara y por ello tendré que haber recuperacion
de costes desde ofros sectares, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuenta aporiaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de log embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que [arecuperacion de costes es total en nuestra Demarcacién Hidrogrifica y se esta
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa enropea de
recuperacién de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacidn de costes con el sector
agricola, como si fuera el finico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
usa y disfnrte del agua. Estariamos cometiendo un error de bufto,

Se 105 estA manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecnada a Iz recuperacién de costes de los divergos usos del agug
desglosados al mwenos en industris, - hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecue iz correcta implementacitn ded axticulo 9
de la DMA, incluyendo el cilenlo y Ia infernalizacion de los costes ambientales v del
Yecurse o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepcitn a la
aplicacién de este principio, Dicha recoperacidn de costes debers levarse a cabo de
acuerdo con otro principio de la politica ambiental enropes, €l de “guizn contamina
paga”, Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logre de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudic THE SUSTAINABILITY OF EURCPRAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADD) realizado por la Comisién Buropea, s afirma que: El "riego social" es Ia base
del desarrollo rural, ¥ Ia tarificacién del agua tendri comsecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viagei, D., 2004). Gdémez-Limoén, T.A. y Riesco, L.
(2004) afirman que la'aplicacién de aranceles més elevados tendria repercusiones zauy
negativas en los ingresos de Ios agricultores y en el empleo generado por este sector,
poniende en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas. Ademés, la tarificacidn
del agua tendria una influencia ambiental en Ja ercsion de! suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energetico). Proponen que es necesario integrar Ios objetivos medioambientales {agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que gulan la PAC
(desarrolle rural con sistemas agricolas muitifoncionales).

En el estudio'de Gémez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C, (2007), se afirroa

que los bienes y servicios no cornerciales de cardcter social aporiados por Iz agriculura
. estin relacionados en buena medida con fa ccupacidn laboral de la poblacion rural, Este
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rol soclat del sector primario es especialmente relevante, sobxe todo st se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agratias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar ¢dmo el regadio
Juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duere, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 persenas-dia per hectdres y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Eiregadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del tertiforio de la mencionada cuenca.

(Gémez-Limén, J.A., Barbal, J. ¥ Gutiérrez, C. {2007), analizan ]z estacionalidad
de la mano de obra para el regadfo y el secano. Se evidencia eémo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mds efectiva a la fijacidn de poblacitn en el
territorio. Este efecto se debe a la divessificacidn de cultivos implicito al regadfo, que
requiere una actividad laboral més repartida & lo largo del afio, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrurnento il para frenar la emigracién
rural y evitar € despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, esuno de los
mayores problernas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco ¥
Manero, 2002 ¥ Camarero, 2003)

*

Se afirma que los uwsuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicidn y que, ademds, los costes
ambientales go estdn siende internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aporiaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 429 % ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amorfizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardeter estratégico de la agriculhura v su
importancia en e} logro del equilibrio territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como es el caso de Castillay Leén? Nuestros
datos son ofros ¥ Ia realidad es que actnalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementanos los costes y poner en faque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracion Hidrdulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geogréficas v ¢hrnéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que aluds Ia Directiva Marco, que pudizra dar lugar a la disminucién y en‘afpuncs
¢as0s & la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soporfan,

Después de lo ammba indicado, poner de manifiesto que el docurnento contempla |
las excepciones de aplicacidn en el contexto: “debe taner en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, osi como las condiciones geogrificas y
climditicas dz cada terriforio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
Remnos realizado un estudio econdmico dela rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las digtintag zomag del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de Ja cucnca.
D este trabajo podernos deducir que la agriculfura de regadio, en estos momentos
asfixinda por los precios de materias primas, debe ineluirse demtro de las
excepeiones de aplicacion dade que convertirfa Ia actividad agravia de regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria Ja pérdida de
poblacidn en las zonas rirales.

Por todo lo expuesto,

. 1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
ohjeto del Plan Hidroldgico) se Hegare a plantear una reforma del xégimen econdmico
financiere para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadfo a nna situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizacicnes, inversiones
v sibida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a Ios que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléetricos, mieniras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados degde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadic consideramos inasumible wn nuevo ineremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad ¥ viabilidad econémica y menos que tengamos gne
soporfar la internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tiemen
que ser soportados por foda la sociedad. Bl balance ambiental de fa actividad agraria,

.su contribucidn al equilibrio texitorial y en muchos casos ai balance de COy, zesulta
favorable para [a sociedad en su conjunto. ‘

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde 12 propia Administracion, se debe emprender nna clara
operacidn de mirquefin en Europa a favor de nuesira agricultura de regadfo,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacién
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agna que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
hindmicas: una parte de los costes se recupera a través de 1as derramas que se distribuyen
entrs los comunercs en funcién de las superficies que cada uno posee y ofra parte se
disiribuye entre los usnarios del agua en foncidn de! agua consurnidz por cada wno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y que 1o se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablainos de que en Espaiia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupnestos generales
del estado; en definifiva, por medio de los impuestos de los ciudadancs espafioles
. (incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en 1o que respecta
a la’depuracién y vertidos de aguas residuales de los syuntamientos, también estos pagan
. un canon a las Confederaciones, los pescadorss pagan sus licencias, ete. En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es nn estmdio serio de recoperacion de cosfes
y pouerlo en conocimiento, en primer Jugar, de las asociaciones ecologisias de
nuestre pafs, las cuales a fravés de sus declaxaciones manifiestan una falta de
informacidn absolufa sobre el sisiema tarifaxio en Espana. Seguidamente, s¢ debe
jmpulsar una campaiia informafiva dixigida a toda la sociedad espafiola y
finalmente a ]Ja Unién Evropea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capftulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tettemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas

gue como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revision. No podemos, .

como consecuencia de que ne se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino gque lo gue estamos en conira &s de que no s& recojan todas las que se contemplaban
¢n el Plan anferior ¥ que se te'tengan e cuenta también las nuevas que fguran en el que
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estd en proceso de rewswn aunque si 0o ¢ gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se ven a realizar las unas més las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal y no es una administracién
cercana ¥ proxima al administrade, cu}'o fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Quercmros hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con ¢l fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, as{ como la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigliedad y estado de comservacién, De ser cierto que dependiendo de Ia
antigiiedad podrfan haber perdido un porcentzje importante de su capacidad,
estarfamos ante wn gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
- resgnardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, Ia aparicién de otros usos
preferenies como el abastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca gue los usnarios rcgantes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de Jas infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero ¥ que suffen un gran deteriore por tener entre 50-60 afios de antigfledad, con las
perdidas de agua que eso provoeca, con el consigniente perjuicio para los regantes. Bi
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cnitives es ficticic y muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econdroicamente en el futuro seglin el modelo de tarificacién que se legisle, Por lo tanto,
resulta necesaric comsignar partidas presupuestarias para el correcfo
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds efieiente .
del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen 2n ¢l Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar Jos objétivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.953 millones de euros (anterior plan 584 ME).
2) Las de atencidn a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de

315 millones de evuros {anterior Plan 347 ME).

Asl pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
conatatar lo que verdaderamente Importa al Plan. Todo gravita en torno a la consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
rroveniente de colectivos medicambientalistas que persigere la disminucién de la
nfilizacién de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
confrol de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de les
caudales ecoldpicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudeles méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan lautilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién  consfiye una imanfa persecutoria de Jos mismos “‘colectivos
medioarnbientalistas de despacho”. El prograroa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Energética.

EI Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente Ios infereses del medio rural y en particalar para el sector
agropecuario, Ha dejado arrinconade al Ministerio de Agriculfura. Su
denominacién MITERD (de Transicién. Fcoldgica ¥ Reto Demogrifico) refine en
pocas palabras la mayor coniradiceidn de los fires que pexsigue, pueste que esa
sapuesta “transicién ecoldgica® estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio xaral al que fan gravemente zcucia el “reto demografico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas més
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen, 8i en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a Ia reduccién de la “contaminacidn difisa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mds de una.
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decteto para proteceién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que ¢l Consejo Nacional del Aguz informé favorablemente en
su rennidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmenis sobreviven del sector agropecuario caminaba e 1a misma direceién, de ahf que
tal y como adelant6 la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, ¢l nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteceion de las aguas v sus ecosisteras y
combatir la contaminacion difusa. Bn ello se empeiiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre Ias inversiones para la satisfaceién de las
demandas existentes o para mreves regadios. No se cree en la modemizacién de los
. 1egadfos, pues como dice el apartado del anexo destinado a ta] fin, de la bibliografia de la
que foman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modernizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las agnas”) concluye que “La modernizacion
de regadios implica wn aumento del conswme de agua y, por tonio, wma disminucion de
su disponibilidad en I cuenca”. La inversién del Ministerio en modemizacién es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estén
en fase de ejecucion y 20 todavia no han comenzado”. En este caso, ¢l principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un,
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas eflas en fase de efecucién. También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Cormnidades de Castilla y Leén que aporta
practicamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA. AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pdg. 35) solre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacién de nuevos regadios y otras
infraestructuras) se hon identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Enire estos efectos cabe sefialar: incrementos de Ia extraceién, construccion de nuevas
barreras, disminucidn de los refornos, maver consumo energéfica, incrementos de In
contaminacién difusay oires no definidos™. Bsias son declaracionss programaticas de lo

. que realmente se pfensa del sector agropecuario en ef Ministeric ¥ bajo esa lupa se prevén
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todas las med1das aplicables por el’ PHD. Es uria cnrmnahzacmn permanente de la
actividad.

Meneidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS, A este apartado se dedica la mayor parie del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
Ia dindwmica fluvial..., inferesa respatar y restablecer la continuidad Interal enfre el cauce
Fhwvialy sullanvra de immdacién”. Delos siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
de ellos (ITI, V, VI y VII} 2 medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“su franqueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando Ia continuidad longitudingl del rio”. Para ello se evaltia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA”, 1o ‘que denomivan “rdnsifo de la ietigfmuma”, que resulta evidente
preocupa bastante mds de la “POBLACION HUMANA™ su mantemnnento en las zonas

mrales.

Resulta por tanto evidente que todes los habifantes del medio rural, usuarios
de agmas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a Ia normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
81 mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) consfituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacién piiblica. Este sisterpa tal y como esta
concapfuado no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidroldgico que elabora la adeinistracidn a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usvarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y tinicamente bajo un
prisma medioambiental, conternplandose en el tramite de Ia elaboracién la participacién
tnica de la administracién medicambientalista ¥ en el momento des la ‘aprobacién
contando Unicamente con los votes de Ja misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente e¢llos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese apruebe

. dicho plan. Con ¢llo [o que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de Ins usnarios, gue por otra parte es el vofo mis
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el voto negative de los
gne realmente hacen usa del xecurso ¥ pagan por ello, mienfras que s¢ hacen
complices delos plantcanucntos de aquellos grupos de presion que ne se juegan nada
¢n ¢lo.

“La DMA establece que la finalided de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bien piblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes soclales y econdmicos, a ser un objeto de proteccion
piblica, en la bitsqueda de su buen estado ambiemal”, Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracidn son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mejorar Ja gestién de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner entiesgo su medio de vida por pretender
tener un oundo idflico? Nuesira opinién es que debe haher mn equilibrio entre
‘mantener una garantia de recurse que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y la mejora de las praeticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso eliminar dichg uso para tener en enenta finicamente la proteccién de
las masas de agua, méxime caando ha quedado demostrado que nuesira actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a ka poblacién de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con e} proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulaci6n y proteccion del nso del agua, siempre y euando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacfo de
contenido, una mera operacitn de markefing de cara a la galexfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por ofro lado, es de “buen gobierno® cumplir con
Ias actuactones previstas en el plan, para Jas que adem4s exista unz dotzcifn
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocurrido asf en‘el Plan vigente, por lo
que podemos ealificar dichos compromisos como “papel nrojado™.

DECMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Rs hora de cambiar 1a politica del palo por la de 1a zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a confar con Ia gente gne vive en el tervitorio ¥ que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar v adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagandoe las comsecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemds que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las comientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Furopea, no estaria de més hablar de las
regalaciones como medios 2 utilizar.en la gestion del riesgo de innndacién, Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambic climética
provocadas por linvias més intensas, ya que €l aumento de temperstura provoca que el
aire més cdlido retenga més humedad, fisiones de nieve més rapidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la coberfura vegetal, incremento de la desertificacidn,
existencia de incendios forestales, efc. Estamos convencidos de gue el incremento de
1a regulacitn y Ia actividad agrfeola, con el consigniente mantenimiento de poblacién
en' el medio rural, ayudardn a paliar estos problemas e inconvenienfes, adem4s de
mejorar la garantfa de recurse para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar Ja regulacion.

Creemos que hay gue empezar a trabajar ante la opinidn pdblica, en las
* Universidades, colegios y medios de commicacién para cambiar el concepio del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derfvadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econémicos y ambientales que aporta a la sociedad:

3z



- Modelador del paisaje v el territorio. :
- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblasién, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino tambidn por sk mayor productividad.

- Es uno de los pilares bésicos del desarrollo ruzal y.regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes v sexvicios. '

- Ayuda a regular la calidad del suelo v evita la desertizacidn.
- Captura COz atmesférico mitigande los efectos del cambio climético.

- La modemizacion del re gadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucién en el uso de corbustibles fésiles (no séle por el factor medioambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se refiere),

- Beonomia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no.pueden ser considerados como depredadores del
niedio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad v
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objefivos es hacer
compatible su actividad econémica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantitative y coalitative de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrineas. .

DECIMO SEXTA. - En sonclusion, 51 tenemos en cuenta todo lo manifestado
en e] cuerpo de Jas presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y ¢l
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de Ia Patte Espaficla de la Demareacion
Hidrogréfica del Duera para que el voto de los usuarios reganfes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacién sea favorable.

En resumen, frasladamos a la "Administracién Hidefulica Ias éiguieutes
demandas: ' '

- Que se estudien y trasladen propuesias constructivas y ragonables para
conseguiy el anhelado reto demogrifice del que tanfo se habla.

~ Que se analice de manera clentifica y eficiente la procedencia de la Hamada
conrtaminacidn difusa y se nos proporcionen los Mnstrumentos adecuados Para
reducirie e, incluso, eliminarly en aquella parte en la que podasmos ser responsables
siit perder productividad ni ventabilidad en nuestras explotaciones.

-Nos oponeinos a los peajes gue se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracleristicas de las concesiones de agnus subterrdneas porgue va o periudicar de
Sforra vignifieativa a los actuales nsuarios de las mispias,

~ Abogamos por la_constifucicn de Comunidades de Regantes de Aguas
Srbterrdneas para mejorar el estado cuantitative y cualitative de dichas apuas.
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- (e se mantengan los valores actuales establecides para los caudules
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdximos.

- Que se dé un impulse definitive o In modernizacidn de regadios hasta
completar la revolicidn iniciada para canbiar radicalmente el sistema de riego con el

fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
" la profesidn del agricultor,

- Seguir incrementando Ia regulacidn para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyeciados, con el objetivo de compensar Ia
disminucion de aportaciones derivada del cambio climidtico y paliar a Ia vez Ips rlesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrolle de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
cufminada su efecucion. ' '

- Mantener las infracsiructuras que dependen del Es'mffo por ragones de
s'egumi’ad ¥ eﬁcwﬂcm en el uso del agua.

- Nos gponemos & cualquier modificacidn del régimen econdmico-financiero®
qiie pueda incrementar los costes a una-agricultura de regadio ya lastrada por Ins
Sfuerles inversiones que estd qcometiendo para modernizarse y por los aumenios de
fodos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
Jertilizantes, transportes, energia eléctrica, efc).

- Que se'cumpfa integramente el pmgraﬁa de medidas que resuite del fitfuro
Plan que se apruebe,

- Que se apliquen las misums detaciones mdximas para todos fos usuarios de
un mismo sisterma de explofacicn adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico. .

- Agilidad en todas las framitaciones adminisirativas.
~ Participacion real y activa de los usuarios en In elaboracion del Plan,

-~ Campafia de concienciacidn social en la que participen fodos los agentes
implicados en la Adminisiracion del Agua en Ia que se presente a los regantes como
garantes del marienimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haclendo ver a toda la seciedad que uno de sus principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econdémica con el medipambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las cnnclusi_bnas eXponer que:

FEl incremento de la capacidad de regulseién (1296) garantizari la
demanda de las zonas regables, que, nnidoe al ahorro de agua (25-30 %45) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidard la actividad en Ia zona xural v,
por tanio, la presemcia de peblacién en la misma, asegurando Ja permanencia de
jovenes ligados 2 la actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacion
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en los puchlos de Castilla y T.eon, donde, ademis, las obras de regulacion habrin
controlado los riesgos de inundagion.,

Twla ka sociedad, gue disfrutard del medio ambiente, colaborart en ¢l pago
itel coste ambiental que, unido al pago concesional aportado cntre todos los usuarios
el reeurso agua, ayudarin ala estabilidad econémica en Ia zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrdncas,
apoyadas en su encemicnda por las juntas ¢entrales de usuarios tutcladas por el

organisma e cucnea.

De seguir ponicndo en riesgo la agriculiura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL PUEROD.

DECIMO OCTAVA. - 1a bibliogratia consuitada para elaborar csie
docunenta ha sido la siguiente:

" Camarero, L. AL (V993), Def dvado rural v del dxodo wrbano, MAPA.,

»  Comision Europea (2004). Sustainahility of European frrigated Agricuftire under
ilarer Framevork Directive and Agende 2001
htips:/iop.curopa.ew'es publication-detail/~/publication/$28b03a0-63d2-459¢-
b33a-Shcateted edy

*  branco. F.o ¥y Manero. I {2002). Valoracién global v perspectivas de future. Fn
AL Blaneo (Fd.) Fivejecimicnte 3 musndo nival en Castitla y Ledn, Estudios de la
Fundacién Encuentro.

*  Gomez-Limon. 1A v Rieseo. 1. (2004). The case of Duere river basin (northem
Spain). En J. Berbel v C. Guticrrer. (Fds.). Sustainability of Ewropean Irrigated
Agricufture wnder Water Framework Divective mmd Agenda 2000 WADI (p.89-
111, Comusion Europea. https:“op.europa.cw/es/publication-detail/-
‘publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-9beaZchededs

= CGomez-Limon. LA, Berbel, Iy Gutiérrez. C. (2007). Multifuncionalidad del
regadior wna  aproximaciom  empirica. En ). Gomez-Limén (Coord)) o

multifuncionalidad de la agricultvra en Fspaiia: corcepio, aspectas horizontales,
cuantiffcacion ¥y cosos pracricoy (p.207-224). Ministerio de Agricultura.
Alimentacién v Medio Ambiente.

*  Gomez-Limon. LAy Gomer, A, {2007). La pereepeion social de 1a agrieultura
de regadio ¥ su contribucion al bienestar social. fivestivaciones Regionales, (10),
81-108. hups:iwww.redalye.orgfarticuto.oa?id—28901004

o Maninez, Y.. v Albiac. I (2003). Politicas ambientales para el control de la
contfaminacion  difusa  en ¢l regadio.  Geographicalia. (44 103-121,
hups://doi.ore/10.26754/0js_peophigeoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demareacién Hidrografica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que fenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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