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Que desde esle momento s¢ deja seilalado para notificactones anle VL
conlparece ¥ como nigjor proceda en derecho

EXPONER:

Fn ¢l BOL del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por cl gue se inicia el periodo dc consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta e proyecte de plan hidrolégico™, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” v "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revisién de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura ¥ Nicar y a Ja parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Onental (en el dmbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

I.os documentos relativos a la "Propuesta de proyeclo de plan hidrelégico” y al
"Estudio anbiental estratégico conjunto” se podrin consultar durante seis (6) mescs, ¥
los referidos a la "Propuesla de proyecto de plin de gestion del riesgo de inundacién”
durante ires (3} meses, en anbos casos a contar desde ¢l dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y pdginas elecirénicas de los orgamsmos de cuenca
correspondientes. Dentro de esc plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cianlas observaciones y sugerencias sc estimen convenientes dirigidas al organisme de
cucnca respeclivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y ¢l 22
de diciembre de 2021, se desarrollarin, por parte de la Direccion General del Agea y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omise a los cientos de alegacioncs
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconirando ante un Plan que ticne como tGnico fin la consecucion
de los objetivos arbientales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todoe, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Mds gque nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégicoe e Ideoldgico de l1a Parte Espaiola
de la Demareacidn Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad econémica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes s¢ denomine Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extraiio si la segunda parle de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos hasarnps en 1a hicha contra el cambio climitice y el logro de Ia transicidn
ecoligica ¢como dnicos ohjetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo ta ambiental. Y <l
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tencmos en lo que ha ocurride en otros sectores en
los que la supuesta “iransicion ecelégica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelantc con cste Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamicnto de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por €l Gobiemo como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar st tenemos en cuenta que ne ha cesado en su actividad
ni un golo momento. Sin nuesira agricultura de regadio, cn una situacion como la actual,
itfamos al supermercado ¥ no encontrariamos muchos de tos alimentos bdsicos ¥
necesarios o dependeriames de pafses terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que ¢sa “esencialidad” es olvidada por las administracienes dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de acfuar de forma consccuente con la importancia
estratégica de nuestra acfividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privandonos de las obras hidraulicas v
de modernizacién que necesitantos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuesira actividad sin restricciones. Se nos reitera dc manera
sistemética que “ios dos 1iltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actval tiene que centrarse en la consecucion de los objetives
ambientales por exigencias de Furopa”. Nos sigue cansando mucho asombro y estupor
ofr que dichos planes cstuvieron encaminados a 1a satisfaccidn de las demandas, coande
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras dec regadio no han legado al 30% de Ia
ejecucidn prevista para nuestra Cucnea.



Tenemes que poner en valor que "Ef agua v fa tierva son dos recursos escasos y
necesarfos pare e vida en meestro planeta. La agricuftura hace wsoe de los dos en mayer
proporeion gue cudlguier ofre sector econdmicn o social 3 ambos son necesarios para
producir afimentos, Actualmente existe wn problema de folta de alimentos en of mundo

(Lamo de Espinosa, J (201707

El medio rural de Castilla v 1.edn se caracteriza por la exislencia de pequeiios
nicleos de poblacidn, que les convierle en comunmidades rurales vulnerables ¥
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogralicamente estan extendidos
por toda la comunidad auténoma v que comparten, entre otras, dos problemalicas

-

comunes: la DESPOBLACION v el DESEMPLEO.

L:l agua ¢s ¢l principal factor limitante en la produccion vegetal de Castilla v T.edn.
El regadio elimina csas limitaciones ¥ permite aprovechar el verano, coando la radiacion
solar ¥ la lemperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son suslancialimente mas
productivos. Debido a esta combinacian, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR IIECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura ¥ ganaderia de la Junta de Castilla v Leon, el valer agregado brule por hectarea
del regadio es 3,5 veces supenor a la del secano. Cada heetarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, miemras que ¢l secano aporta solo 238 euros.

L.a transtormacion de regadios permite la modernizacion total de los sistermnas de
riego. dejando al agricultor como wn supervisor, reduciende su carga de trabajo. La
introduceidn de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipe de agricultura una oportunidad para su
DESAHROLLO PERSONAL.

[a agricultura de regadio, en contraste con la de secano., proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy supenor. Ademds,
existe un efecto muliiplicador sohre el resto de los sectores econdimicos, especidments
en la industria agrealimentaria. Scgin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla ¥ Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonmas de regadio modernirado respecto a las zonas de secano. Por lo tanwy, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EI MEDIO RURAT..

Uma vez realizada esta introduccion v repasados muchos de los asuntos que
aparecen e los diterentes anejos y documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Lspaiiola de la Demarcacion Hidrogrilica del Duero deseamos
presentar ¢ tiempo v forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. - Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo [V disposiciones ¥ normativa en el art. 1 s¢ comienza sefialando el
ambito territorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte espaifiola de la
demarcacion  hidrografica del Duero Revision  de  tercer ciclo  (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo ¢l territorio
nactonal espafiol estd deniro de alguna demarcacidn hidrografica, pero la reahidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en detenminados temitonos en
una parte sera aplicable el plan hidrologico de ta cuenca del Duero v sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar ¢l plan hidrologico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demareaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre adminisirados en ocasiones separados incluso por una linga
imaginaria. Lo este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divistones en los sistemas de explotacion y se recogen los
cxistentes en la CHD. Lo que si debemes puntualizar es que entendemos que estan tijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
inmegrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion gue se recogen, Desde Tuego
si en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarsz Ia junta de explotacion
cn ¢l sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climatico, seffalando que a lo largo de esle ciclo de planificacion
hidralogica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abicrta una pucrta a la modificacion del plan hidrologico de la euenca del Duero que lo
Onico que hace es crear més inseguridad juridica.

SEGUNKDA. - En cuanto & las masas de aguea superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rio y olro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL. APENDICE n° 2, y a otro infinito mimero de paginas de dicho
apendice. Se hace refercncia a los indicadores ¥ se reficren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
5¢ va a aprobar con cste rango, lo que esta haciendo indirectamente ¢s dar cabida
en una Ley a norimativa de rango inferior, algo que es un auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual ne vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produceién no se deherian de hacer si no se exige
lo mismo en €l sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productive ¥ de consumeo espaiiol ¥ curopen, en el sentido de gue
los productos de terceras paises que puedan entrar sean hechas con la misma trazabilidad
para cvitar asi difcrencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.



Se achaea de forma reiterada a la actividad de regadio eomo una de las fuentes
principales de la contaminacion ditusa basiandese en los supuestos aportes de fertilizantes
y filosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrianeas por la accion del niego.
Queremaos dejar constancia de lo que se manitiesta en el documente, en relacion a que es
dificil demostirar cuanto influye 1a agricultura en la gencracion de dicha contaminacion v
cuanlo olros factores como podrian ser las depuradoras que vierten dicectamente en los
cauces, por lo que seria necesario claborar un mapa con 1y localizacidn de ks zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa ¥ separar ¢l arigen del nitrogeno. 5
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas Jas zomas v puntos conocidos de contaminacidn para aplicar sobre ¢llos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya s estd haciendo en el caso de la
aplicacidn de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por giemply, de la
dositicacidn variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inereia del sistema en los acuiferos
profundos ¢s muy larga, por 1o que valorar los resultados de las aeciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agus en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente diseiiar algiin tipo de sistema de ndicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en Tas que son de obhgado cumplimiento las buenas practicas agricolas del Deercio
52020, de 25 de junio, por el gque se designan las zonas valnerables a 1a contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de Tuentes de origen agricola y ganadero.

L:n primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola v ganadera no
siemipre s la causante <de la contaminacion difusa, ¥y que, en este senlide, no puede
identificarse el mivel de actividad agricola y ganadera gque exisle en un ferritorio, con un
problema de contaminacion difusa, porgue equivale a atirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el temritorio, lo que seria contrario a los
objetivos de RETQ DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL ¥
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemiticas que tenemos en la cuenca del Duocro.

Segion el estudio de Gomez-Limdn, J A, y Riesco, 1. (2004) nuestra regiom,
ubicada en ¢l interior de Lspaiia, venia sufriende un grave preblema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas
{regadio). L.os beneficios obtenidos por este tipo de »onas de regadio deben eonsiderarse,
por lo tanto, comao sociales mas que economicos. L.a mayoria de la sociedad carece de
informacion abjetiva sobre esie tema, por lo que su opinion se apoya exclusivamente en
una sene de percepciones subjetivas denvadas de la observacidn de su emorno mas
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacidn
fGoamez-Limén vy Gamez Bamos, 2007). Para Gomez-Limon, LA, Berbel. I ¥ Guudérres,
C. {2007} la agncultura de regadio es un sistema multitincional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un comjunio de hienes ¥ servicios. tanto de caracler
comercial {alimentos procedentes de su funcidn econdmica) como no comerciales (henes
pliblicos procedentes de sus funciones social ¥ ambiemal). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agranos desempena una funciom econdmica v social may positiva.
Para estos mismos antores. los bienes piblicos de cardcler economice y social generados
por el regadio ticnen una componente marcadamente local {atectan basicamente al medio
rural donde se locabizand). todo lo contrario que los de eardcter ambiental. las
externalidades ambientales negativas trascienden mas fdeilmente al ambito urbano. Asi,
puede comprenderse como la percepcion de los “urbanitas” en relaciim a la
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multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio
objctivo del regadio.

I'ara poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccidn del uso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en opfimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarsc cn las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultives. De esta forma se preserva la posibilidad de oblener las maximas
producciones, al iempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. v Albiac, J. {2003), en
consonancia can otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
cn la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida gue tiene una mayor eficiencia de
COostes.

En este sentido, s imprescindible el concurso del asesoramicnto téenico y el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agriculiores consigan esta aplicacion
comesta de fertilizantes y fosanitarios (AGRICULTURA DE PREC[SIﬂN}. Este
proposita reung el interés de 1odas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
costes cn estos productos sin mermar la capacidad de produceidn, y al tiempo sc esta
benceficiando ¢l medio ambiente y mejorando el cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad cconomica que gensra EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conscguir csto sc pucden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de heramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacion sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suglos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad} los
productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacién mediante
el emplea de la agricultura de precision y maquinaria de aplicacién cn tramos que pueda
adaptar de manera precisa cstas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de csta maquinaria ¥ ¢l empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisioncs
e este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demosirar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contantinacion y cuanto oiros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente ¢n los cavces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grafico 1. Evolucton de ta lamina de agua aplicada <n un riege con dosis do un RIEGO A MANTA
{TRADICIONAL) en un girasol en Santoyvo (Palencia)

Folo 1. Equipo de Sotda de Humedad instalado por Ia C.R. Canal del Pisuerga. Riezo a manta en Girasel

En este gratico obscrvamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
prolundidad {sonda de color amarillo) ¥ alcanza niveles por encima de saturacion con los
atrastres gue conllevan al subsuelo.

Con la modernizacion, al presurizar 1a red ¥ siendo el ricgoe por aspersion ¢l danico
sistcima de ricgo presente en la zoha nos permitird que el agua no percole v por lo tanto
no produzes el amastre de 1os nilratos. Fsto se pone de maniticsto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesarta al cultive segin su estado lenoldgico.
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Grifice 2. Evolucidn de la tamina de agua aplicada en vn riege con dosis ajustadas a tas necesidades del
cullivo, en e5te caso maiz.
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Grafico 3. Evolucion de ta limina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a 1as necesidades del
cultivo, en esle caso remalacha.

En eslos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suele en la zona radicular {15 y 30 cm de profundidad, lineas wverde ¥ roja
respectivamente) sin que aumente Ja humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacion de nitratos. Lstos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s0lo por el ahomo de agua que se genera, sino también para dissminuir al miximo la
conlaminacion difusa. La potenciacion de estas hermamientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetlivos debe contar con técnicos capacitlados v con la
preparacion suficicnte.

Con 1odo lo indicade anterormente reforzar que nuestra opinidén en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aporiacion de diversos componentes a dichas aguas, €s que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica Gnicamente ¢l agua que
¢s capaz de absorber el terreno en la zona donde s¢ ubica la raiz de la planta y tambien se
dosifican adecuadamente los abonados v la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, parz conseguir unas producciones que hagan rentable nuesira actividad y
obtener e} maximo partido de la potencialidad del suelo, necesilamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para €llo, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no séle por cl ahorre de agua quc se gencra, sing también para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacion difusa®,
Esta seria la solucién comprometida con el mantenimiento de [a poblaciin ¥ la
actividad econémica en el munde rural. La facil ¥ no deseable seria reducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de repadic ¢s
uno de los temas mds imporlantes para la regidn y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE FL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Ista actividad genera tna importante dincmica social y economica en ef fervitorio dosde
s¢ mhica, la parle central de nuestra comunidad aulénoma, ya que se trata, en peneral de
cultivos con un importante valor afadido v en muchas ocasiones con una fuerie
vinculacion a la transformacion agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios uwsuarios. no solo en regadio, sing en maguinaria
adaptada a estos cubtivos, naves, cte., y debe tencrse una atencion especial para garantizar
su uso en el fuluro. Por ello, debemos perseguir mejorar B gestion de las aguas
subterraneas, buscando la consecucidn del buen estado cuantitativo ¥ cualitative de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener ¢l emplee ¥ Ia pollacidn en ¢l muncdo rural.

Es precise implenentar medidas que. teniendo como objetive la censolidacion del
buen estado cuantilabve y cualitativo de 1as masas de agua, permitan la consolidacion y
otorgueit garantia de futuro de estas superticies de regadio, v para ello planteamos las
siguicntes actuaciones:

a. Valoracion del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es gue con los propios datos gue se reflejan
cn ¢l documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue peqliefioy con respecto
a la entidid de lay masas de age subterrdnea, wiidos o que el volumen exfraido ne ha
descendido, ponen de manifiesto gre no se este avanzando en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del estodo cugntitolivo de las nasas de agua, requisito gue establece
el Plan Hidrologico, por lo que se considera gue éste debe seguir siendo wn Tema
Importanic en la demarcacion hidrografica del Dueve en este nueve vicle de
Hanificacion”.

I‘n la valoracion del recurso disponible sin duda se debe lener en cuenta la
evolucidn piczométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evelucidn, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, va que es esta informacién la que determina si cstas medidas son acertadas o ¢s
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mas
intensa (Tordesitlas. Los Arenales, Medina del Campo ¥ Tiema del Vine) los indices de
explotacidon sc han mantentdo estables v la tendencia de los miveles pieroméineos ha
cambiade y se avanza hgeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como se puede
ver en la sigoiente grafica exiralda de ba documentaciém del Plan:
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fmagen 1. Grifico de variacion de niveles plezométricos en fas arasas con mayores descensos
achmufade. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Duero,

Sin que esto sea Gbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
quc csta e5 la forma de garantizar la seguridad de su uso futuroe por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afos 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendenle de los esiados prerométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser maltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesionss en estas
zonas ¥ mavor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamicntos de manera importante, o ¢l cambio cn la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subleridneas.

No cabe duda que es un error comparar la situacién cen los niveles piczométricos
existentes antes de los afios 60, cuande no existian les aprovechamientlos de aguas
sublamaneas, pero los datos evidencian gue la trayectoria no se Agrava ¥ € [eCuUpera
liperamente. Considerar 1a seric historica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a aleanzar ercdneo, enmascarar la reatidad
aclual de la masa v no olorgar a las medidas de organizacion y control implamaclas en el
segundo cicle de planificacian la importancia que tienen.

Es cierlo que siguen existiendo zonas geograficas muy concrelas dentro de las
masas de agua subtermaneas con gran presion de extraccion, pero ¢so no debe ser la excuss
para !a eliminacién del usa sino €] acicate para la implementacion de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de 1a actividad que ¢l uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterranea en mal estado cuantitalivo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipins de la masa de agua como zona ne autorizada, méas aun ceando es el término
municipal la unidad geografica socbre 'a que se valora €l recurso disponible, siendo
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inprescindible el mantenimiento en estas masas de agona de las zonas con limitaciones
especificas, tal ¥ como se contemplan en ¢l actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezamétrices es necesario demandar
gue se hagan esiudios hidrogeologicos de detalle en los que de forma pablica ¥ accesible
a todos los interesados se analice ta siluacidn real de las aportaciones al acuifero y su tasa
de renovacion, informacion que sigue slendo escasa v obliga al emplee de propuestas
teoricas para la toma de decisiones, gue no siempre pucden ser acertadas. Para realizar un
dptimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mgjorar las masas
de agua, que mejore el conocinuiento de las aportaciones anvales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias mis inlormaciones sobre
todas estas cucstiones.

En cuante a las extracciongs anuzles, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones ¢l que aparte el dato de consume
anual, s1 bien ¥ teniendo en cuenta la tacilidad con la que se producen averias en cstos
mecamsmos por las suslancias que estas aguas subterraneas arrastran on determunadas
ZONAS, C% Nocesaric constatar estos datos mediante sistema de wledeteccion ¥
comprobacianes aleatorias en eampo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
gue mejor permite llevar a eabo este procedimiento, siempre ¥ euando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucidn. Deberd ser la Confederacion
[lidrografica del Duero {a que proporcione este apoyo ¥ la que manlenga una $iuacion
de control sobre ¢stas comunidades v sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas ¢ cuyo funcionamicnto sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacién concesional:

Fapresamos la necesidad de facilitar al wsvarie k regularizacidn de los
dilerentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente scgures ¥ cficaces,
pero con una dramitacion sencilla ¥ breve. En ningiin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, va gque supondrian una penalizacion a aguel
uswario que pretende la adaptacion del aprovechamicnte a lu legalidad vigente,
hecho gravose ¥ cuante menos poco razonahle v juridicamente discutible v que
convertiria en invialle Ia explotacion.

No pueden aceptarse reducciones de los voldmenes de los aprovechamicntos
de aguas subterrdineas por el mere hecho de una modificacién de caracteristicas del
derceho inserito. ¥a gue sc causaria un grave perjuicio a la dinamica social y economica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria recmplazar.

En mingiin caso tiene justiticacion éenica alguna los coclicientes de reduccion
propucstos en ¢l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas aan cuando s penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inserito v que, de acuerdo con la Orden ARMIZ2/2009 ¥ su
modificacion wediante Resolucion de la Contederaeion Hidrografica del Duero de 18 de
scptiembre de 2019 {301 n® 231, de 25 de septiembre), estin sujelos a unas medidas de
control imas estrictas. lste tipo de aprovechamientos suclen corresponder a explolaciones
agravias muy protesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho ¢l esfuerzo de constilir derechos tmcos medianie 1a
conslitucion de comunidades de regantes de convenio™. explotaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones en modernos y eficienies sistemas de riego ¥ que se
van & ver penalizadas en ¢l momenlo que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como pucde ser un cambio de titularidad, la incerporacidn de
nuevas parcelas en rolacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de
otro gue ha concluido su vida i), modilicaciones administrativas del derecho que no
suponen ¢ no lienen por qué suponer una modificacion téenica del derecho inscrite
siemipre ¥ cuando se mantenga el velumen anual auterizado, los consumos mensuales, la
potencia del cquipo de bombeo o los caudales medic € instantanec del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en ¢l case de aquellos derechos inscritos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simple cambic de
titularidad por herencia 0 compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacién o la
gjecucion de una tomna de sustitucion les supone, segiin la Disposicién Transitona Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Apuas su conversion en concesion v la aplicacion de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceion, gue propicien ¢l control de las exiraceiones, €l control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimicito.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Scceion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitalive, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos economicos de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o peguenas industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que na s2 haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera conlinua desde su gjecucion con anlenoridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la repulacion que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para cllo segnimos proponiende la
regularizacion de oficio por parte de la adminisiracion hidrduliea, tal y como se
refleja en una de las alternativas planteadas en ¢l EPTi, sin necesidad de mediacién
judicial con cardcter general, de todes aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacion de la
administracién competente y con las dotaciones y superlicies con las que lueron
altorizados y funcionaren con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible wna mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mds exacto y trasparente posible del recurse disponible asi
como la cuanlificacion real de las exlracciones que anvalmente se estin tHevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actealizado <e los aprovechamienlos gue
rcalmente se estan utilizande, poniendo a disposicion del usvario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el gue se estima
que asi puede ser.

¢. Sustitueidn de hombeos:
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Mo pueden considerarse tnicamente a la agricullura y la panaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por cllo,
debemos buscar soluciones cquilibradas ¥ compatibles con la reeuperacion cuantitativa
de los recursos sublerrineos.

De entre las medidas méas cfectivas para garantizar ¢l sosienimiento de cstos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de apuas subterrancas, sobre todo en las zonas
mas deprimidas dende son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamiy la sustitucion de reeurses subterrianess por superficiales en aquellas
zomas donde sea posible la utilizacion de estos recnrsos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su future, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nucvas regulaciones, alguna de las cuales ya fipura en la
planificacién actual aprobada, como s la presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en ¢l rio
Cega, o las gue se proponen con balsas de regulacidn de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos regulados en el rio
Tomes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permiita ¢l desarrollo
completo de 1a zona de La Annufia, sin resiriceiones, ¥ atender la sustitucidn de parte de
los regadios de la masa de agua subterranea Los Arenales — Tierras de Medina v la
Morania (400047), que es en la gue mavor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subtereancas ¥ que es de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin case pueden suponer la reduoccion del
volumen total de extraccién disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
mids aun cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados ¢ inscritos y que la propia sustitueion, al disminuir Ta
presion sobre la masa de agua afectada, junto con ura gestién imaginativa, seria ¥
snslenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucidn de cultivos, etc)
posibilitaria ¢l mantenimicnto de dicha superficie, los derechos dados y la aciividad
cconomica v socio cuitaral def 1erritorio.

id. Constituciin de Comunidades de Regantes (CLTAN):

lunto con todo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para
consegnir unas masas de agua subterranca en buen estado que perntitan ¢l mantenimicito
de la actvidad agrana y ¢l medio socio cultural gue estan generandoe, tmicanente ©s viable
desde una gesiion eficaz y eficiente tanto del recurso comoe de los agentes ue inlervienen
cn su entorna. para lo cual planteamos 1a constitucion de comunidades de regantes en
cstos Ambitos como entes de gestion on ¢stas zonas,

Para cllo, se considera que deberian tenerse en cuemla las siguiciles
consideraciones:

- Las conmmidades de regantes han de constitwirse con la aporiacion de odos
los derechos oxistentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
plamficacion hidroldgica e incluyendo los derivados del procese de
regularizacion de los derechos de mimas antenormente aludido coando se
produzca.
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- Una vez constiluidas, el Organismo de cuenca debe dispaner en la zona de
la masa afectada de los elementos de contrel que posibiliten evaluar
anualmente las 1asas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esla delerminacién que el nivel piezomélrico
de las masas se sipa recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultives
los recursos asignados cada afo, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaia no superan los disponibles y asignados,

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ef sostenimiento
de la actividad productiva aciual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que cl ajuste s¢ debe hacer de forma paulalina parantizande un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicic la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento poslenor.

- La constitucion de las comunidades resuclve ¢l problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafla y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacién de caracteristicas
o los procedimicntos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuanos y un ahivio en la presidn sobre los medios humanos disponibles
en el Organismoe de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condictones de cada masa de aguaenla
que se asientan estas CUAS para que existan unes pardmetros adecuados
que evalden el nivel de recarga de recursos, establecicndo en consccuencia
cada afio €l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permiticd un funcionamiento gue garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua ¥ €l mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el fuluro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccidn de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remisidn al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta gue log
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacion ¥ los usos
indusiriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta™ mas
en ¢l caso del plan hidroldgice, al hablarse de que €l aprovechamiento ne supere ¢l 5%
de la demanda para regadios en dicha arca. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los sigutentes usos:

Art 603

A falta de dichio orden de preferencia regirda con cardcter general el siguiente:

o " Abasteciniento de poblucion, inclhuyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco conswmo de agua situadas en los micleos de poblacion y
coneciadas a la red municipal,

o 2 Regadios y usos agrarios.
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o 3% Usas industricdes pava produccion de energiv eléciriea

v 7O0ros wsos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
o 5% Adcuicultura,

v 67 Uisas recreativos.

o 7P Nevegacion ¥ transporie aouitico.

o 8°Chwros aprovechamicntos.

A continuacion, en el lexto refundido se seitala en el mismo apariado: “£f orden
de priovidades que pudiere establecerse especificamente en los Pluanes Hidvoldgicos de
cuenca, deberda respetar en tode caso la supremacia del wso consignado en of aparrado
1%de fu precedente ennmeracion .

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demarcacian hidrografica del Duere se introduce una verdadera modificacion en el
texto refundido de la Ley de aguas. in este sentido cn ¢l art. 9.4 del plan hidrologice de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del 1exto refundido de la Ley de
apuas que senala: " Denvo de cada clase, en caso de incompatibilidoad de wvos, yeran
preferidos aguellas de mayor wiilidad piiblica o general. 6 aguellas que fvoduzean
meforas tbenicas gue redunden en un menor consumo de agua o en el manienimicnto o
mejora de s cofidad. " Encambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: "Can cardcter general, dentvo de wn mismo tipe o clase de uvo, en caso
de incomparibifidad. se dard preferencia a aguellos de movor niifidad prablica o aguelios
gue imtroduzean mejoras téonicas que redunden en un menor consimo de agoa o en cf
muenifeniniento o mejora de su calidad Conforme a esfe criterio, fos aprovechamientos
preferentes son aguellos gue ye ovivitan a:

. - U politica de ahorre del aguna, de mejora del estado de o masa de a3 de
aleance de los obferivos ambientales.

b, — La convervaciim del estado de toy acuiferos y o explotacion racional de sus
FOCHIROS,

¢, - La explotacion confumta v coordinada de todos los recursos disponibles,
inclivendo la rentitizacion v fas posibilidades de recarga artificial,

. - Proyvectos de cardetfer estrafégico, comunitario o cooperativo, frenfe

fricictivas individuales.
c. - Aprovechar of recurso en el propio sistema de explotacion generador frente o
enguectlas ofras opeiones gue supongan of paso a ofroes sistemas de explotacion.”

[n este sentido. hemos de senalar que mas que un desamollo del art 6004 del
texto refundido de la Ley de Apnas lo que se esta haciendo por ¢sta ¥ia cs una auténtica
meodificacion de dicho articulo al introducir claramente un uso por encima de todos
los seialados anteriormende que es el USO MEDIOAMEIENTAL DEL AGUA, cn
¢l sentide de gue todos los uses se van a revisar ¥ a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL v cslo sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manilestar con los puntos sehalados con los que no eslariamos en
desacuerdo. bZn este sentido manifestanas nuestra oposicion a la loma en gue se recoge
en el plan hidrolégico en la medida ¢n que supone una autentica modificacion encubicita
de I propia Ley de Aguas.
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CUARTA. — [n el capitulo tercero se repula ¢l régimen de los caudales
ccologicos ¥ otras demandas ambientales. 151 art. 10 regula dicho régimen v sefiala que se
rceage un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y 1asa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ondinarias y otros para casos de sequias prolongadas. Fn el caso de los
caudales minimos, en €l apadado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el cmbalse 0 masa de agua no se incluya cspecificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agvra superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos cawdales ecologicos de crecida el cual tiene
Ginicamente caracter orientativo. En cuanto a la tasa de cambic se exigira asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el art. 11 que el régimen de caudales ecologicos sera
incorporado en todas {as concesiones, con lo que esti claro que o que estin haciendo con
los candales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esla
regulacion a la recogida cn ¢l propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacidn con este punto lenemos que maniteslar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
cstado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecaldgicos ni que ieba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que Iz decision de implantarlos parte de nuestra legislacion espafnola por mucho que
siempre se quiera utilizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco existe un métoda
objetivo para su caleulo. Sin embargo, su implantacion ha supucsto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto antcrior, en la redaccién del plan que
ahora se somete a revisidn se llevaron a cabo diversas reumiones de las mesas de
conceracion de caudales ecologicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayaoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comtin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes v en las diferentes masas de agua, generadores, lasas de cambio, elc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto de Demarcactones se estd discuticndo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos supericlo. So grado de cumplimienta ha sido dptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compremiso de los usuarios por
respetar o legalmente establecide, Por bo tanto, mostramos nuestra total oposicidn
a que se voelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que sclo va a supener detraer mds
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacidon. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en aiios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
{[.1IC, ZEPA, etc), porque no se nos pernute aplicar caudales de sequia, incrementindose
el perjuicio a nuestra actividagl,

3.- Al igoal que en lo expresado en el pimafo anterior, en el reslo de
DNemarcaciones se estd emperando a disculir e introducir en sus planes el concepto de
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“candales maximos”, micntras que cin el nuestro aparceian desde ¢l primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunlo se nos estd utilizando de congjillo de indias
en el proceso de plamflicacidnn. Por ello, queremos moestrar nuesiro todal desacuerdo
con que s¢ guieran ostablecer unos caudales maximos cn un conjunte de rios
regulados, porgue pueden legar a ser incompatibles con el uso del regadio ¥ la
satisfacctdn de las demnandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
emhalses de cabecera. Fslo provocaria un dafio mncalculable a la actividad agricola, razdn
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas alectadas el potencial ecologico de las masas
e agus 5 bueno o superior. Ademas, con la implantacidn de exta medida, ¢l nimero
de UDAs que incumplivian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion ccondmica que sufririan los usuarios regantes.

Con planteamientos como este, resulta paradojico hablar de Relo Demogralico
porgue, hoy por hoy, 1a agricultura ¥ toda su industria asociada siguen siende la principal
fucnte de fijacidn de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
totalidad de la Espaia rural gira en tomo al sector primario, sobre 1odo a la agricultura v,
en concreta, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nulre
para generar actividad ¥ mantener poblacion en ¢l territoric.

Por altimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufrira Ias consceucneias de tos efectos provocados por la prevista disminuciin
media de las aportacioncs, fque pudicran afectar al cumplimientoe de los acuerdos de
colaboracion v compromisos adguiridos entre Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. —Ln el capitulo IV s¢ recoge la asignacion v reserva de recursos, Las
dotaciones de agua sc recogen on €l apéndice 7. Se senala en ¢l apartade 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las soliciudes de comcesion podran superar las
dotaciones miximas imdicadas con justificacion téenica especifica de necesidades
hidvicas. En cuanto al riego se establece en el apartado & que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto €l regadio seran de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
bratas por comarea agraria que se indican en ¢l apéndice 7.5. Hstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capituto 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotaciones s¢ incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacidon, se¢ habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte 1 posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrononuco,

En el art. 14 s¢ recoge una reserva de recursos en favor de la CHID para cada
sistema de explotacion {apéndice 8) especificdndose el volumen maximo anual. De odas
formas, todo ello esta condicionade al cumplimiento de tos candales ecologicos con Ia
excopeidn de los abastecimicntos a poblacion. Vemos como la referencia a las tablas v a
los monlomes de datos gue se contemplan ¢in el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-irabajable, oscuro vy engomoso imposible de destripar en su conjunto.

En los ancios 5 ¥ 6 del Plan se establece la mewdologia para caleular las
demandas de agua v la asignacion v reserva de recursos para los diferentes usos, entre
cllos ¢l repadio. I resultade es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes v comarcas agrarias. incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado ¥ en relacidn a este asunto
deside Ferduero ahogamos porgue las propuestas de dotaciones clevadas por las
Juntas de Explotaciin a la Comision de Descmbalse y aprobadas por esta altima se
apliquen por igual a tados los usuarios del sistcma cn cucstion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sile en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sine también ¢n afios de normalidad, 1al y como se
vieng haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrologico 2016-2017. Para ¢llo,
proponcmos las dotaciones maximas para cada Sistcma de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla;

[ SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJODUERQ 6000 _
' ___CARRION 5000
. JORMES =~~~ 65006
ORBIGO B 6000
 PORMA 6500
L ADAIA 4900
ALTODUERG 6000
 RIAZA 6000
_ BSLARIANOY . 6500
ARLANZON 6000
. TUkRTG" ¢ 4300
. YERA 0 7000
AGUEDA 7.000

A 12 hora de hacer frente a las hquidaciones de los Canones de Regulacion y las
Tarifas de Lltilizacion del Agua se paga por heclareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotacicnes estas sean diferenciales v calculadas
COn uUnos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente €l
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para quc todos los wsuarios del mismo Sistema fengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademas, y camo quiera gue tanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
y masas de agua quec conforman un sistema de explotacion sen elementes dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la eampaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vames a ver logicamente reducidos los valores miximos,
con ¢l fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capilulo V se recogen las zonas prodegidas y el régimen de
proteccion. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en esle
ambito de planificacion. En ¢! 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podrdn llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el {lujo ¢ la morfologia de los cauces. Enel art. 18 se
habla de bandas ¢ perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al angjo

de la memoria, €l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats ¥ especics. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE

20



PROTEGIDG en mayor o menor grado y parcee estar cncaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus mdrgencs con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

l.a “referida especial prateccion™ sc lleva a cabo 8 traves de una imdeseable
imprecision plasimada cn la mayeria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2. ¢), & cuyoe tenor “En fay bondus de proteccion del cance vy en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegelacion amtdeione de ribera, en mdarcos
irregulares, estrucivrados en distimtas clases de edad y con diversas especics evboreas y
arbustivas gue no compromeson la rigueza gendtica de las especies y peblaciones propias
de fa cuenca del Duere” Ta alusion a gue no compromeian la rigneza gendtica de las
especies v poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente com la esencia
propia del Plan Hidraldgico, en tanta que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administractones ¥ a la Admimstracion Hwdriulica en su conjume. Sin embargo, tal
imprecision, cenduce inexorablemenle a actuaciones discreciomales de la propia
Administracion Hidraulica de suerte tal que las solicitudes que ¢l ciudadano presente anle
la Administracién, podedn ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterie que
haya adoptado aguella, eon el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando Jas bandas de proteceion, paralelas a los cauces v asimilables,
a las que se refiere el anticulo 18, no son Dominio Publico. Por lo tante, mutatis mutandis,
las impropiamente mial llamadas por las propias normas especiales, TRLA ¥ RIDPLHL zonas
de “limitacién™ ¥ “servidumbre” cenfiguradas en una banda de proteccién NO son
sittaciones que recaigan sobre el DPH, sine sobre predios nbereios o proximos a los
cauces ¢ Jechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas hmitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente ¢s un
objctivo fundamental. Durante sigles los agricultores han vivido en €1, de €l ¥ para €l ¥
quieren que 1o sigan dislrutando v se convierta en sustento de vida para 1odas las
generaciones fuluras, de ahi gue apoyamos la proteceiin de todas las masas de agua v los
ccosistemnas asociados, pero preservando a la vez la actividad econdimica que nos permita
scguir viviendo cir ¢l 1erritorio.

L.os cstudios advierten que los efectos del cambio climatice praducitan, por un
Lo, una disimnueidn media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de perinaz sequia. es
decir, inestabilidad climatica. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
cficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestructuras ¥ un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las apertaciones <de Ia cuenea a un
43-30%, com lo que seguiriamos aun muy por debajo de 1as otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecuadas. listos dos faciores complementados mitigarian los
electos gque el cambio climidtico pudiera producir en las masas de agua ¥ sus ecosislemas
asociados, yva que al ahorro efeciivo de agua se uniria la disnunucion de la contaminacidn
v ¢l poder guardar reserva en los afios hiimedos ademis de poder satisfacer con mayor
aarantia las demandas en los aftos de sequia, lo gue también nos permitivia disponer de
sufictente caudal circulante por los rivs parg numtener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En ¢l documento sc habla de los objetivos medicambientales v la
maodificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurindolo tedo, abselutamente todo,
desde un prisma mediocambiental, como si no se hubiera regulado ni eitado el aspeeto
medicambiental de lag masas de agua en general en planes anteriores. En el arl. 21 se
regula esle aspecto, remitiendose a tablas que se recogen en ¢l apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recope una serie de
condiciones que sc deben de dar para admitir €] deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alleraciones. En este
seniido determinar que se deben de lener en cuenla deienninadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pera no por ¢llo hemos de demonizar como parece que s¢
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados cn cl mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
impaortante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios ¥ las niasas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y tambifn en la mayor cantidad posible lo coal redundara ¢n
nuesiro propio interés ¥ en nuestro propio heneficio. La actividad agrariano vaa
deteriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones lisicas gue supongan un deterioro de kas masas de agua. Hay que ver
a Ia actividad ccondmica que realiza ol hombre dependiente del agua cn gencral
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con Ia rigueza economica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.

(JCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracion de Yas condiciones morfoldgicas de las masas de agua, Regula la conlinuidad
longiludinal ¥ 1a conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
habitat de los rios, pero todo ¢llo ¢s compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Toedo <llo lo debe de 1ener en consideracion €] Ministerico a la
hora de acometer esta regulacion. Por otro lado, cuando en el articulo 25 s¢ habla del
caudal solido, queremos hacer constar que un rio no se compone Gnicamente del que por
él discurre, sino gue también debemos de tener en consideracion los malenales que
arrastra el propio rio. Se recogen unes condicionados muy resirictivos para la extraccion
de aridos sin tener en cuenla que cstos dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medidas esta regulacion debe de prever por 1gual la
proteccicn de los lechos de los rios ¥ 1a necesidad bumana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles €l uso de cstos dridos contenidos en ellos.

NOVENA, — Los art. 27 a 35 recopen una serie de medidas que se deben de
tener ch cucnta para la utilizacién del dominio piblico hidranlico. En el art 27 se habla
de los rios no regulades vy se sefala que en estos rios ne regulados cuando el candal
circulante por el rio es menor que el caudal ecoldgico previsto en los mismaos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tencimos que tener on cuenia quc
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerie estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, ¢s que én los momentos en que
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cieule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicento, pozos o peguefiag
balsas riberefias, en los momentos e invernia en los que el cauese de todos los rios
aumenta, se pucdan rellenar los mismos ¢ incluso en primavera y sicmpre que o
caudal de los rios supere ¢l régimen ccolagico estahlecido, para que en los momentos
de escasez gque coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
detcrminados puntos cercanos a los cauces de los rins para que los agricultores
puedan sacar 2 delante sus cultivos sin necestdad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos povos o esos depositos de agua se rellenen en épocas
en las que discurra caudal suficiente por les ries no repulados. Lsta seria una forina de
repulacion imporiante para algunas zonas que permiliria facilitar las labores agricolas en
las »omas de penfena de algunes rios.

En cuanto a las masas de agua subterraness la regulacion requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacion, en tode caso lo que si tenemos que
tener claro es que eslos poros deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de Tos mismos,

El art. 2% repula las concesiones para ricgo ¥ dice que no podran oblenerse
concesiones para riege gue rehasen las reservas previstas establecidas en el plan en
conereto. Eneste sentido hay gue sefalar que estamos ante un concepto mdetenminado
que s€ remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datas gue han sulride
conlinuas reducciones ¥ que lo gue hacen es que se haga imposible obtener nucvas
concesiones por dos motives: ¢} primero, porgue con los datos ¢n la mano ¥ luego de
tener en cuenta los caudales ecologicos gue deben de transitar por nuestros rios se hace
imposible el obtener una concesion porque todos los rios son deficitanos v ef segundo,
porque la pretension de la administracion no es fa creacion de nuevos regadios sino la
destruccién de alguno de los existentes, sin tener ¢n cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el munde en un luturo proximo.

fste asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o cternizan diferentes provectas por la lentitud en la resolucion de este tipo de
iramites administraivos. Por ¢so scria totalmente descable “mejorar la eficacia de los
proccdimicntos asociados a la  tramitacion de coxpedientes administrativos
{concesionces, autorizaciones, madificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, elaridad y reduccion de plazos". Cuandoe no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conscguir una agilizacion de los eitados expedicntes. se dice que dicha
irantitacion esta paralizada en el Ministenio, en el caso de que ta misma dependa del
Gobierno Central, pere las consecuencias las acaban pagande los usuares, de ahi la
necesidad de simplificacidn v de gue tedas las resoluciones dependan Gnicamente del
Organismo de Cuenca.

Com respecto a la duplieidad de derechos de aguas superficiates v subterraneas
en zomas regables va existentes o de nueva ¢gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vayva a constituir una Comunidad de Regantes sc deben anubar los
derechos previos de aguas subterraneas o inseribirlos 1 nombre de dicha Entidad
con el consentimicnto de sus titulares anteriores con el fin de ser wutilizados
exclusivamente como pozos de scquia, lo que avudara a mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cuestidn. In el case de que se produzcan
siticiones de uhlizacion comunta, la Gtularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.
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Ln ¢l punte 7 del art. 29 se habla de wn tema fundamental cuando seiala
literalmente: “La modernizacion de los repadios llevada a cabo con fendos piblicos
conllevara la modificacién de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producides como consecuencia de una
modemizacion no podrin suponer meremenle de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de iransporie y distribucién de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego ¥ cso cs algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracidn no parece tenerlo 1anto. La superficie de ricgo cs la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un inczemento de produceion y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la nisma.
De todas fortas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacian tenga que
conllevar automaticamente una minoracién de la concesioén. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explatacian de cada wno de los sistemas en los que se divide la cuenca ef
que al inicio de cada campaiia, en funcion de! volumen de agua que tenga cada embalse,
en luncidn de 1as hectireas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona repgable,
s¢ establecieran las dotaciones a suministrar cada campana a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistenmias tuvieran las mismas cportumdades y se
pediera tratar de 1a misma forma lo que es igual. Esta siluacién a nuestro eriterio seria la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CIID.

También se habla de las concesiones hidrocléciricas v al respecto hemaos de
seffalar que dado que en la actualidad €] segundo mayor demandante de energia eléctrica
son 1os riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en (oda la geografica espaitola y en la del Duero en parlicular, en los
embalses destinados al riego, para que ¢sa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria sl seclor primario en contra de
las grandcs cmpresas eléctricas de nuestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que lener en cuenta
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y cn cse sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la induslria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medie ambiente. En cuanlo a los uses lidicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deporles relacionados con el agua gue
normalmente son fdciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su cjereicio normabuente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afos, plazo que nos parece muy corte en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 63 aitos es de 35- 40 aflos ¥ no deberia de
eslablecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
doniinio piiblico hidraulico y como norma general se seilala en el apartado scgundo que
con caracter gencral no se permitiran plantaciones de cullivos arbéreos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacion actual en la practica totalidad de las
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zomas limitrofles a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que facititan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte manticnen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. 1istos arboles a la
onlla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantencn la estructura del cauce,
permnilen gue esas zonas ¢stén mas hmpias y encima producen riguesa v con la nueva
regulacion se quitan de un plumazeo. s un error de bulto este cambio en la legislacion.
Lebe de ser moditicada porque creemaos que es perfectamente compatible la
plantacion de chopos en las riberas de los rios con ¢l niedio amnbiente. 1asta hace muy
pocas lechas se hacian concleros entre la CHD y los distintos pueblos riberedos gue
proparcionaban suculentos beneficios 1anto a la propia administracion como a las
localidades riberefias. pero con esta repulacion ni la CHD ni las localidades riberefias
obtiene beneticio alguno.

Por otre lado, ¥ tras muchos afios de permilir a terceros o gjecutar por su cuenla
todo tipo de actuaciancs en xonas de policia potencialmeme inundables, ahora la direccion
de la Confederacidon Hidrografica del Duere v ¢l Ministerio para la Transicidn Ecolégica
y Reto Demogrilico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para haberio hecho commectamente desde ¢l
principio. 5¢ nos sigue hablando de “que no s¢ ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de cardeter permanente, ni se autorice la construceion de viviendas
en zonas de niesgo; que se amplien los espacios (luviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas v digues ¥ creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacidn y de explicacion a la sociedad”™. Tenemos suficientes motivos para cstar
enprmemente precvupados porgque algunas Jde estas propuestas pueden afectar
gravemente on diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos apanemos ¥y consideramaos ¥y demandamos que sca tenido on cuenta,

DECIMA. — Ln la seccidn tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteecion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteceion del estado de las
masas de agua sublerrineas ¥ en el 38 las condiciones para ¢l aprovechamiento,
cxplotacion ¥ nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de tener en cuenta en 1odo caso que los vertidos los deberiamos de
cfeciuar de la Torma més controlada posible v siemipre buscando la mavor cabidad de las
apuas, o5 decir, buscando sicmpre que €n ¢l momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por ¢l cauee receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de Tagiene v salubndad ¥ siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, o cual ¢s basico para los intereses hunmanos, En este
sentido se deberian de hacer unos cstudios muy scrios v racionales de los contaminanies
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
contaminacion ¥y no mputar contaminacion a determinadas wonas que no la producen, En
relacidn con todos gstos aspectos, nos remilimes ¥ reiteramos todo lo manitestade en la
alegacion scgunda del presente documento.

L:stamos convencidos de que un regadio modernizado que ricpa por sistemas de

aspersidn 0 por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua ¥ al no correr ¢l agua esla no
arrastra las particulas depositadas en la tierra. comae e} nitedgens, por principio no puede
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contaminar igual que un sistema de riego que se haga a mania o por gravedad, puesto que
este olro sistemia de riegoe lava en cierta manera la tierra y ammasies detenminados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarmollo,
pcro gue acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
impaortancia de la medernizacidn de regadios para contribuir a mejorar el estado de
kas masas de agua.

UNDECIMA. - La scceion 1V recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteecidn de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula eslas siluaciones y Jo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS Ri0S: es una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que s conoce su efcetividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulta
cvidente que debemos regular nuesiros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tanto daiio causa en los ciclos de inundaciones v, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan cn la biisqueda de
una solucién definitiva al preblema.

La repulacidn en Espafia, debide a determinados grupos de presicn social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esla politica en Europa no esta
lampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro enterno como
Francia, gozan de una climatologia v pluviomelria mds Isvorable para los cultivos en la
medida cn gue tiene mas lluvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos poedide conseguir con todas nuesiras
obras de regulacién. En Espaiia hay més sol ¥y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mds intraestrucluras de transporte y regulacion. 1l sol favorece el cultivo de
nuestios canipos, pere la escaser de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacion que existio en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cuoal
subsisic la agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones came
consecuencia del cambio climalico {que segin un esludio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los proximos afios), puedan satistacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lada, realizar un impulse
adecuado encaminade a reducir las demandas y cerrar definitivamente €]l mapa de
rcpadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
luturos de reduccidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por 10dos.

La realidad nos demuestra que lo reflejadoe en el plan es pape!l mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesanas
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica establecen que serd objeto de seguimicnto especifico la
aplicacion de los progranias de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulse definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afeetan 3 la agriculfura de regadio (cuya ejecucién esti por debajo del
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30%, ¢l 20% 4 nivel nacional) para lograr el objetive que todos perseguinmos gue no
cs tiro que ¢l alierre ¥ la eficicneia en la gestion del agua,

En el decumento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 753%.,
pera eso solo serd posible si logramos modenmizar 1 mayoria de las hectareas de nuesira
cuenca. For lo tanto, cs impreseindible dar un nucya impulso a la modernizacidn, gue
cs ¢l medio que ha demestrado poder satisfacer lns demandas con un ahorro de agua
{entre un 16 v vn 20% de media a nivel nacional desde que se inicid ¢l actual proceso
de renovacion de infracstructuras), o todo quedaria en stimples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo importuante para que no se les siga
criminalizando ¥ si se continta con ¢! procese de madernizacion iniciado a linales del
siglo pasada pedriames situarnos cin ¢l camino de convertirnos en €l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado v también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes gue alacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdémica del mundo rural, Baste con
una cita: “Leofogistas en Accion insta a las Admivistraciones a reducir Ta demanda de
agt de regadio, que supone en torno al 84% def consume de agua en Espakia, por lo
gue picle reducir en of menos T millan de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el vriesgo de desertificacion v seguia’ (Madrid, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Sila
Administracion Hidraulica hace suyvas las premisas del Leologismo mas radical j cuantas
tamilias irian a la ruina vy cudl seria el efeeto en la cconomia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si s¢ continfia con la inversion cn modernizacion sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduceion de la demanda de
agua con una agricultura productiva, lo gue conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥y del sector primario de nuestra zona. lamentablemente, va tenemos
conopcimiento de como ha sido la “transicion justa” de otros scetores productivos que se
han desmanielado.

Frente a estos planteamientos immacionales v destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamios que se desarrollen definitivamenle las zonas
regables que levan muchos afios esperando a ver culminada su gjecucidn:

- Finalizar los regadios de Payuclos (Leon) ¥ La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar tos regadios de Valderas (Ledn), seetor Vo del Cea Carrvidn,
ampliaciin de los regadios de la zona de Valdavia {(Palencia), Hingjosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) ¥ Armufia I {Salamanea).

Por otra parie, (ampoco pereibimos interés alguno cn acometer nuevos
incremcntos de regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como on
las que lo puedan ser en ol futuro. En el PID vigente estan reflejadas vanas actuaciones
de regulacion con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, las Cuezas en cl
Camidn, regulacion del Cega), de las que ni siquera s¢ ha empezado a redactar el
proyecto, per lo que no entendemos para que se relleja en un documento alge que de
antemano se sabe que no s¢ va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contemdo en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mas facil reducir repadios y romper las expectativas de muchas personas del munda
rural gque llevan aiios csperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, gue invertir en
infraestructuras que ghorren agoud o incrementar ligeramente la regulbacion de ka
cuenca, b menos regulada para usos consuntivas de todas las grandes cucneas de
Espania.
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En consceucncia, demandamos gque se  incorporen <on  CoOnsignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en ¢l
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leon” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y ¢l ITACYL:

- Embalscs de La Rial y Los Marales ¢a ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 vy Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en €l Sistema Cega,

- Re¢recido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Latcrales en la xona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo,

De todas formas, queremnos dejar muy clare que, ante cualguicr regulacidn,
amipliacidn de zonas regables o proyeccion de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los quc sc
pucdan praoyectar en ¢l futuro.

Por atro lado, debemos concluir este apariado dando cuenta de una premisa que
decbe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
cncontrar un cquilibrio entre la satisfacein de las demandas de agua y la
consecucion de los objetivos amhicntales si s¢ quiere mantener la economia y el
empleo en el mundoe roral v frenar la despoblacion.

DUODECIMA. - La scceion V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominio piblico hidraulico y en ¢l art. 41 s¢ habla del principic de Ia
recuperacion de costes. Al respecio henios de seilalar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracién.

A continuacion de csta afirmacion hemos de decir que no todos los cosles son
reperculibles a! sector agricola, hay otros bencficiarios del agua y en este sentide la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria v por elle tendrd que haber recuperacton
de costes desde otros sectores, no solo desde ¢l sector agricola e, inclusao, habra que tener
en cuenta aporlaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propiclario de los embalses y de las grandes obras de infragstructura y porello afirmamos
que la recuperacion de costes ¢s total en nuestra Demarcacién Hidrografica y se esta
cunipliendo en este sentido la Dircetiva Marco ¥ la normativa curopea de
recuperacion de costes.

Lo que no podeimos es asociar ¢l principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, come si fuera el dinico obligade a hacer frente a todos los costes asociadas al
uso ¥ disfrute del agua. Estariamos comeliendo un error de bulio.

Se nos esta manifestando de forma reiterada gue los Estados deben asegurar que
exista una contribucidn adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en indusiria, hogares y agrncultura. La Unidon Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecue la correcta implementacion del articulo 9
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de la DMA, incluyendo ¢l caleulo y la internalizacion de los costes ambientales y del
Fecurso o, on su ¢aso, debe justificar en los planes hidroldgicos la cxccpeion a la
aplicacion de este principio. Dicha recuperacion de costes deberi levarse a cabo de
acuerdo con otree principio de la politica ambicnial ecuropea, el de “guicn cosfanting
paga” Por ello, los Estados deben garantizar que Ia politica de precios del agua
propoercione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del eswudio THE SUSTAINABILITY OF ELROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDLER WATER DIRECTIVLE AND AGENDA 2000
(WADID realizado por la Comision Europea, se afinna que: El "'riego social" es la base
el desarrollo rural, ¥ la tarificacion del agua tendra consccucncias sociales
negativas {Berbel, )., Gutierrez, C. v Viagei, D., 2004). Gémez-Liman, LA, v Riesco, |
(2004) afirman que la aplicacion de aranceles méas elevados tendria repercusiones muy
negalivas en los ingresos de los agrncollores ¥ on ¢} empleo generado por este sector,
pomendo en peligro el Tuturo del desarrollo rural en estas vonas. Ademds, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosién del suelo (ndicador de cobertura
del suclo} ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energélico). Proponen que cs necesario integrar los objetivos mediocambicntales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acuaticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrello rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gomez-Limon, 1A, Berbel, ). v Gutidrrez, C. (2007}, se afirma
gue los bienes y servieios no comerciales de caraeler soeial aportados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacién Jaboral de La poblacion rural. Fste
rol social del sector primario es especiabmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la auscncia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas altemativas
no agrarias demandantes de mano de obra. Iin este sentido cabe destacar como ¢l regadio
Juega un papel claramente positive, en la medida que mejora la deimanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua pernulte, comoe media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea v ano del secanc 8 2,4 en el caso del
regadio (multipliea las neeesidades de mano de abra per 3,6). Ll regadio ocupa al 38% de
li mano de obra agricola del temitorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limon, LA, Berbel, L. v Gutiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para ¢l regadio v el sccano. Se evidencia come el primero, no séle
genera mis empleo en el medio rursl, sine gue hace que dste sea mas estable {menos
estacional), contribuyendo asi de forma mdas efectiva a la fijacion de poblacion en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cuoltivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del afie, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un imstrumente atil para trenar la eomgracidn
rural ¥ ¢vitar ¢l despoblamicnto de estas zonas, que como €s bien conocido. ¢s uno de los
mayores problemas a los que sc entrentan los territorios de la 1ispana interior (Franco ¥
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

5S¢ atirma que los vsuarios regantes solo recuperan ¢l 42% de los costes
relacionados con ¢l agua que se pone a su dispasicion ¥ que, ademas, los costes
ambientales no estan siendo mtemalizados. Esto provoca un défieit presupucsiario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con apertaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado ¥ no a cesta de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporla en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las
Adminisiraciones? /Y los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Repantes? ;Se¢ pone en consideracion el caracter estratégico de la agricullura ¥ su
importancia en ¢l logro del equilibrio territarial ¥ e} reta demografico, sobre todo en una
Comunidad Anténoma coinentemente rural como cs ¢l caso de Castilla y Leon? Nuestros
dalos son otros y la realidad es que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros vy ¢l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnes los costes y poner en jaque nuestra actividad, le que
deberia hacer la Administracion Hidrdulica es poner cn ¢nfasis las exeepciones por
condiciones geograficas y climdlicas o condiciones econdmicas, amhbientales y sociales a
las que alude !a Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién v en algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soporian.

Después de lo armiba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepciones de aplicacion en ¢l contexto: “debe tener en cuenta la conseciencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada terriforio”. En el esiudio y preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econémico de la rentabilidad de los cultivos mayonlanos en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cusnca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios dec materias primas, debe incluirse deniro de ]as
excepeciones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio cn
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida dc
poblacion en las zonas rurales.

Por toda lo expuesto,

1.- Nos oponenios frontalmente a que desde el Gobierng (sabemos que no es
objeto del Plan Hidrolégico) se llegue a plantear una reforina del régimen econdmico
financicro para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las cnormes amortizaciones, inversioncs
y subida de los inputs que tiene que soportar en la aclualidad, a Jos que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras gue los precias de los producios
agranos se han quedado estancados desde los inicios de nucstra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo ineremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar Ia internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opiniin lienen
que scr soportadoes por toda la seciedad. El balance ambiental de 1a actividad agraria,
su contribucion al eguilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO;, resulta
favorable para 1a sociedad en su conjunto.

2.- Mo sdlo desde las distintas organizacionss que ostentan la representacion de
los regantes, sino lambién desde la propia Administracion, se debe emprender una clara
operacion de mirquetin ¢en Europa a favor de nuoestra agricunliura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya esta presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo lrente a la totalidad de los costes del agna que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hay ya estamos hablande de tarifas
bindmicas: una parte de los costes sc recupera a traves de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros en funcidn de las superhicies gue cada uno posee y otra parte se
distribuye entre los usuanios del agua en fumeion del agua consumida por cada uno de
cllos. Esto es un ejemple de 1o que se debe de hacer y que no se esta ponieiilo en valar
cin Lurepa. 1ablamas de que en Espafia se recupera todo ¢l valor del agua, porque incluso
cl coste de los caudales ambicntales es soporiado con cargo los presupueslos generales
del estado; en delimuyva, por medio de los mmpuestos de los cwdadanos cspaitioles
{incluidos los regantes), que es como debe de ser, Por si esto fuera poco, en lo gue Tespecia
a la depuracian v vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los peseadores pagan sus licencias, ete. En reswinen, lo
que entendemos que debemos de acer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥y penerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asociacioncs ecologistas de
nuestro pafs, las euales a través de sus deelaraciones manifiestan una falta de
informacion absoluta subre el sistema tarifario en Espafa. Seguidamente, se debe
impulsar una campana informativa dirigida a toda la socicdad cspafola ¥
finalmente a la Union Europea,

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capilule VI, art. 42, un programa de
medidas v al respecio tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revision. No podemos,
como consceucncia de que no se han gjecutade las medidas previstas, retirar las misimas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan.
sine que 1o gue estamos en contra es de que no se recojan lodas las que se contemplaban
cin el Plan antertor v que se te tengan en cuenta también las nuevas que figuran ¢n el que
csld ¢n procese de revision, aunque si no se cjecutarcon las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo o mantlestado en la alegacion undéeima. Fstas cosas 1o que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal v no es una admimistracion
coreana ¥ proxima al administrado, cuvo fin primordial deberia estar centrade en la
detfensa de sus interesces.

Queremos hacer constar nuestro dectdido apovo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad v mantecnimiento, asi como la seguridad de los mismos. o obsiante. 1o
dicho. nunea se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros cinbalses fruto de
su anvigiicdad ¥ estade de conservacion, De ser eierte que dependiendo de Ia
antiglicdad podrian haber perdide un porcentaje importante de su eapacidad,
cstariamos ante un gravisimo problema, Sioa esto le unimas ol incrementoe de los
respuardos de sepuridad ¥ de los candales ceoldgicos, la aparicion de otros usos
prefercntes como el abastecimiento a poblaciones ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, tode ello proveca que los vsuarios regantes fengan gue estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que sc aclare esta cuestién.

Bel mismo modo habria gue tener e cuenta ¢l estado de las infracstructuras en
alta de los Canales del Estado, cuyva timlaridad es de la Conlederacion Fidrografica del
Duero ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 30-60 aiies de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que cso provoea, con el consighicnte perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabliza en cabecera de canal. por lo gue el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio ¥ muy inferior al easto computado, lo que puede atectar
economicamente en ¢l futuro sepin ¢l modelo de tarificacién que se legisle. Por le tanto,
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resulta necesario  consignar partidas  presupucstarias para ¢l correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mas cficiente
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1,993 nullones de euros {anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a las demandas exisienles y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objctivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en lomo a la consecucidn
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presnpuestaria, aparcee como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de cclectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacidon de nitratos en la agricultura. Ise objetivo es alge inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fuc la invencion de los
caudales ecoldgicos minimes ¥ shora, novedosamenie, 10 son los caudales miximos,
cstableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacidén constituye una mania persecwtoria de  los mismos  “‘colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
eslablecide en la Eey 7/2021, de 20 de mayo, dec Cambio Climdtico y Transicion
Energética.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente les intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha  dejuado  arrinconade al Ministerie de  Agricultura. Su
denominacion MITERD (dc Transicion Ecoldgica y Reto Demogrifice) redne en
pocas palabras la mayor contradiceidn de los fincs que persigne, pucsto guc csa
supuesta “transicién ecoligica® estd eliminando cualguier posibitidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogirafico®.

Examinando de forma detallada las partidas destnadas a las medidas mas
relevantes resulia evidente hacia donde se dirigen. Si en ¢l anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduceidn de la “contaminacion difusa™, en ¢l borrador presentado
se destinan 951 millenes de euros de un tolal de 2,744 millones, por lo tanto, mis de vna
tereera parte. Ya ¢l Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas conira la
conlaminacion difusa, al que el Conscjo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los coleetivos que
realnente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccidn, de ahi gue
tal ¥y como adelantd la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, €l nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatit la contaminacidn difusa. Fn ello se empeardn todos los esfuerzos de]l MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nucvos regadios. No se cree en la modernizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nota {Sergio Lecina ¥ otros en ¢l libro de “Lfecto de la modermizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas”™) concluye que “la modernizacion
de regadios implica wn armento del consumo de agua y, por tunto, wna dismineion de
su disponibilidod en lo cvenca ™. L mversion del Ministerto en modennzacion es de §
curas v establece literalmente que Vel PHIEY del tevcer ciclo fncluye en su programa de
inedidas wn totad de 27 medidas pora fa moderiizacion de veoadios, de las cnoles 7 estan
en fase de efecncion y 20 todavin no how comenzado ™. En csle caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Casalla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que el PHID del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas cllas en fasc de ¢jecucion. También aqui ¢l
principal agente tinanciador es la Junta de Comumdades de Castilla ¥ Ledn que aporia
practicamente el 100% de 1os 340 MEC necesarios para llevar a cabo estas medidas™ FESTE
ES ElL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DI NUESTRA
CUENCA.

Pera el propio ANEID 12 en su punta tercero (pig. 33) sobre el método para el
gstablecimiento del programa de medidas ya seiala que “pora determineadas clases de
medidas fpor efemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v otros
infracstruciurast se han identificado efectos desfovorables sobre el medio ambiente.
Enire estos efectos cobe sefialor: incrementos de fa extraceion, consirvceion de nuevos
barveras, disminucion de los refornes, maver conswmoe encrgético, incrementas de la
contaminacion difusa v otros no definidos 7, Lstas son declaraciones programaticas de lo
que realmente s¢ picnsa del sector agropecnaria en el Ministerio v bajo csa lupa se prevén
todas las medidas apheables por ¢! PHD. Es una criminahzacion permanente de la
actividad.

Mencion aparte mercee ¢l proprama de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A cste apartado se dedica la mayor parie del
programa de medidas. Se indiea en el Anejo 12 que “exivien numerosos ozudes offeran
fadindmica fluviad ., interesa respetar v restablecer la conmtinuidad Lteral entre e canice
fuvial v su Hanvra de inundacion™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de cllos (111, V., V1 ¥ ¥iI} amedidas para facililar ¢l transito de los peces a finde conseguir
“su froangueahifidad vy permivir las migraciones e lav poblaciones  piscicolus,
garantizando la comtinmidad tongitudingl del rio”. Para ello se evalia la luncionalidad
de los pasos, se disefian ranipas, se estudian “pasos natoralizados™ para la "POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “transito de fa fctiofauna’, que resulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ y su mantenintiento en 1as zomnas
rurales,

Resulta por anto evidente que todos los habitantes del medie rural, usuarios
de aguas, ¥a superficiales, ya subterrancas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la norwativa del PHD cn ¢l tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos ohjetives puramente medicambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42) constituyven limitaciones no solo para el
desarcrollo rentable de la actividad, sine también para su maotenimicnte ¥ el de La
poblacidn del medio rural,
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DECIMO CUARTA. - Bl capitulo nueve recoge la organizacion y
procedimienio para hacer efectiva la participacion piblica. Este sistcma tal y como esta
concepluado no es mds que “una disculpa procedimental” para conscguir la aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la adminisiracién a su medida, sin la participacion
acliva de los adminisirados en general ni de los regantes en parhicular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses <el regadio y Gnicamente bajo un
prisma medicambicntal, contemplandose en el trémite de la elaboracidn la participacicn
amca de la adnunistracidn medicambicntalista ¥y ¢n ¢l momente de la aprabacion
contando tnicamente con los volos de la imsma adminisiracion, pucs que ya se han
cncargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe
dicho plan. Con cllo e que hemos de decir es que ellos aprobarian el plan, pero cuentan
¥ lo sahen con ¢l voto contrario de los usuarips, que por otra parte es el voto nuis
cualificado y de poco vale aprohar un plan hidrolégico con ¢l voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, mientras que sc hacen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
cn cllo.

“La DMA establece gque la finalidad de ia gesiion es conseguir el buen estado
de fas mavas de agua. Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de wso economico por
parte de los diversas agentes socialey y econdnticos, « ser un objeto de proteccion
pithlica, en la bitsqueda de su buen esiado ambiental " Las cuestiones y dudas que se nos
plantcan ante ¢sta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en ¢! agua un elemente clave de su actividad econdmica? ;Qué pasara con
todas 1as mversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho recurso ¥
avanzar hacia la soslenibilidad? ;Se puede poner cn ricsgo su medic de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuesira opimon es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadlo y Ia mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambicnte, pero
en ningian caso climinar dicho uso para tener en cuenta tinicamente la proteccion de
las masas de agua, maxime cvando ha quedado demostrado que nuestra actividad
e5 imprescindible ¥ esencial para el ahastecimicnto 3 la pollaciin de alimentos sanos
¥ Seguros.

En cuanto a la gobemanza, eslamos totatmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacion y proteccion del uso del agua, siempre ¥ cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fucrzas con el resto
dc actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contemdo, ura mera operacidn de markcting de cara a la galeria, “cuento contige, pere
no tengoe en cuenta lus propueslas™. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacidn
presupucstaria aprabada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
muliiplicar los esluerzos de nformacion v de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empicce a contar con la gente que vive en el territorio y que
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prsce un congcimicnto profundo del mismo como pasoe previo a legislar v adoptar
decisiones, pueste que son los que acabaran pagando tas consecuencias de dichas
achisciones pava bien o para mal.

b} Aumgue sabemos que es comoe mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no selo por las corrientes de opinidn de algunos sectares de la socicdad
que quicren ur mundo perteelo a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Aulonomica, Nacional v Furopea, no estaria de més hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riespo de inundacion. 5e sigue
hablando de modificaciones en Ias inundacienes por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas. va que el aumento de wemperatura provoca que ¢l
are méas cilido retenga mas humedad, fusiones de mieve més ripidas por idéntico motivo,
variaciones en €] grado de la cobertura vepetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios foresiales, ¢te. Estamos convencidos de gue el ineremento de
ba regulacidn v la aetividad agricola, con ¢l consiguicnte mantenimienty de poblacidn
en ¢f medio rural, ayudaran a paliar ¢stos problemas € inconvenientes, adomas de
mejorar 1a garantia de recuiso para los distintos usuarios, por lo que ne entendemos
¢se empecinamiento en contra de mejorar 1a regulacidn.

Creemos gue hay que empezar a trabajar ante la opinion pablica, en las
Universidades, colepios ¥ medios de comunicacion para cambiar el concepto del
agriculter de regadio como depredador del medio ambicnte a rcconoeer las
externaliclades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios seciales.
cconomicos ¥ ambientales que aporta a la sociedad:

- Modetador del paisaie v ¢l tetritorio.

- Proporciona wita seguridad alimenltaria para la poblacion, no solo en lo relativo
a la calidad de sus productes, sino tambidn por su mayor praductividad.

- s wno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo jdvenss ¥ mujeres) ¥ suministra
a la sociedad todo un conjumo de bicncs v servicios.

- Ayuda a regular da calidad del suclo ¥ evita la descrtizacion,
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- L.a modemizacion del regadio ha mejorade ¢l binomio agua-cnergia por la
disminueion en el uso de commbustibles fosiles (no s6lo por el faeor medioambiental, sino
tambaén por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdteo se retiere).

- Eeonomia inducida por ¢l regadio, que genera riquera ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantcs no puedon sor considerados como deproedadores del
medio ambiente, sino ¢omoe garantes de su mantenimicnto y de la seguridad v
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno dce sus principales objetivos s hacer
compatille su actividad ccondmica con ¢l medioambiente (es su medio de vida),
garantizandoe el buen estado cuantitativo v coalitativo de Tas masas de agua, tanto
superficiales coma subterrancas,
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DECIMO SEXTA. - Fn conclusion, si tenemos ci cuenta 1odo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
conlenido del Borrador del Plan Hidrelégico de la Parte Espaiicla de la Demarcacion
Hidrografica del Ducro para que el vato de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Denarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracion Hidraulica las siguienies
demandas:

- (hie se estudien y frasinden propuestas constructivas y razonables para
consegnir el arnhelado reto demogrifice del gue tanto se habla

- Que se analice de manera cientifica y eficiente In procedencia de la Hamada
conttaminacidn difusa y se nos proporcionen los insfrimmentas adecnades parg
rediecirla e, incluso, eliminarla en aguelle parte en la que podanios ser responsables
sin perder productividad ui rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las madificaciones de
caracteristicas de Ins concesiones de aguas sublerrdneas porque va a perjiudicar de
Sorma significativa o fos actuales asuarios de las mismas.

- Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Agtuas
Snubterrineas para meforar el estado cuantitative y cualitative de dichas aguns.

- Que se matengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se elininen los candales mdximes.

- Que se dé un fmpulse definitive a la modernizacion de regadios hasta
compleinr I revolucidn iniciada para cambiar radicalinente el sistemma de riege con el
firt de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar el medio ambiente y dignificar
la profesion def agricultor,

- Seguir incrementande la regalacion para cubrir Ias necesidades de los
regadfos presentes y los gue estin proyectades, con el objefive de compensar Ia
dismeinicidn de aportaciones derivaida del cambio climdtico y paliar a ln vez los riesgos
de innndacidn.

- Finalizar ¢f desarrolio de las zonas regables que Hevan aflos esperando ver
cutfminada su ejecncion,

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por ragones de
seguridad y eficiencia eu el nso def agua.

- Nos oponeinos a cialgnier modificacidn del régimen economice-financiero
qite pueda incrementar los costes o nwa agricultira de regadio ya lastrada por las
Sutertes inversiones que esti acometiendo para modernizarse y por los anmentos ide
tados los costes de los inpuis necesarios para llevar a cabo su activided (combustibles,
Sertilizantes, trauspories, energia eléctrica, etc).
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- Qe se cumpla (ntepramente el prograwa de medidas qne resnlie del futnro
Plau gue se apruche.

- Que se apliquen las misnias detaciones miiximas para todos los uswarios de
un nriswe sistema de explotacion adaptadas a las reservas existenfes en cada aiie
hidroldgico.

- Agilidad en todas ltas tramitaciones administrativas.
- Participacidn veal y activa de los wsuarios en Ia elaboracion del Plan.

- Cminparia de concienciacién secial en la que participen todos los agentes
Implicados en la Administracion del Agua en ia qiie se presente a los regantes come
garantes del mantenimiento del medio rural y de la seguridud y sostemibilidad
alimentaria, haciewdo ver a toda Ia sociedad que uno de sus principales abjetivos es
hacer compatible sit actividad econdmica con el medivambiente,

DECIMO SEPTIMA, — Como sintesis de las conclusiones cxponer que:

El incremcnte de la capacidad de regulacién (129%) garantizara la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua {25-30 %) derivado dcl
proceso modernizacion de los regadios, consolidari Ia actividad en 1a zona rural y,
por tanto, la preseneia de poblacidn en la misma, asegurando la permanencia de
jivenes ligados a l1a actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacidn
en los pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademds, las obras de regulacion habran
controlado los riesgos de inundacin.

Toda la sociedad, que disfrutard del medio ambiente, colaborard en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad economica en la zona regahle gestionada
per las comunidades de regantes, tante de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomicnda por las juntas centrales de usvarios tuteladas por ¢
orgapismn de cuenca.

De seguir ponicndo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DL LA
NEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA, — ]a bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la signicnte:

»  Camarero, L. AL (1992), Def éxodo rural v del éxodo urbano. MAPAL
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*  Franco, I., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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