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EXPONER:

Fn el BOE del 22 de jumo de 2021, se publica el Anuncio de la Threccion
General del Agua por el que se inicia €l pericdo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de provecto de plan hidroldgico”, "Prepuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundaciéon” y "Estudio Ambnental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalguivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar ¥ a la parte espariola de las demarcaciones lidvogrificas del
Cantdbrice Orental (en el ambito de competencia de la Administracion Gengral del
Lstade), Mifio-3il, Duero, Tajo, Guadiana ¥ Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecio de plan hidrologice” y al
"Estudio ambiental estralégico conjunto” se podran consultar durante seis (&) meses, v
los referidos a la "Propuesta de proyecta de plan de gestion del riesgo de inundacién™
durante tres {3) meses, en ambos casos a contar desde el dia sigiienie al de la publicacidn
de este anuncio, en las sedes y paginas electrdnicas de los organismos de cuenca
correspondicntes. Dentre de ese plazo, se podran realizar las aportaciones ¥ formular
cuanilas observaciones y sugerencias se cstimen convemenles dirigidas al organismo de
cuenca respeclivo,



Dentro de este perioda de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrellaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacicn a través de las paginas web y dc las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cienlos de alepaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociacionss que las
integran, nos seguimas encontrando ante un Plan gue tiene como tnico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al ipual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio clintitico, Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico € Ideoldgico de Ia Parte Espaiiola
de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad ecendmica
pasan a un segundo plane.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se¢ denomine Ministerio para la Transicion Ecelogica y
Reto Demografico {(MITERD). Mo nos resulfaria extrafio si la segunda parte de so
denominacion fuese wno de los pilares que fundamentaran su actuacidn. Y es que no
podemas basarnos en la lucha contra el cambio climatico y el logro de la fransicién
ecologica como timicos objetivos. El Reto Demogridfico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad ecomomica y social, no solo la ambiental. Y el
gjemplo de lo que no se debe hacer Lo teriemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que 1z supuesta “transicion ecolégica”™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrira le mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuesiro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién gue en la sttuacién de pandemia que aun
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesadoe en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como la actual,
itiamos al supermercade y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios 0 dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidrdulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuesira actividad para la garantia y soberania alimenftarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de las obras hidranlicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sisternética que “los dos iltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y e} actual tiene quc centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Furppa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccién de tas demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacian de regadices no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadie no han legado al 30% de Ia
gjecucidn prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que ponet en valor gue "8 agia y la tierra son dos rectrsos eseasos v
necesarios para le vida en niestro planeia, La agricultura Bace uso de los dos en mayor
prigrarcion gue cualguier otre sector econdmico ¢ social y ambos Son necesorios pva
proucie alimentos. Actualmente existe wn problepia de falta de alimentos en el mipido
fLamo de Fspinosa, £ (2017},

El medio rural de Castitla v Leon se caracteriza por fa existencia de pequeitos
nicleps de poblacion, que les convierte on comunidades rurales vulnerables v
desfavorecidas Itente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad avtonoma v que comparien, enire otras, dos problematicas

o

comuncs: la DESPOBLACION ¥ el DESEMPLEO.

El apua es el principal factor limitante en la produecion vegelal de Castilla v Leén.
El regadio climina esag limitaciones v permite aprovechar ¢l verano, cuando la radiacion
solar ¥ la temperatura favorecen ¢l crecimicinto ¥ los cullives son sustancialmente mas
productivos, Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de 1la Conscieria de
agricultura ¥ panaderia de la Junta de Castilla ¥ Ledn, €l valor agregado bruto por hectarea
del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 238 euros.

1.a transformacion de regadios permite la modemizacion total de los sistemas de
riegn, dejando al agricuitor como un supervisar, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nuevas teenologias convicrie esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENFES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

[ agriculuira de regadio, en contraste con la de secane, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra dicceta muy superior. Ademas.
existe un efecto multiplicador sobre el resio de los sectores econdimicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segan datos de la Consejeria de agricubtura ¥ ganaderia
de la Junta de Castilla y Leon, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en lis
zonas de regadioc modenmizado respecle a las zonas de secane. Por lo tanio, EL
REGADIO MANTIENE Y FLIA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccion ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes ancjos ¥ documentos en los que se divide el Borrader det Plan
Hidrologico de la Parte Espatiola de 1a Demarcacidn Hidrogratica del Duero deseamos
presentar en tiempa ¥ forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en el arl. 1 sc comienza sefialando el
ambito lemitorial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte espafiela de la
demarcacion hidrografica del Duecro Revision de tercer ciclo (2032-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacidn, Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espaitol esta dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en delerminadas comunidades autdnomas ¥ en determinados territorios en
upa parle serd aplicable el plan hidrolégico de la cucenea del Duero y sin embargo en 0tros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de oira
Confederacion Hidrografica por compartir distinlas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de (rato entre adminisirados en ccasiones separados incluso por una linca
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran eslas
diferencias.

Se mencionan las divisicnes en los sistemas de cxplotacion y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
intcgrados en cada una de Jas juntas 0 zonas de explotacién que se recogen. Desde lucgo
si en algin caso 1o se diera esta afinidad deberia de modificarse 1a junta de explotacion
en €] sentido de crear estas zonas afines.

Sc deja para una regulacién fuera del plan hidrologico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climitico, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacion
hidreldgiea se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidrologico de la cuenca del Duere gue lo
anico que hace es crear mas inscguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimere de masas de categeria rio y oiro de categoria lago remitiéndose a vna de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de piaginas de dicho
apcndice. Se hace referencia a los indicadores v se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ¢Ma en este texto normativo, que
se va a aprobar ¢on este rango, lo que ¢sta haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rangoe inferior, algo que e¢s un auwténtico fraude
norinativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabaolite y el acido
AMINOMETHLFQSFONICO mas conocide como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de pso de determinades
productos en nuestros sistema de produecidn no sc deberian de hacer si no se exige
lo mismo ¢n ¢l sistema de produccion de los productos de importiciin, en aras de
proteger al sistema preoduetive ¥ de consunio espaiiol y europeo, en cl sentide de que
las productos de terceros paises que puedan entrar scan hechos con ta misma (razabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutic siempre de manera negaliva
en los precios y por ende en 1a competencia de producios.



Sc achaca de forma reiierada a la actividad de regadio conto una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
v fitosanitarios que pasan a las aguas superliciales ¥ subterraneas por la aceion del rego.
Queremos dejar constancia de lo que se maniliesta en el documento, en relaciom a gue es
dificil demostrar cuante inlluye la agricultura en la generacion de dicha contanninacion v
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que seria neeesario elaborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por luentes de contaminacitn difusa ¥ scparar ¢l origen del nitrdgeno, Si
realmente queremos atajar ¢f problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
10das las zonas ¥ puntos conocidos de comaminacion para aplicar sobre cllos las mejores
1éenicas dispanibles de control ¥ mejora, tal ¥ como ya se osta hactendo en ¢l easo de la
aplicacién de fertihizantes witrogenados en agoicultura 2 través, por ggemplo, de la
dosificacion vanable ¥ localizada.

Respecto a las masas de agua sublertinea, la inercia del sistenta en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valarar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos easos, por lo gue seria conveniente disefiar algin tipe de sistema de indicadores
especiiico para valorar la eliciencia de las medidas adopradas en las Zonus Vulnerables
¢ las que son de oblipado cumplimiento las buenas practicas agricolas del ecreto
572020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a la containinacidn
de las aguas por mitratos procedentes de tuentes de omgen agricola ¥ ganadero.

Ln primer lugar, hay que ndicar que 1a_aetividad agricola v ganadera no
siempre €5 ka causante de la contaminacidn difusa, ¥ que, en este sentido, ne pueile
identilicarse el mivel de actividad agricola v ganadera que existe en un lerritorio, con un
prablema de comaminacion difusa, porgue equivale a afirmar que lo descable para reducir
csle problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
cbjetivos de RETO I}EM(]GR,J'LFIC[], EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIQ RURAL, que es una de las principales
problematicas que tenemos en la cuenca del Duero.

Scgiun ¢} estudio de Gomezr-limén, JA. ¥ Riesen, 1. {2004) nuestra regldn.
ubicada en el interior de Espafia, venia suttiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante I intensificacion de las praclicas agricolas
{regadio). Los beneficios obtenidos par este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, coma sociales mds que econdmicos. La mayoria de la sociedad earcee de
informacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn s apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mas
proxime, de sus relaciones personales v de la influencia de los imedios de comunicacidn
{Gomez-Limon v Games Ramos, 2007). Para Gomer-Timdn, LA Berbel, Iy Gutiérres.
C. 2007) la agricullura de regadio es un sistema muliifuncional, en la medida gque
suministra a la socicdad todo un conjunte de bienes v scrvicios, tanto de caracter
comereial (alimentos procedentes de su funeion ccondgmica} como no comerctales (ienes
publicos procedentes de sus Bnciones soctal y ambiental), Cabe alirmar que este lipo
particular de sistemas agrarios desempeia una funcidn econdmica ¥ social muy positiva.
Para ¢stos mismos awtores, los hienes publicos de cardcter econdaico v social gencrados
por el regadio tenen una componente marcadamente local (atectan basicamente al medio
rural donde s¢ localizan), todo lo contrario que los de cardcter ambiental. las
externalidades ambicnales negativas trascicnden mas facilmente al ambito urbano, Asi.
puede  comprenderse como Ja pereepeidon de los “wbanitas™ en relacton a la
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multifuncionalidad de la agricultura no stempre valore en su justa medida cl desempefio
objetivo del regadio.

Para poder mejorar ¢l problema de las masas de agua afectadas por csta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos cn
si_ mismas, ha dc trabajarse ¢n pptimizar Ia aplicacidn de ahonados vy fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse cn las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultives. De csta forma sc prescrva la posibilidad de obtencr las méximas
praducciones, al iempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para awteres como Martinez, Y. v Albiac, ). {2003), en
CONsonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenade, ¢s 1a medida que ticne una mayor cliciencia de
casles.

LEn este senlido, ¢s imprescindible ¢l concursa del asesaramiento técnico y el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan csta aplicacion
correcta de fertilizanles y filosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito retme el interés de todas las partes, ya que pemmite a los agricultores reducir los
costes cn estos productos sin mermar la capacidad de produccion, y al tiempo se esta
beneficiando ¢l medio ambicnte y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad ccondmica gue genera EMPLECQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir csto s¢ pucden proponer dos cucstiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de herramicntas que, cmpleando la tcenologia
disponible y la informacidn sobre el ciclo vegetahivo de los culivos v las caracieristicas
de los suelos, ayuden al apgrncultor a usar adecusdamente {(momento y cantidad) los
producios fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion medianle
¢l emplea de la agricultura de precisidn v magquinaria de aplicacion en iramos que pueda
adaptar de mancra precisa cstas aplicacioncs, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de¢ csta maquinaria y ¢l emplen de herramicntas de ayuda a la toma de Jdeeisiones
en este campe pueden ser dos contribucienes esenciales para reducir la
contaminacion difusa vinculada a ka actividad agricola.

Es diticil demostrar coanto intluye la agriculiora en la generacion de dicha
contaminacion y cuante otros factores como podrian ser las depuradoras gque wvierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Foto 1. Fquipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisuerga. Kisgo a manta en Girazol

En esle grafico observamos claramente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarille) y alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrasires que conllevan al subsuclo.

Con la mademiracion, al presurizar la red v siendo ¢l riego por aspersion €l tiico
sistcma de ricpo presente en la zona nos penitiva gque el agua no pereole v por lo tanto
no produzca el arrasire de los nitratos, Listo s¢ pone de maniliesto en las siguientes
graticas donde se ha aplicado 1a dosis necesaria al cultive sepgin su estado fenologico,
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Grafico 2. Evolucion de la ldmina de agua aplicada ¢n un riego con dosis ajusiadas a las necesidades del
caltivo, £n este caso malz.
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Grifico 3. Evolucion de 1a ldmina de agua aplicada co un riego can dosis ajusiadas a las necesidades del
cultivo, #n este caso remalacha.

En estos dos casos se puede ver cémo sc aplican riegos gue elevan la humedacd del
suelo en la zona radicular {15 y 30 cm de profundidad, lineas verde ¥ roja
respectivamente) sin que anmente la humedad a 40 ¢cm de profundidad (linea azul), por
lanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s0lo por €l ahormo de agua que se genera, sino también para disminuir al mdximo la
contaminacion difusa. La potenciacidn de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr cstos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacion suficicnte.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opimidn en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escomentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamenle con la modemizacion porque se aplica tnicamente ¢l agua que
s capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y 1también se
dosifican adccuadamente los abonados y la aplicacion de {itosanitarios. En base a lo
expueslo, para conseguir upas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
oblener el maximo partido de la potencialidad del suclo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ la teenologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertirigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacidn, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sine también para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacién en la “contaminacion difusa”.
Esta seria la solucion comprometida con ¢l manteoimiento de 1a poblacion v la
actividad econdmica en el mundo rural. T3 ficil ¥ no deseable seria reducir Ia
produceion agricols, que ocasionaria justamente el efecte contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio ¢s
uno de los lemas mas importantes para la regién y merece apostar fuertcmente por este
asunto de manera que sg CONSOLIDE Y GARANTICE EL US(O DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que est figada a este uso.
I:sta actividad genera una Emportante dinamica socicd v econdniica en ef tervitorio doade
se wbica, la parte central de nuestra comunidad aménoma, ya que se trata, en general de
cultivos con un naportante valor afiadido v en muchas ocasiones con una fuernte
vinculacién a la transformacion agroindusirial, Ha reguerido muchas mversiones, en
gencral abordadas por los propios usbarios, no solo en regadio, sino en maguinaria
adaptada a estos cultivos, naves, cte.., ¥ debe tencrse una atencion especial para garantizar
su uso en el tuturo. Por ello, debemos perseguir mejorar 1a gestion de kas aguas
subterrancas, buscando la consecucion del buen estado cuantitativo y cualitative de
las misnas, pero salvaguardando L actividaid ccondmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y la poblacién en el mundo rural,

ks preciso implementar medidas que, teniendo come abjetivo la consolidacion del
buen estade cuanbitativo y eushitativo de las masas de agua, permitan la consolidacian ¥
olorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planicamos as
siguientes actuaciones:

a Valoracion del recurso disponilde ¥ de las extracciones:

[a primera consideracion a realizar, ¢s que con los propios datos que se reflejan
en ¢l documento, se indica que: " Estos nueves derechos, aiglic peqietof con respecto
a Fo envidod de fos masas de apre subierranes, unidos o gue of volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en Lo inversion de tendencias
e cara o fa mejora del estado cuaniitetivo de las mosas de agea, reguisito gue establece
cf Plan Hidrologico, por lo gue se considera gue éxte debe seguir siendo wn Tep
Importante en fa demorcacion hidregrafica del Pwero en este nuwevo ciclo e
panificacion”.

tn la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
cvolucion piezoméirica. Se debe analizar 1a tendencia existente en esta evolucion, peroa
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esla Informacion la que determina si cstas medidas son acertadas o es
necesario variarlas,

Asi. en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mas
intensa { Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo ¥ Tierra del Vino) los indices de
cxplotacion se han mantenido estables v la tendencia de los mveles piczométricos ha
cambiado ¥ se avanza higeramente en la mejora de las masas de agua, 1al y como se puede
ver en Ja siguiente grafica exiraida de Ja documentacion del Plan:
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Sin que csto sca dbice para considerar que debe huscarse ¢n todo momentoe un
aprovechamicnte sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es ka forma de garantizar ka seguridad de su uso Muluroe por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afies 2001 a 2005
en adelante se invienes la lendencia descendents de los estados piczamétricos ¥ comicnza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pere cotre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restrictivas al otergamicnto de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera imporiante, 0 el cambie en la rentabilidad del
eulivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
sublemaneas.

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piezomélricos
existenles anles de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de apuas
subterrdaneas, pero los datos evidencian que la traycctoria no sc agrava y se recupera
ligeramente. Considerar 1a serie histdrica como dato de partida a la hora de detenminar las
accipnes a realizar supone definit un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no ctorgar a las medidas de organizacion y control implantadas cn el
segundo ciclo de planiticacién la impertancia que tienen.

Es cierio que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presion de extraccion, pero ¢so no debe ser la excusa
para la climinacidn del uso sino ¢l acicate para la implementacion de medidas de control
¥ gestién que permitan la compahbilidad de la actividad que €l uso del recurso propicia
con ¢] buen estado de la masa. La existencia de eslas zonas dentro de una masa de apua
subterranea en mal estade cuantilative no deberia suponer la calificacion de tedos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, més aln cuando es el ténmino
municipal la umdad geoprifica sobre la que se valora el recurso dispomble, siendo
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imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de ks zonas con linutaciones
cspecificas, tal y como s contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos plezométricos es necesano demandar
que se hapan estudios hidrogeologicos de detalle en los gue de forina piblica ¥ aceesible
a twodos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al acuifero v su tasa
de renovacion, informaeion que sigue siendo escasa ¥ obliga al empleo de propucstas
tedricas para Y lonta de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
aptimo balance que determine el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el canocimicnto de las aporiaciones anvales en cada ona y. en
consecuencia, poder ajustar ast las extraccioncs, son neecsarias mas informaciones sobre
ks estas cueshongs.

En cuanto a kas extraceiones anuales, no existe wn sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones ¢l gque aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien vy tenriendo en cuenta la facilidad con la que s¢ producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que cstas aguas subterraneas arrastran en determinadas
01, e85 necesario constatar estos  datos mediante sistema de  teledeteccion ¥
comprebaciones aleatotias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor perntite llevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Debera ser la Confederacion
Hidrografica del Duero la que proporcione esic apoyvo ¥ la que mantenga una situacion
e control sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aguellos aprovechanuentos no
integrados en las mismas o cuyo foncionamiento sea ilegal.

L. Repularizacion dc la sitwacién concesional;

Lxpresamos la necesidad de facilitar al wsuario la regularizacion de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una tramitacion sencilla ¥ breve, Ln ningin caso csta regularizacion debe
amparar los “peajes”™ gue se propencn, ya que supondrian una penalizacidn a aquel
useario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso ¥ cuanto menos poca razonalle ¥ juridicamente disculible ¥ que
convertiria en inviable la explotacién,

Nu pueden aeeptavse reducciones de los voliimenes de les aprovechamienlos
de aguas subterraneas por ¢l mero hecho de una modilicacion de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se causaria un grave perjuicio o la dindnnca social y econdmica
de os1as zonas, donde esta actividad econdamica del repadio no se podria reemplazar.

Lin ningan caso licnge justificacion téenica alpuna los coeficientes de reduccion
propuestos en ¢l arliculo 38.2.d) de {a Normativa del Plan, més atin cuando se penaliza
con un porcenbyje superior @ aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrite ¥ que, de acuerdo con la Orden ARMAZII2009 v su
modificacion mediante Resolueidn de la Confederacion @idrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre}. estin sujetos a unas medidas de
control mas estrictas. Este lipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agranas muy prefesionalizadas. que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hawe tiempe o que han heehe e esluerzo de constitunr derechos Ginicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotactones dinamuicas que
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han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de tiego ¥ que s¢
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna medificacion de
caracterisiicas del derecho como puede ser un cambic de tilularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la neeesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
otra que ha conchuido su vida atil, modificaciones administrativas del dereche que no
suponen ¢ no tienen por qué suponer una modificacién téenica del derecho nscrito
siempre y cuando se manienga el volumen anual autonizade, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantanzo det aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos insenitos en el Catalogo de
Aguas Privadas o cn la Scecion C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacidn o la
¢jecucién de una toma de sustitueidn les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera
del Texlo Refundido de Ja Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacion de
tedo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceion, gue propicien el contrel de las extracciones, ¢l control periédico de las
caracteristicas 1écnicas del aprovechamienle y las medidas adecuadas para esie
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamienlos amparados bajo al articelo 54.2 del TRILA
{5eccion B del Registro de Aguas), plantzamos su regulacion como un instrumenio que,
en aquellas masas en mal estado cuantitalivo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a agucllos plantcamicntos economicos de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefiozos, ganaderas o pequedlas indusirias), intensificando sobre ellos las medidas de
conirol para que no se haga un uso inadecuado,

En lo que se refiere a los denaminados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamicntos que vienen funcionando
de manera continna desde su gjecucién con anterioridad a 1a vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes exiraclivos suponen un conflicto [rente a la regulacion que se prelende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para elle sepuimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la adminisiracion hidriulica, tal ¥ como sc
refleja en uma de las allemalivas planteadas en el EPT, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestiren que
estdan en funcionamiento desde el momenta en que recibieron la awtorizacion de la
administracion competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
awtorizados ¥ funcionaron con antericridad al 1 e enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismeo de cuenca que
garaniice el conocimiento lo mas exacte y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin ulilizando, poniendo a disposicidn del usuario el volumen gue
realmente &5 compatible con € buen estado de las masas de agua ¥ no el que se estima
que asi puede ser.

€. Sustitucion de bombeos:
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No pueden constderarse inicamente a la agricultura y la ganaderia como sectores
eencradores del problema ya que realmeme son los sectores que lo sulven. Por ¢llo.
debemos buscar soluciones equilibradas ¥ compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos sublemdneos.

De entre las medidas mas clectivas para garantizar el sosteninliente de estos
aprovechamientos y su actividad esta la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de cstos regadios de aguas subterraneas, sobre 1odo en las zonas
mas deprimidas donde son ntas abundantes las extracciones de agua de los sondeos,
Planteamuos la sustitucion de recursos subtervdncos por superficiales en aquellas
zonas donde sca posible la utilizacidn de estos recursos superficiales sin afectar al
bucn estado de estas masas o comprometer su futury, para lo cual son abseluiamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya ligura en la
planificacion actual aprobada, como s 1a presa de Lastras de Cuéllar (Sepovia) en ¢l rio
Cepa, 0 las gque se proponen con balsas de regulacidn de recursos invernales en la zona
de Tordesillas {(Valladolid), o el necesanio ineremento de loy reeursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita ¢l desarrolle
completo de la zona de La Armiia, sin restriceiones, v atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agoa subterranca Los Arenales  Tierras de Medina v La
Morania (400047), que es en Ja que mayvor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterraneas v que es <e la gque presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reducecidn del
volunien total de extraceion disponible ni de la superficic regada en cstos momentos,
mas ann cuando no se contemplan recursos ccondimicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados ¢ nsentos ¥ que la propa sustitueion, al disminuir la
nresion sobre la masa de agua afteclada, junto con una gestion inagimativa. seria y
sostenible del recurso {reutilizacion, mejoras de la eliciencia, sustitucion de cultivos, ete)
posibilitaria ¢l mantentmicno de dicha superficie, los derechos dados ¥ la aciividad
econdmica y socio cultural ded 1erritorio.

d. Constituetdn de Comunidades de Regantes (CLAN):

Jume con tode lo anterior, el aprovechamiento sostemible del recurso para
conseguic unas masas de agua subierranca en buen estado que permitan el ntantenimiento
dela actividad agrania y el medio socio cultural gue cstan generande, Unicamente ¢s viable
desde una gesiion eficaz v eliciente tanto del recurso como de los agentes gque inlervienen
ch s entorna. para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
cstos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ¢llo. s¢ considera que deberian tenerse en cuenta las  sigumentes
comsideraciones:

- T.as comunidades de regantes han de constituirse eon la aportacion de todos
los dercchos exislentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
plamificacion hidroldgica ¢ incluyendo los derivados del procese de
repulanizacton de los derechos de imnas anteriormente aludido cuando se
produzea.
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- Una vez constituidas, el Organisme de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de contrel que posibilitens evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder deierminar a la
comwitdad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campaita,
e manera que se consiga con esla detemminacion que el nivel piezométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS fendran quc gestionar a traves del plan anual de cultivos
los recurses asignados cada aho, adoptando las medidas internas de
conirol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campafia no superan los disponibles y asighados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad de} recurso, por lo
que cl ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie 1la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucidn de las comunidades resuelve el problema de 1a rotacién de
cultives ¥ el control de los volimenes usados cada campana y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacion de caracteristicas
¢ los procedimientes sancionaderes v se otorgaria una mayor scguridad a
l0s nsuarios y un alivio en la presicn sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cusnca.

- Se precisa un conocimicnto de las condicienes dc cada masa de agua en la
que s¢ asicntan estas CUAS para que existan unos pardmetros adeceados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada aio el volumen de recursos gue ba de gestionar cada CUA, De esta
forma, se permitita un funcionamisnto que garantice una paulating
recuperacian de las masas de agua vy el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible vy para el futuro, manteniende o permitiendo un
sostenimicnto de la actividad sin reduecion de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace wna remision al arl. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que sc citan cn €] caso del abastecimicnto a poblacion y los usos
indusirales de poco consumo se relunden en uno en la Ley de aguas y se “concrela” més
en el caso del plan hidrolagico, al hablarse de que el aprovechamiento no supers €l 5%
dc la demanda para regadios en dicha drca. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Apuas se conlemplan los siguwentes usos:

Art. 60.3

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

s I?dbastecinmiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agna situadas en los niicleos de poblacion y
conectadas a la red municipal,

s 2° Regadios y usoy agrariox.
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v 37 Uisos industriales para produceion oe caergia eféctrien.

o U (ros nsos Industriales so incluides en fos aportados auteriores,
v S Adcuienfinra

o 67 Lisas recreativos.

o 77 Navegacion y trausporie acudtico.

v 87 (trow approvechaniicntos.

A continuacion, ¢n el texto refundido sc seiala en ¢ mismo apartado: “Ef orden
dle priovidades que pudicre extablecerse espectficamente en los Planes Hidrologicos de
cuened, deberd respetar en todo casae la supremacia del wso cansignadn en ef aportado
9de la precedente cnumeracion ™.

Sin embargo, en el documento gue se nos propone aprobar de plan hidralégico
de la demarcacion hidvografica del Duero se introduce una verdadera moditicacion en el
texto refundido de la Ley de agoas. Ln este sentido en el ant. 2.4 del plam hidroldgico de
la cuenca del Duero se amplia ¢l apartado 4 del art. 63 del texio refundido de la Ley de
apuas que seitala: “Dentro de cadua clave, en caso de incompotibilidad de wsos, serdn
preferidas aguellas de mayor wtilidad prablica o general, o aguellas gue introdu-can
mejoras (benicas ghe redunden en wn menor consumo de agna o on of matenintiento o
mejora de su cafidad 7 Ln cambio, el Art. 9.4 del plan hidrologica de la cuenca del Duere
dice lieralmente: “Con cardeter general, dentro de wn misma fipo o clase de uso, en caso
de incompanibilidad, se dord preferencia a aguellos de nuoor wiilidad prblice o aquelfos
que frtroduzean mejoras wionicas gue redunden en un menor consumo de agnan o en el
montenintfenio o mcfora de su calidad. Conforme a este criverio, los aprovechamientos
prefereates son aqueflos que se oriestan a:

a. -~ Una palitica de aborvo del agua, de mefora del estodo de o pase de agua y de
afcance de los objetivos ambientaies.

b La conservacion del estado de los aeufferos v la explotacion racional de sus
FECHESOS,

¢ - La exploiacion confunta v coordinada de todos Tos recursos disponibles,
incluvestdo fa rewrilizacicn 1 fas pasibitidadys de recavga ortificied.

if Frovectos de cardoter estraldégico. comunitario o cooperative, fivnie o
iniciativas individuales.

¢, - dprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente o

cepuellas otvas opclones que skupongan of paso o otros sistemas de explotacion, ™

In gste sentido, hemos de seftalar que mas que un desarrollo del art. 60.4 dcl
texto refimdide de la Ley de Aguas lo que se ostid haciendo por esta via es una auténtica
muodifieacion de dichoe articule al introducir claramente un uso por encima de todos
los sciialados anteriovmente que os of USQ MEDIOAMBIENTAL DEL AGLA, en
¢l sentido de que todos los usos sc van a revisar y a examinar desste ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conlommidad
yue el regadio pueda mamifestar con les puntes sehalades con los que ne estariamos en
desacuerdo. En este sentido manitestamos nuestra oposicida a la forma en que se recope
cn ¢l plan hidrologico en la medida en que supone una autentica moditicacton encubieria
de la prapia Ley de Aguas.

17



CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecologivos v otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen ¥ seitala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores vy tasa de cambio v en el caso de candales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos dc sequias prolongadas. In ¢l caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se conternpla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el candal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no s¢ incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En €l apéndice 5.3 se fija un répimen de
caudales ccoldgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de ereeida el coal ticne
inicamente cardcler onentalive. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
regimen de crecida y al de caudales maximos, confonne 4 los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situaciones era un valor recomendable.

Sedala ademds en el art, 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, con le que esta claro gue lo que estan haciendo con
los caudales ccoldgicos no es sole condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recopidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto conlraria esta
regulacidn a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de apgua y para nada se menciona €] concepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacidn de los mismas, por lo
que ta decisidn de implantarlos parte de nuestra legislacidn espaiiola por mucho que
siempre se quiera etilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un méedo
objetive para su calculo. Sin embarge, su implantacion ha supugsto unas disminuciones
cansiderables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en €] punio anterior, en la redaccion del plan qus
ahora s¢ somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecoldgicos en las que se llegé a unos valores aceptables (cn la
mayoria de Jos casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sos
cesiones para llegar a un punto conuin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las difcrentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, cte).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacidn,
porque en £l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ¥a lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo en
¢l perindo de vigencia del plan, lo que demuesira ¢l compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicién
a que s¢ vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que sole va a suponer deiraer mas
recurses de los embalses en detrimento de los usos asociados a las mismos sin ningin
tipo de contraprestacion. En michos sistenias ya estamos bastante penalizados en ailos de
sequia cuande en algin tramao e nuestros rios existe alguna liguez de especizl proteccidn
{L1C, ZEPA, etc), porque no se nos pemiite aplicar caudales de sequia, incrementandose
¢l perjuicio a nuestra actividad.

J.- Al igual que en lo expresade en ¢l parrafo anterior, en el reste de
Demarcaciones se estd empezando a disewtir ¢ introducir en sus plancs ¢l coneepto de
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“caudales maximos”, mientras que en ¢l nuestro aparccian desde el primer boriador, 1o
que da a entender que tambicn en este asunio se nos estd utilizando de congjillo de indias
cn el proceso de planificacidn. Por clo, queremos mosicar nuestro total desacuerdo
con que se quieran ostablecer unos candales maximos en un conjunto de rins
regulacos, porque pucden bHegar a ser incompatibles con ¢l uso del regadin ¥ la
satisfaceion de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
cmbalses de cabecera. Esto provocaria un daito incaleudable a la aclividad agricola, razdn
por la gue nos oponemos frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ceolégico de las masas
e agua os huceno o superior. Ademds, con la implantacidn de esta medida, el nomero
de UDAs que incumplivian tos criterios de gavantia podrian aumentar de manera
considerahle, con ba grave afeccion econdmica que sufrivian los usuarios regantes,

Con planteamientos como este, resulta paraddgico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura ¥ toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en ¢! mundo rural. De hecho, la vida en la practica
totahdad de 1a Espaita rural gira en tormo al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en conerele, @ una agricublura de regadio imtegrada en ¢l medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacion en ¢l territorio.

Por altimo, queremos manifestar que de no cstar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion
nicdin de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracion ¥ compromisos adquiridos entre Espana ¥ Portugal, dicho convenin
debceria ser revisado.

QUINTA. — Enel capitulo 1V se recoge la asignacion y reserva de recursos. Tas
dotaciones de agua sc recogen en el apéndice 7. Sc seiala en el apaniado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las soliciiudes de concesion podran superar las
dotactones miximas ndicadas con justilicacion téenica especifica de necestdades
hidricas. En cuanto al ricgo se establece en el apartado 6 que para 1as nuevas concesiones
que tengan por objeto ¢l regadio seran de aplicacion las dotaciongs unilanas maximas
brutas por comarca agraria que se indican ¢n ¢l apéndice 7.5. 1:stos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maxunas establecidas en el capitule 5 de la memoria del
plan a las gue se les aplica la eliciencia minima establecida en el apantado 2. Fn estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacion, se habla de
cultivos leiosos. Sc reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
nelas supertores @ las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

In el ar. 14 se recope una reserva de recursos en favaor de Ja CHID para cada
sistemia de explotacidn (apéndice 8) espeeificindose el volumen maximo anal. De todas
tormas. lode elle esta condicionade al cumplmizento de los caudales ecoldgicos con la
cxcepeion de los abastecimientos a poblacicn. Ventos como la relerencia a las tablas v a
los montones de datos que se comtenmiplan en ¢l plan lo que hacen ¢s crear un decumento
absolutamente in-trabaable, oscuro ¥ engorroso imposible de destopar en su conjunto.

n los angjos 3 v 6 del Plan se estableee la metodologia para calcular las
demandas de agua v Y asignucidn v reserva de reeursos para los diferentes usos. citre
cllos el regadio. B! resultade es una disparidad de dotaciones para cada vna de las
Comunidades de Repantes v comarcas agrarias. inclusa deniro de un mismo Sistema de
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Lxplotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado v en relacion a este asunto
desde Ferduere abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esia gllima se
apliguen por igual a todos los usoarivs del sistema cn cuestion, sean canales del
Estado ¢ regadios concesionales, no silo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Reat Decreto-ley que lo regule), sino también en afos de normalidad, tal y como se
vieng haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrologico 2016-2017. Para ello,
praponemos las dofaciones maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente tabla:

[ SISTEMA ASIGNACION MAX
| PISUERGA-BAJO DUERO —6.000 ]
__CARRION ____5po0
TORMES T gs00
~ ORBIGO 6.000
. _PORMA | 6300
~ _ADAIA . 4.900
ALTO DUERO 6.00G
L. RIAZA o £.000
ESLA RIANO) | 6.500
ARLANZON . 6.000
TUERTO 4.500
. TERA | 7.000
CAGUEDA | 7.000

Ala hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canenes de Regulacion y las
Taritas de Utilizacidon del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy ldgico que a la hora de eslablecer dotaciones €stas sean diferenciales y caleuladas
£ON UnNos criterios que no parecen ser muy ccherentes ¥ que no premizan precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usvarips del mismoe Sistema tengan a disposicidn idénticos
cairdales.

Ademis, y como quiera que 1anio los embalses como los ries y resto de cauces
v masas de agua gue conforman un sistema de explotacion son elementos dinamicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
iodo en aftos de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores mxximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demanslas.

SEXTA. - En ¢l capitulo V sc recogen las zonas protegidas y cl régimen de
proteccidon. En el arl. 16 seincluye un listado con reservas mdroldgicas declaradas en este
ambilo de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no s¢ podran llevar a cabo actividades que afecien gravemente & las condiciones naturales
de estas zonas, ya sca modificando cl flujo o 1a morfologia de los cauces. En el art. 18 sc
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el arl. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventano de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de
proieccion de habilals ¥ especies. YVemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDOG en mayor o mencr grado ¥ parcce estar eneaminade a hacer
incompratible la aclividiad humana en los rins ¥ sus mdrgenes con estas especiales
proteceiones establecidas en nuestros rios,

.2 “referida cspecial proteecion™ se lleva a cabo a través de una indescable
imprecision plasmada en la mavoria de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo ¢l
articulo 18.2. ¢), a euyo tenor “Fu las handus de profeecion del cance v en las A Rmin
paodvi realizarse pleaciones con vegetacion autoctona de ribera, en marcos
irvegutarves, cstfructivados en distintas clases de edad y con diversas especies avboreas ¥
arinistives gue no comprometan fa vigieza gendtioa de fas especies v poblaciones propias
ele la cuenca del Duere” 1a alusion a gue no compromeian fa rigueza gendtica de las
esprecies y poblaciones propius d la cuence del Durerg choea lrontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tante gque siendo su rango normalive de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones v a la Administracion Hidraulica en su conjunte. Sin embarga, 1al
mprecision, conduce mexorablemente a acluaciones  discrecionales de la propia
Administraciom Hhdraulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Adminmisiracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella. con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
adnunistrativa.

Méaxaime, cuando las bandas de proteceidn, paraletas a los cauees v asimilables,
a Lo ue se reliere el articulo 18, no son Dominio Pablice. Por o tamto, mutatis mutandss,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRLA y RIPTLL zonas
de “limitacion™ v Uservidumbre™ confieuradas cn una banda de proteccion N son
situaciones que recaigan sobre ¢l DPH, sine sobre predios ribereiios o proximos a los
vances o lechos de bas aguas, sobre las que se constituyen determinadas lmitaciones (Vid,

STC 227/1988),

Para las Comunidades de Regantes la conservacidn del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €1, de €l v para ¢l ¥
quicren que lo sigan disfrutando v se convicita en sustento de vida para todas las
generaciones luturas, de ahi que apovamos la proteecidon de todas las masas de agua y los
ecosistemas asocidos, pero preservando a la ver la actividud econdimica que nos permila
seeuir viviendo en el terrilorio.

Los ¢studios advierten que los efectos del cambio climatico producivan, por un
fado, una disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro.
la alternancia de perindos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, e
decir, inestabilidad climatica. Por ello. seguimos defendiendo que la mejora de la
cliciencia del regadio mediante la modernizacidn de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca 1 un
45-50%, con o que seguiriamos aan muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las estratcgias mas adecunadas, Estos dos {aclores complementados mitigarian lus
eteclos que ¢l cambie climatice pudiera producir en las masas de agua v sus ecosislemas
asociados, v gue al ahorro efective de agua se untria b disminucidn de la contaminacion
v ¢l poder guardar reserva en los afios himedos ademids de poder satislacer con mayor
garantia las demandas en los aitos de sequia. lo que también nos permitiria disponer de
suliciente caudal cireulinte por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — Lin ¢! documento sc habla de los objctivos medioambicntales y la
moedificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurdndolo tedo, absolutamente todo,
desde un pnisma medioambiental, coma 51 no se hubiera regulado ni cilado ef aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes antenores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 v las
cxcepeciones que s¢ recagen en ¢l anejo 8.2 de Ja memoria. Bl art. 22 recoge una serie de
condiciones que sc deben de dar para admitir ¢ deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las ouevas medificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunsiancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantca a la agricultura, porgue los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agriculiura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para €] riego de
nucstros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nucstro propie interés ¥ en nuestro propio hencficio. La actividad agrariano va a
deteriorar “per 5¢” 1a calidad del agua, ni va a disminuir sn cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas gque supongan un deteriore de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad cconémica que realiza ¢l hombre dependiente del agua ¢n general
conwo algo compatible con ¢l medio amhbicnte v con la riqueza ceondmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para ¢l desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad.

OCTAVYA. - Se recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continmidad
longitudinal ¥ la conectividag lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
esle sentido hemos de tener en cuenda que los ries deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca vy los seres vivos que constituyen ¢l
habitat de los rios, pero todo ello ¢s compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para el aprovechanmento por el hombre del candal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer gsta regulacion. Por oire lado, cuando en € articule 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se componge tnicamente del que por
é] discurre, sino gue lambién debemos de lener en consideracién los malenales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccion
de aridos sin tener en cucnta que estos ridos son neecsarios para las construcciones y
obras de nuestra socledad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de las rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 25 recogen una serie de medidas que s¢ deben de
tener cn cuenta para la utilizacion del dominio pidblico hidriulico. En €l art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuande el candal
circulante por el rio es menor que ¢l caudal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta gue
en estos cauces, sobre lodo los no regulados y de [uerte estiaje, lo gue deberia de
preverse en aquellos easos que pucda ser posible, es que en los momentos €n gue

22



circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos 0 peguciias
bhalsas ribereias, en los womentos de invernia en los gque ¢l cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos ¢ incluso en primavera y siempre que el
caudal dc los rios supere ¢l régimen ceologive establecido, para que en los monientos
de cscasez que coinciden con el cstiaje, al menos hava agua lecalizada cn
determinados puntos cereanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cultives sin ne¢esidad de grandces abras de regulacidn; al
menos deberiamos de dejar que esos poros o esos depésitos de agua se rellenen en épocas
en bas que discwma caudal suliciente por los rios no regulados. FEsta seria una forma de
reglacion importante para algunas zonas que pernutitfa Gacilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

Fn cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacida reguiere una seric de
documentacion que pretende garantizar ka captacion, en tode caso lo gque st tencimos gue
tencr claro es que estos pozos deben de estar contrelados. regulados para poder electuar
un aprovechamiento adecnado de los inismos.

El ari. 29 regula las concesiones para riego v dice que no podrin obtenerse
concesioncs para riggo que rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concreto. i este sentido hay que seflalar que estamos ante un concepte indeterminado
que se¢ remite a una tabla mal concepluada en la que se recogen unos datos que han sufrido
comtinuas reducciones y que lo gue hacen es que se haga imposible obtener muevas
coneesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano ¥ luego de
1encr ¢t cucitta los caudales ccolégicos que deben de transitar per nuestros rios se hace
imposible el obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios ¥ €l sepundo,
porgque  la pretension de Ta administracion no es la ereacion de muevos regadios sino a
destruccion de algune de los existentes, sin teper en cuenta Jas necesidades alimentarias
que se presentan en €l munde en un future proxime.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios. que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes provectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por ¢so seria totalmente deseable “*mejorar la eficacia de los
procedimientes  asociados a la (ramitacidn  de expedientes administrativos
{concesioncs, autorizacioncs, modificaciones de caracteristicas...), huscande su
simplicidad, claridad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza 1a excusa de la falta
de personal para consceguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gue dicha
tramutacion cstd paratizada en ¢l Ministerio, en ¢l caso de que 1a misma dependa del
Gobierno Central. pero las consecuencras las acaban pagando los usuarios. de ahi la
necesidad de simpliticacion v de que todas las resoluciones dependan amcamente el
Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subtermaneas
en ronas regables yva existentes ¢ de nueva cjecucion, euando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l conseptimicnto e sus lilulares anteriores con ¢l On de ser utilizados
cexclusivamente como pozos de seqgoin, lo que avudard a mejorar tas condiciones
cuanlitativas v cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de gue se produrcan
stituaciones de utlizacion comyunta, la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de 1z Comunidad de Regantes.
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En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevara la modificaciin de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. Ln todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacion ne podrin supoener incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte ¥ distribucién de agua se estd produciendo un
ammnento de las superficies de riego y eso es alge que queremos gue quede muy claro,
porque la adminisiracion no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencis en €] fdego conlleva un incremento de produccién v ello trae consigo una
optimizacion de consumo de agua por la planta, aungue la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacion fenga que
conllevar automaticamente una minoracién de ba concesidn. Deberia de dejarse para
las Juntas de Expletacion de cada uno de los sislemas en los que se divide la cuenca ¢l
que al inicio de cada cantpafia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las heetireas que domine ¥ en funeion de los culiivos de cada zona regable,
s¢ eslablecieran las dotaciones a simimistrar cada campaiia a lodas Jas Comumdades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas luvieran las mismas oporlunidades y se
pudicra tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacidn a nuestro criteric seria la
situacion ideal y con clla se evitaria 1a arbitrariedad que reina on las tablas que propone
la CHID.

También se habla de las concesiones hidrosléctricas y al respecte hemos de
schalar que dado que en la actualidagd el segundo mayor demandante de energia elécirica
son los ricgos, deberian de buscarse formulas para aplicar la encrgia hidrocléetrica de los
saltos que hay en toda la geografica espafiola y en la del Duero en particular, en los
emibalses destinados al nego, para que ¢sa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para Ia agricoltura, lo que beneficiaria 3l sector primano en contra de
las grandes enmpresas eléctricas de nuesire pais.

El art. 31 habla de coneesioncs de uso industrial y tenemos que tener i cuenta
que la prichica lolalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar €] acceso a la misma por la induslria, aunque también tenemos que lener
en cuenta los retarnes al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocastonen perjutcio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos liudicos
debemos de tener en consideracion que hay vanos deporles relacionados con el agua que
norntalmente son faciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad ¥ cantidad
de las propas masas donde se desarrollan los mismos y su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 cstableee los plazos de las coneesiones que ¢n ¢l caso de los regadios
se eslablece para 15 o 30 aies, plazo que nos parece muy corto en la medida en gque la
vida laboral de un hombre enize los 25 y los 65 afos es de 335- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 aiios.

El art. 34 repula las normas generales sobre las autorizaciones dc obras del
dominio piblico hidriulico ¥ como norma general se sefala en el apartado segundo que
con caracter general no se permitiran planiaciones de cultivos arboreos en el cauce de los
rins. Elle supone una rupilura total con la situacién actual en la practica iotalidad de las
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romas himitroles a los rios, donde las localidades riberefias con 1a plantacion de chopos
conseguian unos ingresos gque facilitan la vida de los pobladores de estas zonas ¥ por otra
pane manticnen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos arboles a la
orilla de nuestros cawces controlan las crecidas. manticnen la csiruciura del cauce,
permilen que esas zonas estén mas himplas y encuna producen riguexa ¥ con la nueva
regulacion se quitan de un plomazo, Es un eror de bulte este cambio en la legislacidn,
Debe de ser modificada porque cirecmins que es perfectamente compatible la
plantacion de chiopos en las riberas de los rios con ¢l medio ambiente. Hasta hace muy
pocas techas se hacian concienos entre la CHID v los distintos pueblos ribereiios que
proporcionaban suculentos benelicios tanto a la propia adommstracidn comoe a las
localidades riberenas, pero con esta regulacion ni la CLID ni las localidades ribereiias
obticne beneficio alguno,

Por otro lade, ¥ trus muchos anos de permili a terceros o geeutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmeite inundables, ahora la direccién
de la Confederacion Hidrografica del Duero y ¢l Ministerio para la Transicion Lcoldgica
y Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al exteemo opucsto, a
pesar de que tentan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 5S¢ nos sigue hablando de gue no se ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de caracter permancnlte, ni s¢ autoriee la construecion de viviendas
en zonas de riesgo: que se amplien los espacios fluviales de erecida, retranqueando o
elimimando motas v digues ¥ creando cauces de alivio; que se multiphiguen los esfuerzos
de informacion v de explicacion a la socicdad”. Tencmos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porgue algunas de estas propuestas pueden afectar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo quc nos oponemos ¥ consideramos ¥ demandamos gue sea tenido en cucnta,

DECIMA, — In la seccidn tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteecion del estado de las masas de agua. Lin el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superticiales, en ¢l 37 las medidas de proteecidn del estado de las
masas de agua subterraneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamicnlo,
explotacion y nuevas concesiones en agua sublerransas,

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
eleciuar de ta fonma mds controlada posible y siempre buseando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer €1 vertido ¥ a la hora de
ponerse cn contacto ¢l agua que vertimos con ¢l agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubnidad v siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual os bisico para los intereses humanos. En este
seiticdo se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los comaminanies
gue posecn nueslras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
contamingelon ¥ no imputar contaminacion a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos ¢s5tos aspectos. nos remitimos v reitetamios todo lo manitestado en la
alegacion secgunda del preseme documento.

I:stamos convencidos de que un regadio modemizado gue riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo. donde no carre el agua ¥ al no correr ¢l agpa esta no
arrastra las particulas depositadas en a tierra. como ol nitrdgeno. por prineipio ne pucde
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contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este olro sistema de riego lava en cierta manera la tierea y arrasira determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiesos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces do desagiic. De ahi gque volvamos a insistir en Ia
importancia de la modernizacion de regadios para contribuira mcjorar el cstado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion 1V recoge las medidas para la proteceion conira las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para 12 proleceion de las inundacionss y la
sequia que no se recoge en los art. 39 v 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tante la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: ¢s una politica guc ne sc estd llevando a caboa
pesar de que sc conoce su cfectividad, su neeesidad y su conveniencia, Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia ¥
contencrla cuando tanto daiio causa cn los ciclos de inundaciones v, sin embargo, cn los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporlan en la bisqueda de
una solucion definitiva al problema.

La rcgulacion en Espaiia, dehido a determinados grupos de presidn social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla, Fsia politica en Europa no estd
tampoco bien vista, porque el reslo de paises, incluso los de nuestre entome como
Francia, gozan de una climatologia ¥ pluviomeiria mas favorable para los cultivos en la
medida en que tiene mas lluvias, menes evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
ch régimen natural similar a la que nosotres hemos podido conscguir con todas nuestras
cbras de regulacién. En Espafa hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necestlemos mas infraestruciuras de transporte y regulacion. El sol favorece el cultivo de
nuesiros campos, pero la escasez de agua lo complica ¥ por elle seria necesario retomar
e5a politica de regulacian que existid en olros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punio el Plan pone en duda que con la disminueidn de aportaciones como
consecuencia del cambio climatico (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 4 y el 13% en los proximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivaments €l mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccion de aportaciones sera posible atender nuevos regadios sin atectara la
garanlia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende consepuir una eficiencia
global del 75% en las UD}As superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejade en el plan es papel mojade y que no
existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los lines descritos. Los articulos 87 y R8 del Reglamento de la
Planificacién Hidrologica establecen que serd chjeto de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. 5i queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse wn impulso definitive al camplimiento de los programas de
medidas que afeetan a la agricuttura de regadio (cuya ejecucion estd por debajo del

26



3%, el 20% a nivel nacional) para lograr el ebjetivo gquce todos perseguinies gue no
es olre que el ahorro ¥ la eliciencia en 1a gestion del agoa.

En el documento se plantea ¢l objetivo de conseguir una eftctencia del 75%,
pere 50 solo serd posible si logramos modernizar la mayoria de las hectareas de nuestra
cuenca. Por lo1anto, es imprescindible dar un nuevo impulse a b medernizaciin, gue
¢s ¢l medio que ha demaostrado poder satisfacer las demandas con un aherro de agoa
{entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el actual procese
de renovacion de infracstructuras), o todo guedaria en sinples palabras.

LLos regantes cstan haciendo un esfuerzo importante para que no s¢ les siga
criminalizando ¥ s1 se continda con el proceso de modennyzacidn iniciade a hnales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢l camino de convertirnos en €l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de repadio modernizado v también con ricgo locatizado.
Por eso no entendemaos algunos mensajes que atacan nuestre modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmieca del mundo rural. Baste con
una eita: CEealogistas en Accion insta ¢ las Administraciones @ reducir la demanda de
agna de regadio, que supone en torno of 84% del conswme de agna en Espaita, por lo
gue pide reduciy en of menos | millon de hectareas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y seguia” (Madrd, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Sila
Adnunistracton Fidrauhea hace suyas las premisas de] FEeologismo mas radical ;cuantas
familias irian a la ruina ¥ cual seria ¢l efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensantos que si se conlinda con la inversién o modernizacion sin mermar
superficie de regadin estariamos compatibilizande la reduccion de la demanda de
agua com una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥ el sector primario de nmestra zona. Lamemablemente. va lenemos
conocimiento de come ha sido la “fransicion fusfa” de alros sectores productivos que se
han desmantelado.

I'rente a estos plantcamicnmos irracionales ¥ destructivos del Ecologisme
Radical, desde Ferducro demandamos gue se desarrollen delmitivamente las zonas
regables que Hevan muchos afios esperando o ver culmimada su gjecucion:

- Finalizar los regadios dc Tayuelos (Leon) v La Armmuiia (Salamanea),

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V¥ del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzucle (Burges) y Armuis 1E (Salamanca).

Por otra parle, tampoce percibimos interés alpuno on acometer nuevos
incrementos de regulactin, tante on las zonas tradicionalmente deficitarias, coma en
las que lo puedan ser en e futura. Enel PHD sagente estin reflejadas varias actuaciones
de regulacion con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuczas en el
Carrién, regulacion del Cega), de las que ni siquicra s¢ ha empezado a redactar ¢l
proyeeto, por lo que no eatendemos para que se efleja en un documento algo que de
antemand se sabe gue ne se va a cumphn, por lo gue la credibilidad de tos responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. s mucho
mads Ficil reducir regadios y romper lus expeetativas de muchas personas del mundo
raral que Hevan aios csperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, gue invertir en
infracstructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacion de la
cuenca, 1a menos regulada pura vsos consuntives de todas las grandes cucneas de
Fspaia,
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Ln consccucncia, demandamos gque s inComoren con  CONSignacién
presupuestaria co el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflgjadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad e Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de Ia Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuczas 2 en cl Sistema Carridn,

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Ccga.

- Recrecidoe del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en ta zona de Tordesillas.

- Ampliacién de la recarga del Carvacillo,

De todas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualquier regulacion,
ampliaciin de zonas regables ¢ proyeeciin de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plaze, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes v de los gue se
puedan proyectar en el lufuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrie entre la satisfaccton de las demandas de agua ¥ la
consccucion de los objetives ambientales si se quiere mantener la econemia ¥ el
empleo en ¢l mundoe rural ¥ frenar la despoblacidn,

DUODECIMA. - La scecién V recoge el régimen econdmico financiero de la
ulilizacidn del dominic piblico hidraulico y en cl art. 41 se habla del principio de la
recuperacidn de cosles. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracién.

A continuacién de esta afirmacion hemos de decir que no lodos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este senlido la
tolalidad de la sociedad en el caso de los caudales ceoldgicos o en ¢l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello lendrd que haber recuperacién
de costes desde otros secloves, no solo desde ¢l sector agricela e, incluso, habra que tener
en cuenla aportaciones con carge a los presupucstos pencrales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infragstruciora y por elle alirmamos
gue la recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se esta
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacidn de costes,

Lo que no podemos es asociar €l principio de recuperacian de costes con el seclor
agricola, como si fuera el dnico obligadoe a hacer frenie a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Eslariamos comehendo un error de bulto.

Se nos csta manifestando de forma reilerada que los Estados deben asegurar que
exisla una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en indusina, hogares y agricultura. La Unidn Europea
recomienda al Estado espainal que adecue la correcta implementacian del articule 9
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de Ia DMA, incluyendo ol cdleulo ¥ la internalizacion de los costes ambientales y del
recurso o, &n su caso, debe justificar en los plancs hidroldgicns la cxcopeion a b
aplicacion de este principio. Dicha recuperacion de costes deberi levarse a cabo de
acuerdo con otve principio de la politica ambiental curopea, ¢ de “giien confamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para quc los usuwarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contrilntyan al logro <e los objetivos ambientales.

Ln las conclusiones del estudio TIIE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURL UNDLER WATLER DIRECTIVE AND AGEKIXA 2000
(WADID realizado por la Comisidn Europea, se atirma que: EL "riego social” ¢s la base
el desarrollo rural, ¥ la tarificacion del agua tendrd consccuencias sociales
negativas (Berbel, )., Guilerrez, C. v Viagei, I, 2004), Gomer-Timdn, LAy Riesco, L.
(2004) afirman que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los mgresos de los agriculiores ¥ en ¢l empleo generado per este sector,
poniendo en pehigre el futuro del desarrolle rural en estas zonas. Adends, la tarificacion
del agua wendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (ndicador de cobertura
del sucto) v oen las emisiones de gases de etecto invernadero {indicador de balance
energético). Proponen que es necesario inlegrar los abjetivos medicambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ceosistenas aeudticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estndio de Gémez-Limon, LA, Berbel, Iy Guuidreez, C. (2007), s¢ afivma
que los bienes vy servicios no comerciales de cardeter social aportados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacion laborat de la poblacion rural. Este
rol social del sector primario es cspecialmenie relevante, sobre todo $1 se uene en cuenta
la auscncia gencralizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una ccupacion de 0,67 persanas-dia por hectarea v ano del secano a 2.4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3.6). Ll regadio ccupa al 38% de
la mane de obra agrivola del ternitonio de la mencionada cucnca.

Gomez-Limon. LA, Berbel, 1. vy Gutidrrez, C. {2007, anahizan la estocionalided
de 1a mano de obra para ¢l regadio v el sceano. Se evidencia cdme el primero, no sélo
genera mias empleo en el medio rural, sino gue hace gue éste sca més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mds electiva a la tijacion de poblacidn en el
territorio. Iiste cfecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laborat mas repartida a o largo de! afio, lo que los lleva a coneluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento aul para frenar la emigracion
rural ¥ evitar ¢l despoblamicnto de estas zonas. que come es bien conoido, ex uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorias de 1a 1:spana interier {Franco v
Manero, 2002 v Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes solo recuperan & 42% de los costes
relacionados con ¢ agua que se pone a su disposicion y que. ademas. los costes
ambientales no estim siendo imternatizados. Esto provoca un délicit presupucestario cn tas
Confedetaciones que fiene que ser compensade con aportaciones provenientes de los
limitados presupucstos senerales del I'stado v ne a costa de tos sectores generadores del
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problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale ¢l 42%? ;Se ha tenido en
cuenta lodo fo que se aporia en tarifas ¥y en amodizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los cosles que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en censideracion el cardcter estratégico de la agricultura ¥ su
impariancia en el logro del equilibrio territorial y ¢l rete demogrifico, sobre 10do en una
Comunidad Auténoma eminentemente niral como es el caso de Castilla y Tedn? Nuestros
datos son otros y la realidad es que actualmente recuperamos ¢l 80% de los costes
financicros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de cstar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, o que
deberia hacer la Administracidn Hidrauvlica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y chmdticas o condiciones econdimicas, ambientales v sociales a
las que alude Ja Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y cn algunos
casos a la no aplicacion eoyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo amiba indicado, poner de manifiesto que €l documento contempla
las cxcepeiones de aplicacian en gl contexto: “debe tener en cuenta la consechencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogréficas y
cliniticas de cada territario”. En el estudio y preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un esludie econdmico de la rentabilidad de los cultivas mayaritarios en
las distintas zonas del territario mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
cxecpeiones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa gue aceleraria la pérdida de
poblacion cn las zonas rurales.

Por tedo lo expussto,

1.- Nos oponcmaos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econfimico
financiero para reajustar Tos tributos existentes perque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inpuls que tiene gue soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estaneados desde los inicios de nuestra democracia, Por 1o lanto,
desde el regadio consideranios inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥y menos que tengamos gue
soportar la internalizacién de los costes ambicntales, que cn nuestra opinion ticnen
que ser seportados por toda la sociedad. El balance ambiental de 1a actividad agraria,
su contribucion al equilibrio territerial ¥ en muchos cases al balance de COa, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sole desde las distinlas organizacienes que ostenian la representacion de
los regantes, sino también desde |a propia Administracion, se debe emprender una clara
operacién de mirquetin en Evropa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misnia ya esta presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Ln las propias comunidades de repantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binémicas: una parte de los costes se recupera a través de las derranias que se distnibuyen
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entre los comuneros en funcion de las superficies que cada une posee ¥ olra parle sc
distribuye citre los usuanos del agua en (weidn del agua comsumida por cada uno de
ellos. st es un glemplo de lo gue se debe de hacer ¥ que ne se estd pontendo en valor
¢n Ruropa. Hablamaos de que en Lspaiia se recupera todo ¢l valor del agua, porgue incluso
gl coste de los caudales ambicntales ¢s saportado con cargo los presupucstos gencrales
del estado; en definitiva, por medio de los impucstos de los eciudadanos espaioles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser, Por si esto luers poco, en 1o que respecta
a la depuracion v ventidos de aguas residuales de los avuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus liceneias, etc. In resumen, lo
quc entendemos gue debemos de hacer es un estudio serio de recuperacidin de costes
¥ pmmerlo en canocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nucstra pais, las cuales a través de sus <eclaraciones manificstan una falta de
informacion absobuta sohre el sistema tarifario cn Espafia. Seguidamente, se debe
impulsar una campafa informativa dirvigida 2 tods la sociedsd espadola ¥
finalmente a Ia Union Furopca,

DECIMO TERCERA, — Sc recoge en ¢l capitulo VIIL, art. 42, un programa de
medidas v al respecto tenenos que decit gue deberion de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contentplaban en ¢! Plan ahora sometido a revision, No podemos,
come consecusincia de que no se han cjecutado las medidas previstas, retirar las misimas
vy can ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sing que lo que estamos en contra es de yue no se recojan todas las gque se contemplaban
en el Plan anterior v que se te tengan en cuenla también las nuevas gue figuram en el que
gsla ¢n proceso de revisidn, aungue si no se ¢jecutaron las gue estaban previstas, mal
podemas pensar se van a realizar las unas més las otras. de ahi que nos tengamos que
reiterar on lodo le manifestade en la alegacion undéeima. Estas cosas lo gue nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal y no es una admimsiracion
cercana ¥ proxima il administvado, cuye fin primerdial deberfa estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremoas hacer constar nuestro decidido apoye a la smplementacidon de los
plmes de emergencia de todos los embalses de Ta Demarcacion con ¢l fin de garantizar
su [uncionalidad ¥ mantenimiento, asi comeo la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca sc nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros cinbalses fruto de
si antigiicdad v estado de conservacion. De ser cierto que dependiende de Ia
antigiiedad podrian haber perdido un porcentaje importante <e su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. 5i a csto le unimos ¢ incremento de los
resguardos de seguridad v de los cawdales ecelogicos, 14 aparicion de otros usos
preferentes como ol abastecimiento a poblaciones y ta nula voluntad de incrementar
regubaciones, todo ello provoca que los usuwarios regantes tengan que cstar
profundamente preocupatdes, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo maodo habria que tener en cuenta el estade de las infracstructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya Gtulandad es de la Conlederacion Hhidrografica del
Duero v que sufren un gran deterioro por tener entre 30-60 anos de antigiledad, con las
pérdidas de agua que cso provoca. con ¢l consignienle perjuicio para los regantes. Il
caudal se les contablivza en cabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aplicada
a los cultivos s Heticio y may nferior al gaste computado. o que puede alectar
coonomicamente ¢n ¢l futuro segin ¢l modelo de tarificacion que se lepisle. Por lo tanio.
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resulta necesario consignar partidas  presupucstarias  para el corrccto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mis cficiente
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas gque se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1} Las ncecsarias para alcanzar los objetivos medicambicnlales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 mallones de euros (anterior plan 584 ME).

2} Las de atencién a las demandas existenles y las nuevas, Presupuesto de
315 millones de eurcs {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
conslalar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravila en tomo a la consecucion
de los objctives medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Signiendo con la enestidn presupuestaria, aparcce como novedoso |a medida estrella de
esle Plan, Ja reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambienialistas que persigue la disminucion de la
utilizacion de nitratos cn la agriculiura. Lse objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencidn de los
cawdales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacién  conslituye una  mania  persecutoria de  los  mismos  “colectivos
mcdicambicntalistas de despacho®. El programa de medidas se pliega al marco
eslablecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicidn
Energénca.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha  dejado ariinconado al Ministerio de Agricultura. Su
denominacion MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demografico) veine en
pocas palabras la mayor contradiccion de los fines que persigue, puesto que csa
supuesta “transicion ecoldgica® estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al gue lan gravemente acucia el “reto demogréafico”.

Examinando de forma delallada Jas partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. 8i en ¢l antericr Plan se destinaban 2
millones de euros a 1a reduecién de la “contaminacidn difusa®, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mds de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que ¢l Consejo Naciona! del Agua informo favarablemente en
su reunién de 25 de oclubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos gue
realmente sobreviven del sector agropecuario canunaba en la misma direccidn, de ahi que
tal ¥ come adelanté la titular del referide Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combalir la coniamimacion difusa. En ello se empefaran todos los esfucrzos del MITLERD.

Sin embarpo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice cf apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nota (Sergio Lecing y otros en ¢l libre de “Efecto de Is modernizacion de
regadios sobre la cantidad ¥ la calidad de las aguas™) concluve que “La modernizacian
de regadios implica wn aumento del consemo de agaa v, por tanto, wna dismincion de
su disponibilidad en la cvenca”. La inversiom del Ministerio en modernizacion es de 0
curos ¥ establece literalmente que "l PID del teveer ciclo incluye en su programe de
miedidas wi toted de 27 medidas para fa modernizacion de regadios, de tas cuades 7 extan
en fuse de efecucion v 20 todavia no hunt comenzado " Bneste caso, el principal agente
linanciador es la Junta de Comumdades de Castlla v Ledn. En cuanto a los nuevos
repadios establece que “el PID del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas cllas on fase de ¢jecucion. FTambién aqui ¢
principal agente financiador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn gue aporla
practicamente el 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas™. LSTL
LS LI COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NULESTRA
CUENCA.

fera el propio ANLEJO 12 en su punto tercers {pag. 33) sobre el método para ¢l
establecimiento del programa de medidas va sefiala que “para dererminadas clases de
medidas (por efemplo. recarga artificiel o creacidn de nuevos regadion 3 otras
infraestructuras) se han identificado cfectos desficcorables sobre el medio ambiente.
Frire estos cfectos cabe seialar: incrementns de fa extraocion, canstruccion de nuevas
barreras. disminncicn de los retornos, mavor consume energético, inevemenios de la
cortaminacion difiva y otros no definidos . [Is1as son declaraciones programéticas de lo
que reabimente se piensa del seclor agropecuario en ¢l Mimisterio v bajo esa lupa se preven
todas Jas medidas aplicables por ¢l PHI). Ex una criminalizacion penmanenie de la
actividad.

Mencidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEIORA DI
LA CONTINUIDAD DL LOS RIOS. A este aparlado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica cn el Ancjo 12 que "existen monerosas azndes alieran
la dindmica fiuvial ., interesa respenar y restablecer fa cominnidad lateral enre ol canee
fuvial y sullanera de fundacion ™, De los sicte apéndices del angjo 12, se dedican coatro
deellos (I, V.V y VI[) a medidas para facilitar ¢l transito de los peces a lin de conseguir
Usio framgueabitidad v permitly lay migrociones de fav poblaciones  piscicolas,
garantizando fa continuicdud fongitidingd def rig”. Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, sc disefan rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLAY, Yo que denominan “transito de fla ictiofarne”. que resulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ y sumantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tante evidente que todes los habitantes del medio reral, usuarios
de aguas, ya superficiales, va subterrineas y las propias Comunidades de Regantes
delwen muostrar su firme oposicion a la normativa del PHIY en el tereer cicle de
planificacion, ¥a que persigue unos objetives puramente medigambientales que por
si mismos no son conlrarios 4 Ml actividad agropccuaria, pero las medidas
programadas vn ¢l ancjo 12 (art. 42) constituyen limitacionces no solo para ¢l
tlesarrolle rentable de la actividad, sino también para su mantenimicnto v ¢l de la
poblacion del medio roral.
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DECIMO CUARTA. - El capilulo nueve recoge la crganizacicn ¥y
procedimiiento para hacer electiva la participacion piblica. Este sistema tal ¥ cone esia
conceptuado no es mds gue “una disculpa procedimental” para conscguir la aprebacion
de¢ un plan hidrolégico que elabora la adminisiracidn a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los reganies en parlicular, que son los grandes
usuarios de! agua, sin tener en cuenla los intereses del regadio v Uinicamente bajo un
prisma medicambiental, contemplandosc en el tramite de la elaboracion la pacticipacion
unica de la adminislzacion medicambientalista y cn ¢l momento de la aprobacidn
contando Gnicamente con los votos de la nusma adminisiracion, pues que ya se han
encargado previamente ¢llos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruchbe
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobaran ¢l plan, pero ¢cuentan
¥ lo saben con el vote contrario de los usuarios, que por oira parte es €l voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con ¢l voto negative de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
coniplices dc los planteamicntos de aguellos grupos de presion que no se juegan nada
en ¢llo.

“La DMA establece gue ta finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de wso ecanomico por
parte de los diverses agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccion
piiblica, en la biisqueda de su buen estado ambiented . 1.as cueshiones y dudas que sc nos
plantean ante esta ascveracion son las siguientes: (Qué les espera a los usvarios reganigs,
que han lemdo en el agua un elemento clave de su actividad economica? (Que pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en ricsgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuesira opinion es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y In mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambientce, pero
en ningin caso climinar diche uso para tener en cuenta Gnicamente la proteceion de
las masas de agua, maxime cuando ha gquedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimicntoe a la poblacidn de alimentos sanos
¥ SEgUros.

En cuanto a la gabermmanza, estamos tolalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la claboracion de los diferentes planes y tada la legislacion que
tenga que ver con la regulacidn y proteccion del uso del agua, siempre ¥ cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nueslias propuesias en un equilibrio de fucrzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio dc
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus prapuestas”. Por olro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacion
presupucsiaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
gue podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECTMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahenia y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion vy de explicacion a la sociedad, tambidn
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el territorio y que
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posce un canocimiento profunda del mismo coma paso previe a legislar ¥y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuacionss para bicn o para mal.

by Aunque sabemos gue €5 cormo mientar al digblo dada la moda ambientalista
que nos invade. no solo por las corricntes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que guieren un munde perfecto a costa de olros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Furopea, no estaria de méas hablar de las
regulaciones como medios a wtilizar en la gestion del viesge de inundacion. Se sigus
hablando de modificaciones en las imundaciones por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas inlensas, va que el awmento de temperatura provoca que cl
aire mas calido retenga mas humedad, fusiones de nteve mas rapidas por idéntico motivo,
variaciones en ¢l prado de la coberura vegetal, incremento de la desertilicacion,
existencia de incendios foresiales, cte. Estamios convencidos de que ¢l inercmento de
la regulacion y la actividad agricola, con ¢l consiguicate mantenimiento de poblacidn
en ¢l medio rural, ayudaran a paliar cstos problemas ¢ inconvenientes, ademds de
mcjorar ka garantia de recurse para tos distintos usuartos, por lo que no entendemos
csc empecinamicnto cn contra de mejorar la regulacion.

Crecimos que hay que cmpezar a trabajar ante la opinién pablica, en las
Lhmversidades, colegios ¥y medios de comunicacida para cantbiar el concepto del
agricultor de regadio como deprcdador del medio ambicnte a reconocer las
cexternalidades positivas derivadas de su actividad, con todes los beneficios sociales,
cocondmicos v ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no solo en lo relauve
a la calidad de sus productos. sino también por su mayvor productividad.

- L5 uno de los pilares basicos del desarrollo rural v regional.

- I'ija poblacion en las zonas rurales {sobre 10do jovenes y mujeres) v suminisira
a la sociedad wdo un conjunto de bicnes ¥ scrvicios.

- Ayuda a regular la calidad del suelo ¥ evita la desertizacion.
- Captura CO: aimesférice mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modemizacion del regadic ha mgjorade ¢l binomio agua-energia por la
disminucion en el uso de combustibles [Gsiles (no s6lo por el lactor imedicambiental, sino
también por nuestra dependencia energética ded exterior en to que al petrdleo se retiere).

- Economia inducida por ¢l repadio. que penera riguesa v empleo.

Par lo tanto. los regantes no pueden ser considerados como depradadores del
medio ambicnte, sino comu garantes de su mantenimientn y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, unao de sus principales ohjetivos s hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambicnte (cs su medio de vida),
garantizando ¢l buen estady coantitative v cwalitativo de Ias masas de agua, (anto
supcerficiales como subterrincas.
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DECIMO SEXTA. - In conclusion, si tencmos en cuenta todo lo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que caminar la Glosolia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrol6gico de la Parle Espafiok de la Demarcacion
Hidrogrifica del Duero para que el voto de Jos usuarios regantes cuando sea infoermado
por ¢l Consgjo del Apua de la Dremarcacion sea favorable.

En resumen, trasladanmos a la Administracion Ilidraulica las siguientes
demandas:

- Que se estidien y trasiaden propuestas constructivas y razonables para
consegnir el nunhelado reto demogrdfico del que tanfo se habla.

~ Que s¢ analice de manera cientifica y eficiente In pracedencia de fa flamada
contaminacion difusa y se nos praporcionen los insfrumentos adecundos para
redicirla e, incluso, eliminaria en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ui rentabilidad en naestras explotaciones.

- Nos opoitemos a los peajes gue se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracterfsticas de lax concesioney de aguas subterrdncas porgue va a perjudicar de
Jorma siguificativa a los actuales usnarios de las inisimas.

- Abogmnos por la constitucion de Comunidades de Repantes de Agias
Subterrdueas para mejarar el estade cuantitative y cualifative de dichas agunas.

- (e se maniengan los valores actunles establecidos para los coudales
ecologices y se eliminen los candales nuiximos,

- Que se ¢ un Impulve defivitive a la meodernizacion de regadios hasta
cmnpletar o revelucion niciada parg cambiar radicatinente el sistema de riego con ¢l
i de ahorrar agna, perfeccionar su gestion, mejorar ol medio ambiente y dignificar
la profesion del agricuitor.

- Seguir incrementande la regulacidn para cabriv las necesidades de los
regadios presentes y los que estin provectados, con el objetive de compensar ln
disminucicn de aportaciones derivada del cambio clinidtica y paliar a Ia vez los riespos
de inundacion,

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables gue Hevan ailos esperando ver
culmiirada su ejecucion,

- Mantener las infraestrucivras que dependen del Estade por razones de
seguridad y eficiencia en el wso del agna.

- Nos oponemos a cialguier madificacion def régimen econdmico-financiero
que pueda incrementar los costes a una agricultura de regadio ya fastrada por las
Juerfes inversiones gue estii acomeliendo pare modernizarse y por los annenios de
todas tos costes de los inputs necesarios para Hevar a caboe su actividad {cembustibles,
JSertilizantes, fransportes, energin eléctrica, etc).
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- Que se ciumpla integramente el programa de medidus que resnlte del future
Plan que se apriebe,

- (e se apliqieen fas mismas dofaciones mdximas para fodos los uswarios de
i mismo sistemi de explotacidon adaptadas a fas reservas existentes en cada aiio
fiidrelagico.

- Agitiilad en tedas Ias tramitaciones administrativas.
- Participacian real y activa de los usnarios en fa elaboracion def Plan.

- Campaiin de concienciacidn social en la gue participen fodos los agentes
implicados en la Adntinistracidn del Agiea en fa que se presenfe a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a tedn la sociedad que uno de sus principales objefives es
hacer compatible su actividad econdmica con el medicambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones EXponer que:

El incremento de la capacidad de regulacion (12%) garantizara la
demanda de las zonas regables, que, unide 3l ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacidn de los regadios, consolidara 1a actividad en kx zona rural y,
por tantoe, la presencia de poblacién en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenarin ¢] preblema de la despoblacion
en los pueblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademas, las obras de regulacion habrin
contrelado los riesgos de inundacidn.

‘Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del re¢urso agua, ayudaran a la estabilidad econdmica en Ia zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales eomo subtervineas,
apoyadas en sn encomienda por las juntas ¢entrales de usuarios tuteladas por el
organismo de coenca.

De seguir poniendo en riesgo Ia agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO QCTAVA, — La bibliografia consultada para claborar cste
documento ha sido la siguicnte:

o Camarero, T AL (1993). Def éxodo ruval y del éxodo wrbano. MAPA,
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b55a-9bca2cbeded?

= Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacién Encuentro.

=  Gomez-Limén, JLA. y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https://op.europa.en/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%e-b55a-9bca2cbeded

* (Gomez-Limoén, I.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacién empirica. En J. Gomez-Limén (Coord.) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: conceplo, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

=  Gomez-Limon, J.A., y Gomez, A. (2007). La percepeion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

= Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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