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Quc desde este momente se deja sehalado para notificaciones ante V.1
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de jumio de 2021, se publica el Anuncio de la Dircecién
(eneral del Apua por el que se inicia el periodoe de consulta publica de tos documentos
ninlados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégice”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del nesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planilicacidn correspondienles
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Qccidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de !as demarcaciones hidrograticas del
Cantdbrico Oriental {en el ambito de competencia de a Administracion General del
Estado), Mifio-8il, Duero, T'ajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relatives a lu "Propuesia de proyecto de plan hidrolégica” y al
"Estudio ambiental estratégico conjimto” se podran consultar durante seis {6) meses, y
los referilos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion™
duranie ires (3} meses, en ambos casos g contar desde el dia siguiente al de la publicacidn
de este anuncie, cn las sedes y paginas electrénicas de los organismos de cuenca
corresponcdientes, Deniro de ese plazo, s¢ podran realizar las aporfaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convementes dirigidas al organismo de
cuenca respeclivo.



Dentro de este periodo de seis nicses comprendidos entre €1 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Apua y de
tos organismos de cucnca, diversas aclividades participativas de las que se dard oporiuna
informacién a iravés de Jas paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como Gnico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Eurepa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cantbio clinatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Ideologico de la Parte Espaiiola
de ta Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segunde plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultariz extrafio si la segunda parte de sn
dencminacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climético y ¢l logro de la transicién
ccoldgica como tmicos objctives. El Reto Demogrifico implica fambién conseguir
includiblemente la sostenibilidad ccondmica y social, oo solo la ambicntal, Y el
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicién ecolégica® sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del repadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribunyendo al asentarnienio de poblacién en
nuesiro medio ural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacion de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobiermo como “actividad
esencial”, lo que nio es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra apricultura de regadio, en una situacion como la actual,
iriamos al supermercade y no encontrariamos mwchos de los alimentos bisicos y
necesarios o dependerfamos de pafses terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las adminisiraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con [a importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privdndonos de las obras hidiiulicas y
de modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restriceiones. Se nos reitera de mancrsa
sistermndtica que “los dos Wtimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual fiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa®. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oft que dichos planes estuvieren encaminados a la satisfaccién de Jas demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacidn que figuraban en el mismo con
consignacion presupuesiaria y la modernizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas inchiidos cn ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han HNegado al 30% de la
cjccucion prevista para nuestra Cucnea.



Tenemos que poner en valor gque “Ef agroa v e flerrs SOR ooy Pecirsos excaros y
necesarios para la vids en neestro plancte. La agriciltura hace wso de los dos en mayor
proporeion gue cuelgquler ofro sector econdmico o social y ambos son necesarios parda
producir alimentos, Actualmente existe un probicma de folta de afimentos en el mundo
{Leme de Espinosa. L (208717

El medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pegueiios
nicleos de poblacion, que les convierte en comunidades rurales vulnerables v
destavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad aulénoma y que comparlen, entre otras, dos problemiticas
comunes: ta DESPOBLACION v ¢l DESEMPLEO.

El agua s el principal factor hmitante en la produceidn vegetal de Castilla v Ledn,
L regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar ¥ la lemperatura favorecen ¢l crecimiento v los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacian, ¢l REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
YVALOR ECONOMICO POR HECTAREA. segan daos de la Consgjeria de
agreultura ¥ ganaderia de 1 Junta de Castilla y Ledn, el valer agregado bruto por hectarea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l sceane aporta solo 258 euros.

[.a translormacion de regadios permite Fa modernizacion wtal de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nuevas teonologias convierte csta actividad on ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en oste tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAIL.

[a agricullura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdomica ¥ unas neccsidades de mano de obra directa imuy superior. Ademas,
cxiste un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industna agroalimentana. Segin dates de la Consejeria de agricultura v ganaderia
de Ta Junta de Castilla v Leon, la densidad de poblacion es hasia 3 veces superiar en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zonas de sccano. Por lo tano, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Lna ver realizada esta introduccion ¥ repasados muchos de los asuulos que
aparecen ¢n los diferentes angjos v documentos cn los que se divide el Borrador del Plan
tHidrologico de la Parte Fspafiola de 1a Demarcacién Hidrogratica del Duere descamos
presentar en Liempo ¥ forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA, — Dehemos empezar indicandoe que €n un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposicioncs y normaliva en el art. 1 se comienza seiialando ¢l
ambito temritorial de aplicacidn del plan hidrologico de la parie espafiola de la
demarcacion hidrografica del Duero Revision de tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que todo el territorio
nacienal espaiiol est4 dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados termitorios en
una parle serd aplicable el plan hidroldgico de la cuenca del Ducro ¥ sin embarge en otros
territorios de la misma Comunidad Aulénoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrografica por comipartic dislintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso per una linga
imaginaria. En esie sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran eslas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion y se recogen los
existentes en la CHID. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijadas
de forma racional ¥ teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los tlerritorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recogen. Diesde luego
si en slgim caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explolacicn
£n el sentido de crear estas zonas alines.

St deja para una regulacian fuera del plan hidrologico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climdtico, sefialande que a lo largo de este ciclo de planificacion
hidroldgica se deberd de claborar un cstudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacidn para su fulura consideracion, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidroldgico de la cuenea de! Duero que lo
tnica que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las inasas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de calegoria rio y olro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n® 2, y a otre infimle mimere de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, quc, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que esti haciendo indirectamente cs dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es un auténtico fraude
normativo.

Sc demenizan dos sustancias, el GLIFOSATC y su melabolite y el dcido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
vilorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccidn no se deherian de hacer si no se exige
lo mismo ¢n ¢l sistema de produccién de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productivo ¥ de consumeo espaiiol ¥ enropeo, en €l sentido de que
los productos de lerceros paises que puedan entrar scan hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios ¥ por ende en la competencia de productos,



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las [uentes
principales de la contaminacion ditusa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
¥ fllosanitarios que pasan a las aguas superliciales v subterraneas por la accidn del riego.
Queremos dejar constancia de 1o que se manificsta cn ¢l documento, en relacion a que es
dificil demostrar cummio influye la agricultura cn la gencracién de dicha contaminacion y
cuanto olros factores como podrian ser las depuradoras que vierien directamente en los
cauces, por lo que seria necesario elaberar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el origen del nitrégens, Si
rcalmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
odas 1as zenas ¥ puntos conecidos de centaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de eontrol ¥ mejora, tal v como ya se esta haciendo en el caso de la
aplicacion de fertithzantes mitrogenados en agricultura a través, por cjemple, de ls
dositicacidn variable v localizada.

Respecto o las masas de agua subicrranea, ta incraia del sistema en los acoiferos
profundes es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones gue se lleven a
cabo a traves de las mediciones de cahidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchaos ¢asos, por 1o que serfa conveniente diseliar alptin tipe de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligade cumplimiento las buenas pricticas agricolas del Decreto
3/2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las vonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por mitralos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

Lin primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola y ganadera ng
siempre es la causante de la contaminacion difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
wentificarse ¢ nivel de actividad agricola vy ganadera que existe en un temitorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a alirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objctivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que cs una de las principales
problemdticas que tenenmos en la cuenca del Duero.

Segin of estudio de Gomes-Limon, JA. v Riesco, L. {2004) nuestra regidn,
nbicada en el interior de Fspaiia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resobverse parcialmente mediante la intensificacion de las pricticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de vonas de regadio deben considerarse,
par lo tanto. como sociales mds que econdémicos. [.a mayoria de la socicdad carece de
informacidn objeliva sobre este tema. por 1o que su opinidn se apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjctivas denvadas de la observacion de su entorns mas
proximo, de sus relaciones personales v de Ja influencia de los medios de comunicacion
(Gomez-Limon y Gomez. Ramos, 2007). Para Gomez-Limén, 1A, Berbel, ). v Guiérrez,
C. {2007) la agricultura de regadio es un sistema multituncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios, tamio de caricler
comercial {alimentos procedentes de su funcion economica) como ne comerciales {bienes
pibhicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe atinmar que este tipo
particular de sisteimas agrarios desempeda una luncidan econdmics v social muy positiva.
Para estos mismos awtores, los bienes piblicos de cardcter ccondimico v social gencrados
por el regadio tienen una componenie marcadameinie local (afeetan bisicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrane gue los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambicentales negativas trascienden mas faciimente al dmbito urbano. Asi.
puede comprenderse como la percepcion de los “wrbanitas™ en relactdn a la
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multifuncionalidad de }a agrncullura no stempre valore en su justa medida el desempeiio
objctiva del regadio.

Para pader mejorar el problema de las masas de aguea afectadas por esta
circunstancia no dehen emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en
si mismas, ha Jde trabajarse en optimizar la aplicacién de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las médximas
producciongs, al tiecmpe que se reducen los exceses, que son los que pueden conlribuir 2
esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. v Albiac, ). (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en 1a cantidad de fertilizante nitrogenado, es la nicdida que tiene uvna mayor eficiencia de
cosles.

En esle sentido, es imprescindible el eoncurso del asescramienlo t€cnico y cl
empleo de la tecnolagia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
comecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito refine el interés de todas las partes, ya que permile a los agriculiores reducir los
costes en estos productos sin mermar la capacidad de produccion, ¥ al tiempo se esti
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorandoe ¢l estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir esto se¢ pueden proponer dos cuestiones que han de conlribuir a
este objetivo. Por un lado, gl empleo de herramicntas que, empleando la tecnologia
disponible y 1a informacién sabre €l ciclo vegetativo de les cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al apricultor a usar adecuadamente {momento y cantidad) los
productos ferlilizames y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precision y imaguinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso Jde ¢sta maquinaria y el empleo de herramicntas de ayuda a ]a toma de decisiones
en csic campo pueden ser dos contribucioncs csenciales para reducir la
contaniinacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contamingeién y cuanto otros factores come podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucido de la lamina de agua aplicada en un riege con dosis de un RIEGO A MANTA
{TRADICTIONALY en un giraso! en Santoyo (Palenciad
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En este gralico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (senda de color amarille) ¥ alcanza niveles por enciina de saturacion con los
arrastres gue conllevan al subsuelo.

Con lamodemuzacion, al presurizar la red v siendo el ricgo por aspersion ¢l dinico
sistema de nego presente en la zona nos permitira que el agua no percole v por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manmihesio en ks siguientes
graficas donde se ha aplicado 1a dosis necesana al cullivo segin su estado fenologico.
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Griifice 2. Evolucidn de la Tamina de agua aplicada en v riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cullive, en ¢5te caso mai.
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Grafico 3. Evolucion de 1a limina de apua aplicada ¢n un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suelc en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente Ja humedad a 40 em de profundidad (linea azul), por
1anto, no hay percolacidn y no se produce lixiviacién de nitratos. Estos datos nos permiten
sepuir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s0lo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
contaminacion difusa, I.a polenciacion de ¢stas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya & lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacion suficiente.

Con tode lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinion en lo que
respecta a la posible conmaminacion de las aguas superficiales por escomrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas agnas, €s que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacién porque se aplica Gnicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona dondg se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados v la aplicacion de fitosanitarios. I'n base a lo
expliesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el maximo partido dc la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertimmigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modcrnizacidn, na s6le por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al maximo nucstra presunta implicacion en la *contaminacion difusa®,
Esta seria Ia solucidon comprometida con ¢! mantenimiente de la poblacion y la
actividad ccondmica en el mundo rural, T.a feill ¥ no descable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrano.

En to que respecta a las masas de agua sublerrinea, la actividad de regadio es
uno de los temas més importanics para la region y merece apostar luerlemente por cste
asunto de manerz que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥V LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a este uso.
Lsta actividad gencrae wna imporiante dindmica seciaf v economica en ef territorio donde
se¢ Whica, ta parte central de mucstra comunidad autdnoma, ¥a que se trata, en general de
cullivos con un importante valor afadide v en muchas ocasiones con una fuernte
vingulacion a la transformaeion agroindustrial. Ha requendo muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maguinani
adaptada a estos cultives, naves, cic., y debe tenerse una alencidn especial para garantizar
su use en ¢l futuro. Por cllo, debemes perseguir niejorar la gestion de las aguas
subterraneas, buscando la consceucion del buen estado cuantitativo y cualitative de
Las mismas, pero salvaguardando la actividad economica derivada de sn uso si de
verdad pretendemos mantencr el emplee v Ia poblacion en el mundo rural.

L:s preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacion del
buen cstado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la cansolidacion ¥
otorguen garantia de luturo de estas superticles de regadio, v para ctlo plantecamos las
siguientes acluacionss:

a. Yaloracion del recurso disponible ¥ de las extraceionces:

L.a primera consideracidm a realizar, es que con los propios datos que se reflggan
en el documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue peguelios con respecto
a fe entidaed de las masas de agua snbicrrdnea. unidos a que el volumen extraidy no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se esta avanzando en la inversion de fendencias
de cava o fa mejora del extudo crantitative de las masas de agua, reguisito gue establece
¢l Plan Hidvologico, por lo que se considera gue ésie debe seguir siendo wn Temu
Importanic en la demarcacion hidragrdfica del Duero en este nneve ciclo de
Manificacion™.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta fa
evolucion piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolueidn, pero a
partir del momento en que s¢ tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medima ded Campo ¥ Tiemma del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables v la tendencia de los niveles pievoméineos ha
cambiado v se avanza ligeramente en la mejora de las masas de apua, tal ¥ como se puede
ver e la sigutente gratica extratda de Ia documentacion de! Plan:
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Tmagen I, Grdfico de variacion de niveles piezontélricos en las masas cen mayores descensos
acientifade. Fuenter Confederacian Hidrografica del Dacra,

Sin que esto sea ohice para considerar que dehe buscarse ¢n todo montento un
aprovechamicnto sostenible de estos recursos que mantenga Ias masas de agua, ya
que esta ¢s 1a forma de garantizar la seguridad de su uso future por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierle la iendencia descendente de los estados piczométrices y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser midltiples, pero entre cllos, pucde
citarse la adopeion de medidas restrictivas al otorgamienlo de nuevas concesiones en estas
Zonas ¥ mayor control en las extracciones, 1a subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamicntos de manera importanie, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de 1a remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas.

Mo cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piezoméiricos
exisientes antes de los aflos 60, cuande no existian los aprovechamientos de aguas
subterraneas, pero los dalos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objctivo a alcanzar errénea, enmascarar la realidad
actual de la masa y no olorgar a las medidas de organizacion y control implantadas en ¢l
segundo cicle de planiticacion {a importancia que tienen.

Es cierlo que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presion de extraccidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de la actividad que el use del recurso propicia
con el buen estado de la masa. [La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterranea en mal estado cuantitativo no deberia supomer la calificacion de todes los
municipios de la masa de apua como zona no awtorizada, mias aim cuando es el término
municipal la unidad peoprafica sobre la que se valera el recurso disponible, siendo
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imprescindible ¢l manteniniento en estas masas de agua de las »onas con limitaciones
especiticas, tal v como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgieos de detalle en los gue de forma pablica y aceesible
# todos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al acuifero v su tasa
de renovacion, informacion que sigue sicndo escasa v obliga al emplee de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pucden ser acertadas. Para realizar un
opuimo balance gue deternune el indiee de explotacion necesano para mejorar las masas
de agua, que mejore ¢l conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asi las exlracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas cstas cuestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sisteima de control eficiente v
debe ser ¢l contador de cada una de las captaciones el que aporte ¢l dato de consunio
anual, si bien y eniendo en cuenta Ta Facihidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrancas arrastran en deleriminadas
Fonas, €3 necesario constatar ¢stos datos mediante sistema de teledeteccion v
comprobaciones alcatorias en campo. siendo las comunidades de regantes ¢l instrumento
aue mejor penmile Hevar a cabo este procedimiento, stempre v ciando se las dote de Jos
medios v apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Debera ser la Confederacion
Hlidrografica del Duere la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacion
de controi sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aproveehamicntos no
intcgrados en las misimas o euyo luncignamiento sea ilegal

b. Regularizacidn de ba situacidn concesional;

Expresamos la neecsidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ elicaces,
pera com una tramitacién sencilla y breve. En ningiin caso osta vegularizaciin debe
amparar los “peajes” quc s¢ propanen, ya que supondrian wna penalizacion a aguel
usuario ¢ue pretende la adaptacion del aprovechamiento a Ia legalidad vigente,
hecho gravose ¥y cuanto mienos poco razonable y juridicamente discutible ¥ que
convertiria ¢n inviable la explotacidn,

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de tos aprovechamientos
de aguas subterrdneas por ¢l merg hecho de una modifreacion de caracteristicas del
derecha inserito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social v economica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningan caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduecion
propuestos en el articule 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas aun cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamicnlos que disponen de wn mavor
volumen anual nserito y que, de acuerdo con la Orden ARMAZIZ22009 v su
maoditicacion mediante Resolucidn de la Confederacion Hidrograbfica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOL: n® 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas medidas de
comtre] mds estrictas. LEste upo de aprovechsnuentos suelen corresponder a explotaciones
agranias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inseritos desde
hace ticinpo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos Gnicos mediante {a
conshitucidm de comumdades de regantes “de convenio™. explotaciones dindmicas gue
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han realizado grandes inverstones en modernos ¥ eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracieristicas del derecho como puede ser un cambie de titulartdad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o 1oma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida uiil, nodificaciones adminisirativas del derecho que no
suponcn o no tienen por qué suponer una modificacidén técnica del derecho inscnilo
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual aulorizado, los consumos mensuales, la
petencia del equipo de bombea o tos candales medio ¢ instantanco del aprovechamiento.

Le mismo sucede en ¢ caso de aquellos derechos inscritos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion o la
ejecucion de una toma de sustitucidn les supone, seglin la Disposicion Transitona Tercera
del Texte Refundido de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacion de
tedo lo anleriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccidn, que propicien cl control de las extracciones, el contro! periddico de las
caracieristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantemniento,

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion come un instruniente que,
en aquellas masas en mal estado cuantilalive, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequeiias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
conlrol para que no se haga un use inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas™, parece procedente
abordar la solucidn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de mancra continua desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes exiractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con la conshitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regularizaciin de oficio por partc de Ia administracién hidrdulica, 1al y como sc
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcler general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momenlo en que recibieron la autorizacion de la
administracion competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de cnero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mds exaclo y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se eslan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro aclualizado de los aprevechamienios que
realmenle se estin utilizando, ponicndo a disposicion del uswvario el volumen que
realmente es compatible con el buen estade de las masas de agua y no ¢l que se estima
que asi puede ser.

€. Sustitucion de hombcos:
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No pueden considerarse inicamente a ta agricultura v 1a ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores gue lo sulren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantilativa
de los recursos subleancos.

De entre Jas medidas mis efectivas para garanlizar €] sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad esta la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de cstos regadios de aguas subterraneas, sobre 10do en las zonas
mas deprimidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recursos subterrincos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible Ia utilizacidn de estos recursos superficiales sin afectar al
huen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales yva ligura en la
planiticaciom aciual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar {Segovia} en el rio
Ceua, o las gue se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales eh la zona
de_Tordesiilas (Valladolid), o el necesario inercimento de los recursos reculados en el rin
Tormes con ¢l recrecimiente de la presa de Santa Teresa que permita el desariollo
completo de la zona de Ta Armuia, sin restricciones, v atender la sustitucion de parte de
Ios regadios de la masa de agua subterranca Los Arcnales — lierras de Medinag v La
Morafa (430047), que es en la que mayor aetvidad de regadio se desarrotla
fundamentada en el uso de las aguas subterridneas v que es de la que presenta un uso mds
mtensivo del recurso.

Estas sustituciones cn ningan caso pucden suponcr la reduccion del
volumen total de extraccion disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
mis atn cuando no se conlemplan recursos econdémicos campensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucion, al dismimur la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gesudn Imaginativa, seri y
sostenible del recurso (reutilizacion, mcjoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ete)
posibilitaria el mantemimiento de dicha superlicie, los derechos dados y la actividad
economica y socio cultural del territorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CLUAS):

huto eon 1odo 1o anterior, el aprovechamiento sostemible del recurso para
conseguir ungs masas de agua sublercdnes en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad apgraria y ¢l medio socio cultural que estan penerando, tnicamente ¢s viable
desde una gestion eficaz v cliciente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
ensu entomo, para 1o cusl planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en estas Zonas.

Para ello, se comstdera que deberian lenerse en cuenta las  siguientes
consideraciones:

- [.as comunidades de repantes han de constituirse eon la aportacion de todos
los derechos exastentes en su termtonio, adaptados o Tas dotaciones de la
planilicacion hidrologica ¢ inctuyendo les derivados del procese de
repularizacion de los dercchos de minas antcriormente atudide cuando se
produzea.
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- Una vez consliluidas, el Organismo de cucnca debe dispener en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten cvaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el velumen de recursos que tenga que gestionar cada campaita,
dc mancra gue s¢ consiga con esta determinacion que el nivel piezométrico
de 1as masas se siga recuperandao.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignades eada afio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanlicen que los recursos usados en cada
campaiia no supcran los disponibles y asignados.

- Los voldmenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de 1a actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posierior.

- La constitucién de las comumdades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos v el control de los volimenes usados cada campaia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacion de caracteristicas
¢ los procedimientos sancionadores y sc otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios ¥ un alivio en la presidn sobre los medios humanos disponibles
ch ¢l Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmeiros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo cn consccuencia
cada aiio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, s¢ permitirdA un funcionamiente que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y €] mantenimiento de la actividad de
forma soslemble y para ¢! futuro, manteniendo o penmitiende un
sostenimiento de la actividad sin reduceion de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los eriterios de prioridad y
compatibilidad de wsos. En primer lugar, se hace una remisién al arl. 60.3 del texio
refundide de la I.ey de Aguas en coanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en e caso del abastecimiento a poblacion y los usos
industriales de poco consumo se refunden en une en la Ley de aguas y se “conereta™ mas
en €] caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en ¢l texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Art. 60.3

A fodra de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente:

« I° Abastecimiento de pablacion, incluyendo en su dotucion la necesaria para
industrias de poco conswmo de agna situadas en los micleos de poblacion y
coneciadays a fa red municipal

s 2° Regadios y usos agrarios.
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v 37 Ulvos industricdes pova produceian de energia elécirica

o 47Otros usos indusiriales no incluidos en los apariados anterfores.
v ST Acuicnftura.

o G6° Usos recreativos.

v 7P Navegacion v iransporte goNdtico.

v 8° Otros aprovechamicntos.

A continvacion, en ¢l texte refundido se seitala en el mismo apartado: " Ef orden
e priovidades que pudiere establecerse especificamente en los Ploney Hidvologicos de
cience, deberd respotar en iade caso la supremacia del wse consienado an el apartado
10 de la precedente enumeracion”.

S embargo, en el documenlo gue se nos propone aprobar de plan idroldgico
de Ta demarcacion hidrografica del Duero se intreduce una verdadera modificacion en ¢l
texto refundide de la Ley de agnas. L:n este sentido en ¢l art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Ducro se amplia ¢l apartado 4 del arl. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en coso de incompatibifidad de nsos, serdn
preferidas aguellas de mavar utilidad prablica o gencral, o aguellas gue Introdizean
meforas iécnicas que redunden en un menor consumo de agha o en el mantenimiento o
miefora de su calidad 7 Ln cambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidroldgico de la cuenea del Duero
dice literalmente: “Con coardeter general, dentro de un mismo tipo o clase de wso, on caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguelfos de mayor wiilidod publica o aquclios
que introduzean meforas iéonicas gue redunden en un menor constimo de agua o en of
masttenimicnto o mefora de su colidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos gue se oriemtan o

. — Una politica de ahorro del aeva, de mejora del estado de Ta masa de agna v de
afcance de los obfetivos cambientales.

b La conservacion del estadde de fos acniferos v la explotacion racional de sws
FECUEENOANY.

. — fa explotacion confinita v coordingda de todos Tos recuvsos disponibles,
inchwvendo fa rentifizacion v las posibilidades de recorea ariificial.
i Provectos de cardeler estratdgico, comunitario o cooperative, frenfe o

infeiedivay inddividucles.
¢. — Aprovechar of recuvso en of propio sistema de explotacion generador frente o
aqucllas ofras opciones gue sipongan of paso a otves sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefalar gue mds que un desarollo del art, 60.4 del
texto refundide de la Ley de Aguas o que sc esta haciendo por esta via es una auténtica
molificacidon de dicho articale al introdueir claramente pn use por encima de todos
los sciialados anteriormente que o5 ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda mamitestar con log puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo. FEn este sentido manitesiamos nuestra oposicion a la forma en que s¢ recoge
cn el plan hidrelogico en la medida en que supone una autentica moedificacion encubieria
de la propia Ley de Aguas.
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CUARTA, - En cl capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y olras demandas ambicntales. El art. 10 repula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales mimmos, caudales méximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en ¢l ¢caso de caudales minimos se fija unes caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢} se contempla la posibilidad de que en siluaciones de
sequia prolongada ¢l caudal cxigible podra reducirse al 50% del crdinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 sc fija un régimen de
caudales ecoldgicos maxinos y en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
finicamente caracter oricntative. In cuanto a 1a 1asa de cambio se exigira asociada al
régimen de crecida y al de caudales mdximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el reslo de situaciones era un valor recomendable.

Seflala ademds en ¢l art. 11 gue el régimen de caudales ecolopicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que esti claro que 1o que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es selo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en €] propio T'exto Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punto 1enemos que manifesiar lo sigmente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de agua ¥ para nada se menciona el concepte de caudales
ecoldgicos ni que deba exislir una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la decisin de implantarlos parte de nuestra legislacion cspaiiola por muche que
siempre se guiera utilizar la DMA como cxcusa. Ademas, tampoce existe un método
objetivo para su caleulo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del ricgo.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, cn la redaccion del plan que
ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de candales ecoldpicos en las que se llego a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieran que hacer sus
cesiones para llegar 2 un punto comiin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
coniro!l rclevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, elc).
Hay que deeir que hemos sido pioneros cn la eclebracion de dichas mesas de concertacicn,
porque en el resto de Demarcaciones se esla discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de complimiento ha sido dptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra ef eompromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tante, mostrames nuesira total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detracr mds
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningio
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en aiios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEEPA, eic), porque no se nos perrmie aphcar caudales de sequia, incrementandose
cl perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pimafe anterior, en ¢! resto de
Demarcaciones se esta empezandoe a disculir € introducir en sus planes el concepte de

i8



“caudales maximos”, mientras que en el nuestro aparccian desde ¢l primer borrador, lo
que da a entender que también en esle asunto sc nos cstd utilizando de conejillo de indias
cn el proceso de planificacidn. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerido
con que se quicran ostablecer unos caudales maximos en un conjunto de rios
regulados, porgue pucden Hegar a ser incompatibles con ¢l uso del regadio vy Ia
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
cmbalses de cabecera. Esto provocaria un daito incalenlable s Ja actividad agricola, raxdn
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de Eas zonas afectadas el potencial eceldgico de las masas
de agua es buene o superior. Ademas, con la implantacion de csta medida, el namero
de UDAs quc incumplivian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerahle, con la grave afcecion economica que sufririan los usuarios regantes.

Con planteamientos como este, resulta paradajico hablar de Reto Demografice
porque, hoy por hoy, la agricultura v toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de filacién de poblacion en ¢l mundo rural. De heeho, la vida en la practica
otalidad de 1a Espadia rural gica en tomo al seetor primario, sobre todo a 1a agnicultura y,
en conerelo, o una agricultura de regadio integrada en & medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mamtener poblacion en el territario.

Par ultimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albuleira las consecuencias de los efectos provoeeadns por la prevista disminuecion
media de las aportaciones, que pudicran afeetar al complimiento de los aceerdos de
colahoracion ¥y compromisoes adquiridos entre Espafia ¥ Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

CQUINTA, — En el capitulo 1V se recope la asignacion v reserva de recursos. Las
dotacionces de agua sc recogen en ¢l apéndice 7. Sc sefiata en ¢f apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las soheoiudes de concesidn podran superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacion téomea especilica de necesidades
hidricas. Ln cuanto al ricgo se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto ¢l regadio seran de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican cn el apéndice 7.5. Estos valores sc establecen
a partit de las dotaciones netas maximas establecidas en el capiiudo 3 de la memonia del
plan a las que se¢ les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotaciones se incluven todas las neccsidades hidricas. A continuacion, sc habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra pante la posibilidad de aplicar detaciones unitarias
neias superiores a las indicadas para lo cual es precise realizar un esiudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos on faver de la CHL para cada
sislema de explotacion (apéndice 8) especilicandose ¢l volumen maximo anual. De todas
formas, todo ello esta condicionadoe al cumplimiento de los caudales ecolopicos con la
cxcepeion de los abastecimicntos a pablacion. Vemos como la referencia a las tablas vy a
los imontones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es erear un docvmento
absolulamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su comjunto,

En los anejos 3 ¥ 6 del Plan se estableee la metodologia para caleular las
demandas de agua ¥ la asignacion v reserva de recursos para los diferentes usas, enlre
cllos el repadio. Ll resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes ¥ comarcas agrarias, incluso dentee de un inismo Sistema de
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Fxplotacién. Sin menospreciar el ingenice trabajo realizado y en relacion a este aswito
desde Ferducro abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a la Comision de Desembalse y aprohadas por esta iltima se
apliquen por igual a todos los usnarios del sistcma co cucstion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en aifios de sequia {donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley gue lo regule), sine también en afios de normalidad, 1al y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrologico 2016-2017. Para <llo,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente 1abla:

[ SISTEMA [ ASIGNACION MAX
| PISUERGA-BAJO DUERQ | _ 6.000 ]
‘ __CARRION L 5000 |
~_TORMES L 6.500
___ORBIGO ! 6.000 ]
PORMA 6500 |
ADAJA 4900
CALTODUEROQ 6000
. RIAZA 600G _
_ ESLA(RIANOY 6500 |
L_ARLANZON 6000
o dERTOG 4500
. TERA _ 7.000
AGUEDA _ 7.000

A lahora de hacer frente a 1as liquidaciones de los Canones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectireas reales 0 equivalentes ¥ no parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones €s1as sean diferenciales y calculadas
con unos criterios que ne parccen ser muy coherentes y que no premian precisamenle ¢l
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios decl mismo Sistema tengan a disposicién idénticos
caudales.

Ademais, ¥ como quiera que tanio los embalses como 1os ros y resto de cauccs
¥ masas dc agua quc conforman un sistema de explotacion son elenientos dindmicos,
pedimos gque tas dotaciones establecidas se revisen a lo largo de Ia eampana, sobre
iodo en afios de sequia donde vamos a ver logicamenie reducidos los valores maximos,
con ¢l fin de optimizar ¢n la medida de lo posible la salisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonas protegidas v ¢l régimen de
proteccion. En el art. 16 se incluye un listade con reservas hidrolbgicas declaradas en este
dmbito de planificacién. En cl 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afeeten gravemente a las condiciones naturales
de eslas zonas, ya sea modilicando €l Nwo o la mertologia de los cauces. Encl art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, rennliéndose al ancjo

dc ta memoria, ¢l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccién de lxibitats v especics. Yemos como TODOG ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO ¢n mayor o menor grado y parece <star encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus margenes con estas especiales
proteceiones establecidas en nuestros rios.

La “referidda cspeeial proteccion”™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecisidn plasmada en la mayoria de Jos preceptos. Sirvase a mode de gemplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor " las bandas de proteccion del cance v en fas ARmin
podrdan realizarse planicciones con vegetacion autéctona de ribera, en marcos
irregulares, extruciurados en distintay clases de edad v con diversas especies arbéreas y
arbustivay gue no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propiay
de la cuenca def Duere” La alusion a que o compromeian la rigueza gendticy de fas
especies y pobluciones propias de la cuenca def Duero choca tromtalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tante que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos itentar dar precision tanto al ciudadane, a las distintas
administraciones v a la Administracion Hidraulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrauliea de suerte tal que las solicitudes que el ecindadano presenle ante
la Advmmstracion, podran ser estimaudas o desesumadas dependiendo del eriteno gue
haya adoptado aquella, con ¢l peligre de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas a los cauces v asimilables,
a las que se reficre ¢l articulo 18, ne son Dominie Pablico. Por lo tanto, mutatis nunandis,
las impromamente mal Naimadas por Yas propias normas espectales, TRLA y RDPH. zonas
de “limitacion”™ v “servidumbre™ configuradas en una banda de proteccion NO son
sitwaciones que recaigan sobre el DPIL sino solwe predios ribereios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas. sobre las que se constituyen determinadas limitaciones {(Vid.

STC 227 1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambicnte es un
objetivo lundamental. Durante siglos Yos agricultores han vivido en &1, de él y para €l ¥
gquieten que o sipan disfiwtande ¥ se convierta en sustento de vida para todas las
peneraciones futuras. de ahf que apoyvamos la proteecion de todas las masas de agua v los
ccosistenas asociados, pero preservando a la vez Ia actividad ceondmica que nos pernnta
segwir viviendo en el territorio.

Las estudios advierten gue los efectos del cambio elimético producirin, por un
lado, una disminucidon media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia. ¢s
decir, inestabihidad climanca. Por ello, seguimos defendiendo que 1a mejora de la
cficiencia el regadio mediante 1a modernizacion de sus infracstructuras y un leve
incremento de la regulacion {del 31% aciual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo quc seguiriamos adn muy por debajo de las otras grandes caeneas),
son las estrategias mas sdecuadas. Fstos dos factores complementados nutigarian los
clectos que ¢l cambio climatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorroe efectivo de agua sc uniria la disminucion de la contaminacién
y el poder guardar reserva en los anos himedos ademas de poder satislacer con mayor
carantia las demandas en los afos de sequia, lo que también nos permiitivia disponer de
suticiente caudal circulante par los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento se habla de los chjetivos medicambieniales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurandolo todo, absoluiamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
mediocambicntal de las masas de agoa en general en planes anteriores. En €l art. 21 se
regula esle aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo 8.3 de 1a memona. El arl. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir €l deteniero temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se¢ deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el manlenimiento de las
praopias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para ¢l agricultor, mantener los rios y 1as masas de
agua en buen estado, con un agua de la mcjor ecalidad posible para ¢l riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nucstro propio interés ¥ en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per 5¢” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agna en general
coma alge compatible con ¢l medio ambiente ¥ con la riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para ¢ desarrallo y alimentacifn de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfologicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y 1a conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este senlido hemos de tener en cuenla que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento ka pesca y los seres vivos que constituyen el
habitat de tos rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agusa y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rips. Todo ello lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Por oo Jado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer constar que un rio 110 se compone Winicamente del que por
él discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales que
arrastra €] propio rio. Se recogen unos condicionados muy resirictivos para la extraceidn
de aridos sin tener en cuenta que estos aridos son necesarios para las construceiones y
obras de nuestra sociedad y en csa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rios y 1a necestdad humana de realizar determinadas obras
para las cuales san imprescindibles el uso de estos aridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los arl. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién de! dominio piblico hidriulice. En el arl 27 se habla
de los rios no regulades y se sefiala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el rio €s menor que €l caudal ccolégico previsto cn los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En esle sentido tenemos que fener en cucnta que
en estas cauces, sobre todo los no regulados ¥ de foerie estiaje, lo que deberia de
preverse en aguellos casos que pueda ser posible, es que en los monpientos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemus de almaeenamiento, pozos o pequeiias
balsas riberedias, en los momentos de invernia en los que ¢l cauce de todos los rvios
aunienta, se¢ puedan rellenar los mismos e ineluso en primavera ¥ siempre gue ¢l
cawlal de los rios supere ol régimen ecolégico establecido, para gue en los momentos
de cscasez que coinciden con el estiaje, al menos hays agua localizada on
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a debante sus cuftivoes sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamas de dejur que esos poros o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en las que discuma caudal suficiente por los rios no regulades. Esta serfa una loma de
regulacion inportante para algunas zonas que permitinia (acilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

En cuanto a las masas de agua sublerrdneas la cegulacion requicre una senie de
documentacion que preiende garantizar 1a captaciin, en todo caso lo gue s tenemos que
tener claro es que estos povos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos.

Ll art. 29 regula las concesiones para riego v dice que no podrin oblenerse
concesiones para ricgo que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concrcte. En este senudo bay que seialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remile a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sulrido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen cs que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, poraue con los datos en la mano ¥ luego de
tener ¢n cuenta los caudales ecoldgicos gue deben de transitar por nuestros rios se hace
impasible el obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios y el segundo,
porque  la pretension de la administracion no es la ereacidn de nuevos regadios sino la
destruccion de alpuno de los existentes, sin lener en cuenta las necestdades alimentarias
que se presentan en el munde en un futurg proximo.

Este asunto preacupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes provectos por la lentited en la resoluciin de este tpo de
tramites adminisirativos. Por ¢s0 seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos  asociados a la  tramitacion de expedientes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de persanal para conseguir una agilizacion de los cilados expedientes, se dice gue dicha
tramilacion estd parabizada en ¢l Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
CGoberno Central, pero las consecuencias ias acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion ¥ de que todas las resoluciones dependan dnicamente del
Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superticiales v subterraneas
en sonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas ronas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes s dehen anular los
tderechos previos de aguas subterraneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l conscntintiente de sus titulares anteriores con el Nin de ser wtilizados
exclusivamente como pozos de sequia. lo que ayudard a mgjorar las condiciones
cuantitativas ¥ cualitativas de la masa en cuestion. Fn el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, la titularidad de los derechos deberd estar repisirada
# nombre de la Comunidad de Regames.
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En el punte 7 del arl. 29 se babla de un lema fundamental cuando sefala
litcralmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondes piblicos
conllevara la modificacion de la concesién para adaptarla a 1a mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En tado caso los aborros producidos como consecuencia de una
medlemizacion no podrin suponer incremento de la superlicie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se estd produciendo un
anmento de las superficies de ricgo y ¢so es algo que queremos gue quede muy claro,
porque 1a administracion no parece tenerlo tanto. La superficie de riego ¢s la misma, pcro
la eficiencia en el rego conlleva un incremento de produccién y ello trae consigo una
optimizacion de consunie de agua por la plania, aunque la dotacidn siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que 1a modernizacion tenga que
eonltlevar automiticamente una minoracion de la concesitn, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
quc al inicio de cada campaiia, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona repable,
se eslablecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comumdades, para
que todos los agricultores de dichos sisteimas tuvicran las mismas oporlunidades y se
pudicra tratar de la misma forma lo que es ignal. Esta situacidn a nuestro criterio seria la
situacion ideal y con clta se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidrocléctricas y al respecto hemos de
seflalar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia elécirica
son los ricgos, deberian de buscarse formulas para aplicar la enerpia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geoprafica espaiiola y en la del Duero en particular, cn los
embalses destinados al riego, para que esa energia fucra directamente aprovechada en
la agricultura ¥ para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pais.

Et art. 31 habla de concesiones de uso industrial ¥ tenemos que tener cn cuenta
que la praclica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar el acceso s la misma por la industria, aunque lambi€n tenemaos que tener
en cucnta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos ldicos
debemos de tener en consideracidn que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el mantenimiento de la catidad y cantidad
de Jas propias masas donde se desarrollan los mismos y su ejercicio normalimente no
conlleva un cambio en 13 calidad de dicha agua.

El art. 33 csiablece los plazos de las concesiones que en cl caso de los regadios
se eslablece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy ¢erlo en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 235 y los 63 afios es de 35- 40 aiios y no deberia de
cstablecerse un plazo inferior a 40-30 afos.

Fl arl. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones dc obras del
dominio plblico hidrdulico ¥ como norna general se seiiala en ¢l apariado segundo que
con caracter general no se permiliran plantaciones de cultivos arboreos en el cauce de los
tios. Ello supone una ruptura 1otal con la situacién actual cn la prictica totalidad de las
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zonas limitroles a los rios, donde Jas localidades ribereiias con la plantacién de chopos
comseguian unos ingeesos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas ¥ por otra
parle mantienen limpios v en buen estado las riberas de nuestras rios. Estos drboles a la
orilla de nuestros cauces controlan las erecidas, mantienen la estructura del cauce,
permilen que esas zonas estén mas Impias v encima producen nguera y con la nueva
regulacion se guitan de un plumazo. Is un error de bulto este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada perque ereemos que es perfectamente compatible la
plantacion de chopos en ks riberas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacian concierlos entre la CHID v los distintos pueblos nbercios que
proprorcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracidn como a las
localidades riberenas, pero con esta regulacion ni la CHD ni las localidades riberedtas
obtiene beneticio alguno.

Por otro lado, v tras muchos afios de permitir & terceros o jecular por su cucnta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora Ja dircecidn
de la Confederacién Hidrogratica del Duere v el Ministenio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demografico preienden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extremo opuesto, a
pesar de gue enian todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde ¢l
principio. 5S¢ nos sigue hablande de “que no se ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de eardeter permanente, ni se autorice la construceion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de erecida, retrangueando o
eliminando motas ¥ digues y creando cauces de alivio; que se muliipliquen los esfuerzes
de informacion v de explicacion a la sociedad™. Tenemaos suficientes maotivos para estar
enormemente preocupaidos porgue algunas de estas propucstas pucden afectar
gravemente ¢n diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos ¥ consideramos ¥y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art. 30, 37 v 38, s repulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. L:in el 36 se recogen las medidas de proteecion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteceidn del estado de las
masas de agua subterraneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento.
gxplotacion y nuevas concesiones en agua subterraneas,

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los verludos los deberiamos de
efecluar de la torma mas controlada posible ¥ siempre buscande la mavor calidad de las
aguas, s decir, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido v a la hora de
ponerse ¢n contacto ¢l agua que vertimns cont ¢l agua eirculante por el cauce receplor, se
haga en las imejores condiciones posibles de lgiene ¥ salubridad ¥ siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido s¢ deberian de hacer unos estudios muy scrios ¥ racionales de los contaminantes
quc posecn nuUCstras aguas, ver las cawsas de los nusmos y donde se produce ]a
contaminacion ¥ no mpular contmminacion a deterniinadas zonas que no la producen. In
relacion con todos estos aspectos, nos remitimas y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goten, donde no corre el agua ¥ al no correr el agua csta no
arrastra las particulas depositadas en L uerra, como €] nitrogeno, pot pringipio ne puede
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contaminar igual que un sistena de ricge que se haga a manta o por gravedad, puesio que
¢sle otro sistema de riego lava cn cicrta manera la tierra y arrastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas per ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagile. De ahi que volvamos a insistir en Ia
importancia de la modernizacidn de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion IV recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccidn de las inundaciones v la
sequia que no se recoge cn los arl. 39 y 40 que regula estas sitvaciones y lo sabe tanlo la
administracion como 1odos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no sc estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su nceesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener apua en periodes de sequia y
contenerla cuandoe tanto daifio causa en 1os ciclos de inundaciones vy, sin embargo, en las
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporlan en la busqueda de
una solucién detinitiva at problema.

La repulacion en Espaiia, debido a determinados grupos de presion social esla
cn desuso, pero debenmios de ser valientes y retomarla, Fsla politica en Eoropa no esti
iampoco bicn vista, porque el resto de paises, incluso los de nuesire entome como
Francia, gozan de una climatologia y pluviemetria més favorable para los cultives n la
medida en gque tiene méas lluvias, menos evapotranspiracion y una gdisponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conscguir con tedas nuestras
obras de regulacion. En Espaiia hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mas infraestructuras de transporte y regulacion. El sol favorece el cultivo de
nuestres campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello seria necesario relomar
esa politica de regulacidn que cxistid en otros tiempos en muesire pais gracias a la cual
subsisle la agricultura hoy en dia.

In este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climdtico (que segin un estudio de]l CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos aitos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lade, realizar un impulsa
adecvado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la inceriidumbre de si en les escenarios
futuros de reduccion de aporiaciones serd posible atender nuevos repadios sin afectara la
garantia de los repadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

1.a realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracidn de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arliculos 87 y 88 del Reglamenio de la
Planificacion Hidrolégica establecen que sera objete de seguimienlo especifico la
aplicacidn de los programas dc medidas. 8i queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al eumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya cjecucion estd por debajo del
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0%, ¢ 20% a nivel nacional) para lograr ¢l objetivo gue todos perseguimos gue no
€5 ofro que el aborro ¥y la eficiencia en la gestion del agua.

En ! documento se plantea el objetivo de consepguir una cficiencia dcl 75%.
pero eso sdlo serd posible si logramos moderntzar la inayoria de las heetareas de mucstra
cuchica. Per lo tanto, es inprescindille dar un nuevo impulso a ia modernizacidn, que
o5 ¢l medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
{entrc un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el actual proeeso
de renovacion de infraestructuras). o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes cstan haciendo un esfuerzo importante para que no sc les siga
criminalizando ¥ st sc eontinta eon ¢l proceso de modemizacion iniciado a hnales del
siglo pasado podriamoes siluamoes en ¢l camino de converimoes en ¢l primer pais del
munde ¢n cuante a porcentaje de regadio modernizado ¥ 1ambien con ricgoe localizado.
Por eso no entendemos algunos niensajes que atacan nucstro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdinica del mundo cural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Aecidn insta o las Administraciones a reducir la demanda de
ague de regadio, que supone on torne af 84% del consumo de agua en Espaita, por lo
gue pide reducir en af menos I wmitldn de hectareas fa superficie de regadio pava frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” {Madnd, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracidn Hidraulica hace suyas las premisas del Feologismo mds radical jeudntas
Gamilias irian o la ruina v coal seria el efecto en la economia del mundo rural? Wosotros
pensamos que si se conlinda con la inversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadin estariamos compatibilizando 1s reduccion de la demanda de
agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zoma. Lamentablemente, va tenemos
conocimieno de como ha sido la “trausicion fusta” de otros sectores produciivos que s¢
han desmantelado.

Frente a estos planteamicntos irracionales vy destructivos del Ecologismo
Radical, desde lerduero demandamos que sc desarrotlen definttivamente las zomas
regables que Hevan muchos aifos esperando a ver culminada su gjecucidn:

- Finalizar los regadios de Pavuelos (Ledn) ¥ La Avmufia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector ¥V del Cea Carrion,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armudia 1T (Salamanca),

Por otra parle, tampoco percibimos interés alpune on acometer nuevos
inerementos de regulacion, tanto en las zonas tradicienalmente deficitarias, como cn
las que lo puedan ser en el futuro. Enel PHID vigente estin retlejadas vanas actuaciones
de regulaciom con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Tas Cuezas en el
Carrion, repulacion del Cega), de las que ni siquicra s¢ ha emperado a redactar ¢l
proycete, por lo que no entendemes para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que no s¢ va a cumplir, por lo que Lo credibilidad de los responsables
de que lo conlenido en ¢l Plan salpa adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mds Gicil redocir regadios ¥ romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que levan aios esperando ¢ desarrollo de sus zonas regables, que invertic en
infracstructuras que ahorren agua o incrententar ligeramente la regulacién de Ia
cuenca, la menos regulada para wsos consuntives de todas las grandes ceceneas de
Espaiia,
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En consccucncia, demandamos que se  incarporen con  consignacian
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguicntes actuaclones reflejadas en €l
esludio “Positilidades de Aumenlo de Recursos Hidricos en Castilla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduere y el ITACYL:

- Emibalscs de La Rial y Los Morales en cf Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 en €] Sistcma Carrion.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Reerecido del Embalse de Santa Teresa en € Sistema Tormes.
- Balsas Latcrales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracilln.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, antc cnalguicr regulacidn,
ampliaciin de zonas regables o proyeccion de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando 0 acometer a corto y largo plaza, debe garantizarse siempre previamente
Ia correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que se
pucdan proycetar en ¢l futuro,

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta impreseindible
cncontrar un cguilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua y la
consecucidn de los objetivos ambientales si se quicre mantener la economia y el
emplec en el mundo rural ¥ frenar la despoblacién.

DUODECIMA. — La seccion V recoge cl régimen econdmico financiero de la
ulilizacion de! dominto piblico hidraulico ¥ en el art. 41 sc habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefalar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracion,

A continuacién de csta afirmacion hemos de decir que ne todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros bencficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como reguiador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacidn
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenla aportaciones con carge a los presupuestos pencrales del cstado como
propictario de los embalses y de las grandes obras de intraestructura y porello afirmamos
que la recuperacidn de costes es total en nuesira Demareacion Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este sentido la Dircctiva Marco y la normativa europea de
recuperacidn de costes.

[.o que no podeinos es asociar ¢l principio de recuperacton de costes con €l sector
agricola, como st fuera el Gnico obligado a hacer frente a todos les costes asociados al
uso v disfrute del agua. Estariamios cometiendo un emmor de bulio.

Se nos esti manifestando dc forma reiterada que los Lstados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos uses del agua
desglosados al menos en industria, hogares y apncuilura. La Unién Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecue 1a correcta implementacion del articulo 2
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de ka DMA, incluyendo el calcule ¥ la internalizacion de los costes ambicentales ¥ del
recurso ¢, en su caso, debe justificar cn los planes hidroldgicos la excepeion a la
aplicacidn de cste principio. Dicha recuperacion de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con otro principio de ka politica ambicntal curopea, o de “guien contaminag
paga’. Por ello, los Estades deben garantizar que ka politica de precios del agua
proporeiene incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma cficiente
lus recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

In las conclusiones del estudio TIE SUSTAINABILITY OF LUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDLER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{ WADI) realizado por la Comision Luropea, se afinma que: El "riegoe social" ¢s 1a base
del desarrolle rural, ¥ la tarificacion del agua tendria consecuencias sociales
negativas (Berbel, )., Guoerrez, C. v Viaggi, D., 2004). Gonez-Limon, LA, v Ricsco, 1.
{2004} atinnan que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en el empleo generado por este sector,
ponicndo en peligro el fuluro del desarrollo rural en estas zonas. Ademds, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suclo {indicador de cobertura
del suelo) y oen las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es neecsario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de Ja DMA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sislemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gémez-Limdn, J.A.. Berbel, ).y Gutidmrey, C. (2007), se afirma
que los bicnes ¥ servicios no comerciales de cardeter social aportados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la peblacién rural. Lsie
rol social del sector primario es especialmente relevante, sebre todo si se tiene en cuenta
1 ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades ccondmicas altemativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En cste sentido cabe destacar ¢como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en of medio rural. Asi. en ¢l Duero, la disponibilidad de agea permite, como media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarca v ano dol sccano a 2.4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3.6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricota del termitorio de Ia mencionada cuenca.

Gomez-Timon, LA, Berbel, I ¥ Gutiérrez, C. {2007), analizan la cstacionalidad
de la mano de obra para ¢l regadio y el secano. Se evidencia comao el primero, no sdlo
genera mas empleo on el medio rural, sino gque hace que ésle sea mas estable {menos
estacionall, comtnbuyendo asi de forima mas efectiva a la fijacion de poblacion en el
territorio. lisle efecte se debe a la diversiticacion de cultives implicito al regadio, que
requierce una actividad laboral mas repartida a lo largo del ano, 1o gue los Heva a concluir
que ¢l regadio pucde considerarse todavia un instrumento (il para frenar la emigracion
rural ¥ evilar ¢l despoblamiento de estas zonas. que como ¢s bien eonovide, €5 uno de los
mayeres problemas a los que se enfrentan los territorios de a Espadia inteqior (Franco ¥
Manero, 2002 v Camarcro, 2003)

Se atirma que los usuarios regantes sdlo recuperan ¢} 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicion y que, ademas, los cosles
ambicntales no estan siendo internalizados. Fsto provecs un déficit presupuestario en las
Contederaciones aue Hene gue ser compensado con aportaciones provenicntes de los
limitados presupuestos penerales del Fstado v no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 4297 ;Sc ha tenido en
cuenta todo lo que s¢ aporta en larifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administractones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion cl cardcter estratégico de la agriculiura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y ¢f reta demogrétice, sobre 1odo en una
Comunidad Autdnoma eminenilemente raral como €3 ¢l caso de Castilla y Leon? Nuestros
datos son otros y la realidad ¢s que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financicros ¥ ¢l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes y poner en jague nuesira actividad, lo que
dcberia hacer la Administracion Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geoprificas y climaticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucidn y en algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se seportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesio que el documento contempla
las excepeiones de aplicacién cn ¢l contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi come las condiciones geogrdficas y
elimdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacion de alegacioncs a este plan
hemos realizado un estudio ccondmico de la rentabilidad de Jos cullives mayoritarios ¢n
las distinlas zonas del lerritorio mediante unas encuesias a los agricultores de la cuenca.
e este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, dcbe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacifn ¢n las zonas rurales.

Por 10do 1o expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierne (sabemos gute no es
objeto del Plan Hidraologico) sc llegue a plantear una reforma del régimen economico
financiero para reajustar los tributos cxistentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que sopartar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenitenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productes
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuesira democracia. Por le tanto,
desde ¢! regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgoe su rentabilidad y viahilidad econdmica y menos que tengamos qu¢
soportar la internalizacion de los costes ambicntales, que en nuesira opinion tienen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agrana,
su contribucidn al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO;, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2 .- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Adninisiracion, se debe emprender una clara
gperacion de marquetin en Europa a faver de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya eshi presente ¢l principio de recnperacidn
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
I:n las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binomicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distobuyen
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entre los comuneros en funcion de las superficics que cada une posee v olra parte s¢
distribuye entre los usvarios del agua en tuncidon del agua consumida por cada uno de
cltos. Esto ¢s un ¢jemplo de lo que s¢ debe de hacer y que no se esta poniendo en valor
en Europa. Hablamos de gque en Fspafia se recupera tode ¢l valor del agua, porgue incluso
el coste de los caudales ambientales e5 soportado con cargo los presupuestos genersiles
del estado: en definitiva. por medio de los impuesios de los ciudadanos espanoles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por st esto fuera poco, en lo que respecta
a la depuracion ¥ vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estlos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, lo
que cntendemos que debemos de hacer ¢s un estudio serio de recuperacion de costes
¥ ponerlto en conocimiento, on primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nu¢stre pais, las cuales a teavés de sus deelaractones manifiestan una falta de
infarmacién absoluta sobre el sistema tarifario en Espania. Seguidamente, se debe
impulsar una campaia informativa dirigida a toda la socicdad cspaiiola ¥
finalmente a la Unidn Evropea,

DECIMO TERCERA. — Sc recoge en ¢l capitule VI, art. 42, un programa de
medidas v al respeeto tenemos que decir que deberian de lenerse en cuenta las medidas
que como mimmo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisidn. No podemos,
como consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de 1as imedidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en conlra es de que no s2 recojan das 1as gue se contemplaban
cin ¢l Plan anterior v que se e lengan en cuenta tanmbién las nuevas que figuran en el que
estd en proceso de Tevision, aungque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podentos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos gue
reiterar en todo la manifestado en la alegacion undécima. 1:s1as cosas o que nos ndican
claramente s que la adnumstracidn vive en su pedestal ¥ 1o es una adminisiracion
cereana ¥ proxima al adminisirado, cuyo fin primordial deberia estar centrado cn la
delensa de sus inlereses,

Quercimos hacer constar nuestro decidido apoye a la implementacion de los
planes de emergencia de 1odos los embalses de la Demarcacion con ¢l fin de garantizar
su luncionahidad ¥ mantemimiento, asi como la seguridad de tos mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha infoermado de la pérdida de reserva de nuestros embalses (ruto de
su antigiicdad v estado de conservaciom. De ser cierto que dependiendo de la
antigiicdad podrian haber perdido un porcentaje hmportante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. 8i a esto le unimos ¢! ineremento de los
resguardos de segoridad y de los caudales ceolégicos, la aparicion de otros usos
preferentes ecome el abastecimicnto a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, tado cllo proveca gue los usuaries regantes lengan que cstar
profundamente prepcupados. por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tencr en cuenta el estado de las infracstructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya nwlaridad es de la Conlederacion [idrogratica del
Duero v que sutren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigliedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, econ ¢l consiguicnte perjuicio para tos regantes. El
caudal se les contabiliza en eabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aplicada
a los culivos es Neticio y muy inferior al gasto computado. lo que puede ateciar
econdmicamente en el foturo sepin ¢l modelo de tarificacién que se legisle. Por lo anto,
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resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcio
mantenimiento de los Canalcs del Estado on aras de conseguir un uso més eficiente
del agua.

También debemos manitestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objelivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millenes de euros (anterior plan 384 M€).

2)  Las de atencidn a lag demandas cxistentes y las nuevas. Presupuesio de
315 millones de euros (antericr Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver tas partidas presupuesiarias destinadas a cada objetive para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. T'odo gravita en tormo a la censecucian
dc los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduceidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresidn
proveniente de colectivos medicambientalistas quc persigue la disminucion de Ia
utilizacion de nitratos en la agricultura. Ese objelivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de 1a misma forma que o fue la invencidn de los
caudales ecologicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacién comslituye una mania perseculoria de los mismos “coleclivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climéitico y Transicion
Energélica.

El Ministerio que da nombre a esta lcy cs una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado  arrinconade al Ministerio de Agricultura.  Su
denominacion MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demografico) redne en
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto gue csa
supuesta “transicion ecolégica® esti eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia dende se dingen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de la “contaminacion difusa”™, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tereera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informd favorablemente en
su teunion de 25 de octubre de 2021 cn conira de la opinién de los colectives que
realimente sobreviven del sector agropecuano caminaba en la misma direccién, de ahi que
tal ¥ como adelanto la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendri como fines primordiales perseguir Ia proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatirt 1a comaminacion difusa. En cllo se empeitaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embarge, nada se preve sobre las inversiones para la salisfaceion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice ¢l aparlado del anexe destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nola {(Sergic Lecina ¥ otros en ¢l libro de lifecto de Ja medernizacion de
repadios sobre la cantidad y la catidad de las aguas™) concluye que “La moderiizaciin
de regacdios implica un aumento del conswmn de agua y, por tamto, wna disminecion de
si disponihifided en la cruenca . Tainversion del Ministerio en modernizacion es de 0
curos ¥ establece literalmente que “of PHD def tercer ciclo incluve en sh programa e
medidas un totaf de 27 medidas pare la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estan
cn jase de efecucion y 20 tadavia noe b comenzado " B este caso, el principal agente
iinanciador es la Junts de Comumdades de Castilla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece gque “el PHID del tercer ciclo incluve en su proprama de medidas un
total de 7 medidas de nueves regadios, todas cllas en fase de cjeeucion. También aqui 1
principal agente finaneiador es la Junta de Comunidades de Casulla ¥ Ledn que aporia
practicamente el 100% de 1os 340 ME necesanios para levar a cabo estas medidas”, FESTE
ES EI. COMPROMISO DLEL MITERD CON LA AGRICULTLRA DE NULESTRA
CULNCA.

Pera el propio ANEI 12 en su punto lercero (pag. 333 sobre el método para el
gstablecimiento del programa de medidas va sefiala que “peara detcrminadis clases de
medidas (por elemplo, recarga antificial o creacidn de nnevos regadios y otras
infraestructuras) se han identificado efectos desfavarables sobre el medio ambiente.
Entre estoy efectos cabe seialar: ingrementos de fa exfraecion, construccion de nuevas
barreras, disminncion de los retornos, mayor consumo energético, ncrementos de o
comtaminacion difusa y eiros no definidos ™. L:stas son declaraciones programaticas de lo
gue realmente se picnsa del sector agropecuario o el Ministenio ¥ bajo esa lupa s¢ prevén
todas las medidas apheables por el PHD. Fs una criminalizacion permamente de la
actividad.

Mencidn aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MLEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dediea la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 gque "exisfen nimerosos azudes alteran
fa dinduiica fluvial .., inferesa respetar y restablecer la continnidad lateral ewire of cavce
Shviad v sulanura de inndacion ™. De los sicte apéndices del angjo 12, se dedican custro
de ellos (111, ¥, V1 ¥ VI1) a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“su frangreahiliclad v permitic das omigraciones e las poblaciones piseicolas,
gravenitizondo la continnidad fongitudingl del vio”. Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, s¢ estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “fednsito de la fetiofanna ", que resulta cvidente
preocupa bastante mis de 1a “POBLACION HUMANA™ y sumantenimiento en las zonas
rurales.

Resubia por tamto evidente gque todos los habitantes del medio rural, usvarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrineas y las propias Comunidades de Regantes
tleben mostrar su firme oposicion a la normativa del PHID ¢en el tercer ciclo de
planificacién, va gue persigue unos objetives puramente medicambivntales que por
5i mismos no son contrarios a la actividad apropecuaria, pero las medidas
programadas en el ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para ¢l
desarrolle rentable de la actividad, sino también para su mantenimicnto y ¢l de la
pebklacion del medio rural.
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DECIMQ CUARTA. — El capitule pueve recege la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema tal y como esta
concepluado no es mids que “una disculpa procedimental™ para conseguir la aprobacion
de un plan hidrologico gue elabora la administracidn 2 su medida, sin la parheipacidn
activa de los administrados en general ni de los regantes en padicular, que son Jos grandes
usuarios del apua, sin tener en cuenta los intereses del regadio v {inicamente bajo un
prisma medicambiental, contemiplindose cn ¢l iramite de la elabaracién la participacion
tnica de la adminmistracion medicambientalista ¥ en el momento de la aprobacién
contando inicamente con los votos de la misma admimsiracion, pues que ya se han
encargade previamente ellos mismos de ser inayoria en los organos donde ese apruebe
dicho plan. Con ello lo que hemos de deeir es que ellos aprobaran el plan, pero cucntan
¥ lo saben con el voto contrarie de los usuarios, que por otra parte es el voto més
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con ¢l voto negativo de los
que realmente hacen use del recurso ¥y pagan por ello, mieniras que se hacen
camplices dc los planteamicntos de aguellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir ef buen estado
de las masas de agua. Fxta pasa de ser un bien publice, objeto de uso econémico por
parte de los diversos agentes socigles y econdmicos, u ser un obfeio de proteccion
pieblica, en Ia bitsqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante csta aseveracion son las siguientes: ;(}ué les espera a los usuarios regantes,
que han lentdo en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ¢ Qué pasara con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso ¥
avanzar hacia !a sostenibilidad? ;Se puede poner en rnesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinion es que debe haber un equilibrio enire
mantener una garantia de recurso gue asegure la coniinuidad de la actividad dc
regadio ¥ la mejora de las practicas agrarias para preservar €l medio ambiente, pero
en ningin caso climinar dicho uso para tener en cuenta dnicamente la protfeccion de
las masas de agua, maxime cuando ha quedado demostriado que noestra actividad
es imprescindible y esencial para €] abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos
¥ SCRUrQs.

En cuanto a la gobernanza, estamos lolalmente de acuerdo con el proceso de
“parhicipacion activa™ en la claboracion de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga gue ver con fa regulacion y proteceidn del uso del agua, siempre ¥ cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuesiras propueslas en un equilibnio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un proceso vacio de
contenido, wia mera operacidn de marketing de cara a 1a galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dotacion
presupuestaria aprobada ¥ consignada. No ha geurrido asf en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMC QUINTA, - Queremos hacer hineapi¢ en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacién a la sociedad, también
demandamos gque se empiece a contar con la gente que vive en ¢l territorio ¥ gque
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posee un canocimiento profundo del mismo comao paso previo a legislar y adoptar
decisiones, pueste gue son los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

by Aungue sabemos que ¢s como mentar al diablo dada la moda ambicntalisia
que nos invade, ne solo por las corrienics de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quicren un mundoe perfeelo a cosla de olros, sing ambién por parle de las
Admumistraciones Autondmica, Nacional ¥ Buropea, no cstaria de mas hablar de Ias
regulaciones como medios a utilizar cn 1a gestion del riesgo de inundacion. Se sigue
hablande de maoditicaciones en las inundaciones por la influcneia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas, ya que el aumento de lemperatura provoea que el
aire mas calide retenga mas humedad, fusiones de nieve mas rapidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vepetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, cte. Estamos conveneidos de que ¢l incremento de
Ia regulacion ¥ Ia actividad agricola, con cl consiguiente mantenimicnto de poblacion
cn ¢l medio rural, ayudaran a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mcjorar la garantia de recurso para los distintos nsuarios, por lo gque no entendemos
¢se empecinamicnta en contra de mejorar la regulacion.

Crecmos que hay gue empezar a trabajar ante la opinidn publica, en las
Universidades, colegios ¥ medios de comunicaciom para cambiar ¢! coneepte del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad. con todos los beneficios sociales,
econdimicos y ambientales que aporta a la socicdad:

- Modelador del paisaje v el territario,

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no sélo en lo relanvo
a la calidad de sus productos, sine también por su mayor productividad.

- ks uno de los pilares basicos del desarrolle rural ¥ regional.

- I'ija poblacidn en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) v suministra
a la sociedad todo un conjunto de bicnes ¥ servicios.

- Ayuda a regular la ealidad del suelo y evata la deserhizacion.
- Captura CO; atmoslénico nutigando los etectos del cambio climatico.

- L.a modermizacidn del regadio ha mejorado el binomto agua-energia por la
dismimucidn en €] uso de combustibles fosiles (no solo por €l factor medicambiental. sino
también por nuestra dependencia cnergética del exteriar en lo que al petréleo se refiere).

- L:conomia inducida por el repadio. que gencra riqueza y empleo.

Por la tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medin ambiente, sino como garantes de su mantenimicnto ¥ de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus princiyales obyjetivos es hacer
conpralible su actividad econdmica con el medivambiente (ex su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantitativo ¥ cualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterraneas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusion, si lenemos en cuenta toda lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de 1a Parle Espaitola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que el votoe de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Deinarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracion Hidraulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y frasladen propuestas constrictivas  razonables para
consegiir el anhelado reto demogrifico del gue tanto se habla.

- Qhite se analice de manera cientifica y eficiente Iy procedencia de In Hamada
confaminacion difuse y se nos propercionen los instrinnentos adecnados para
reducirla e, fncluso, eliminarla en aguelle parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ui rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponentos a los peajes quie se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas sublerrdneas porque va a perjudicar de
Serma significativa a los actuales usuarios de Ins niismas.

- Abogamos por la coustituicion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitative y cunalitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores acfunles establecidos para los casidales
ecoldgices y se elfminen los candales mifximos.

- Qe se dé un impulse definitive a la modernizacién de regadios hasta
completar la revelicidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con &l
fin de alorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar el medie ambiente y dignificar
Ila profesion del agricultor,

- Seguir incrementando Ia regulacidn para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estin prayectades, con el objetive de compensar Ila
disiminucitn de aporfaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la vey los riesgos
de innndacicn,

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables que Hevan adios esperando ver
culinada su efeccidn,

- Mantener las infraesiructuras que dependen del Estado por rajones de
seguridad y eficiencin en el wso del agua.

- Nos aponemos & cualquier modificacidn del régimen ecandmico-finauciero
que pucida incrementar los cosfes a una agricilfura de regadio ya lasfrada por las
Suiertes inversiones que esti acometiende para modernizarse y por los aumentos de
fodos los costes de los inputs necesarios para llevar a cabo su actividad (conibustibles,
Sfertilizantes, fransportes, enerpla eléctrica, etc).
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- Que se cuanpla integramente ef pragrmmma de medidas que resnlte del frture
Plan que se apruebe.

- Qute se apliquen las misinas dotaciones midxinas para fordos fos usuarios de
i mismeo sistema de explofacion ndaptadas & las reservas existentes en cada aifo
hidroldgico.

- Agilidad en fodas fas tramitaciencs adwministrafivas.
- Participacion real y activa de los usnarios en Ia elaboracion del Plan.

- Campaiia de concienciacion social en la que participen fodos los agentes
huplicades en fa Administracion del Agua en la que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural v de fa seguridad y sostentbifidad
alimentaria, haciende ver a toda la saciedad qie uno de sus principales ebjetivos es
fracer compatible su actividad ecandmica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. - Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de la ecapacidad de regulacién (12%) garantizary la
demanda de las zonas regables, que, unide al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
procese madernizacion de los regadios, consolidard la actividad en la zona rural v,
por tante, la presencia de poblacidn en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenarin el problema de 1a despoblacién
et los pueblos de Castilla y Ledn, donde, adem4s, las obras de regulacion habran
controlado los riesgos de inundacidn,

Toda 1a sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborars ¢n ¢l pagn
del coste ambiental que, unido 2l pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudaran a la estabilidad ccondmica en la zana regable gestionada
por las comunidades dc regantes, tanto de agueas superficizles como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas ceatrales de usuarios tuteladas por el
organisma de euenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICLION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDEDLﬁGICD DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA, —Ia mbliografia consultada para elaborar estc
documento ha sido la siguiente:

x Camarern, L. A, (1993}, Def éxodo riral y del éxodo urbano. MAPA.
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= Comision Europea (2004). Sustainabilily of Furopean frrigated Agriculture under

Water Framework Directive and Agenda 2000.
htips:/fop.europa.cw/es/publicaiion-detail/-/publication/828b)3a0-63d2-45%-
b55a-9bca2cbed edd

= Tranco, F., y Manero, F. (2002). Valoracién global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento v mundo rural en Castilla y Ledn, Esludios de la
Fundacidn Encuentro.

»  (Gomez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004). The case of Ducro river basin (northem
Spain). En I. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WAD! (p.89-
11]). Comisién Europea. https:ffop.europa.ew/es/publication-detail/-
fpublication/§28b03a0-63d2-45%-b55a-%bcaZebededd

»  (Gomez-Limén, J.A., Berbel, I. ¥ Gutiérez, C. (2007). Multifuncicnalidad del
rcgadio: una aproximacién empirica. En J. Gomez-Limén (Coord.) fa
multifuncionalided de la agricultura en Espafia: concepto, aspectes horizontales,
cuantificacion y casos préciicos (p.207-224). Ministerioc de  Agncultura,
Alimentacion y Medio Ambicnte.

» Goémez-Limén, J.A., y Gémez, A. (2007). La percepcidn social de la agricultura
de regadio y su contribucién al bienestar social. favestigaciones Regionales, (10),
81-108. https:/Awww.redalyc.orgfarticnlo.oa?id=28901004

= Martinez, Y., ¥ Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para ¢l control de fa
contaminacién difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.

https:fidoi.org/10.26754/0)3_peophfpeoph.2003441354

Par todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita ¥ se tengan por efectuadas las alegaciones que enel
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, s¢ proceda a refirar £l doeumento del
Plan Hidroldgico de Ia Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica det Duero,
elabordndose un nueve documento que fenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en ¢l presente escrito de alegacicnes.

Ello es de justicia que se espera alcanzar cn Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos il veintinno.

FIRMAR PONIENDO EL NOCMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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