A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde este momento se deja seflalado para notificaciones ante V.I.
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccidn
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podréan realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de junio y et 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccién General del Agua y de
los crganismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a (ravés dc las paginas web y de las redes sociales de dichos ergamsmos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando anie un Plan que tiene como tinico fin la consecucion
de los objctivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climético, Més que nunca
tendrfamos que seguir hablando del Plan Ecolégico ¢ Ideoldgico de la Parte Espafiola
de la Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paradéjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demogriafico (MITERD). No nos resultaria cxtrafio si la segunda parte de su
denominacidn fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacidn. Y es que no
podemos basarnos cn ]a Tucha conira ¢l cambio climitico y el logro de la transicién
ecologica como tinicos ohjetives. El Reto Demografico implica también conseguir
ineludiblemente !a sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de 1o que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en olros sectores en
los que la supuesta “transicion ecolégica™ sdlo ha supuesto desiruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurmird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen conitibuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién gue en la sitnacién de pandemia que ain
seguimos viviends, la agriculiura haya side considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, o que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de repadio, en una situacién como la actual,
iriamos al supermercado y no encontrarjamos muchos de los alimentos basicos y
neccsarios o dependeriamos de paises terceros para encentrarlos. La gran paradoja es
que ¢sa “esencialidad” es olvidada por las adminisiraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con Ia importancia
cstratégica de nuestra actividad para la garantia y soberanfa alimentarias, nos
excluye sistem#ticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidrdulicas y
de modernizacién que necesitamas para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nucstra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos tltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccién de las
demandas de agua y e) actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombre y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ningnna de las obras de regulacion que fipuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos plobales, los Programas de Medidas incluidos en el Flan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de Ia
ejecucién prevista para nuestra Cuenca.



Tenemaos que poner en vator que “Ff ageen v da ticira son dos recirsos escasos v
necesarios pavd fa vida en nuesiro planeta. La agriculrura hace wvo de fox dos en mavor
proparcion que clilquicr ofro seotor econdmico o social y amhos son necesoriox pura
produciy alimemtos. Acivalimene existe wn problema de falia de olimentos en el mundy
(lamoe de Fspinosa, J (20170,

El medio rural de Castilla y Ledn se caracleriza por la existencia de pequeios
nicleos de pobluwion, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamenie estin extendidos
por toda la comunidad autdnoma vy que comparicn, entre otras. dos problemdticas
comuncs: la DESPORLACION y el DESEMPLEQ.

Ll agua ¢s el prineipal factor limitante en la produccion vegetal de Castilla y T.eon,
Il regadio ehming esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando 1a radiacion
solar y Ja temperalura favorceen e crecimiento v los cullivos son sustancialmente méas
praductivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCION A UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR IECTAREA. Segin datos de la Comsejeria de
agricultura y wimaderia de la Junta de Castilla y Leon, el valor agregado brute por hecidrea
del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectdren de regadio aporia de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano apona solo 258 euros.

La tramsformacion de repadios penmile la modernizacion total de los sistenias de
riego, dejande al agricultor como un supervisor, reducicndo su carga de trabajo. 1a
introduccion de estas nuevss leenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven on este tipo de agricultura una oporiunidad para su
DESARROLLQO PERSONAL.

[.a agricuttura de regadio, en contrasie con la de seeamo, proporciona un nivel de
aclividad econdmica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademis,
existe un efecto multiphcador sobre ¢l resto de los seclores econdmicos, especialmente
en la industria agroalinientaria. Segin datos de Ta Consejeria de agricultura v ganaderia
de 1a Junta de Castilla ¥ Ledn. la densidad de pablacion s hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modermizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA FOBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Lina ver realizada esta intreduecion v repasados muchos de los asuntos que
aparecen en Jos diferentes angjos ¥ documentos en los que se divide el Berrador del Plan
thdroldgico de la Parte Espaitola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duere descanios
presentar en tempo y forma las sipuientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capiiulo preliminar de las
alegaciones al ancxo 1V disposicicnes y normativa en el art. 1 se comienza sciialando el
dmbite territorial de aplicaciéon del plan hidrologice de la parte espaiiola de la
demarcacion  hidrogrifica del Duero Revisién de tercer ciclo  {(2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que 1odo el temitorio
nacional espaiiol esia dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades autdnomas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidroldgica de la cuenca del Ducro y sin embargo en otros
lerritorios de la misma Comunidad Autdnoma se va a aplicar el plan hidrologico de otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de irato enirc administrados en ocasiones separados incluso por una linca
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran ¢slas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion ¥ se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que enlendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracterislicas de los territorios
intcgrados en cada una de las juntas o zonas e explotacién que se recogen. Desde luego
st en algiin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en ¢l sentido de crear esias zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidrolégice de la cuenca la adaptacion
de cste plan al cambio climético, sedialando que a lo largo de este ciclo de planificacion
hidroldgica se debera de elaborar un estudio especilico de adaptacién a los efeclos del
cambio climético en la demarcacion para su futura consideracion, con lo cual queda
abierla una pucrta a la modificacion del plan hidralogico de la cuenca del Duero que lo
winico gue hace s crear mas inseguridad juridica,

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a estublecer
un ntimcre de masas de calegoria 1io v otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
intenninables tablas DEL APENDICE n° 2, y a otro infinito niimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa exislente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a clla cn este texto norinative, que
se va a aprobar con este ranga, lo que ¢std haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, alge que es un auténtico frawde
normativo,

S¢ demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a cntrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccién no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produccion de los productos de importacidn, en aras de
proteger al sistema productivoe y de consumo espafiol y curopes, en ¢l sentido de que
los productos de tereeros paises que puedan entrar scan hechos con lamisma teazabilidad
para evitar asi diterencias praductivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
cn los precios y por ende en la competencia de productos.



se fchaca de torma reiterada a la acuvidad de regadio como una de las luenies
principales de la contaminacion difusa basdndose en los supucstos aportes de lertitizantes
¥ fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterraneas por Ja accion del ricgo.
Queremos dejar constancia de lo que se maniticsta en el documento, en relacién a que ox
diticil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminaciéon y
cuanto otres factores como podrian ser las depuradoras que vierten directaniente en los
cauees, por lo que seria necesario elaborar un mapa con ba localizacion de Ias zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el arigen del nitrdgeno, Si
realmente queremos atajar el problema deberemeos diferenciar las procedencins y localizar
Lodas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mcjores
tecnicas dispomibles de control ¥ mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de Ja
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacién variable v localizada

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la incrcia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a traveés de las nediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disefiar algan tipo de sistema de indicadores
especifico para valerar la eliviencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimicnte las buenas pricticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por ¢l que s¢ designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos proecdentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

Fn primer lugar, hay que indicar que la_aetividad agricola v _ganadera no
stempre es fa causanle de la contaminacién difusa. v que. en este sentido, no puede
identificarse el mivel de actividad agricola ¥ panadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a alitmar que lo descable para reducir
esle problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contratio a los
objetivos de RETO  DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN FL MEDIO RURAL, que es una de las principales
prablematicas que tenemos en la cuenca del Duero.

Segin el estudio de Gomex-Limén, JA. v Riesco, L. (2004) nuestra region.
ubtcada en el interior de Espafia, venia suftiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcwalmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas
{regadio}. [.os beneticios obtenidos por csie tipo de zonas de regadio deben eonsiderarse,
por 1o lanto, como sociales mas que econdmicos, La mavaria de la sociedad carece de
imfurinacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se apoya exclusivamente en
una seric de percepeiones subjelivas derivadas de la observacion de su entorno més
proxime, de sus relaciones personales v de la inlluencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Timdn y Gomez Ramos, 2007). Para Gomez-Limoén. LA, Berhel, Iy Gutidrrez,
€. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de biencs v servicios, 1anto de cardcter
comereial {ahmentos procedentes de su funcién econdimica) como no comerciales (hienes
publices procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar gue este tipo
particular de sistemas agrarios desempena una funclon ccondmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes pablicos de eardeter econdmico v social generados
por ¢l regadio tenen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), toda lo contrario gue los de caricler ambiental. las
externalidades ambicntales negativas trascienden mds Ficibnente al ambito urbano. Asi.,
puede comprenderse edmo la percepcidn de los “urbanitas™ en relacion a la
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multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio
objctivo del regadio.

Para poder mejorar ¢l problema de las masas de agua afeetadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de producios en
si_ nmismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esla lonna se prescrva la posibilidad de obtener las mdximas
producciones, al tiempa que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esla comaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), cn
consonancia con otros estudios internacionales, €] establecimicnto de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante mitrogenado, ¢s la medida que liene una mayor eficiencia de
costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento técnico y el
empleo de la tecnologfa disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcta de ferlilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DL PRECISION). Estc
propdsito reime el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
cosles en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al tiempo se esta
beneficiando ¢l medio ambiente y mejoranda ¢l estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir este se pueden proponcr dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, €l empleo de herramicntas_gue, empleando la tecnologia
disponible y Ja informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracleristicas
de los suclos, ayuden al apricultor a usar adecuadamente (momente y cantidad) los
productos fertilizantes v filosmitarios. Ademas, puede mejorarse sn aplicacion mediante
el empleo de 1a agricullura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de mancra precisa estas aplicaciones, evitande pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pucden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola,

Es dificil demosirar cuanto influye la apricultura en la generacion de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes dalos:
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Grifice L. Lvolucion de la limina de agua aplicada en un riego can dosis de un RIEGO A MANTA
CTRADICION ALY enoun girasol co Santoyo {Malencia)

Foto L. lquipe de Sonda de Humedad instatado por 1a C.R, Canal del Pisuersa. Riego a manta en Girasol

Fn este grafico obscrvamos claramente como el agua llega a los 60 em e
protundidad (sonda de color amarille) y alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacion, al presurivar 1a red ¥ siendo ¢l riego por aspersidan el anico
sistema de riego presente en la zona nos permitira que el agua no percole v por lo tanto
no produzea cl arrastre de los nitratos. Lsto se pone de maniticsto en las siguicntes
graficas dondc se ha aplicado la dosis necesaria at cultivo segin su estado fenolbgico.
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Gréfico 2. Evolucién dz la limina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivio, €0 este caso maiz
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Grifico 3. Cvolucion de la timina de agua aplicada en oo riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, en este case remolacha.

En estos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 ¢m de profundidad, lineas verde y 10ja
respeclivamente) sin que aumente la humedad a 40 em de profundidad (linca azul), por
tanto, no hay percolacidn y no se produce lixiviacion de nitratos. Estos dalos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahorro de agua que s¢ genera, sino también para disminuir al mdximo la
contaminacion dilusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a Jograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacion suficiente.

Con todo lo indicado anleriormente reforzar gue muestra opinién en lo que
respeeta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que cse problema
se reduce drasticamente con la modernizacion porque se aplica Gnicamente el agua que
¢s capaz de absorber ¢! terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también sc
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacidn de [itosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el méximo partido de la potencialidad del suclo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes vy la 1ecnologia necesaria para €llo, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sine también para
disminuir al méiximo nuestra presunta implicacién cn la “contaminacion difusa™.
Esta seria la solucitn comprometida con el mantenimicato de la poblacidén y Ia
actividad econ6mica en el mundo rural. La ficil ¥ no descable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionatia justamente ¢! efecto contrario.

En lo que respeeta a las inasas de agua subterranea, la actividad de regadio es
uno de los temas mds importantes para la regién y merece aposiar tucricmente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE ¥ GARANTICE EI. USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd hgada a este uso.
Ista actividad genera s importaime dindmica social v econdmica en ef territorio donde
se ubica, la parte central de nuestra comunidad sutdnoma, ya que se trata, en general de
cultives con un imponante valor aiadido y en muchas ccasioncs com unma Tuerle
vincutacion a la transformacidn agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sine en maquinaria
adaptada s estos cultivos, naves. cte., y debe lenerse una atencidn especial para garantizar
suuso en el futuro. Por clle, debemos perseguir mejorar Ia gestion de las aguas
subterraneas, buscando b consecucidn del buen estado cuantitativo v cualitative de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su vso si de
verdad pretendenios mantener ¢l empleo ¥ 1a poblacién en ¢l mundo rural.

Is preciso implementar medidas gue, leniendo come objctivo la consolidacion del
buen estado cuantitabve y cualitalive de las masas de agua. permitan la consolidacin v
otorguen garantia de futuro de estas superdicies de regadio, v para cllo plantecamos las
siguienles actuaciones:

a. Valoracidn del recurso disponible v de las extraceiones;

La primera consideracion a realizar, e que con los propios datos que se retlejan
en el documento, se indica que: “Estos nueves derechtos, aungue pequeRios con respecto
a la entidad de las musay de agua subterrdnea, unidos a gue ef volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se esta avanzundo en la inversion de tendenciay
de cara a la mejora del estado cientiiative de las masas de agua. requisito que extablece
ef Plan [lidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir xiendo wun Tema
Impoariante en lo demorcacion hidragrdfica del Duero en este meve ciclo de
planificacion”™.

Ln la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piczométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, pero a
partir del momento en que se lomaron las primcras inedidas para ¢l control de las masas
de agua, ya que ¢s esta informacion la gue determina 1 estas medidas son acertadas o es
necesanio variarlas,

Asi.en las masas de agua subterranea donde se venia trabajando de forma mis
mitensa (Tordesillas, Los Arenates, Medina del Campo y Tierra del Vine) los indices de
explotacion s¢ han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezoméiricos ha
cambiado ¥ sc avanza ligeramente en la mejora de las masas de agus, tal ¥ come se puede
ver en la sigwente grafica extraida de la documentacidn del Plan:
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fmagen I, Grifico de variacion de niveles plezométricos en las masas con mavores descensos
acumuladn, Fuente: Confederacion Hidragrdfica del Duero.

$in que esto sea ébice para considerar que debe buscarse en tode momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursns que mantenga las masas de agua, ya
que esia es 1a forma de garantizar Ia seguridad de su uso fulure por las explotacioncs
agricolas.

Como puede comprobarse en la prafica, desde la ¢poca de los afies 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser liperamente ascendente. Los motivos pueden ser maliiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
vonas y mayor cantrol en las extracciones, la subida de los precios de la encrgia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre tedo donde se regaba con aguas
sublerraneas.

Wo cabe duda gue es un error comparar la situacidn con los miveles piezomgéiricos
exislenles antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de agnas
subterrdneas, pero los datos cvidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar }a serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar errdneo, enmascarar la rcalidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en cl
scgundo ciclo de planificacion la impoertancia que tienen.

Es cicrio que sipuen exisliendo zonas geopraficas muy concrelas dentro de las
nasas de agua subterraneas con gran presidn de extraccion, pera eso no debe ser laexcusa
para la eliminacisn del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de conirol
y gestidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el vso del recurso propicia
con cl buen estado de la masa. La existencia de estas zonas deniro de una masa de agua
subterrdnea cn mal estade cuantitativo no deberia suponer la calilicacion de tedos los
municipios de la masa de agua cono ¥ona no antorizada, méas adn cuando es €l término
municipal la unidad geografica sobre la que se valora ¢l recurso disponible, siendo
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imprescindible cf mantenimicnto en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
espeeilicas, tal v como se contemplan en ¢l actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezoméiricos es necesario demandar
que se hagan estucdios hidrogeologicos de detalle en los que de forma plblica v aceesible
a toddos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al acuilero y su tasa
de renovacidn. informacion que sigue sieiddo escasa v oblipa al empleo de propucstas
tedricas para la loma de decisiones, que no siempre pucden ser acertadas. Para realizar un
oplimo balance que determing el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua. que mejore ¢l conocimiento de las aporlaciones anuales en cada zona v, en

consecuencta, poder ajustar asi las extracciones. son necesarias mas inforimaciones sobre
todas eslas cuestiones.

En cuanto a las extraceiones anvales. no existe un sistema de control eticiente y
debe ser el contador de cada una de las caplaciones ¢ gque aporte el dato de consumeo
anual, s1 ien v teniendo en cuenta ba fueibidad con la que se producen averias en cstos
mecamsmoes por las sustancias que estas aguas subterrancas arrastran en deternninadas
zomas, €s necesarie constatar estos datos mediante sislema e teledeteccion ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regamies el instrumento
que mejor permule Hevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su cjecucion. Deberd ser la Conlederacion
Hidrografica del Duero la que proporcione esle apoye ¥ la gque mantenga una situacion
de cantrel sobre estas comunidades v sobre odo sobre aguellos aprovechamientos ne
integrados en las nmsmas o cuyoe luncionamiento sea ilegal.

b. Regulavizaciin de la situacion concesional:

Expresamos la neecsidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente segwros ¥ coficaces,
pero con uny tramitacion sencilla ¥ breve, En ningiin easo esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya gue supondrian una penalizaciin a aquel
usuario que pretende la adaptacion del aprovechamiente a la legalidad vigente,
hecho gravoso ¥ cuanto nmenos poeco razonable v juridicamente discutible ¥y que
convertiria en inviable la explitacion.

No pucden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de una maodificacion de caracteristicas del
derecho inserito. ya que se causaria un grave perjwicio o la dindmica social y econdmica
de estay zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.,

En mnglin easo nene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduceicn
propuestos en el artivulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas ain cuando se penaliza
cont un porcentaje superior a aquellos aprovechamicntos que disponen de um mayor
volummen anual inscrito ¥ que, de acuerdo con la Orden ARMAZNI22009 v su
moditicacidn mediante Resolucion de la Conlederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septientbre), estin sujelos a unas medidas de
control mas esiviclas. I'ste tipo de aprovechamientos suclen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado 1ener sus derechos inscritos desde
hace ticmpo ¢ que han hecho ¢l esluerso de constiluir derechos Gnicos mediante la
constituciom de conumidades de regantes “de convenio™. explotaciones dindmicas que
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ham realizado grandes inversiones ¢n modernos y cficienies sistemas de riego y que se
van & ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustilucion de
otro que ha concluido su vida util, medificaciones administralivas del derecho que no
suponen ¢ ne tienci por qué suponer una modificacion técnica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumoes mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantaneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquelios derechos inscritos en €l Catilogo de
Agunas Privadas o en la Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por hcrencia o compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion o la
gjecucion de una loma de sustitucién les supone, scgiin la Disposicion Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicade. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccifing, que propicien el control de las extracciones, €]l contro] pericdico de las
caracteristicas técnicas del aprovechanmento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuante a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aguellas masas en mal cslado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planieamienlos econonncos de nueva implantacion con demandas reducidas
(leiiosos, panaderas o pequenas indusirias), intensificando sobre cllos las medidas de
control para que no se haga un use inadecuado,

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas™, parece procedente
abordar la solucidn de forma definitiva al scr aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua desde su gjecucidin con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volumenes exiractivos suponen un conflicle [rente a la regulacion que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ¢llo seguimos proponicndo la
regularvizacion de oficio por parte de Ia administracién hidraulica, tal ¥y como se
refleja en una de las allemativas planteadas en el EPTY, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuesiren que
estdn en funcionamicnto desde el momento en que recibieron la autorizacion de la
administracion competente vy con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizadas y funcionaron con anterieridad al 1 de eners de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y trasparenle posible del recurse disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estin llevando a cabo
en los dilerentes usos a través de un registro actualizadoe de les aprovechamientos que
realinente se estin utihzando, pomendo a disposicién del usuario el velumen que
realimente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no €] gque se estima
que asi puede ser.

¢. Sustitucion de homhbeos:
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Mo pueden considerarse Onicamente a la agricultura y la ganaderin como sectores
generadores del prablema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por cllo.
debeimos busear soluciones eguibbradas v compatibles con la recuperacién cuantitativa
de los recursos subtermianeos.

De entre Tas medidas mas efectivas para garantizar ¢l sostemimiento de eslos
aprivvechamientos v su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subteriineas, sobre todo on las zonas
mas deprinmdas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucién de recursos subterrincos por superficiales en agquellas
zonas donde sea posible la utilizacion de cstos reeursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas 0 comprometer su futuro, para lo cual son abselutamente
impreseindildes las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya tigura en la
planificacidn actual aprobada. como s la presa de Lastras de Cugllar (Sepovia) en ¢l tio
Cega, 0 las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en la wona
de Tordesillas { Valladolid), o ¢l necesario incremento de los recursos reoulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que pennita el desarrollo
completo de la zona de La Annuila, sin restricciones, y atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agua sublerrinea Los Arenales — Tierras de Medina y Ta
Moratia (400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
lundamentada en el uso de las aguas sublerrancas ¥ que es de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reduceidn det
volunien total de extraceion disponible nide ta superficie regada cn estos momentos,
mas ain cuando no se contemplan recursos ccondmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir la
presicn sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa. seria ¥
sostenible del recurso {reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ete)
posibititaria el mantenimicito de dicha superficte, ios derechos dados y la actividad
gcondimica v socio cultural del territorio.

d. Constilucion de Comunidlades de Regantes (CUAS):

Jumo con tede lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurse para
CONSCEUIr unas masas de agua suierrdnes en buen estado que perntitan el mantenimicnio
de la actividad agraria v el medio socio cullural que estan generando, anicamente es viable
desde una gestion elicaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, para lo cual planteamos Ia constitueién de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion ¢n cstas zonas,

Para ello. se considera que deberian tenerse en cuenta Jas  siguicntes
consideraciones:

- [.as comunidades de regantes han de constiluirse con la apontacion de todos
los derechos existentes en su lerritorio, adaptados a las dotaciones de 1a
planiticacion hidrolégica e incluyendo los dervados del proceso de
recularizacidn de los derechos de iminas anleriormente aludido cuando se
produzea.
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- Una vez constituidas, €l Organismo de cuenca debe disponcr cn la zana de
la masa afcetada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmenie las tasas de recarga de dicha masa para poder delerminar a la
comunidad €1 volumen de recursos que tenga que geslionar cada campana,
de manera que se consiga con esta determinacién que £l nivel piezometrico
de las masas se siga recuperande.

- Las CUAS tendean quc gestionar a través del plan anval de cultivos
los recursos asignados cada aiio, adoptandoe las medidas infernas de
control de uso que garanticen que los recursns usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Las volimenes anuvales asignados deben conscguir aunar cl sostemimiento
de la actividad productiva actual con la soslemintidad del recurso, por lo
que el ajusie se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aguellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de 1a masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucién de las comunidades resnclve ¢t problema de la rotacion de
cultivos y €l control de los volimenes usados cada campaia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificucion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores v sc otorgaria una mayor seguricdad a
los usuarios y un alivio en la presidn sobre los medios hunanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de aguaen la
que se asienlan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio ¢l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se penmitird un funcionamiente que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sosiemble y para €l futuro, manteniendo ¢ permitiendo un
sostenimiento de la achividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. — FEl capitulo dos se refierc a los criterios de prioridad y
conpatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una renusion al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas cn cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se ¢ian en el caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco consume se refunden en uno en la Ley de aguas y sc “concreta™ mas
en ¢! caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no superc el 5%
de 1a demanda para regadios en dicha area. En este sentido en ] texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Art. 6003

A falta de dickho orden de preferencia regivd con cardeter general el sigiiente:

s % Abastecinienio de poblacion, incliyvendo en su dotacion la necesuria para
industrias de poco consuma de agua sittadas en los micleos de poblacion y
conectadas a la red municipal,

v 2° Regadios y usos agrarios.
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o 37 Uses fndustricfos para produccion de energiu eléciricn.

» 47 Cltros usoy fcdustricdes no incluidos en los apartados anteriores,
« S Adcuiculnea.

« 6% Eox recreativos,

o 7 Nuvewacion ¥ transporte aendiico,

o &% Oros aprovechamicitos.

A continuacion, en ¢l texto refundido se senala en el mismo apartado: £ orden
e priovidades que prdicre extablecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
cuehca, deherd respetar en todo caso la supremacia del uvo cansienado en el apartado
1% de fa precedente enumeracion’.

Sin embargo, en el docomento que se nos propone aprobar de plan hidrologico
de la demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢l
texto refundide de la Ley de aguas. En oste senindo en ¢l art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto eefundido de la Ley de
agnas que sensla: "Dentro de cada colase, en caso de incompatibilidad de wsos, serdn
preferidas aquellas de mavor wilidad piiblica o general, o aguellas quc Tntroduzean
meforas técnicas gue redunden en wun menor consuemo de agha o cr of Manterimiento o
mfora de su caliid. ™ Encambto, ¢l An. 9.4 del plan hidroldgico de 1a cuenca del Dugro
dice literalmente: “Con cardcfer general. dentro de wn mismo ipo o clase de use. on caso
de incompatibilidad, se dard prefevencia a ayuetlos de mayer wilidad publica o aquelios
gue introduzcan meforas feonfeas gue redunden en un menor consumo de agna o én el
mamtenimicnto o mejora de su cedidod, Conforme a este criterio, tos aprovechamientos
preforentes son aguellos que se orientan o

er. — Una politica de chorra del agna, de mefora del estado de la masa de agua v de
alfcance de los objctivos umbientafes.

b, La conservacion del estado de los acniferos v la explotacion racional de sus
PECHENE.

. — Fa explotacion confunta y coordinemda de todos los recursos disponibles,
incluvendo fu rewtilizacion y las posibilidades de recarga artificial
e Proyectos de cardeler estrafégico, commnitario o cooperative, fremte o

iniciedfivey fnedivichiales,
e - Aprovechar ef rectirso en of propio sisfeme de explonacion gencrador frente a
ageifas oivas opciones gue supongan ef paso a ofros sisiemas de explotacicn. ™

En este sentido, hemos de sefialar que mas que un desarrolle del art. 60.4 del
texto relundido de la Ley de Aguas lo gque se estd haciendo por esta via cs una auténtica
modificacion de dicho articule al introducir elaramente un uso per encima de todos
los sefialados anteriormente que os ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEIL AGUA, cn
¢l senlido de que todos los usos se van a revisar ¥y a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL v eslo sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢] repadio pueda manifestar cont los puntos sefalados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en que se necoge
en el plan hudroldgico en la medida en que supone una auteniica modilicacion encubieria

de la propia Tey de Aguas,

17



CUARTA. - En ¢l capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambicntales. Cl art. 10 regula dicho régimen y seiiala que se
recoge un réginmen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
peneradores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y olros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en ¢! apartado ¢) se contenipla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prelongada el caudal exigible podrd reducirse al 50% del ordinario, sicmpre que
en ¢l embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecolégicos de erecida el cual tiene
Gnicamente cardcier orientative. En cuanto a la tasa de cambic se exigira asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la 1abla 5.4, para ¢l resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en ¢l art. 11 que ¢l régimen de caudales ecoldgicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que esté clare que lo Que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino poncrse por encima
dc todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por lanto coniraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texio Refundide de la propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
esiado de las masas dc agus y para nada se menciona ¢l concepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existir wna determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacion espafiela por mucho que
siempre s¢ quicra utilizar }a DMA como excusa. Ademas, tampoco existe un mélodo
objetive para su ¢dlculo. Sin embargo, su implantacion ha supucsto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riege.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, ¢n la redaccion del plan que
ahora se somete a revision s¢ llevaron a cabo diversas reumiones de las mesas de
concerlacion de caudales ecologicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas uvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comiin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
conirol relevanies y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros cn la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque cn el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en cstos momentos esle asunlo
cuandlo nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido éptimo cn
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso dc los usuarios por
respelar lo legalmente estableeido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mis
recursos de los embalses en defrimento de los usos aseciados a los mismos sin ningun
fipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuande en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequin, incrementindosc
el perjuicic a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pammafo anterior, en el resto dc
Dcmarcaciones se esla emperando a discwlir ¢ inlroducir en sus planes ¢l conceplo de
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“caudales maximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
en el proceso de planificacion. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
con que se quieran establecer unos caudales maximos en un conjunto de rios
regulados, porgque pueden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio y la
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incalculable a la actividad agricola, razon
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldgico de las masas
de agua es bueno o superior. Ademis, con la implantacion de esta medida, el niimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion econdmica que sufririan los usuarios regantes.

Con planteamientos como este, resulta paradojico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la préctica
totalidad de la Espana rural gira en torno al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en concreto, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacion en el territorio.

Por ultimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion
media de las aportaciones, que pudieran afectar al camplimiento de los acuerdos de
colaboracion y compromisos adquiridos entre Espaiia v Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. — En el capitulo IV se recoge la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se seiiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con caricter excepcional las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones mdximas indicadas con justificacion técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacion, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandose el volumen maximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecolégicos con la
excepeidn de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos. entre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacion. Sin menospreciar ¢l ingente trabajo realizado y en relacidén a este asunto
desde Ferduere abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisidén de Descmbalse ¥ aprobadas por esta ultima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema e¢a cuestitn, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo cn aios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sine también cn afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regulammente desde la sequia del afio hidrologico 2016-2017, Para ello,
proponemos las dotacioncs maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente 1abla:

SISTEMA ASIGNACION MAX |

_ PISUERGA-BAIO DUERO _60gp

' CARRION o..8000 ¢

__ _TORMES 6500

_ ORBIGO 6000

____ PORMA 6500

. ADAIA . 4900 _

__ALTODULRC 6000

RIAZA 6000

ESLA (RIANO) 6500

| ARLANZON . 5000 L

___TULRTO R |
TERA . 1eo0

AGUEDA 7000

A la hora de hacer frente a las liquidacicnes de los Cinones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy 16gico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
eon unos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se cquipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademads, y como quiera que tanto los embalses como los ries y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sislema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas sc revisen a lo largo de la eampaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver Mogicamente reducidos los valores maximos,
con ¢l fin de optimizar en a medida de le posible la satisfaccion de tas demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonas protegidas ¥ el régimen de
proteccién, Fn el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambita de planificacidn. En el 17 s¢ habla de zonas de especial proleccion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afeeten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea madificando el 1lujo o la morfologia de los cauces. Enel arl. 18 se
habla de bandas ¢ perimeltros de proteccion, en el arl. 19 s¢ recoge, remiliéndose al angjo
de la memona, el inventario de zonas protegidas. En el arl. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats y cspecics. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE

20



PROTEGIDG en maver o menor grade ¥y parcce estar encaminado a hacer
incompatible ka actividad humana en los rins ¥ sus margencs con ¢stas especiales
proteceiones establecidas en aucstros rios,

La “referida especial proteecion” se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada en Ja mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articule 18.2. e}, a cuyo tenor “En lay bandas de proteccion del cance v en fas ARmin
podvin realizarse plantaciones con vegetacion auwtdciona de ribera, en mareos
irregulares. estruciirados en distintas olases de edad y con diversas especies arboreas y
arbustivas gue no compromeiun la rigueza gendtica de las especies v poblaciones propias
de fa cucnca del Duero” La alusidn a gue no comprometan fo rigueza genitica de las
especics y poblaciones propias de g cnenca def Duero choca fromalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siciido su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tante al ciudadano, a las distinlas
adminisiraciones y a la Administracion Hidraulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidraulica de suerte 1al que las sohiciindes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio gue
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en Is prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de protceeidn, paralelas a los cauces v asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis nunandis,
las impropiamente mal Hamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, vonas
de “limitacion™ v “servidumbre”™ confipuradas en una banda de proteccion NO son
sittaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a los
cauces o lechos de las agias, sobre las que se constituyen delerminadas limitaciones {Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes Ia conservacion del medio ambicnte es un
eljetivo fundamental. Purante siglos los agricoltores han vivido en él, de 81 y para €] v
quicren que lo sigan disfretando ¥ se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fuluras, de ahi que apovamos la proteceion de wodas lus masas de apua y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la ves la setividad econdmica que nos permita
segnir viviendo en el territonio.

Los estudios advierien que los electos del cambio climdtico produciran, por un
lado, wna disnmnueton media de las aponaciones de apreximadamente un 11% ¥, por otro,
la allemancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climatica. Por cllo, seguimos defendiendo que la mejora de Ia
eftciencia del regadio mediantc la modernizacién de sus infraestructuras ¥ un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos ain muy por dehajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecuadas, 1:stos dos factores complementados mitigarian los
electos que ¢l cambio climatico pudiera producir en Tas masas de agua v sus ceosislemas
asociados, va que al ahorro efechivo de agua se unirfa la disminucion de la contaminacion
v el poder guardar reserva en los afios hiimedos ademas de poder satisfacer con mayor
uarantia las demandas cn los anos de sequia, lo que también nos permiliria disponer de
suliciente caudal circutante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En ¢l documento sc habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos esiructurandolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado €l aspecto
medicambienial de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndosc a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en ¢l anejo 8.3 de Ja memoria. El art. 22 recoge una seric de
condiciones que s¢ deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenla determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por cllo hemos de demenizar como parece que s¢
planlea a la agricultura, porque los primeros interesados c¢n el mantenimiento e las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios ¥ las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per s&” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificacioncs fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como alge compatible con el medie ambiente y con la riqueza econdmica que se
obticne para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimentacién de
dicha socicdad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones mortoldgicas de las masas de agea. Regulta la continuidad
longitndinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a traves de los
cuales debe de tener libertad de movimiento a pesca y los seres vivos que constituyen €l
habitat de los rios, pere 10do ello cs compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras ohras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante par dichos rios. Todo €110 1o debe de tener en consideracion el Minisierio a la
hora de acometer csta regulacion. Por oiro lado, cuando en ¢l articule 25 se habla del
caudal solido, gueremos hacer constar que un rie no se¢ compone unicamente del que por
€] discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrastra cl propio rio. Se recogen unos condicionados iy restrictivos para la extraceion
de aridos sin 1ener en cuenta que estos aridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad v en csa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccidn de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los arl. 27 a 35 recagen una serie de medidas que se deben de
tener ¢n cuenta para la utilizacion del dominio publico hidraulico. En el arl 27 se habla
de los rios no regulados y se seiiala que en estos tios no regulados cuando el candal
circutante por el rio es menor que el caudal ecoldgico previsto cn los mismos no se puede
efectuar ningwita derivacién de agua. En este sentido tenemos gue tener en cuenta quc
en estos cauces, sohre todo los ne regulados ¥ de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pucda ser posible, es que en los momentos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos o pequeiias
halsas ribercias, en los momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se pucdan rellenar s mismos ¢ incluso en primavera ¥ siempie que cl
caudal de los rios supere ¢l régimen ecolégica establecido, para que en los momentos
de escaser que coinciden con el estinje, 21 menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regubacion; al
menes deberiamos de dejar gue esos pozos o esos depdsilos de agua se rellenen en épacas
en las que discurra caudad suficiente por los rios no regulados. Fsta seria una forma de
regulacion importante para algunas zonas que permiltiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

En cuanto a las masas de agua subterraneas Ia regulacién requicre una serie de
documentacion que pretende garantizar b captacion, en todo caso 1o que si lenemos que
tener claro es que estos poros deben de estar controlados. regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los misimos.

El art. 29 rcgula las concesiones para riego v dice que no podran obtenerse
coencesiones para riego gue rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concrele. kn este sentido hay que sehalar que estamos inte un concepto indetenminado
que se remite & una tabla mal concepluada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones ¥ que lo gue hacen €5 que se haga inposible obtener nuevas
concesiones por dos molives: €l primero, porque con los datos en la mano y luego de
tener en cuenta Jos caudales ecologicos que debien de inmsitar por nuesiros rios se hace
impuosible el obtener una concesion porgue todos los rios son deficitarios v el segundo,
porque la pretension de la administracién no es la creacion de nuevos regadios sino la
destruccian de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en ¢l mundo en un fuluro proximo.

Este asunto preocupa muche a los wsuarios, que ven como muchas veces se
alargan o ecternizan diterentes provectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por eso seria totalmente descable “mejorar 1a eficacia de los
prucedimicntos asociados a la  tramitacion de  expedientes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscandoe su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plarzos"”. Cuando no sc uiliza 1a excusa de 1a falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en ¢l Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
Gohiemo Central, pero las conscceuencas las acaban pagande los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién v de que todas las resoluciones dependan Gnicamente del
Organismo de Cuenca.

Con respeeto a la duplicidad de derechos de aguas superliciales v subterrancas
¢h zonas regables yva exislentes o de nueva cjccucion, cuamdo en dichas zonas esté
comstituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes s¢ deben anular los
derechos previos de aguas subterraneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimiente de sus titulares antertores con el fin de ser wtilizados
cxclusivamente como pozos de sequia, lo gque ayudard o mejorar las condiciones
coantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produscan
situaciones de ulilizacidn ecnyunta, la ttulandad de los derechos debera estar registrada
anombre de la Comunidad de Regantes.
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En ¢l punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundamental cuando senala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos publicos
conllevard la modificacion de la concesion pars adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como cansecuencia de una
modernizacion no pedrdn suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas rcgables ya existentes que modcrnizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se estd producicado un
aumente de las superficies de riego y €50 €5 alge que queremos que guede muy claro,
perque la administracién ne parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la efliciencia en ¢! riege conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optintizacién de consumo de agua por la planla, aunque la dotacidn siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacion tenga que
conllevar automdticaniente una minoracion de la concesion, Deberla de dejarse para
las Juntas de Explotacidn de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca cl
que al inicio de cada campafia, cn funcion del velumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine y en funcién de los cullives de cada zona regable,
se establecieran las dofaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todas los agricultores de dichos sistemas (uvieran las mismas oportunidades y se
pudicra tratar de la misma forma lo que ¢s igual. Esta sitvacién a nuestro criterio seria la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbitraricdad que reina en las tablas que propene
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
seitalar que dado que en la aciualidad el scgundo mayor demandante de encrgia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar 1a energia hidroeléctrica de los
saltos que hay cn toda la geoprafica espafola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresus eléciricas de nuestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de use industrial y tenemos que tener en cuenta
que la practica 1o1alidad de las empresas e alguna manera usan agua y £n ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
cn cuenta los retomos al sistema que s¢ producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos hdicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agoa que
nomalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimicnto de la calidad y canlidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio cn la calidag de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre enire o8 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ ne deberia de
eslablecerse un plazo inferior a 40-30 atios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominic pablico hidraulico ¥ como norma general se seitala en el apaniado segundo que
con caracter general no se permitirin plantaciones de cultivos arbdreos en ¢l cauce de los
rios. Ello supone una ruptura tolal con fa situacién aciual en la prictica totalidad dce las
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zonas limitrofes a los rios. donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos gue laeilitan la vida de los pobladores de estas zonas v por otra
parte mantienen limpios v en buen estado las riberas de nuestros rios. §stos arboles a la
onila de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permilen que csas zonas csién mas himpias v encima producen riguera ¥ con la nueva
regulacion se gquitan de un plumazo. Es un erior de bulto este cambio en la legislacion.
Nebe de ser modificada perque creemos gue es perfectamente eompatible 1u
plantacién de chopos en las riberas de los rios con el medio ambiente, Hasta hace muy
pocas lechas se hacian conciertos entre la CHD ¥ Jos distintes pueblos ribereiios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracion como a las
localidades riberefias, pero con csta regulacion ni la CHID m las localidades nberenas
abliene beneficio alguno.

Por otro lade, ¥ tras muchos atios de permitir a tereeros o ejecutar por su cuenla
todo tipo de actuaciones en zonas de poheia potencialmente inundsbles, ahora la direccidn
de la Contederacion Hidrogralica del Duero v el Ministerio para la Transicion Ecolégica
¥ Reto Demoygratico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde ¢l
principio. S nos sigue hablando de “que no se ocupen las anueras de inundacién por
actvidides sensibles de cardcter permanenite, ni se aulorice la construccion de viviendas
en vonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
chiminando motas y diques ¥ creandoe cauces de alivio: que se multipliguen los esluerzos
de informacién y de expheaciom a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preecnpades porque algunas de estas propuestas pucden afectar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que noes oponemos y consideramos ¥ demandamos que sea tenido en cucnta.

DECIMA. - En la seccion tereera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion del estado de Tas masas de agua. In el 30 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superticiales, en el 37 las medidas de proteceion del estado de las
masas de agua subterrdneas v oen ¢l 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacion v nuevas concesiones ¢n agha subterrineas.

Debemos de ener en cuenta en todo case que los vertidos los deberiamos de
cfectuar de la forma mas controlada posible y sicmjpire buscando la mayor calidad de las
aguas, ¢s deeir, buscando sicmpre gque cn el momento de hacer €l vertido ¥ a la hora de
ponerse en contaclo el agua gue verimos con ¢l agua circulante por el cauce receptor, sc
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubridad v sicmpre dentro del
ambito de viabilidad ccondmica, lo cual ¢s basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminames
quc poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
cantaninacion y no imputar contaminacion a determinadas zonas que no la produecn. En
telacion con lodos estos aspactos. nos remilimos ¥ reitcramos todo lo manitestado en la
alepacion scgunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que ricga por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el agua v al no correr ¢ agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la ticrra. come el mtrdgeno, por pringipio no puede
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conlaminar igual que un sistcina de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
esle otro sislema de riego lava en cicrta manera la ticrra y arrasira determinades nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrello,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar cl estado de
las masas de agua,

UNDECIMA. - La seccidn 1V recope las medidus para la proleccién contra las
inundaciones y las sequias. La mcjor medida para la proteccion de las inmndaciones ¥ Ja
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe 1ante la
administracién come todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiQS: es una politica que no se esta llevando a cabo a
pesar de que se conoee su efectividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulta
evidente que debemos repular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
conlenerla cuando tanto dafo causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporian en la blisqueda de
una solucidon definitiva al problema.

I.a regulacidn en Espaba, debide a determinados grupos de presion social esld
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Curopa ne esta
tampoco bien vista, porque €l resto de palses, incluso los de nuestro entorne come
Francia, gozan de una climatologia v pluviomelria mds tavorable para les cultivos en la
medida en que tiene nds luvias, menos evapotranspiracion y una disponibihidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espaila hay mdas sol ¥y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mils infragstrucivras de transporte y regulacion. L sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pere la escaser Jde agua lo complica ¥ por cllo seria necesario retomar
csa politica de regulacién que exislio en olros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto el Pian pone cn duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio clintiico (que segin un estudio del CEDLX podria siluarse en
una horquilla comprendida entre €] 9 y el 13% en los préximos aiios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas ¥y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en les esecnarios
futuros de reduccion de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectara la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs super(iciales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en €l plan es pape! mojado y que no
existe mucho interés por parle de la Administracion de realizar las inversienes necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arliculos 87 y 88 de! Replamento de la
Planificacion Hidroldgica cstablecen que sera objete de seguimiento especifico la
aphcacidn de los programas de medidas. Si queremos ganarpos 13 confianza de los
usuarios, debe darse un impulse definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecuciin estd por debajo del
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30%, ¢l 20% a nivel nacional) para lograr ¢l objetivo que todos porscgnimos que no
es otro gue el ahorro y la eficiencia en la gestion del agua.

I:n ¢} documento se plantea el objetivo de conscguir vna eficiencia del 75%.
pero 3o solo serd posible si logramos modemtrzar la mayoria de las heetareas de nucstra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un noeve impulse 3 la medernizacion, que
es el niedio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid of actoal process
de renovacién de infracstructuras), o todo quedaria en simples palabras.

[.os regantes estin haciendo un esfuerso importimile para gue no se les siga
griminalizando v sl se continGa con ¢l proceso de modernizacion iniciado a tinales del
siglo pasado podrismos situarmos en €l camino de convertirnos cin ¢l primer pais del
mndo en cuante a porcentaje de regadio modernizado vy aminén con riego localizado.
Por £50 no enlendemos algunos imensajes gque atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. 13aste con
una cita: “Eealogistos en Accion insta a lay Administraciones a reducir o demandu de
agia de regpadio, gue supone en forno af 849 def consumo de agua en Espaia, por To
gue pide reducir enral menes 1 mition de hectdreas ta superficie de vegadio pava froner
el viesgo de desertificacion y seguia™ (Madrid. 16 de junio de 2020, Luropa Press). Si la
Administracién Hidraulica hace suvas las premisas del Leologismo més radical jendntas
laumilias itfan a la ruina v cudd seria el efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si se contindta con la inversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la redueccién de la demanda de
agua con ung agricultura productiva, le que conllevaria desarvvolle de Jas zonas
rerates v del sector primario de nuestra zona. Lamentablemente, va tengmos
conocimiento de como ha sido la “transicion justa ™ de otros sectores productivos que se
han desmanelado.

Frente a estos planteamientos irracionales v destructivos del Lcologismoe
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que levan muchos afies esperando a ver cutminada su gjeeucton:

- Finalizar los regadios de Payuehos {Ledn) v La Armunia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas {(Lcon), scetor V del Cea Carrion,
ampliacion de los regadios de la zona de ¥Yaldavia (I*alencia), Hinojosa del Campao
{soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuiia LI (Salamanca).

Por otra pare, tampoco percibinos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en ¢l futuro. En ¢l PHD vigente estan reflejadas varias actuaciones
dc regulacion eon consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en cl
Carrion, regutacion del Cega). de las que m siguiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo gue no entendemos para gue se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que 1o se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido ¢n ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mas facil reducir regadios v romper las expectativas de muchas personas ded mundo
rural que levan anos esperando o desarvollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahorren agua o inerementar ligeramicnte la regulacién de la
cuenea, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia,
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En consecuencia, demandamos que se  incorporen  con  consignaciom
presupucstaria en el horizonte 2021-2027 las sipuientes actuaciones reflgjadas en ¢l
caludio “Posibilidades de Avmento de Recursos Hidrices en Castilla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burgos, ¢n colaboracion con Ferducro y ¢l ITACYL:

- Embalses de La Rial ¥ Los Morales en el Sistema [']rbign.

- Las Cuezas 1 y Las Cuczas 2 en ¢l Sistema Carridn,

- Embalse de Lastras de Cuéllar cn ¢l Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en 1a zona de Tordesillas.

- Ampliacion dc la recarga del Carracillo.

D¢ todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualguier regulacion,
ampliacién de zomas regables o proyeceion de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse sicmpre previamente
la correcta satisfaccidn de las demandas de los regadios existenies y de los que se
pucdan proyectar en ¢l futuro,

Por otro lado, debemos concluir esie apartadoe dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrioc cntre la satisfaecion de las demandas de agua y la
consecucion de los objetivos ambientales si se quiere mantencr la cconomia y ¢l
empleo en el mundo rural y frenar la despoblacion.

DUODECIMA. — La seccidn V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacion del dominio pablico hidrdulico y en el ant. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefalar que tixlos 1os cosles aplicables al
regadio se estan recuperande por la adninistracion.

A continuacion de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes sen
reperculibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caundales ecologicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde ¢l sector agricola ¢, incluso, habra que tencr
en cuenla aportaciones con cargo a los presupuesios generales del estado como
propietaric de los embalses y de las prandes obras de infraestructura y por ello afirmamaos
que la recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se esta
cumplicndo ¢n cste sentido la Dircetiva Mareo ¥ Ia normativa curopea de
recuperacion de costes,

Lo que no podemos e5 asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fucra el dnico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso ¥ dislrole del agua. Estariamos cometiendo un error de bulio.

3e nos esta manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
cxista una coniribucidn adecuada a la recuperacion de costes de tos diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hopares y agricultura. La Unidén Europea
recomicnda al Estade cspafiol que adecue a correcta implementacion del articulo 9
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de Ia DMA, incluyendo el cifculoe v la internalizacian de los costes ambientales v del
recurso 4, €n su case, debe justificar ¢n los planes hidroldgicos la excepeion a la
aplicacion de este priocipio. Dicha recuperacidn de costes debera Hevarse a eabo de
acuerdae con otre principio de la politica ambiental curopea, el de “guien contamming
paga” Por ello, los Estados deben garantizar que Ia politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficients
los recursos hildricos ¥ contribuyan al logro de los objetives ambicntales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATEDR AGRICULTURE UUNDER WATER DIRECTIVE AND AGLENDA 2000
(WA} realizado por la Comision Lurepea, se afinna que: El "riego social" es la base
del desarrollo rural, y la tarificacion del agua tendra consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrer, C. v Viapgi, D, 2004). Gomez-1.imdn, LAy Rieseo, 1.
(2004} afirman que la aplicacion de aranceles méas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agnicultores ¥ en ¢l empleo generade por este scelor.
poniendo en pehigro et luture del deswrollo rural en estas zonas. Ademas, 1a arificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo} ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que ¢s necesanio inlegrar los objetivos medioambicntales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que guian 1a PAC
{desarrollo rural con sistemas agricelas multifuncionales).

En el estudio de Gomez-Limon, LA, Berbel, ). v Gutigrrez, C. (2007), sc afirma
que los bicnes v servicios no comerciales de caracter social aportados por Ya agricultura
cstan relacionados en buena medida con la acupacidn laboral de la poblacion rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante. sobre 1odo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero. la disponibilidad de agua penmite, comeo media, pasar
de una ccupacion de 0,67 personas-dia por heelarea y aito del secano a 2,4 en ¢l caso del
regadio {multiplica las necesidades de mang de obra por 3,6). El regadio ocupa at 38% de
ia mano de obra agricola del temitorio de Ja mencionada cuenca.

Gomez-Limon, LA, Berbel, ). v Gutiérrez, C. (2007, analizan la estacionalidad
de Ta mano de obra para el regadio v el secano. Se evidencia come el primero, no sélo
geilera mas empleo en el medio rural, sino gue hace que éste sea mas estable (menos
estacional). comtribuyendo asi de forma mds efectiva a la fijacién de poblacion en el
lerritorio. Este efecto se debe a la diversiticacidn de cultivos wmpliciie al repadio, que
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del ano, lo que los leva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse todavia un instrumento WGl para frenar la emigracion
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como ¢s bien conocido. ¢s uno de los
mayoeres problemas a los que se enfremtan los tereitorios de 1a Espaiia interior (Franco v
Munero, 2002 vy Camarcro. 2003)

Se aflirma que los usuarios reganies so0lo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicion ¥ que. ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Iisto provoca un déflicit presupuestario en las
Contederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenicntes de los
limitadas presupuestos gencrales del Estado y no a costa de los sectores pencradaores del
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problema. La pregunla que se nos plantea cs jde ddnde sale el 42%7 ;Se ha tenido cn
cuenta todo lo que se aporla en tanfas y cn amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamicolo de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion el caricler esiralégico de la agricullura ¥ su
inipertancia en el logro del cquilibrio territorial v el reto demografice, sobre tedo enuna
Comunidad Autonoma ennnentemente rural eomo es el caso de Castilla y Ledn? Nuesiros
dalos son otros v la realidad cs que actualmente recuperamos ¢ 80% de los costes
financieros ¥ ¢l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CAS( TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Fn ver de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracidn Hidrdulica es poner en €nfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climaticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la dissminucidn y ¢n algunos
casos a la no aplicacidn coyunturzal de las tasas que se sopertan.

Después de o arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepeiones de aplicacion en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES v ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cade rerritorio”. En el estudio y preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un esiudio econdmico de la rentabilidad de los cultives mayeritarios en
las distintas zonas del temritorio mediante unas encucstas a los apricullores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que Ja agricuftura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precies de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacion en las zonas rurales.

Por tado lo expuesio,

1.- Nos openemeos Mrontalmente a que desde €l Gobierng (sabemos que no es
objeto del Plan Hidrolégico) sclleguc a plantear una reforma del régimen ccondmico
financiero para reajustar los tribufos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inpuis que tiene que soporiar en la aclualidad, a los que se aitade una
csealada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios s¢ han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio considerames inasumible un aueve inerementa de costes para no
poner en riesgo su rentahilidad y viabilidad econdinica ¥ menos que tengamos igue
soportar 1a internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinion ticnen
que ser soportados por toda la socicdad. F] balance ambicntal de la actividad agraria,
su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO», resulta
favorable para la sociedad en su conjunta.

2.- No solo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino tamtnén desde 1a propia Administracion, se debe emprender una clara
operacion de marquetin ¢n Eurepa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dcjando constancia de que en la misma ya cstd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de reganies modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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entre las comuneros en lneion de las superiicies que cada uno posee ¥ olra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en funcién del agva consumida por cada uno de
ellos. Bsto ¢s un cjemplo de lo que se debe de hacer v que no se esta ponienda cil valor
en Furopa. Hablamos de gque en Espatia se recupera wodo o valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales ¢s soportado con cargo tos presupuestos generales
del cstado: en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos esparioles
{imeluidos los regantes), gue es como debe de ser. Por s esto luera poco, en lo que respecta
a la depuracion ¥ vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete, Ln resumen, lo
que entendemos que debemoes de hacer ¢s un estudio serio de recuperacidn de costes
¥y ponerlo en conocimiente, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nucstro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacion absoluta sobre ¢l sistema tarvifario en Espaiia. Seguidamente, se debe
impulsar una campaiia informativa dirvigida a toda la sociedad cspafola ¥
Mnalmente a la Union Europea.

DECIMO TERCERA, — Se recoge en el capituto VIIL art. 42 un programa de
medidas v al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuema las medidas
que como numme s¢ contemplaban en ¢l Plan ahora somelido a revisidn. No pedemos,
como consecuenaa de gue no se han egecwtado las medidas previstas, retirar las mismas
v con cllo darlas por complidas, No estamos en contra de Tas medidas que se comemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no se recojan tadas las que se contemplaban
en el Plan anterior ¥ que se te lengan en cuenta también las nuevas que figuran cn el que
estd en proceso de revision, aunguc si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar Tas ws mas las otras, de ahi que nos tengamos que
reitcrar on tado lo manifestado en la alegacion undécima. Lstas cosas 1o gue nos indican
claramente ¢s que la administracion vive en su pedestal ¥ no es una administracion
cercana ¥ proxima al administrado, cuye fin primordial deberia csiar centrado en la
defensa de sus inlereses.

Queremos hacer constar nuesire decidido apoyvo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demareacion con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi como la seguridad de 1os mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antipiiedad y estado de conservacion. De ser cicrio que cdependicndo de la
antiglicdad podvian haber perdido un porecntaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema, Sioa osto le wnimos ¢l ineremento de los
resguardos de seguridad v de los caudales ecoligicos, la aparicion de otres usos
preferentes como el abastecimiento a peblaciones ¥ [a nula voluntad de inerementar
regulaciones, todo ello proveca que los usuarios regantes tengan que estar
profunilamente preacupados, por lo que pedimos que sc aclare esta cuestion,

[el mismo modo habria que teiner en cuenta el estado de las infragstructuras en
alta de los Canales del Fsiado, cuya ttulandad es de la Confederacion Hidrografica del
Ducro v que sufren un gran deterioro por tener entre 30-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. L
calal se les contabiliza en cabeecra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es fictivio y muy mferior al gasto compuado, lo que pucde afectar
ccondomicamente en el tuturo segan el modelo de tanlicacion que se legisle. Por lo tanto,
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resulta necesario  consignar  partidas  presupuestarias  para el correcto
muantenimicnto de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mas ¢ficiente
del agua.

‘Tambi¢n debemos manifestar que las Mcdidas que se proponen en el Ancjo 12
de! Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de apua: Presupuesto de 1.993 millones de curos (antcrior plan 584 ME).

2y Las de atencidon a laz demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anlerior Plan 347 ME).

Asi pucs, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a eada objetivo para
constalar 1o que verdaderamenie importa al Plan. Todo gravita en lome a la consecucion
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguicndo con la cuestidn presupuestaria, aparcce como novedoso la medida estrella de
esle Plan, 13 reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la pueva expresion
proveniene de celectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacién de nitratos en la agricultura. Ese objetivo ¢s algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencitn de los
cawdales ecoldégmeos mimmos ¥ ashora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inwtilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacidén constiluye una mania persecutoria de  los mismos  “colectivos
mcdicambientalistas de despacho™. El programa de medidas sc plicga al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico y Transicidn
Erergética.

K] Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha  dejadoe  arrineconado  al  Ministerio de  Agricultura, Su
denominacion MITERD (de Transicion Ecolégica ¥y Reto Demografice) refine on
pocas palabras la mayor contradiccion de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “fransicidn ecoldgica® esta eliminando cuealquier posibilidad de sobrevivir
en €] medio rural al que fan gravemente acucia el “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las parhidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, méds de una
tercera parle. Ya el Provecto de Real Decreto para proteccion de las aguas conlra la
contaminacion difusa, al gue el Consegjo Nacional del Apua informd faverablemente en
su reunidon de 235 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos que
reaimente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direceidn, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titutar del refendo Ministerio, I* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir ls proteccion de las aguas y sus ecosistemas v
cambatir la contaminacion difusa. En ello se empefiaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modermiacion de los
regadios, pues como dice el apariado del anexo destinadoe a tal fin, de la bibliografia de Ja
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que loman nota {Serpio Lecina v otros en ¢l libro de ~Litecto de la modernizacion de
regadios sobre 1a cantidad v la calidad de las apuas™) concluye que “La modernizecion
de regadios implica vn aumento del consume de agu v, por tnto, ung dismiinncion de
sh disponibifidad en la cnenca ™. La inversion del Ministerio en modernizacion es de 0
curos ¥ cstablece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo incliye en su programa e
medicdas v toted de 27 medicdos para la modernizacion de regedios, de lay cuedes 7 estedn
en fase de cfecucion v 20 fodavia no han comenzado ", En este caso, ¢l principal agente
tinanciador es la Juma de Comunidades de Castilla v Ledén. In couanto a los nuevos
regadios establece gue “el PHD del ereer ciele incluye en su programa de medidas un
twolal de 7 mediday de nueves regadios, widas ellas en lase de gjecucion. Tambien aqui ¢l
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledén que aporta
practicamente ¢l 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas”™. ESTE
ES EIL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA.

Pero el propio ANEJOQ 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre el método para ¢l
establecimiento del programa de medidas ya sefala que “pove delerminadas clases de
medidus fpor cfemplo, recarsa artificial o creacion de nuevos regadios v otas
infracstructiras) se han identificadn efectos desfavorables sobre ol medio ambiente
FEutre estos efecioy cabe sellalor: incrementos de la extroceion, constriccion de mevay
barreras, disminucion de los retornos, maver consumn energético. incrementos oe fa
confaminacion difusa v otres no definidos . L'stas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se picnsa del sector agropeeuario en ¢l Ministerio y bajo esa lupa se prevén
todas las medidas sphicables por el PHD. Es una enininalizacion permanente e 1a
aclividad.

Mencidn aparte mereee ¢l programa de medidas previsto para ta METORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor pane del
programa de medidas, Se mdica en el Anejo 12 que "existen numerosos azudes alteran
fa dinamica fluvial ... Iteresa vespetar y restablecer fa continuidad Fateral enire o cance
SRaviad v s Manwra de inindacion ™, De los sicte apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos {111 ¥V, VI ¥ VIL) a medidas para facilitar ¢l transito de los peces a fin de conseguir
Csn franguechifidad v permitie lay pigraciones de las poBlaciones piseieolps,
gararitizando ta confinnidad Tongitudingl del rio”. Para ello se evaloa la funcionalidad
de los pasos, sc disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la "POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “transite de la ictiofouna”, que resulta evidente
prevcupa bastante inds de la “POBLACION HUMANA™ ¥ sumantemmiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
ilc aguas, va superficiales, ya subterraneas v las propias Comunidadces de Regantes
deben mostrar su firine oposicion a la normativa del PIID en el tercer ciclo de
planifteacion, ya que persigue unos objetivos puramente medicambientales que por
i mismos nn son contravios a la actlividad agropecuaria, pere lasy medidas
programadas en ¢ ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no sole para o
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento ¥ el de 1a
poblacidn del medio rural,
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DECIMO CUARTA. - Fl capitulo nueve rtecoge la orgamizacidn y
procedimiento para hacer efectiva la parlicipacion publica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no s mas que “una disculpa procedimental”™ para conseguir la aprobacion
de un plan hidrologice que clabora la administracidn a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin lener en cuenla los inlereses del regadio y Onicamente bajo vm
prisma medioambienial, contemplandose en el trantite de la elaboracion la participacion
unica de la administracion medicambientalista ¥ en el momente de la aprobacion
conlande 1nicamente con los votos de la misma administracion, pues que ya se¢ han
encargado previamenle ¢llos mismos de ser mayoria en los drganos dende ese apruebe
diche plan. Con ¢llo lo que hemos de decir s que ellos aprobaran cl plan, pero cuentan
¥ lo saben com ¢f vote contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mis
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidroldgico con ¢l voto negativo de Loy
que realmente hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, mientras que se hacen
cémplices de los planleamientos de aquellos grupos de presién que no sc juegan nada
en ello.

“La DMA establece que fa finatidad de Ia gestion ex conseguir el buen estado
de fas masas de agua. Lsta pasa de ser un bien piiblico, objete de uso econémico por
parte de los diversos agemtes sociales y econdmicos, a ser un objelo de proteccidn
piblica, en fa bisqueda de su buen estade ambiental . Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ; (ué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en €] agua un elemento clave de su actividad econdmica? ; Qué pasard can
lodas las inversiones que estin realizando para mejorar la gestion de dicho recurso ¥
avanzar hacia 1a sostembilidad? ; Se puede poner en nesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico”? Wuegstra opinion ¢s gue Jdebe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso gue asegure la continuidad de la actividad de
regadio ¥ la mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningidn ¢aso climinar dicho use para tener en cuenta dnicamente la protecciion de
las masas de agua, maxime enande ha quedadn demostrado que nuestra actividad
es imprescindible ¥ csencial para cl abastccimicnto a la poblacian de alimentos sanos
¥ Seguros.

En cuanlo a la gobemanza, estamos lolalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elaboracion de los diferentes planes vy toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacion y proteccién del use del agua, siempre y cuando se tomen
en congideracidn y se incluyan nuesiras propuesias en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicades. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de markeling de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propucstas”. Por otro lado, es de “buen gobierne” camplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas cxista una dotacion
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos ealificar dichos compromisos ecomeo “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cugstionas:

) Fs hora de cambiar 1a politica del palo por 1a de la ranahonia y no basia con
nultiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la genfe que vive en e territorio ¥ que
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posee un conocimiento profundo del misnmo comao pasa previo a legislar v adoptar
decisiones, pucsto que son los que acabaran pagandoe las consecuencias de dichas
actuaciones para ben o para mal.

b) Aungue sabemos que s como mentar al diablo dada la moda ambicntatista
que nos invade, no sele por las cormientes de opiman de algunos scelores de la socicdad
que quicren un mundo perfecte a costa de otros, sine también por parte de las
Adminisiraciones Aulonomica, Nacional ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestidn del riesgo de inundacién. Se sipuc
hablando de moditicaciones en las inundaciones por la influencia del cambio chmatico
provocadas por Hovias mas intensas, ¥a que ¢l aumenta de temperatura provoca que el
aire mas calido retenga mas humedad, tustones de nieve més rapidas por idéntico motivo,
variaciones en ¢l grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion.
exislencia de incendios forestales, ¢tc. Estamos convencidos de que ¢l ineremento de
la regulacion v la actividad agricola, con ¢l consiguicnte mantenimiento de peblacién
en €l medio rural, ayudaran a paliar cstos problemas ¢ inconvenientes, ademads de
mejerar la garantia de recurso para los distintos usuaries, por lo (ue no entendenos
ese empecinuniento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion publica, en las
Universidades, colegios v medios de comunicacion para cambiar el concepto del
agricultor de regadie comeo depredador del medio ambicnte a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios socales,
econdmicos v ambicntales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje ¥ el territorio.

- Proporctona una sepuridad alimeniaria para la peblacion, no solo en lo relative
a la calidad de sus produelos, sino también por su mayor productividad.

- Fs uno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ repional.

- Fija poblacion en las zonas rurales {sobre todo jdvenes y mujeres) y suministra
a la sociedad twodo un conjunio de bicnes y servicios.

- Avuda a regular la calidad del suelo v cvita la descrtizacion.
- Caplura C0); atmaosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modermizacion del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucion en el uso de combustibles [Gsiles (no sélo por ¢l factor medioambicemal, sino
también por nuestra dependencia energdtica del exterior en lo que at petrolen se refiere).

- Licanomia inducida por € regadio, que genera rigqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no poeden ser consiclerados coma depredadores del
medio ambicente, sino come garantes de su manotenimicnto ¥ de la scguridad ¥
sostcnibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos es haeer
compatible su actividad ccondmica con ¢l medivambicnte (o5 su medio de vida),
garantizandoe ¢l buen estado cuanfitative ¥ cualitative de las masas de agua, tanto
superficiales comoe subterranceas,
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DECIMO SEXTA. - En conclusion, si lenemos en cucnta todo lo manifestado
en el cuerpe de las presentes alegaciones, mucho ticne que cambiar la filosotia y el
contenido del Borrador de! Plan Hidrolégico de la Parle Espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ducro para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por ¢l Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracién llidraulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
cousegnir el anltelado reto demogrdfico del que tanto se habla.

- One s¢ analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de fa Namada
contaminncion difusa y se nos proporcionen fos instrimentos adecnados para
reducirln e, incluso, eliminaria en aguella parte e la gue podamos ser responsables
sin perder productividad ni renfabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se prefenden aplicar en Ins madificaciones de
caracteristicas de Ias concesiones fde aguas subterrdneas porgue va a perjudicar de
Sforma significativa a los actuales usnarios de las mismas.

- Abogamas por ln constitiicion de Comunidades de Repantes de Aguas
Subterrineas para mejorar el estado cunntitative y cualitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales establecidos puri los canduales
ecoldgicas y se elfminen fos caudates ndximaos.

- Que se dé nn impuiso definitive a ln modernizacidn de regadios hasta
completar fa revelucion iniciadn para cambiar radicalmente el sistema de riego con ¢l
Sin de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, iejorar ef medio nmbiente y dignificar
o profesidn del agrictifior.

- Seguir incrememtande o regulacion para cubriv las necesidades de los
regadios presenfes y los que estdn proyectados, con el objetive de compensar la
disiinitcian de aporfaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la veg los riesgos
de inundacidn.

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables qie Hevan nitos esperando ver
ciiliittady su efectcion,

- Mantener fos Infroesirnuctaras que dependen del Estade por razones de
seguridad y eficiencia en el uso def agun.

- Nos gponemaos a cualquier modificacion del régimnen economico-financiero
qite preda incrementar los casfes a una agricultira de regadio ya lastrada por las
Suertes inversiones gque estd acometiendo para moderiizarse y por los aunentos de
iodos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su aetividad (combustibles,
Sertilizantes, transportes, energia efécirica, efc).
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- Que se cumpla integramente ef programa de medidas quee resiite del futuro
Plan gue se apruehe,

- Oue se apliqueen lay mismas dofaciones miximas para tades loy nsuarios de
Hit wisie sistema de explotacidn adaptadas a las reservas existentes en cada alo
fiidrelogicn.

- Agilidad en todus las framitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de los usnarios en In elaboracidn del Plan,

- Campaiia de concienciacion social en Ia que participen todos fos agentes
implicados en la Adminisiracion del Agua en I quie se preseite q fos regantes comeo
gavantes del mantenimiento del medio rural y de g seguridad y sostenibifidad
alimentaria, haciendo ver a toda la saciedad que uno de sus priucipales objetivos ey
hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. - Como sintesis de las conclusiones exponer que;

El incremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizari la
demanda de las zonas regables, que, unido 1] ahorvo de agua (23-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidard la actividad en Ia Zong rural y,
por tanto, la presencia de poblacidn en la misma, asegurande la permanencia de
Javenes ligados a la actividad agraria que frenarin problema de la despoblacién
en los pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademis, las obras de regulacién habran
contrilado los ricsgos de inundacién.

Toda la seciedad, que disfrutari del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportadoe cutre todos los usuarios
del vecurso agua, ayudardn a la estabilidad econémica en 1a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrdnceas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tutcladas por el
organisme de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DFE LA
REVISIGN DEIL, PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolbgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
clabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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