A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. P\FFFH E‘-L— AME 2 GoNzRAleE 2 , en
calidad de _é:g_q‘u.:-.m, de WNegri oA _ , con documento
nacional de identidad numero y domicilio en . calle

_de la localidad de __Joquune & N 2k Q.QOJJ

que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrin consultar durante secis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde ¢l dia siguiente al de la publicacion
de este amuncio, en las sedes y péginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. : '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direcciéon General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.




Dentro de este periode de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de dicicmbre de 2021. se desarrollarén, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard eportuna
informacion s través de las paginas web v de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes v las Asociaciones que las

"inlegran, nos scguimos encentrando ante un Plan que tiene come Unico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Eurcpa, que sirve de excusa para
todo, al ipual que en el ya “excesivamente manoscado™ cambio climatico. Mas gue nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolbgico e Ideoldgico de la Parte Espaiiola
de la Demarecacion Hidrogrifica del Ducro, donde los usos y la actividad econamica
pasan a un segundo planc.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica y
Relo Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. 'Y es que no

.podemos basarnos en la lucha contra ¢l cambio climdtico y ¢l logroe de la transicidn
ecoldgica coma Gnicos objetivos. El Reto Demografico implica también conseguwir
includiblemente 1a sostenibilidad econdmica ¥ social, no solo la ambicntal. Y el
cjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en olros sectares en
1os que la supuesia “iransicion ecoldgica”™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
Dre seguir adelante con este Plan, ocurrird lo misme con la actividad del regadio, uno de
los sectores estralégicos que siguen contribuyendo al asentaniiento de poblacion en
nucstro medio rural.

Siguc llamando nuestra atencién gue en la sitvacién de p:mdenua que ain
seguimos viviendo, Ja agricultura hiaya sido considerada por ¢l Gobiemo como “actividad
esencial”, le que no es de extraiar si tenemos en cuenta que ne ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, €n una situacion cono la actual,
itiamos al supennercade y no enconlrariamos muchos de los alimentos bésicos ¥
necesarios o dependeriamos de paises terceros para enconirarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulices y agrarios, que lejos de actoar de forma consecuente con la importancia
cstratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindones de las obras hidranlicas v
de modernizaciin gue necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restriceiones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos ultimos planes estuvieron orientados a la satisfaceion de las
demandas de agua v €l actual tiene que centrarse en la consceucion de los abjetivos
ambiemales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro vy estupor
oir que dichos planes esluvieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
no s¢ han cjecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuiestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En érminos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infracstructuras de regadio no han llegado al 30% de la

ejecucién prevista para nucstra Cucenea, Tenemos que poncer en valor que “Ef agua y
la tierra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestro ploneta. La
agriculiura hace uso de los dos en mavor propercion que cualguier ofro seclor
econdmice o social ¥ antbos son necesarios para producir alimentos. Actualmente existe
un problema de falia de alimenios en ef mundo (Lamo de Espinosa, J. (2017))7.



Bl medio rura! de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequeiios
nticleos de poblacién, que les comvicric en comunidades rurales vulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogrificamente estin extendidos
por toda la comunidad autdnoma y gue comparien, enirs ofms, dos probleméticas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

El agua es el principal factor limitante en }a produccion vegetal de Castillay Ledn.
Fl 1egadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar y la temperatura favorecen el crecimiento y los cultives son sustanciaimente més
productives. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR IECTAREA. Segin datos de la Consgjerfa de
agricultura y ganaderia de 1a Junta de Castilla y Leon, ¢l valor agregado brato por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadic aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo258 euros.

La transformacién de regadios permite ]a modernizacién total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reducicndo su carga de trabajo. La
infroduccién de estas nuevas tecnologlas convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipe de agriculfura una cporfunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriculfura de 1egadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econémica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existe un, efecto multiplicador sobre el resto de los seciores econdmicos, gspecialmente
en la indusiria agroalimentaria. Segtn datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en 1as
zonas de tegadio modemizado respecto a las zonas de secano. Por lo. tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentes cn los que se divide el Borrador del Plan
Uidrolégico de la Partc Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las signientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debeimos cmpezar indicando que en un capilulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en ¢l art. I se comicnza sefialando el
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ambito ferritorial de aplicacién del plan hidrelégico de la parie espafiola de la
demarcacién  hidrogrifica del Duero Revisidn de *tercer ciclo (2022-2027),
considersndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol est4 dentro de alguna demarcacién hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades anténomas ¥ en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territorios de Ia misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas detmarcaciones, lo cnal provaca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginacia. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estag
diferencias. '

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los

. existentes en la CHD. Lo que si debemog puntualizar es que entendemos que estén fijados

de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de Jos territorios

integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego

st en alghin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulacién fuera del plan hidrolégico de la cuenca Ja adaptacion
de este plan al cambio climdtico, seffalando que a lo largo de este cicle de planificacisn
hidroldgica se debers de elaborar un estudio especiiico de adaptacién a los efecios del
cambio climético zn [a demarcacién para su futura vonsideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a ia modificacitn del plan hidrologico de la cuenca del Duero que lo
Unico que hace es crear més {nseguridad jurfdica, .

SEGUNDA. - En coanto a las masas de agua superficiales se limita a estableger
un ntimero de masas de categorfa rio v otro de categoria Iago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1°2, y 2 otro infinito nimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ellz en este texto normative, que
Se ¥a a aprobar con este rango, lo que ests haciendo indirectamente es dar cabida
¢0 ma Ley a normativa de rango inferior, algn que es un auééntico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustanciss, el GLIFOSATO ¥ su metabolito y el dcido
AMINOMETILFOSFONICO miés conccido como AMPA. Io cual no vamos a entrar a
valerar, pero si hemeos de decir gue tadas esfas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema do produccitn no se deberfan de hacer sine se exige
Io mismo en el sistema de produccitn de Ios productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productivo y de conswmo espaiiol y europeo, en el sentido da que
Ios productos de terceros paises que puedan enirar sean hechos con la misma irazabilidad
para evitar asi difecenciss productivas que puedan Tepercutir siempre de mancra negativa
en Jos precios y por ende én la competencia de producios,

Se achaca de forma reiterads a Ia actividad de regadio como nna de [as fiientes
principales de la contaminacién difisa basdndose en log supuestos apories de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan 2 las aguas superficiales ¥ subterréneas por la zccién del He go.
Queremos dejar constancia de Io que se manifiesta en el documento, en relacién a que es



dificil demostzar cuanto influye [a agricultura ex [a generacidn de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como. podrian ser las depuradoras que vierfen directamente en los
cauces, por lo que seria meecesario elaborar un mapa con la lotalizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el origen del nitrdgeno. Si
realmente queramos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso dela
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a, fravés, por gjemplo, de la
dosificacién variable y localizada.

Respecio a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acufferos -
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo & través de lag mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por 1o que serfa conyeniente disefiar algin tipo de sisterma de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de Jas medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que sop de obligado cumplimiento las buepas practicas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En prirﬂer_'lugar, hay que indicar que la_actividad agriecola y ganadera no
siempre €3 la cansante de la contaminacién difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un tenzitorio, con un
problema de contaminacitn difusa, porgue equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir ]a activided en el territorio, lo que seria confrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDICO RURAL, que es una de las principales
problematicas que tenemos en la cuenca del Duero. ’

Segiin el estudio de Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espaiia, venfa suftiendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las pricticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por io tanto, como sociales més que econémicos. La mayoria de la socledad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo gue su opinidn se’apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacién de su entorno més
préximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacion
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, 1.A., Berbel, 1. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema mulhﬁ.mcmnal en, la medida que
suministra 2 la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de caracter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
piiblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarfos desempefia una funcidn econémica y social muy positiva,
Para estos misraos autores, los bienes piblicos de cardcter econdmico y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan bésicamente al medio
rural donde se localizam), todo lo conirario gue los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mas facllmente al ambito urbano. Asi,
puede comprenderse como la percepeién de los “urbanitas” en relacidn a la
muktifuncionalidad de la agricultura oo sicmpre valore en su jusia medida el desempeiio
objetivo de] regadic.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de redueeién del uso de prodiretos en
si mismas, ha de {rabajarse en optixnizar la aplicacidn de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y reomentos adecuados a las necesidades
de los culivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximag
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a

“esta coptaninacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, ¢l establecimiento de Hmites adecuades

¢n la cantidad de fertilizante nitrogenado, e3 la medida que tiene una mayor eficiencia de .

costes.

" Bn este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento téenico v el

empleo de la tecnologfa disponible, de formna que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PREL‘ISIGP
propésito retine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores re-duclr los

_ costes en estos productos 5in mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo ss estd
beneficiando el medio ambiente ¥ me_lura.nﬂﬂ el estado de Jas masas de aguna sin
reducir la actividad econfmica que generd EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO,

Para eonseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de herramientas que, empleando la tecnologla
disponible y la informacitn sobre el ciclo vegetativo de los enltivos ¥ Ias caracterfsticas
de los suelos, ayuden al agriculfor a usar adecuadameste (momento y cantidad) los
productos fertilizantes ¥ fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
¢l empleo de la egricultura de precisién y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisz estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la foma de decisiones
en este campo pueden ser dos coniribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difnsa vinenlada a la actividad agricola.

‘Es diﬁeil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacidén de dicha
¢ontaminacidn y cuanto ofros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifica 1. Evolecién de la limina de agua aplicada en un riege con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICTONAL) £n wn girssol en Santoyo (Palzncia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instatado por Ia C R, Canal del Pisuerga. Riego a manta en (irasol

En este grifico observamos claramente como el agua lega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amaritlo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modermizacién, al presurizar 1a red y siendo &l rie go por aspersidn el dnico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agna no percole y por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitraios. Esto se pone de manifiesto en lag siguientes
graiicas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenoldgico,
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Grafico 2. Evolucisn de la limina de agua aplicada en un riego con dosis ajustedas 2 las necesidades del
ealtivo, &a ests caso maks,
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Gréfico 3. Evolucitn de la lmina de agna aplicada en un riego con dosis ajustadas a I&s necesidades del
cultivo, en este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver cimo se aplican riegos que elevan la humedad del
snefo en la zopa radicular (15 y 30 om de profundidad, lineas verde y roja
tespectivamente) sin que aumente la humedad a 40 em de profundidad (livea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos. Estos datos nos permiten.
segnir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
10 s6lo por €l zhorro de agua gue se genera, sino tatabién: para disminuir al méximo Ia
contarainacitn difusa. La potenciacion de estas herrarnientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con té-:;mcﬂs capacitados y con la

preparacién suficiente.

Con todo lo indicado anteriotmente reforzar que nuestra opinidn en Io que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorventias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se rednce drésticamente con la modemizacién porque se apIi:::a finfcamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica Ja raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados ¥ la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para CONSEgUIr uNas producciones que hagan rentable nuestra actividad ¥
obtener el méiximo partido de Ia pofencialidad del suelo, mecesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia neceseria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacion del regadio y la fertirrigacién. Segnimos demandando que se impulse
dicha modernizacidn, no sélo por el ahorro de agua gue se genera, sino también para
disminuir al mdximo nuestra presunfa implicacién en Ia “contaminacidn difusa”.
Esta seria la solncfén comprometida con el mantenimiento de Ja poblaciin y Ia
actividad econémica en el wuxdo rural. La ficil y no deseable serfa reducic la
produccién agricola, que ceasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que 1especta a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadfo es
“uno de los temas més importantes para Ia regién y merecs apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y EA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd Iigada a este uso,
Esta actividad genera una imporiante dindmica social y econdmica en el tervitorio donde
se ubica, 1a parte central de puesira comunidad auténoma, ya que se irata, en general de
cultivos con un importante valor afiadide ¥ en muchas ocasiones con vna foerte
vinculacion a la transformacion agmmdustnal Ha requerido muchas inversionss, en
general abordadas por los propios usuatios, no sclo en regadfo, sino en maguinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ete., y debe tenerse uns atencién especial para garantizar
sn uso én el future. Por ello, debemos perseguir mejorar Ia gestion de lIas aguas
subterrineas, buscando Ia consecucidn del buen estado cuantitativo y. cualitativo de
las mismas, pero salvagnardando la actividad econdmaica derivada de sn uso si de
verdad preterdemos mantener el empleo y Iz poblacién en el munda roral.

Es preciso implergentar medidas que, tenfendo cormo objetive Ja mnsnhdacidn del

buen estado cuanfitative y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantfa de futuro de estas superficies de mgadm ¥ para ello planteam-::-s lag

mgmentes an:tuacmues .




a. Valoracidn del recurso disponible y dé las extracciones:

La primera consideracion a realjzar, es que con los propies datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos nueves devechos, aungue pequelos con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnen, unidos a que el volumen extraldo no ha
descendido, ponen de wmanifiesto que no se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara a lg mejora del estado cunantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plam Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
Importante en la demarcacién hidrogrdfica del Duero en este nuevo ciclo de
Planificacién”.

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe fener en cuenta la
evoluciém plezométrica. Se debe anatizar la tendencia existente en esta evolucién, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para ¢l control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que determina si esias medidas 51::11 acertadas o es

necasario variarlas: .

Asi, en las-masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de forma mas
intensa [Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tiemra del Vino} los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométiicos ha
cambiade y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como se puede
ver en la siguiente grafica extralda de la documentacién del Plan:
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Imdgen 1. Gedfico de variacisn dz niveles piezométricos en las masas con mayores descensos
acumulado. Fuente: Confedaractiin Hidrogrifica def Duero.

Sin que esto sea Gbice para considerar que debe buscarse en todo nomento un
aprovechamiento sostenible de estes recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de gavantizar la segoridad de su uso futuro por las explotaciones

agricolas.

Comeo pusde comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2003
en adelante se invieric la tendencia descendente de los estados plezoméiricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pero entze ellos, puede
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citarse la adopeldn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor condrol en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de mianera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, gue redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subtertfneas. :

" No cabe duda que es un error comparar la situacién con los niveles plezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente, Considerar la serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las

acciones a realizar supone definir un objetivo 2 alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacién Iz importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo- zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrAness con gran présién de extraccién, pero eso no debe ser 1a excusa
para la eliminacion del uso sino &f acicate para la implementacitn de medidas de control
¥ gestién que permitan la coropatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estadoe de Ia masa. La existencia de estas zonas dentro de una rasa de agua
subterrénea en. roal estado cuantitativo no deberia suponer Ia calificacién de todos los
raunicipios de la masa de agua como zona no autorizada, mis afin cuando es el témino
municipal la unidad geogréfica sobre la que se valora el recurse disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agna de las zonas con limitaciones
especificas, fal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando Ja importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicds de detalle en los que de forra piiblica y accasible
& todos [os interesados se analice !a situacidn real de las aportaciones'al zcuffero y su tasz
de renovacidn, informacién que signe siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
6ptimo balance que determine e] fndice de explotacion necesatio para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre

todas estas cuestiones.

En cuanto a las extraccionss anvales, ne existe un sistema de control eficients y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consumo
anmal, si biea y teniendo en cuenta Ia facilidad conTa que se producen averias en estos °
mecapismos por las sustancias que estas aguas sublerrdness arrastran en determinadas
Zonas, es necesario constatar estos datos medianfe sistema de teledefeccién vy
comprobaciones aleatorias en campe, siendo las cornunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, slempre ¥ cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Deberd ser la Confederacién
Hidregréfica del Duero la que proporcione este apoyo y la que mantenga upa situacidn
de control sobre estas comunidades y sobre todo sohre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcmnamenin zea flegal.

b. Regularlzacmn de la situacién concesional:
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Bxpresamos la necestdad de facilitar al usuario Ia regularizacién - de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pera ¢on una framitacion sencilla y breve. En ningin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aquel
uswario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente, .
hecho gravoso y cuanto menos poco razonazble y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable Ia explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de wna modificacién de caracteristicas del
derecho inserito, va que se causaria un grave perjuicio a a dinfmica social y econdémica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningiin caso tiene justificacién téonica alguna los coeficientes de reduceion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain cvando se penaliza
con un porcentaje superior & aguellos aprovechamientos que disponen de un. mayor
volumen anual inserito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231,.de 25 de septiembre), estén sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurade tener sus derechos inscritos desde
hace tiernpo o que han hecho &l esfuerzo de constituir derechos Gnicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de dego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caractexfsticas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacidn o la necesidad de un sondeo, pozo o torna de sustitucién de
otto que ha concluido su vida ffil, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen o 1o tienen por qué:suponer una modificacién téenica del derecho inscrito
siempre y cuando s mantenga el volumen anual antorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instanténeo de! aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aguellos-derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seccién C del Registre de Aguas: un simple cambio de
titlaridad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de Hego pars rotacién o la -
ejecucion de una toma de sustitucién les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refandido de la Ley de Aguas su conversidn en concesibn y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicade. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceidn, que propicien el control de las extracciones, el control periédico-de las
caracter{sticas téenicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
manterimiento. : '

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articuto 54.2 del TRLA
(Seceién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacidn como un instrumento gue,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamisntos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(leiiosos, ganaderas o paqueitas industnias), wtensificando sobre ellos las medidas de
control para qus no se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere a los denominades “pozes de minas”, parece procedente
- abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcienando
de manera continua desde su ejecucién con acterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacidn que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los fndices de
explotacién de las zonas donde radican. Parz ello seguimios proponiendo la
regularizacién de oficie por parte de Ja administracion hidriunlica, tal y como se
refieja en woa de las altemativis planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
judicial con caréicter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcienamiento desde el momente en que recibieron la avtorizasidn de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las gue fuercn
autorizados ¥ ftmcmnaron con anterioridad =l 1 de enero de 1936.

Es imprescindible upa mayor actividad por parte del Organismo de cusnca que
garantice el conocimiento lo més exacto ¥ tradparents posible del recurse disponible asi
como la cuantifieacion real de Ias extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro actealizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, ponfendo a disposicién de! usuario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agna ¥ no el que se estima

que asf puede ser.

. Sust'rrnciﬁn de bombeos:

No puedl:n uonmderarse tnicamente a la agricultura y 1a ganaderia como sectores
generadores del probleroa ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar sclucicnes equilibradas y compatibles con la recupéracién cuanmauva
de los recursos subterrineos.

' De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustitnir medfante agnas soperficiales
regnladas, algunos de estos regadios de aguas subferrdneas, sobre 10do en las zonag
mas deprimidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planfeamos la sustifucién de-recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible Ia utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometexr su future, para lo cusl son absolutamente
imprescindibles las nuevas regalaciomes, alguna de las cuales ya figura en la

plenificacidn actual aprebada, core es la presa de Lastras de Cuéllar {Segovia) en el rio
Cega, 0 las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en [a zona

de Tordesilias (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos repnlados en el o
Tormes con €l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Amufia, sin restricciones, ¥ atender la sustitucién de parte de
. los regadios de la masa de agua subterrinea Los Arenales — Tierras de Medina v La.
Morafla (400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desamolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrdneas y que es de la que presenta un uso més

imtensive del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reduccién del
volumen total de extracei6n disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,
" més aiin cuando no se contemnplan recursos econdmicos compensatorios por la supresién
de unos derechos consolidados e inscrifos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir Ia

i2




presion sobre la mdsa de agua afectada, junto con una gestién jmaginativa, senia y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitucidn de cultivos, efe) .
nosibilitarfa ef mantenimienta de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica ¥ socio cultural del territorio. '

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo antericr, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estén generando, Ginicamente es viable
desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, para o cual planteamos Ia constitucion de comunidades de regantes en
estos Smbitos como entes de gestion en estas zonas.

Para cllo, se considera gue deberian fenerse en cuenta ‘las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con a aportacidn de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dofaciones de la
planificacién hidrolégica e inchiyendo los "derivades del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca. '

- Una vez constifuidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de conirol que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad & volumen de recursos que tenga que gesticnar cada campaiia,
de manera que se consiga eon esta determinzeién que el pivel piezométrico
de las nrasas se siga recuperando,

_  Las CUAS tendrin que gestionar a fravés del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de uso gque garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignades. :

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que ¢! ajuste se debe hacer de forma paulating garantizando un “bonus™ de
reserva a aguellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- Laconstitucién de las comnnidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafia y, coro
consecuencia, se reducirian los trémites de modificacién de caracterfsticas
o los procedimientos sancienadores y se otorgaria una mayor seguridad a
tos usuarios y un alivio en la presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organtsmao de cuenca. :

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de aguaenla

_ que se asienfan estas CUAS para que existan unos pardmefros zdecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. D¢ esta
forma, se permitird un fincionamiento que garantice una paulatina
recupsracién de las masas de agua ¥ el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y pata el future, maoteniende o permitendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de 12 misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace upa remisién. al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas e cuanto a los usos del agusa, teniendo en cuenta que lIos
dos primeros 1505 que se citan en el caso del abastecimiento a poblacién y Ios usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta® més
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de Ia demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en el texto refindido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: .

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeier general el siguiente:

» I°Abastecimiento de poblacién, incluyendo en su dotacion la necesavia para
Industrias de poco eonswmo de agua situadas en los micleos de poblacisn y .
conectadas a lo red municipal.

«  2°Regadios y usos agrarios.

v . 3° Usos industriales para produccidn de energia eléctrica,

«  4°Qiros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
» 5% Acuicidtura. '

s 6° Usos recreaiivos.

s ?"N&v&gﬂcﬁdn Y transporie acudtico.

v 8°Otros gqprovechamientos.

A continuacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “EI orden
de priovidades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
© cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del uso consignado en el apariado
1°de Ia precedente enumeracién®.

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar ds plan hidrolgico
de Ja dernarcacién hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto refundido de la Ley de aguss. Bn este sentido en el art, 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Duero se amplia €l apartado 4 del art. 63 del texto refundido de Ia Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aguellas de mayor wiilidad piblica o generdl, o aguellas que introduzcan
mejoras técricas que redunden en un menor consumo de agua.o en el mantenimiento o
mejora de su calidad. ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Dhuero
dice literalmente: “Cen cardeter general, dentro de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utilidad piblica o aguellos
gue infroduzean mejoras técnicas que redunden en wn menor consumo de agua o en ef
mapitenintiento o mefora de su calidad, Conforme a este criterio, los aprovechamienios

preferenfes son aquellos que se orientam a: :
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a. — Una polftica de ahorro del agua, de mejora del esiado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales. '

b, - La conservacidn del estado de los acuiferos y la explotacion racional de sus
FECHFSOS. ’ . ]

e — La explotacion conjunta v coordinada de todos los recursgs disponibles,
incluvendo la reutilizacion y Ias posibilidades de récarga artificial,

d — Proyectos de cardcier estratégico, comunitario 0 cooperativo, Jrente a
iniciativas individuales. T

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacién generador frente @
aquellas otras opciones gue supongan el paso & olros sistemas dz explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que mas que vn desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de1a Ley de Aguas 1o que se est4 hacienda por esta via es una auténtica
modificacién de dicho articulo al introducir clarantente ux uso por encima de todos |
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gue fodos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicin a 1a forma en que se recoge
en ¢l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica modificacién encubierta
de la propia Ley de Aguas. .

CUARTA. ~ En el capiiulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecolégicos v ofras demandas ambientales: El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en ¢l caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢} se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada et caudal exigible podré reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 s¢ fija un régimen de
candales ecolGgicos mAximos y en ¢l 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual Hiens
{micamente cardcter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida v al de candales méximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala zdemds en e} arts 11 que &! régimen de caudales ecolégicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estén haciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanfo contraia esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar o siguiente:

1.~ La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de lus masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecolégicos ni que deba existiv una determinada cuantificacién de los mismoes, por lo
que la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacién cspafiola por mucho que
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siempre se Eltﬁera utilizar la DMA como excusa, Ademds, fampoco existe un método
objetivo para su cdlculo. Sin embargo, su implantacidn ha supnesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de aguz destinade a los usuarios det riego.

2.- A pesar de Ia expresado en el punto auterior, en la redaceidn del pian que .

ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
- concertacién de caudales ecologicos en las que s¢ llegb 2 unos valores aceptables (enla
mayoria de los casos al alza) en os que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar 2 un punto comin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
confrol relevantes y en lus diferentes magas de agua, generadores, tasss de cambio, ete).
Hay que decir que hemos sido pioneros enia celebracion de dichas mesas de concertacidn,
porque en ef resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuaodo nosotros ya lo tevemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido 6ptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo goe demuesira el comprouiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra fofal oposicién
a qee se voelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de Jos usos asociados a log mismos sin vingtin
tipo de contraprestacién, En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algiin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudiles de sequia, incrementindose
- el perjuicio a nuestra actividad.

3~ Al jgual que en lo expresado en el Pérrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones s¢ esté empezando a disoutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales mAximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde el primer borrador, Jo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacion. Por ello, queremos mostrar nuestro tofal desacuerde
con que s¢ quieran establecer wnos caudales mAximos en uyg conjunto de rips
regulados, porque pueden Negar a ser incompatibles con el nso del regadio y Ia
satisfaccién de Jas demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes da los
embalses de cabecera, Esto provocariz un dafio incalenlable aIa actividad agricela, razén
por ja que nos oponemos frontalmente a Ia incorporacifn de esta medida, msixime
cuando en Ia casi totalidad de las zonas afectadas e] potencial ecoligico de las masas
de agna ¢s bueno o saperior. Adem4s, con la implantacién de esta medida, el nlimero
de UDAs que incamplirfan los criterigs de garantiz podrian sumentar de manera
considerable, con la grave afeccién econdmica que sufririan los usaarios regantes,

Con planteamientos-como este, resulta parad§jico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, Ia agricultura ¥ toda su industria asociada siguen siendo Ja principal
fuente de fijacion de poblacién en el mundo nural, De hecho, Ia vida en la préctica
tofalidad de la Espaiiz rural gira en torno al sector primario, sobre todo a Ia agricultura Y,
€1 concreio, a una agricultura de regadio integradz en el medio ambiente, del que se puire
para generar actividad ¥ mantener poblacién en el territorio.

Por filtimo, gueremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocades por Ia prevista dismivacién
media de las aporfaciones, que pudieran afectar al complimiento de los acuerdos de

colaboracién y compromisos adquiridos enire Espafia ¥ Portugal, dicho convenip
deberfa ser revisado, - '

£
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QUINTA. — En ¢l capitulo IV se recoge la asignacién y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua te recogen en el apéndice 7. Se sefiala en ¢l apartado 2 del citado art.
12 que con carfeter excepcional las solicitudes de concesidn podrdn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidrieas. En cuauto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méaximas
brutas por corarca agraria gue se indican en el apéndics 7.5, Estos valores se ¢stablecen
a partir de las dotaciones netas mAximas establecidas en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en €l apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hfdricas. A icontinuacion, s¢ babla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por ofra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacitn (apéndice 8) especificdndose el volumen mdximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al curplimiento de los caudales ecologicos con la -
excepeidn de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su conjurto.

En los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece la mefodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, ente
ellos el regadic. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Coraunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mhismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a Ia Comisién de Desembalse y aprobadas por esta dlfima se
aplignen por igmal a todos los usuarios del sistema en cuestiin, scan canales del
Estado o regadios concesionales, no sdlo en afios de sequia {donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino tambifn en afios de normalidad, tal ¥ como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en

la siguients tabla:

SISTEMA. ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO - 6,000

CARRION 5000
TORMES 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500

ADATA 4.900 |
| ALTODUERO 6.000
RIAZA 6.000

| ESLA (RIANO) 6.500 |
ARLANZON 6.000
TUERTO 4500
__TERA 7.000

i AGUERA ! 7000 |
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A.lahora de hacer frente a Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacibn y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes ¥ no parece
muy l6gico que a fa hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
con unog cnterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos gue se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales,

Ademds, ¥ como quiera que fanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
y masas de agua que-conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que Ias dotaciones establecidas se revisen a lo large de la campatia, sobre
todo en afios de sequfa donde vames a ver légicamente reducidos los valores méximos,

cor €l fin de optimizar en }a medida de lo posible l2 satisfacci6n de las demandas.

SEXTA. — En el capftulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de

' proteccion. Bn el ark 16 se inchuye un listado con reservas hidroldgicas declaradas en este

ambito de planificacién. En el 17 se habla de zonas de espécial proteccion en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o ia morfelogia de los cauces. En ] art. 18 se
habla dé bandas o perfmetros de proteccién, en el art, 19 se Tecoge, remitiéndose al anejo
de Ia memoria, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de hibitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
ineompatible la actividad humana en los rios y sus mirgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros xfos.

La “refexida especial proteccion” se lieva a cabo a través de uma indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos, Sirvase a modo de gjemplo el
artfculo 18.2. e), a cuyo tenor “Ey las bandas de proteccién del cauce y en las ARmin
podrin realizorse plantaciones con vegelacién auidciona de ribera, en .marcos
irreguilares, estructurades en distintas clases de edad Y con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no comprometan lu rigueza gendtica de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién a que no comprometan la rigueza gendtica de las
especles y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalments con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su rango nomativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tante al ciudadano, a las distintas
adminjstraciones y a la Administraciéon Bidiulica en su conjunto. Bin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablememts a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas ¢ desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligre de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, B

Mixime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas 2 los cauces y asimilables,
alas gue se refiere el articulo 18, né san Dorninio Pihlico. Porlo tanto, mntatis martandis,
las impropiamente mal llamedas por las propias normas especiales, TRILA ¥y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidurubre” configuradas en una banda de proteceidn NO son
situaciones que-recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a Ios
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' -

Para las Corsunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetivo fundamental, Durante siglos los agricultores han vivido en é,deélyparacly
quieren que lo sigan disfrutando’ y se convierta en systento de vida para fodas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamas la proteccion de todes las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando ala vez la actividad econdmica que 10s permita
seguir viviendo en el territorio. '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
Jado, una disminuecidn media de las aportaciones de aproximadamente ur 11% ¥, por ofto,
14 alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequi, es
decir, inestabilidad climdtica. Por ello, seguimaos defendiendo que la mejora de Ia
cficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regalacion (del 31% actual de las aporiaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que segniriamos atin muy por debajo delas ofras grandes cuencas),
sou las estrafegias mas adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climdtico pudiera producir en las masas de agua y Sus ecosisiernas
asociados, ya que al aborro efectivo de agua se upiria la disminuein de la contarainacion
y €l poder guardar xeserva.en \os afios humedos ademés de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, {o que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los xios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA, — En el documento 58 habla de los objetivos medicambientales ¥ la
modificacidn de las masas de agea. Seguimos estruciurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como $i 00 58 hubiera repulado ni citado el agpecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remifiéndose a fablas que se Iecogen en el apéndice 11 ¥ las
excepciones que se I€Cogen en el angjo 8.3 dela memoria. Bl art. 22 récoge una serie de
condiciones que se deben. de dar para mAmmitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiclones para las puevas modificaciones o alteraciones, En este
¢entido determinar qua se deben de temer en cucpia determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero 0o por cllo hemos de demonizar cOTO parcce que s
plantea a la agricultura, porque los pﬁmems'intercsadus en el mantenimiento de las
propias masas de- agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante parala agricultura y para el agrienltor, mantener los rfos y Jas masas de
agna en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riege de
puestros campos y fambién en la roayor cantidad posible 1o cnal redundara-en
nuestra propio inferés y en nuestro propio beneficio. La actividad agrarianovaa
deterioxar “per sé¢” la calidad del agua, nivaa Jisminuir su cantidad, nivaa hacer
modificaciones fisicas que supongan an deteriora de Jas masas de agua. Hlay que ver
a 1a actividad econdmica guc realiza €l hombre dependiente del agua en general
comy algo compatible con el medio ambienie y con la rviqueza econfuiica que se
obtiene para Ia saciedad en general, asi come para el desarrollo ¥ alimentacidn de
dicha sociedad.
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hora de scometer egta reguiacién. Por ofro lado, cuando en o) articulo 25 se hablg del
candal sélido, queremos hacer constar que ue rio no ge compone tinicamente de] que por
él discurre, sino que también debemos de tener on copsideracién Iog rateriafes gue

auments, se puedan rellenar log mismos e inclusg ep primavera y siempre que el
caudal da los riog supere el régimen ecolbgico establecido, para que en los montenfos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos baya agna localizady £n
determinados pantps cercanos a los cances de Jos rios Para que los agricoltores
Puedan sacar a delange gue colfives sin wecesidad de grandes obrag de regulacidn; al
menos deberfamos de dejar que 503 pozos o esos depésitos de agua se rellenen en épocas
<n las que discum caudag suficiente por los ros no regulados, Psta seria una forma de
regulacién importante Para algunas zonas que permitiria facilitar las laborey agricolas en




porque la pretensién de la administracién no es la creaciin de nuevos regadios sino la
destruceion de alguno de los existentes, sin temer en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un fufuro proximo.

Este asuntc- preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan 0 eternizan difercntes proyectos por la lentitnd en la resolucidn de este tipo de
trémites administrativos. Por e50 seria totalmente deseable “mejorar 1a eficacia de lIos
procedimientos asociados a Ia framitacidn de expedientes administrativos
(concesiones, antorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simyplicidad, claridad y reduccidn de plazos”. Cuando no se utiliza la excensa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Cenfral, perc las consecuencias las acaban pagande los usuarios, de zhi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan flﬂlca]ﬂﬁﬂtﬁ del

Organismo de Cuenca.

Con respecto a Ia duplicidad de dereches de aguas superficiales y subterraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas zonas esté
constituida ¢ se vaya a constifnir una Comunidad de Regantes se deben anular los
dercchos previos de aguas subterrineas o inseribirles a nombre de dicha Enfidad
con el consentimiento de sus fifnlaves anterfores con el fin de ser ufilizados
exclusivamente cormo pozos de sequfa, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas vy cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, la ttularidad de los deréchos deberd estar ragtstrad&
a nombre de la Comunidad de Regantes, :

En el punte 7 del art. 29 s& habla de un fema fundamental evando sefiala
litexalmente: “La modemmizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacién de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficlencia del
uso del agna producida, En todo caso los ahorros producidos coro consecuencia de una
rnodexnizacién no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas rwegables ya existentes que modernizan sus
infraestrncfuras de transporte y disfribucion de aguna se esti produciendo un
anmento de las superficies de riego ¥ eso s alpo que queremos que quede muy clare,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riege es la misma, pero
la eficiencia en e} riego conlleva un incremento de produceion y elio frae consigo una
ophinizacidn de consurno de agna por la planta, aungue la dotacidn siga siendo la misma.
De iodas formas; a mosotros no nos parece razonable que la modernizacién tenga que
conllevar antemdticamente ana minoracidn de 1a eoncesijn. Deberla de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
¢gque al inicio de cada campafia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en fiincion de las hectireas que domine ¥ en funeidn de los sultivos de cada zona regable,
e eatablecieran las dotaciones a sunsnistrar cada campafia a todas las Comunidadss, para
que todos los agricultores de dichds sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo qus ¢s igual. Bsta sitvacin a muesiro criferio serfa la
situacidn ideal y con ella se evitarda fa arbitrariedad que reina en las tablas gue propone
la CHI).

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
sefialar que dado que en Ia actualidad el segundo mayor demandante de energfa elécfrica
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son los riegos, deberfan de buscarse fomulas para aplicar la energia hidroeléctdca de log
saltos que hay en toda la geopréfica espafiola y en Ia del Duero en yarticular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamento aprovechada en
la agricaltura y para Ja agrieultura, lo que beneficiariz al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nnestro pafs. . . )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese senfido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistemna que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ccasionen petjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanio z los usos hidisos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son fhciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y canfidad
de Jas propias masas donde se desarrolian los mismos ¥ su gfercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de Jas concesiones que en el caso de fos regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que Ia
vida laboral de un hombre entee los 25 v los 65 afios es de 35- 40 afiog ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferfor a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las mtorizaciones de ohras del
dominio pitblico hidrdulico y como norma general se sefiala en el apartade segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura totel con la situacién actual en la prictica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con Ia plantacién de chopos
consegufan umos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y Dor ofra
patte mantienen limpios y en buen estado las riberas de nuestros tos. Estos rboles z la
orilla de mesitos cauces controlan las crecidas, mantienen Iz estuctura del cauce,
permiten que esas zonas estén ms limpizs y encima producen riqueza y con Ia nueva
regulacién se quitan de un plumazo, Bs un error de bulto este cambio en la legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos gque es perfectamente compatible Ja
Plantacién de chopos en Jas riberas de los rfos con el medio ambiente. Hasta hace oy
pocas fechas se hacfan cenciertos. entre la CHD y los distintos puebles riberefios gue
proporciopaban suculentos beneficios tanto a la propia administracién como a Jas
localidades xiberefias, pero con esta regulacitn ni la CHD ni las localidades riberefias

obtiene beneficio alguno. '

: Por otro Iado, y tras uchos afios de permitir a terceros o ejecutar POr 5U cuenta

tado tipo de actuaciones en zonas de policfa potencialmente inundsbles, ahora I direccitn
de la Confederacién Hidrografica del Duerc y el Ministerio para la Transicién Ecol6gica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo Jo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamenie desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se osupen las llamuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice Ia construceion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
sliminande motas y diques ¥ creando cances de alivio; gue se multipliquen los esfuerzos
de informacién ¥ de explicacitn a la sociedad”, Tenemos suficientes motivos para esfar
enoxmemente preocupades porque algimas de estas propumestas’ pueden afectar
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gravemente cn diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y consideramos y demandamos que sea tenido en cuenia,

DECIMA. — Bn la secci6n texcera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteceion del estado de las masas de agna. En el 36 se recogen las medidas de proteccidn
de 1as masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado de-las
masas de agua’ subterrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de tener en cuenta en fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efeciuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
&mbito de viahilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar confaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos fodo lo manifestado enla
alegacién segunda del presente documento.

Hstamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de -
aspersién o por sistemas de goteo, donde ne corre el agua y al no correr ¢l agua esta no
arrasira las particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de fiego lava en cierta manera la fierra y arrastra determinados nutrientes
de diversa Indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagite. De ahi que volvamos a insistic en la
importangia de la modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua. ' '

UNDECIMA. - La seceién IV 1ecoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccién de las inundaciones y la
sequia que no s¢ recoge en los art. 39 y 40 que regula estas sifuaciones y 1o sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: esuna polftica que no se estd llevando a eabo a
pesar de que se conoce su efectividad, sn necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuesivos rios para tener agua en periodos de sequia y
conteneria cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones ¥, sin embargo, en los
artfcalos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la biisqueda de
una solucidn definitiva al problema, :

La regulzcién en Bspafia, debido a deterrminados grupos de presién social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no estd:
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entorne como
Francia, gozan de una climatelogia y pluviometrfa mas favorable para los cultivos en la
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medida ¢n que tiene m4s lluvias, mencs evapolranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a 1a que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte y regulacién, El sol favorecs el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacidn que existid en otro$ tismpos en nuestro pals gracias a la cual
subsiste Ia agricultura hoy en dfa, -

En este punto el Plan pone en dudz que con la disminucidn de aporiaciones como
consecuencia del cambio climatico (que segin un estudio del CEDEY, podria situarse en
nua horquilla comprendida entee €19 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por vn lado, realizar un impulse
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadfos de la Cuenca del Duero generando Ja incertidumbre de si en los €scenarios
futuros de reduccidn dé aportaciones ser4 posible atender nuevos regadios sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por ofzo lado, se pretende ¢Onseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado ¥ que no
existe mucho interés por parte de Ia Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artfoulos 87 y 88 del’ Replamento de la
Planificacién Hidrologica establecen que serd objete de segnimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarmos Ia confianza de los
usuarios, debe darse wn impulso definitive al camplimiento de Ios programas de
medidas gne afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucifn estd por debajo del
30%, €1 20% 2 nivel nacional) para lograr el objefiva que tedos persegnimos que no
€3 otro que el ahorro y I eficiencia en la gestion del agua.

En el documento se planted el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso s6lo seré posible si logramos modemizar Ja mayorfa de Jas hectéreas de muestca
cnenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a Ia modernizaciin, que
¢s el medie que ha demostrado poder satisfacer Yas demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 y on 20% demedia a nivel nacional desde que se infci6 el actual proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedarfa en simples palabras. )

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importante pata que no s¢ les siga
criminalizando y si se contintia con el proceso de modemizacién iniciado a finales del
siglo pasado podrfamos situamos en el camino de convertirnos en el primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio madernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algumos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de teda la actividad econdmica de! mundo rural. Baste con
wna cita: “Ecologistas en Aecidn insta a las Adminisiraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espakia, por Io
que pide reducir en al menos I milldn de hectdireas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacidn y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidriulica hace suyas las premisas del Ecologismo mdés radical jcufntas
familias irfan a la ruina y cuél serfa el efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensameos que st se contindia con Ia inversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estarfamos compatibilizando 1a reduceion de Ia demanda de
agua con una agricaltura productiva, lo que conHevarfa desarrollo de Ias zonas
rurales y del sector primarie de nmestra zona. Lementablements, ya tenemos
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conocimiento de edmo ha sido la “fransicidn jHSi‘ﬂ" de otros Sectﬂres productivos que se
han desmantelado,

Frente a estos planteamientos imacionales y destructives del Ecologismo
Radical, desds Ferduero demandamos que se desarollen definitivamente Jas zonas
regables que Hevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucién:

- Finalizar los regadios de Paynelos (Ledn) y La Armuiia (Salamanca).
'+ Ejecutar Jos regadios de Valderas (Leén), sector V del Cea Carridn,
ampliacifn de los regadfos de la zona de Valdavia (Palencia), Hmﬂ]osa del Campa
(Soria}, Aranzuelo (Burgos) y Armuiia ITI (Salamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos inferés alguno en acometer nuevos
inerementos de regulacidn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las gue lo puedan ser ea ¢l fufuro. En el PHD vigente estin reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyeeto, por lo que no enfendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano s¢ sabe que 1o s va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en enfrediche. Es mucho
mi4s facil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que levan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraesfructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la yegulacién de Ia
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de fodas las prandes emencas de
Espaiia,

En consecuencia, demandamos que se incorperen con conmsignacidn
presupuestaria en el borizonte 2021-2027 las sigujentes actuaciones reflejadas en el
esiudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla v Ledn” realizado
por la Universidad de Burges, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y L.os Morales en el Sistema Orbigoe.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales ¢n la zona de Tordesillas,

- Ampliacidn de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cunalgnier regulagion,
ampliacién de zonas regables o proyecein de nneves regadios que se pueda estar
ejceutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente:
la corvecta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los que s
puedan proyeciar en el future.

Por ofro lado, debemos coneluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidroldgica: resulta impreseindible

encontrar un equilibxfo enfre Ia satisfaccién de las demandas de agna y la
consecueion de los objelivos ambientzales si se quierc mantener Ia economia y el
empleo en el mundo rural y frenar ka despohlaciin.

25



regadio se estin recuperando por Ia administracién.

DUODECIMA. - La seccidn V recoge el régimen econémico financiero de la
utilizacién del dominio piiblico hidrdulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al

A continuacion de esta afirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los caundales ecolgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desds el sector agricolz e, incluso, habrd que tener
en cuenia aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietatio delos embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que iz recuperacién de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se estd
cumplienda en este sentido la Directiva Marco y Ja normativa enropea de
recuperacién de costes,

Lo que no podemos es asociar €] principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el finico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estarfamos cometiendo un error de bulto,

Se nos est4 manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, - hogares y agricultura. La Unidn Enxopea
recomienda al Estade espafiol gue adecne la correcta implementacién del articalo 9
de Ia DMA, incluyendo ¢l cdleulo y Ia internalizacién de los costes ambientales y del
recnrso o, en sit caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepeidn a‘la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con ofro principio de Ia polftica ambiental envopes, €l de “guien contaming
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incenfivos adecnados para gue los nsuarjos utilicen de forma effeiente
los recursos hidricos y contribayan al logro de los objetivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINARBILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Eurcpea, se afirma que: El "riego sotial” es 1a hase
del desarrolle yural, y la farificacifn del agua fendrd consecpencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004), Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afirmen que 1z aplicacién de aranceles mds elevados tendria repercusionss muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el futuro del desarrollo rurea! en estas zonas, Ademds, la tarificacion
del agua tendria yna infinencia ambisntal en 12 erosidn del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invernadero {indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y mejora de los ccosistemas acudticos) de la DMA con los que gujan la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

Bn ¢l estudio'de Gémez-Lirén, J.A., Berbel, 1. y Gutiérrez, C. (2007), se afizma
que los bienes y servicios no comerciales de cardcter social aportados por la agricultuta

. estin relacionados en buena medida con Ja ocupacién laboral de Ja poblacién rural, Bste
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10l social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas.
no agrarias demandantés de mano de obra, En este sentido cabe destacar e6mo el regadio’
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asf, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacion de 0,67 personas-dfa por hectirea y afio del secano'a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio occupa al 38% de
la mano de obra agricola del teritorio de la mencicnada cuenca.

Gémez-Limén, J.A., Berbel, L.y Gutigirez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de }a mano de cbra para el regadio ¥ el secano. Se evidencia ¢6mo &l primero, no sélo
genera mds empleo en el medio rral, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva 2 la fijacién de poblacién en el
territorio, Este efecto se debe a la diversificacidon de cultivos implfcito al regadfo, que
requiers una actividad laboral mAs repartida a lo largo del aflo, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instramento 1til para frenar la emigracién
el y evitar ¢l despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, eswno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco y
Meanero, 2002 y Carnarero, 2003)

+

Se afirma que los usuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicién ¥ que, ademas, los costes
ambientales no estin siendo intemalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de Jos sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es ;de dénde'sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifss y en amortizaciones de obras a todas Jas
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;8¢ pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura v su
importancia en el logro del equilibrio territorial ¥ el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Autdnoma eminentements rural como es el caso de Castilla y Leén? Nuestros
datos son otros ¥ la realidad es que actnalmente recuperamos el 80% de los costes
financicros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS 1L.OS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuesira actividad, lo que
deberfa hacer la Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdémicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminueidn v en ‘atgunos
¢450% a la no aplicacidn coyunftural de las tasas que se sopertan.

Después de lo armiba indicade, poner de marnifissto que ef documento conternpla
lzs excepeiones de aplicacion en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES _}J ECONOMICAS, asf como las condiviones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemes realizado un estudic econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zon=s del {ormitorio mediante unas encussias a los agricuttores de la cuenca.
D¢ este irabaje podemos deducit gue la agricultura de vegadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse denfro de Ias
excepeiones de aplicacion dado que converiiria la actividad agraria de regadio en
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NGO RENTABLE con una consecuenciz directa que aceleraria Iz pérdida de
poblacién en 1as zonas rurales.

Por tedo lo exgpuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a qne desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto det Plan Hidrolbgico) se Hegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los fributos existentes porque llevaxian a la agriculiura de
regadio a una situacién limite, va asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
v subida de los inputs que tiene que soportar en Ia actualidad, a los que se afiade una
escaleda desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se kan quedade estancados desde los inicios de nuesira-democracia. Por Io tanto,
desde el regadfu consideramos inasnmible un nnevo ineremento de cosfes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥ menoys que tengamos que
soporfar la infexnalizacién de los costes ambientales, que en nuesira opinién tienen
que ser soportados pot toda Ja sociedad. Bl balance ambiéntal de la actividad agraria,

.su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de COy, resulta
favorable para la sociedad en su conjurto. )

_ 2.- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan Ja representacidn de
los regantes, sinc también desde la propia Administracidn, se debe emaprender una elara
operacidn de mirquetin en Enropa a faver de nuesfra agricnltnra de regadio,
dejando ¢constancia de que en Ia misma ya estd presente el principio de recnperacitn
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindroicas; una parte de los costes se recupera a través de Jas derramas que se distribuyen
entre los commmeros en funcién de lag superficies que cada uno posee ¥ otra parte se
distribuye entre [os usnarios del agua en funcién del agus consumida por cada uno de
ellos. Bsto es un ejemplo de lo gue se debe de hacer ¥ que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espaiia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales es soportado cor cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espailoles
. (inclnidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fiera poco, en lo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un_canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus Heencias, etc. En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serie de recuperacién de costes
y ponerlo en comocintiento, en primer Iugar, de las asocfaciones ecologistas de
nuesfro pais, Ias cnales a través de sus declaraciones manifiestan wna fakta de
informacién absolota sohre el sistea tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe
impuisar wna campaiia informafiva dirigida a foda Ja sociedad espafiola y
finalmente a la Unidn Europea.

DECIVMO TERCERA. - Se recoge en el capftulo VI, art. 42, un programa de
medidas v al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas

que como minmo se confemplaban en el Plan ahora sometido a revisién, No pedemos, |

como consecuencia de que oo s¢ han gjecutado las medidas previstas, refirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de [as medidas que se contemplan,
sino gue lo que estamos en contra es de que ne s recajan todas les que se contemplaban
en el Plan anterior y que se tetenigan en cuenta fambién las nuevas que figoran en, el gue
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esid en proceso de revisidn, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las nnas mds las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la adminisiracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana y proxima al adminisirado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremnos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacidn de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacidn con ¢ fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi corho la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de ia pérdida de resarva de nuesizos embalses frutd de
su antigiedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrfan haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
cstariamos ante un gravisimio problema. 8i a esto le unimos el incremento de Ios
© resguardos de seguridad y de los candales ecologicos, 1a aparicidn de ofros wsos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de inerementay
regulaciones, fodo ello provoca que los usuarios regantes temgan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que s aclare esta cuestién.

Dl mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales de] Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiledad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con &) consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticie y muy infedor al gasio computado, lo que prede aféctar
econGmicamente en el future segin el modelo de tarificacién gue se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario eonsignar partidas presupuestarias para el correcto
tantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més eficiente .
del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objétivos medioambientales de las masas
de apua: Presupuesto de 1.993 rillones de euros (anterior plan 584 ME), !

2) Las de atenci6n a las demandas existentes ¥ las nuevas. Presupuesto de
315 miilones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asl pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetive para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo 4 }a consecucién
de los objetivos medicambientales, que son calificados como JRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la evestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectives medicambientalistas que persigue la disminuncién de la
utilizacién de nitratos en la agricultura. Ese objeiivo es algo inventade como medida de
control de la actividad agropecuaria, de [a misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y shora, novedosaments, lo son los candales méximos,
¢stableciéndose wnos wmbrales que dejan inutilizades los fines de los embalses, ciya
elimivacién constituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho™ El programa de medidas se plicpa al mareco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién
Energética.

1 Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultura. Su
‘denominacién MITERD (de Transicién Ecoldgica y Reto Demogrifice) refine en
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “iransicién ecoldgica” estd eliminando enalquier posibilidad de sobrevivir
en el medio xural al que tan gravemente acucia el “reto demoprifico”.

Examinande de forma detallada las partidas destiradas a las medidas més’
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destineban 2
millones de euros a la reduccién de 1z “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consgjo Nacionat del Agva informé favorablemente en
su reunidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en Ia misma direccién, de ahi que
tal y como adelanté la titnlar def referido Ministerio, D* Terssa Ribera, el nueve Plan
tendrd como fines primordiales perseguir Ia proteceién de las aguas y sus ecosistemas y
combatir 12 contatainacion difuse. En ello se empeiiarén todos los esfizerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en Ia modernizacion de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modernizacién de
regadios sobre Ja cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacion
de regadios implica wn aumenio del conswano-de agua y, por tanto, una disminucion de
su disporibilidad en la evenca”. La Inversién del Ministerio en modernizacién es de 0
curos y establece literalmente que “ef PHD del fercer ciclo inchuye en su 'programa de
medidas wun total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de las cuales 7 esidn
en fase de efecucidn y 20 todavia no han comenzado”, En este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén. En cuanto a los nuevos
regadios establece que "¢l PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de efecucion. También aqui el
principal agente financiador es la Junia de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
préacticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidag”, ESTE
ES EL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pég, 35) sobre el método para el
establecirajento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por ejemplo, recarga artificial o creacién de nuevos regadios y oiras
infraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe sefialar: incremenios de la exivaccidn, construccion de nuevas
barreras, disminucidn de los retornos, meayor consumo energético, incrementos de la
contaminacion difusa.y ofros no definidos”. Bstas son declaraciones programéticas de lo

. que realmente s= piensa del sector agropecnario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevéan
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todas las medidas aplicables por el PHD, Es una criminalizacién permanente de la
actividad. )

Mencidn aparte merece ¢l programa de medidas previsto para l]a MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica Ja mayor parte del
programa de medidas, Se indica en el Anejo 12 que “existen numeresos azudes alteron
la dindmica fluvial..., intevesa respelar y restablecer Ia continvidad lateral entre el cauce
fhuvialy su llgmea de in undacién®. De lossicte apéndices del angjo 12, s¢ dedican cuatro
de ellos (1T, V, VIy VII) a medidas para facilitar el transito de los peces a finde conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando T continuidad longitudinal del'rio”. Para ello se evalfia la funcionalidad
de los pasos, s¢ disefian rampas, 5o estudian “pasos nanuralizados” para la “pOBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “trénsito de la ictiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “pOBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas
rurales. ' .

Resulta por tanto evidente qua todos los habitantes del medio rural, usuarios
de agnas, ya superficiales, ya subtexrdncas y las propias Comunidades deé Regantes
deben mostrar su firme oposicién a la normativa del PHD en ef tercer ciclo de
planificacifn, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que pox
sf mismos no son confrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacion del medio rural. '

DECIMO CUARTA. — El capitulo mueve recoge la organizacién ¥
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sisterna tal y como esta
conceptuade no es més qus “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacidn
de un. plan hidrolégico que elabora la admimistracién a su medida, sin la participacidn
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en. cuenta los intereses del regadio y tinicamente bajo un
prisma medicambiental, confernpléndose en el trdmite de la elaboracién la participacion
tmica de la administracién medicambientalista ¥ en ¢l momente de la aprobacién
contando tnicamente con Jos votos de Ja misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los rganos donde ese aprucbe

 dicho plan. Con-élto lo que hemos de decir es que ellos aprobardn ¢l plan, pero cuentan
y 1o sahen con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte es ¢l voia mAs
cualificada y de poeo vale aprobar un plan hidrolégico con el vato negativo de los
que realmente hacen unse del reenrso y pagan por ello, mientras que s5¢ hacen
complices de Jos planteamientos de aqut]log grupos de presién gue no se jiegan nada

en ello.

“T o DMA establece que Ia finalidad de Ia gestion es conseguir ef buen estado
de lus masas de agua. Esta pasa de ser un bien ptiblico, obfefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales v econdmicos, a ser wn objeto de proteccion
priblica, en la bisqueda Az su Buen estado ambiental”. Las cuestiones ¥ dudas que 3¢ nos
plantean ante esta as everacion son las sipulentes: ;Qué les espera a las usuarios regantes,
que han tenido en el agua urt «lemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasara con
todas las inversiones qus estan realizando para mejorar [a gestion de dicho recurso ¥
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avanzar hacia 12 sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender.
fener un mundo idilico? Nuestra Opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener una garantia de Tecirso que asegure Ia continuidad de la activid ad de
regadio y la mejora de las pricticas agrarias Para preservar el medio ambiente, perp

las masas de agua, méxime cnandg ha qnedado demostrado que nuestra zetividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos

¥ Seguros,

en consideracitn y se inclnyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De Lo ser asi, estaremos hablando de up proceso vacio de
contenido, una merz operacién de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
10 tengo en cuents tus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno™ camplir con
Ias actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dofacidn
Presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocuiTido asi enel Plan vigeate, por o
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojade®.

DECIMO QUINTA. - Querernos hacer hincapié en dos cuestioges:

d) Es hora de cambiar Ia politica del paio por la de 12 zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a fa sociedad, también

Administraciones Antondmica, Nacional y Buropes, no estaria de msgs hablar de Ias
regulaciones como medios a utilizar en [a gestién del riesgo de inundacién. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por Ia influencia de] cambio climitico
provocadss por lluvias mds infensas, ya Gque el sumento de temperatura provoca que ¢l
aire m4s calido retenga m4s humedad, fusiones de hieve més répidas por idéntico motivo,
variaciopes en el grade de Ia coberfura vegetal, incremento de Ia desertificacién,
existencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que el incremento de
layegulacion y 1a actividad agrieola, con el consiguiente mantenimiento de pohlacitn
en’ el medio rural, ayndarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para Jos distinfos usnarios, por lo que no entendemos
e8¢ empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar 2 trabajar ante la opinién ptiblica, en Ias
" Universidades, colegios y medios de comunicacidn para cambiar el concepto del
agriculior de regadio como depredador del medio ambiente g reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos log beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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- Modeladot del paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblaaién, no slo en lo relativo
a Ia calidad de sus productos, $ino también por su mayor productividad,

- Bsuno de los pilares bésicos del desarrollo rural y.regional,

- Fija pc}blaclén en las zonas mralcs {sobre ta do jévenes y mujeres) v suministra
ala somedad todo un conjunto de bienes ¥ servicios.

- Ayuda a regular ja Gahdad del suelo y evlta la desertizacién,
- Caphara CO; ahncrsféric'c: mitigando los ef&cms del cambic- climatico,

- La mudermzamén del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminueién en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el factor medioambiental, sino
 también por nuesira dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economia inducida por el regadfo, aue genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pneden ser considerados eomo depredadores del
medio ambiente, sino eomo garantes de su mantenimiento y de la segnridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambienfe (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitative y cualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrdneas. :

DECIMO SEXTA. - En conclusitn, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia v el
contenido del Borrader del Plan Hidrolégico de la Patte Espafiola de 1a Demarcacién
Hidrografica del Duero para que €l voto de los usuarios regantes ciando sea informado
por €l Consejo defl Agua de la Demarcacién sea favﬂrablei

En resumen, trasladamos a la Admmmh‘acmn Hldréulma las s:gmcntes
demandas:

- Que se estudien y frasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir el arhelado relo demogrdfico del gue fanto se habla.

~ Que se analice de manera cientifica y eficiente-la procedencia de fa Hlamada
cortanninacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reduiciria e, incluso, eliminarla en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder preductividad ni rentabifidad en nuestras explotaciones.

~Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracierisficas de las concesiones de agnas subterrdneas porqiee va a perfudicar de
Jorma signiffeativa & fos actieales seswarios de las riisias,

- Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitative y cualitativo de dichas aguas.
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~ Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdximos,

~ Que se dé un impulso definitive a ln modernizacidn de regadios hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riega con el
Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar

" Ia profesién del agricultor.

- Seguir incrementando la regulacion para cubriv las necesidedes de Ios
regadios presentes y los que estdn proyectados, con el objefive de compensar Iy
disminycion de aportaciones derivada del cambio climético y paliar a la vez los riesgos
de inundacidn, . '

~ Finalizar el desarrolle de las zonas regables que Hevan afios esperandeo ver
cuiminade su efecucidn. ' '

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del aguo, '

- Nos oponemos a cualguier modificacidn del régimen econdmico-financiers’
que pueda incrementar los costes a una agricultura de regadip ya lastrada por las
Juertes inyersiones que estd acometiendo para modernizarse y Ppor los awnentos de
todos los costes de los tnputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
Jeriilizanies, fransportes, energia eléctrica, eic).

-Que se 'eum,pfa infegramente el programa de medidas que resulte del futurg
Plan gque se apruebe.

~ Qe se a:pffgnen las misneas dotaclones midximas para todes los usuarios de
un mismo sistema de explotecion adaptadus o las reservas existentes en cada avio
hidroldgico. y

- Agilidad en fodas las tramitaciones administrativas.
~ Participacidn real y activa de los wsuarios en Ia elaboracidn del Plan.

.- Campafia de concienciacidn social en la que participen todos los agentes
implicados en Ia Adwinistracicn del Agua en la que se presente a los reganies como
garantes del mantenimiento del wmedio rural y de Ia seguridad v sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda la sociedad que uno de sus principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con el medivambiente.

DECTMO SEPTIMA. — Como slatesis de las conchisiones exponer que:

El incremento de la eapacidad de regulacién (12%) garantizari Ia
demanda de las zonas regables, gue, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de Jos regadfos, consolidard la actividad en Ia zona xural y,
por tanfe, la presencia de poblacidn en la misma, asegurando Ia permanencia de
jévenes ligados a Ja actividad agraria que frenavdn el problema de I despoblacién
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en Ins pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademas, las obras de regubacion habrin
controlado los riesgos de inundacidn.

Tada la sociedad, que disfrutard del medio ambicnte, ¢colaborara en cl pago
del enste ambiental que, unido al page eoncesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, avudarin a 1a estabilidad econémica ¢n la zona regable gestionada
per las comunidades de regantes, tanto de aguas supcrficiales como subterrincas,
apoyadas en su cncomienda por ks juntas centrales de usuarios tuteladas por
prganismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTLE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO QCTAVA., - La bibliogratia consultada para elaborar este
documento ha side la siguiente:

v Comarere. Lo AL (1993), Bef éxodo rural 3 del éxodo wrbana. NMAPA,

»  Comision Europea (2004). Sustainability of Evropean frrigated Agriculture wnder
Bater Framework Direciive earted Agenda 20061
huips:ifop.curopa.ew'es’publication-detai I~publication/828b03at-63d2-439¢-
b33a-9bcaZebededy

»  Franeo, F.. v Manero. F. (2002). Valoracion global v perspectivas de future. Fn
A Blanco (Ed.) Fovgjecimiento v mundo rural en Custitla v Ledn. Fstudios de fa
Fundacion Encuentro.

»  (dmez-Limon. LA, v Riesco. L. (2004). The ¢ase of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel v C. Gutiérrez (Eds.). Sustainabifity of Exropean Irrigated
Agricutture wnder Weter Framework Divective and Agende 2000 WAL (p.89-
11y, Comision Furopea. htips: fop.europa.cu‘cs/publication-detaili-
ipublication/828b03a0-63d2-459e-b5 5a-Ybcaebeded?

v Gamez-Liman, LA Berbel. ). v Gutiérrez. C. {2007). Mulohuncionalidad del
repadio: 1ima  aproximacién empirica. En 1L Gémez-limon (Coord) fa
mltifuncionaidad de la agricultura en Espaiia; conceptn, aspeeios ftowizontaies,
cuetificacion v casos pactices (p.207-224) Mimsierio de Agocultura.
Alimemacion v Medio Ambiente.

v Gamez-Limon, LA v Gémez. A, (2007). La pereepeion social de la agticuttura
de repadio ¥ su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales. (101,
81-108. hitps:/Awww.redalve. orgfarticulo.oa?id=28901004

= Martinez. Y., v Albiac. ). {2003} Politicas ambientales para ¢l control de la
contmuinacion  difusa en el repadio. Geographivalia,  (44%.  103-121.
hups://doi.org/ 10.267 54015 _veaphiveoph.2005441334

35



Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.

36



