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Que desde cstc momento se deja schialado para notificaciones ante V.IL
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En ¢l BOE de! 22 de junio de 2021, s¢ publica el Anuncio de la Direccién
General del Agua por el que se inicia cl periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidropraficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Mclilla, Sepura ¥ Jacar v a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogratficas del
Cantdbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documenioes relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis {0) meses, y
los refericos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres {3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes ¥ paginas elecirdnicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estinen convenientes dinigidas al organismo de
cuetics respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, s¢ desarrollardn, por parte de la Direccidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dark oportuna
informacién a través de las pdginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omise a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes ¥ las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como Gnice fin 1a consecucion
de los objetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igua! que en et ya “excesivamente manoseado™ cambio climético, Mis que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideoldgico de 1a Parte Espaiiola
de ia Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econémica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjicoe que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
tas Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico (MITERDY). No nos resultaria extrafio si la scpunds parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su aclvacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra ¢l cambio climatico y el logro de Ia fransiciém
ecolégica como finicos objetives. El Reto Demografico implica también conscguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambicntal. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicién ecolégica™ s6lo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrita lo mismo con [a actividad del regadio, uno de
los sectores esiratégicos que siguen conlribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestro medio rral.

Sigue llamande nuestra atencion que en la situacién de pandemia que alin
seguimos viviendo, la agricultura haya side considerada por el Gobiemo como “aciividad
esencial”, lo que no es de extrailar st tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un selo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, €n una situgcidén come la actual,
iriamos al supermercade y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
gue esa “esencialidad™ es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuesira actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidrdulicas y
de modernizacidn que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restrieciones. Se nos reitera de manera
sisterndtica que “los dos iiltimos planes estuvieron orientados a la satisfaceion de las
demandas de agua y ¢l actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™ Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuande
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecuciin prevista para nucstra Cuenca.



Tenemos gue paner en valor que “Ef agra ¥ la fierra son dos recwrsos escdases y
necesarios para ki vida en meestro plancta. La agriculiura face wso de Jos dos en mayor
proporcion gue citalquior ofro seclor Ceanomico o soc it v ambos S0 Necesarion para
producir alimentos. Actwalmente existe un problema de folta de alimentos en el pritde
flamo de Esprinosa J (20077

Bl medio rural de Castilla ¥ Ledn se caracteriza por la existencia de pequenos
miclcos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y
destavorecidas fiente » las grandes poblaciones, que geogralicamente eskin extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparien, Cntre olras. dos problemiticas

o

comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEQ.

Ll agua es ¢! principal factor limitante en la produccion vegetal de Castillay Ledn.
Il regadio climina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar ¥ la wemperatura (avorceen el erecimiento ¥ los cultivos son sustancialmente mds
productivos. Nebido a esta combinacion, el REGA DIO PROTORCIONA UNDMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castillay Leén, el valor agregade bruto por heetarea
del regadio es 3,5 veces supcerior a la del secano. Cada hectirea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 238 curos.

I.a transformaciém de regadios permite la modemizacion total de los sistemas de
riego, dejande al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en csie tipe de agricultura una oporlunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

].a agricuitura de regadio. cn contraste con Ja de secano, proporciona un nivel de
aclividad econdmica ¥ unas necesidades de mane de obra directa muy supcrior. Ademas,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consgjeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Tedn, la densidud de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado respecto a las zonas de secano. Por le tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FLJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.,

Una vez realizada esta introduccion v repasados muochos de los asuntos que
aparecen en los diferentes angjos ¥ documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidrologico de 1a Parte Espaiola de la Demarcacion Hidrogralica del Duero descamos
presentar en lempo y forma las siguienies

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos cmpezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo [V disposiciones y normativa en el art. 1 se comicnza sefialando el
ambito territorial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte espaiiola de la
demarcacion hidrografica del Duero Revision de tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad lambién
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados lemitorios en
una parte sera aplicable cl plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territoros de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entrc administrades en ocasiones separados incluso por una linca
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dicran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion y se recogen los
¢xistentes cn la CHD. Lo que si debemos puntualizar ¢s que enlendemos que estén lijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territarios
mtcgradns en cada una de las juntas o zanas de explotacion que sc recogen. Desde hiego
si en algdn caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse 1a junta de explotacién
¢n el sentido de crear ¢stas zonas afines.

Se deja para una regulacidn fuera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio elimético, sefialando que a Jo largo de este ciclo de planificacion
hidrol6gica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos det
cambio climético en la demarcacion para su futura consideracion, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidroldgice de 1a cuenca del Duero que lo
tinico que hace es crear més inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas e agua superficiales se limita a establecer
un numero de masas de categoria rio v otro de categoria lago remitiéndosc a una de esus
interntinables tablus DEL APENDICE 1 2, v a otro infinito nimero de paginas de dicho
apéndice. 8¢ hace referencia a los indicadores y se reficren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse refcrencia a ella en este texto normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que esta haciendo indirectamente cs dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es un auténtico frande
normativo.

Sc demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO mds conocide coma AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestras sistema de produceién no se deberian de hacer si no se exige
to mismo en ¢l sistema de produccidn de los productos de iniportacién, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiiel y curopeo, en cf sentido de que
los preductos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar ast diferencias productivas que puedan reperculir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de producios.



Se achaca de lorma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa basandose en los supucstos aportes de feriilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterraneas por la secion del nego.
Queremos dejar constancia de o gue se maniliesta en ¢l documento, en relacion a gue s
dilicil demostrar cuanto influyve la agricultura en la generacion de dicha contaminacion y
cuanto otros factores camo podrian ser las depuradoras que vierlen directamente en los
cauces, por lo gue seria necesario elaborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa ¥ separar ¢l origen del nitrégeno. Si
realimente queremos alajar ¢l problema deberemos diferenciar tas procedencias y locaherar
todas las zonas v puntos conoeidos de contaminaciom para aplicar sobre ellos las mejores
téenivas dispomibles de control ¥ mejora, tal ¥ como va se esta haciendo ¢n el caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricuitura a través, por gemplo, de la
dosificacion variable v localizada.

Respeeto a las masas de agua subterranes, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy targa, por lo gue valorar los resullados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que scria conveniente disefiar alglin tipe de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas YVulnerables
en las gue son de obligado complimiente las buenas practicas agricolas del Decrcto
52020, de 25 de junio, por ¢l gue s¢ designan las zonas vulnerables a la conmtaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de onigen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola v ganadera no
siempre es la causante de la contaminacion difoss, v que, en este sentido, no puede
wentificarse ¢l nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un territorio, con un
probleina de contaminacion difusa. porque equivale a afinmar que lo descable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objetives de RETO UEM{]HR,&FIC{}, EQUILIBRIY TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN FL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problematicas gue tenemos en la cuenca del Duero.

Segin ¢l ¢studio de Gémez-Liman, LA, v Ricsco, L. (2004) nuestra region,
ubicada en elhintenior de Espana, venia suftiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediamte la intensificacidn de las practicas agricolas
{regadia). Las beneficios abtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més gue ceondmicos. La mayoria de la sociedad carece de
inforinaciim objeliva sobre este tema, por lo que su opimidn se apoya exclusivamente en
wia serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mias
proximo, de sus relaciones personales ¥ de la influencia de los medios de comuucacion
{Gomez-Limoén ¥y Gomez Ramos, 2007). Para Gomez-Limdn, LA Berbel, 1.y Gutiérrer,
C. (2007) la agncultura de regadio es un sistema multituncional, en la medida que
sumimistta a la sociediad todo un conjunto de bienes v servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcion econémica) como no comerciales (bicnes
publicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe alinmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefta una lunciom econdmica y social muy positiva.
Para ¢stos mismos aulores, los bignes publicos de caracter econdmico v social pencrados
ror el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamoente at medio
rural dondc sc localizan), todo lo eontraric que los de cardcler ambientad. [as
externalidades ambicntales negativas trascienden mds facilmente al dmbito urbano. Asi,
puede comprenderse cémo la percepeion de los “wbanitas™ en relacion a la
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multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida ¢l deseimpeiio
objetivo del regadio.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propucstas de reduceidn del uso de praductos en
i mismas, ha de trahajarse cn optimizar la aplicacidn de abonados y fitesanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cullivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
csta contaminacion difusa. Para autores como Marlinez, Y. y Albiac, 1. (2003), en
consonancia con otros esludios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de
cosles.

Fn este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento técnico y el
empleo de la tecnologia disponible, de [orma que los agricultores consigan esia aplicacion
cotrecta dc fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsilo retine el interés de todas las partes, ya que perntite a les apricultores reducir los
costes en estos producios sm mermar la capacidad de produccion, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente y mejorando el cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORI(O.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
cste objetivo. Per un lado, el empleo de hermamientas que, empleando la tecnologia
disponible ¥ la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cullives y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al apricultor a usar adecuadamente {momento y canhdad) los
producios feriilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediame
el empleo de la agricultura de precision y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa eslas aphcaciones, evilando pérdidas y cxecsos. Potenciar el
use de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda ala toma de deeisiones
cn estc ¢campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vinculada a la aciividad agricola,

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contaminacion y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierlen
directamenle en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucidn de ta 1dmina de ayua aplicuda en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICIONATLY en un gitasol cn Suntoyo [Paleocia)

Foto 1. Fyuip de Sonda de Humedad instalade por la C. R, Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

Fn este gratico observames claramente come el agua flega a los 60 om de
prolundidad (sonda de color amarillo) y aleanza niveles par encima de saturacion con los
arrasires que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacion, al presorizar la red y siendo e riego por aspersidn el Gnico
sistema de niego presente en la zona nos permitira que el agua ne percole y por o tanto
no produzca el amastre de los nitratos. Este se pone de manitiesto en las siguientes
graficas donde s¢ ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenolégico.
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Grifico 2. Evolucidn de la ¥mina de apua aplicada en un riego con dosis gjustadas a las necesidades del
cullivo, ¢o este caso maiz.
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Gridflico 3. Evolucion de 1a limina de agus aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, #n este caso remolacha.

En estos dos casas se puede ver cdme se aplican ricgos que clevan la humedad de!
sucle cn la zona radicular (15 v 30 em de profundidad, lineas verde y rtoja
respectivamente) sin que aumente fa humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
lanio, no hay percolacion y no se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos periiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahormo de agua que se penera, sine también para disminuir al maximo la
contaminacién difusa. La potenciacién de estas herramicntas y ¢l adecnado asesoramiento
que contribuya a lograr cstes objetivos debe contar con téenicos capacitados y con Ia
preparacion suficiente.

Con todo lo indicado anterionmente teforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas supcrficiales por escorrentias y lavado
de terrenes con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacion porque se aplica tnicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados ¥ la aplicacion de titosanitarios. Fn base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener el maximo parido de la potencialidad del suclo, necesilamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ la teenologia necesaria para cllo, para le que cs fundamental
la modernizacidn del regadio y la fertirrigacion. Seguimes demandando gue s¢ impulse
dicha modcrnizaciin, no solo por ¢l ahorre de agua que se genera, sino también para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacién difusa®,
Esta seria la solucion comprometida con el mantenimiento de la poblacion y la
actividad econdmica en el mundo rural. La facil y no descable seria reducir Ia
produccion agricola, que ocasionaria justamente el efecte contrario.

En lo que respeeta a las mmasas de agua subterrdnea, la actividad de repadio es
uno dec los temas mas importantes para {a regidn ¥ merece apostar fuerlemente por este
asunto dc mancra gue se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
LEsta actividad genera uta importante dindmica sociad v ccondmica en el terriforio donde
se whica. la parte centra! de nuestra comunidad anténoma, ya que s trata, cn general de
culftivos eon un importante valor afiadido v cn muchas ocasiones ¢on una fuerte
vineulacion a la transformacion agroimdustoial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo ¢n regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves. ete,, v debe tenerse una atencion especial para garantizar
su use en el futuro. Por cllo, dehemos perseguir mejorar la gestidn de las aguas
subterraneas, buseando la consecuciin del buen estado evantitativo y cualitativo de
bas mismas, pero salvaguardando Ja actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo ¥ fa poblacidn en el mundo rural.

Fs preciso implementar medidas que, lenendo como objetivo la conselidacion de
buen estade cuantitativo v cualitativo de las masas de agua, permitan la consalidacion ¥
otergucn garantia de futuro de estas superficies de repadio, ¥ para ello plantcamos las
sigulentes acluaciones:

a, Valoracion del recurso disponible v de las extracciones:

L.a primera consideracion a realizar, cs que con los propios dutos que se reflejan
en el documento, sc indica que: "Fstos anevas derechos, aolifie pequerlos con respecto
a fa entidad de las masas de agua subievrdanea, wnidos a gue ef volunen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en fu imversion de fendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de fas masas de agua, requisito que extablece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera gque éste debe seguiv siendo un Tewma
fmporiante en fu demarcacidn hidrogrdfica del Duero en esie nuevo cicle e
pHanificacion”.

Fn la vatoracion del recurso dispomible sin duda s debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, pero &
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para ¢l control de las masas
de agua, va que es esla informacion la que determina si estas medidas son aceriadas o ¢s
necesaro variarlas.

Asi. en las masas de agua subterranca donde se venia trabajando de forma més
intensa { Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Ving) los indices de
explotacion se han mantenido estables v la endencia de los niveles piezomélricos ha
cambiado ¥ se avanra ligeramente on la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver on la siguiente prafica extraida de la documentacion del Plan:
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Freagen I CGirdffco de variacidn de niveles plecométricos en las masas con mavores descensos
acunnilado. Fuente: Confederacidn Hidragrafica del Duero.

Sin que esta sea obice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamtent) sostenible de estos recursos gue mantenga las masas dc agua, ya
que ¢sta es la forma de garantizar la segeridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas,

Como puede comprobarse en la grafica, desde 1a época de los aflos 2001 a 2005
cn adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezoméiricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser maltiples, pere entre ellos, puede
citarse la adopcicén de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesionces on cstas
zonas ¥ mayor conirol en las extracciones, la subida de los precios de la cnergia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre 1odo donde se regaba con aguas
subterrineas.

No cabe duda que ¢s un error comparar la situacion con los niveles piczomélricos
existentes antes de los ailos 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la seric histdrica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a rcalizar supone defimre un objelive a alcanzar erréneo, cnmascarar 1a realidad
actual de la masa y no ctorgar a las medidas de organizacién v control implantadas en el
segunde ciclo de planificacion la importancia que tienen,

Es cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas dc agua subterrineas con gran presién de extraccidn, pere cso no debe ser la excusa
para la eliminacidn del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ geslidbn gue permiitan la compatibilidad de la actividad que ¢l uso del recurso propicia
con €] buen estadoe de la masa. La existencia de estas zonas dentre de una masa de agua
subterranea en mal estado cuantitative no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, més ain cuande es el término
municipal la umdad geografica sobre la que sc valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible ¢l mantenimicnte en estas masas de agua de las zonas con himitaciones
espeeiticas, ! v como se contlemplan en ¢l actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesanio demandar
que se hagan estudios hidrogeologicos de detalle en los que de forma piblica y accesible
a todos los interesados se analice la situaeion real de las aportaciones al acuifera y su tasa
de renovacion, inforimacion que sigue siendo escasa v obliga al empleo de propuestas
teoricas para la toma de decisiones, que no siempre pucden ser acertadas. Para realizarim
dptimo balance que determine ¢! indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agug, gue mejore €l conocimiente de las aportaciones anuales en cada zona vy, en
consecuancia, poder ajustar asi las extraceiones, son necesarias mas informaciones sobre
todas estas cuestiones.

Iin cuanto a las extraceiones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las caplaciones el que aporte €l dale de consumo
anual, si en ¥ teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en ¢sios
niecanismos por las sustancias gque estas aguas subterraneas arrastran en determinadas
zonas, ¢s necesario constatar eslos datos mediante sistema de  teledeteccion v
comprobaciones aleatorias ¢t campo, siendo las comumdades de regantes el instewinento
que mejor permile evar a cabo este procedimiento, siempre v cuando se las dote de log
medios v apoyns necesarios para proceder a su cjcencion. Debera ser la Confederacion
Hidrogratica del Duero la que propercione este apoyo ¥ la que manlenga una situacion
de control sobre estas comunidades v sobre todo sobre aguellos aprovechamientos no
integrados en lis mismas o cuye funcionuniento sea ilegal.

b. Regularizacinn de 1a situacion concesional:

Lxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes dercebhos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una tramitacién sencilta ¥ breve, En ningiin easo esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que s¢ propoencen, ya gque supondrian una penalizacion a aquel
usuario gque pretende la adaptacidn del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hechoe graveso ¥ cuanto menos poco razonable y juridicamente discutible ¥ que
convertivia en inviable 1a explotacion.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrdneas por ¢l meroe hecho de una medificacion de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se cabsaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdinica
de estas zonas, donde esta actividad cconémica del regadio no se pedria reemplarar.

Fn ningiin caso tiene justificacion téenica alguna los coelicientes de reduceion
propucstos en el ariiculy 38.2.d) de la Normaltiva del Plan, mas atn cuando se penaliza
con un porcentaje superior @ aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrite ¥ que, de acuerdo con la Orden ARM/I312/2009 ¥ su
madificacion medianie Resolucion de la Confederacion Hidrogrilica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septicmbire}, estan sujetos a unas medidas de
control mas estrictas. Fste tipo de aprovechamientos suclen corresponder a explotaciones
aprarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempoe o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos dntcos mediante la
constitucion de commidades de regantes “de convenio™, explotaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de ricpo ¥ que se
van a ver penalizadas en el mamento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho come puede scr un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, poro o loma de sustitucidn de
otro que ha concluido su vida wnhl, modificaciones administrativas del derecho que no
suponen ¢ no Lienen por gue suponer una niodificacion técnica del derecho inserito
siempre y cuando s mantenga €l volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombco o los candales medio e instantineo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seccton C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia 0 compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion o la
gjecucion de una loma de sustitucion les supone, segin la Disposicién T'ransitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversitn en concesidn v la aplicacion de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponcrse medidas alternativas sin ninguna
reduceion, que propicicn el control de as extracciones, cl control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimicnto.

En cuanto a los aprovechamientos amparades bajo al adiculo 54.2 del TRLA
{Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacidn como un instrumento que,
en aguellas masas en mal estade cuantitative, supanga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con deimandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequciias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un use inadecuado.

En Jo que se refiere a los deneminades “pozos de minas®, parcce procedente
abordar la selucion de ferma definitiva al ser aprovechamicntes que vienen fimeionando
de manera continua desde su ¢jecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volumenes extractivos suponen un conflicto frente a 1a regulacion gue se pretende
con la constitucion de las comumdades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacin de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiende la
regularizacion de oficio por parte de la administracién hidrdulica, tal ¥ como se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTI, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de lodos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en (uncionanyiento desde el momente en que recibieron la autorizacion de la
administracion competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que [ueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986,

L's imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice cl conocimiento lo mis exacto y trasparente posible del recurse disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anvalmente se estin llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro aclualizado de los aprovechamientos gue
realmente se estan utilizando, pontendo a disposicidon del usuario el volumen gue
realmente es compatible con €] buen cstado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puedc ser.

€. Sustitucion de hombeos:
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No pueden considerarse anicamente ala agnculiura v Ia ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son Jos sectores que lo sutren. Por ello.
debemos buscar soluciones cquilibradas ¥ ecompatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterraneos.

13¢ enire las medidas mds efectuvas para garantizar ¢l sostenimientle de estos
aprovechamientos ¥ su actividad estd la de sustituiv mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrdancas, sobre (odo en las zonas
mas deprimidas donde son mis abundantes las extracciones de apua de los sondeos.
Planteamos la sustitucién de recursos subterrancos por superficiales en aguelkas
zonas donde sea posible la utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para le cual son abselutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuoales ya fipura en la
planilicacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en ¢l rio
Cega. o las que s¢ proponen con balsas de regulacion de recursos imvermales en ta zona
de Tordesillas { Valladolid), o el necesartio incremento de los recurses regulados en el 1io
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita ¢l desarrollo
completo de la zona de La Armuia, sin restricciones, y atender la sustituctdn de parte de
los regadies de la masa de agua subterranea Los Arenales — Tierras de Medima y La
Moraita (400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamemada cn el use de las aguas subtermaneas y que es de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pucden suponer la reduccion del
volumen total de extraccion disponible ni de la superficic regada en estos momentos,
mas aun cuando no se contemplan recursos ceondmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inseritos y que la propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestidn imaginativa, seria ¥
soslenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sushitucion de cuitivos, etc)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
economica y socio cultural del werriterio.

¢. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junie con todo lo anterior, el aprovechamienlo sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subtereanea en buen estado que permitan el mantemmicnto
de la actividad agratia v ¢! medio socio eultural que estan generando, inicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente unto del recurso come de los agentes que intervienen
en su enloma, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes cn
estas Ambitos como cntes de gestidn en estas zonas.

Para cllo, sc considera que deberian tenerse en cucnta las siguientes
consideraciongs:

- ].as comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de odos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacion hidrologica ¢ incluyende los derivados del procese de
reglilarizacion de los derechos de minas anteriormente aludide cuando se
produsea.
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- Lna vez constituidas, €] Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los clementos de control que posibiliten evaluar
anualmentc las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campana,
de manera que se consiga con esta determinacion que €l nivel piczométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrdn que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada aiio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usados cn cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- L.os volamenes anuales asignados deben conseguir aunar €] sostenimiento
de la actividad productiva actual con 1a sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicic la mejora del estado
de la masa para su aprovechamicnto posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimencs usados cada campadia y, como
consceuencia, se reducirian 1os trimiles de medificacion de caracteristicas
¢ los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presion sobre les medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiente de las condiciones de cada masa de agua en la
que $e asientan estas CUAS para que existan unos parametros adeceados
que evallien el nivel de recarga de recursos, cstablecicndo en consecuencia
cada aiic el volumen de recurses que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se pcomitird un funcionamiento que garanlice una paulatina
rccuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostemble y para el fuluro, manteniendo o permitiendo un
sostenimienlo de la aclividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los eriterios de prioridad ¥
conipatibilidad de wsos. En primer lugar, sc hace una remisién al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacion y los uses
industriales de poco consumo se refunden cn uno en la Ley de aguas y se “concreta” mis
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha area. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguientes usos:

Art. 60.3

A fuita de dicko arden de preferencia regird con cardcier general ef sigtiente:

« 1" Abasiecimiento de poblacion, incluyendo ew su dotacion Ia necesaria para
industriay de poco consumo de agua sitwadas en los niicleos de poblacion y
conectadas a la red municipal,

+ 2" Regadios y usos agrarios.
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o 3" Usos industriales para produceion de enersia eléeirica

o A7 0tros wsos industriales no incliidos en fos apariados anteriores.
v S3%Acufcnithra,

v 6% Usos recreativos.

o 77 Nuvegacion ) fransporte aediicn.

o &° Otros apmovechanticrios.

A continvacidn. en ¢l texto refundido sc seala en el mismo apartado: “F/ arden
de priovidades gque pudiere establecerse especificamenic en los Planes Hidvoldgicos de
cuencd, deberd respetar en todo case {a supremacic del wso consignado en el apartado
1%de ta precedente enumeracion”.

Sin embargo. en el documento que se nos propone aprobar de plan hidroldgico
de la demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera medificacion en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrologico de
la cuenca del Duero se amplia el apartade 4 del art. 63 de! texto refundido de 1a Ley de
aguas que sehala: "Dentro de cada clase. en caso de incompetibilidad de wsos, serdn
preferidas aquellas de mayor wilidad piblica o general, o aguelfas que introduzean
meforas téonicas gue redunden en un menor consuino de aghia o en el mantenimienio o
mefora de su cafidad.” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duere
dice Nteralmente: “Con cardeter general, dentro de un mismo tipo o clase de uso, on caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a agueflos de mayor wtitidad piblica o aguelfos
gue troduzean mejoras téenicas que redunden en wn menor constimo de agua o en of
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, lox aprovechamiestos
preferentes son agnellos gue se orientan o.

. - Una politica de ahorrvo del agua. de mejora del extado de la masa de agua y de
aleance de fox objetivos ambientales.

b -- La conservacion def estado de toy acuiferes v fu explotacion racional de sus
PECHISOS.

¢. — La exploracion conjuma y coordinada de todoy los recursos disponibles,
ineluvendo ta rewtilizacion v Ius posibilidades de recarga artificial

d Proyectes de caracter cstratégico, comunitario o cooperative, fremte o

iiciativas fndividiedes.
e, — Aprovechar el recurso en el propio sistena de expletacion generador freme o
aquellas otras opeiones quie supongan ef puso a otros sisicimas e explotacion,

En este sentida. hemeos de seitalar que mds que un desarmollo del art. 60.4 del
texto refundide de la Ley de Aguas o que se estd haciendo por esta via s una auténtiva
modificacién de dicho articulo al introducir elaramente un uso por encima de todos
los sefialados anteriormente que es ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de que todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mavor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos seialados con los que no estariamos en
desacuerdo. Fn este sentido manifestamos nuestra oposicidn a la forma en que se recoge
et el plan hidrologico en la medida en que supone una autentica modilicacion encubieria
de la propia Ley de Agoas.

17



CUARTA. — En el capiiulo tercero se regula el régimen de los caudales
ceologicos y olras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que s¢
recoge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y 1asa de cambio ¥ en ¢l caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ olros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, ¢n €] apariado ¢) se contempla la posibilidad de que en situacioncs de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de Ia masa dc agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolégicos méximos y en 21 5.4 unos caudales ecoldgicos de erecida el cual ticne
dnicamente cardcler orientativa. En cuanto 2 la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a los valores que se recogen €n
1a tabla 5.4, para cl resto de siluaciones era un valor recomendable.

Sciiala ademas en el art. 11 que el régimen de caudales ecologicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que esta ¢laro que lo que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de 10dos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siende por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de 1a propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo signiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener &1 buen
cstado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ccologicos ni que deba cxistir una determinada cuantificactdn de los mismos, por lo
que la decision de implantarios parte de nuestra legislacién cspafiola per muche que
siempre se quiera utilizar la DMA como excusa, Ademds, tampoco existe un métode
objetivo para su célculo. Sin embargo, su implantacion ha supueste unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usnarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anterior, en la redaccion del plan que
alora se somele a revisidn se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concerlacion de caudales ecolégicos en las que sc llegd a unos valores aceptables {en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comun {caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevanles y en las diferentes masas de agua, generadores, 1asas de cambio, eic).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de coneertacion,
parque en el resto de Demarcaciones se esta disculiendo en cstos momentos este asunto
cuando nosolros ya lo tenemes superado. Su grado de complimiento ha sido dptimo en
¢l periodo de vigencia del plan, lo que dentucstra el compromise de [os usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicin
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer deiracr mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ringin
tipo de contraprestacion. En muchos sislemas ya eslanos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algim tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no sc nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicio a nuestra aclividad.

3.- Al igual que en lo expresado en ¢l péarrafo anterior, cn ¢l resto de
DNemarcaciones se estd empezando a discutir ¢ introducir en sus planes el concepto de
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“caudales maximos™, mientras que en ¢l nugstro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender gue también en este asunio se nos esta wilizande de conejillo de indias
en el proceso de plamificacion. Per ello, querecmos mostrar nuestre total desacuerdo
con que s¢ guieran establecer unos caudales maximos en un conjunto de rios
regulados, porque pueden Hegar a ser incompatilles con ¢l uso del regadio y la
sutisfaccion de las demancdas agrarias gue dependen de los recursos procedentes de los
cmbalses de cabecera. Lsto provocaria un daiio incalculable a laactividad agricola, razan
por i que nos oponemos fronfalmente a la incorporacion de esta medida, ndaxime
cuando en la casi totalidad de 1as zonas afectadas ¢l potencial ecoldgico de las masas
de agua e¢s bueno o superier. Ademss, con la implantacion de esta medida, el nimero
de UDAs que incamplivian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
consideralle, con la grave afeccion ecomimica que sulvivian los usuarios regantes,

Con planteamientos eomo esle, resulta paradojico hablar de Rew Demogratico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industoa asociada siguen siendo Ja pnncipal
fuente de fijacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
wiahdad de la Espaia rural gira en torno al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en conereto, a una agriculiura de regadio integrada en el medio amhiente, del que se nutre
para gencrar actividad ¥ mantener poblacion en el temritorio.

Por titimo, gueremos manifestar que de no estar reflejadas cn o Convenio de
Albufcira las consccuencias de los efectos provocados por ba prevista disminucion
nmcdia de las aportaciones, que pudieran afcetar al cumplimiente de los acuerdos de
colaboracion y compromisos adquiridos entre Espana ¥ Pormgal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. - Lin el capitulo IV s¢ recoge la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua sc reeogen en el apéndice 7. Se seitala en el apartade 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las solieitudes de concesidn podrin superar las
dolaciones maximas indicadas con jusilicaciom demica especilica de necesidades
hidricas, Ln cuanto al riego se ¢stablece en el apartade & gue para las nuevas concesiones
que tengan por objcto el regadio scran de aplicacion las dotaciones unttarias maximas
hrutas por comarca agraria que se indican cn ¢f apéndice 7.5. L:stos valores se establecen
a parlir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capitulo 3 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eticiencia minima establecida en el apartado 2. Fn estas
dotaciones s incluyen todas las necesidades hidricas. A comtinuacion. se habla de
cultivos lelosos. Se reconoce por otra parie la posibiidad de aplicar dotaciones unitarias
nelas superiores a las imdicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondnuco.

In el art. 14 s5¢ recoge una reserva de recursos ent favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandosc ¢f volumen maximo annal. De 10das
formas, lodo ello estd condicionado al cumpluniente de los caudales ecoldgicos con la
excepeion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como Ta referencia a las lablas v a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolulamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar ¢i su conjunte.

Ln los angjos § v 6 del Plan se establece la metodologin para calealar Tas
demandas de agua ¥ la asignacion ¥ reserva de recurses para los diferentes usos, entre
cllos el regadio. El resuitado ¢s wna disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes v comarcas agrarnas, ineluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacion. Sin menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comision de Desembalse y aprobadas por esta altima se
apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en cucstion, scan canales del
Estado o regadios conccsionales, no solo en anos de scquia (donde se puade aprobar
un Beal Decreto-ley que lo regule), sino también en afos de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afie hidrolégico 2016-2017. Para ello,
preponemes las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figaran en
la siguiente tabla:

SISTEMA | ASIGNACION MAX
_PISUERGA-BAJO DUERO | | £.000
CARRION | 5.000
__ .. TORMES | 6.500
... ORBIGO 6.000

PORMA 6500

e ADAIA 4900
_.__ALTODULRO = 6.000
T RIAZA T 6.000
__ ESLA (RIANO) . 6.500
ARLANZON _ 6.000
TUERTO _ 4.500

TERA oo tego
JAGUEDA  7.000

Ala hora de hacer frente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dolaciones éslas sean diferenciales y caleuladas
CON UNOS chterios que ne parecen ser muy coherenles y que no premian precisamente el
aharro, par lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente csta sitouacion
para que todos los usparios del mismo Sistema tengan a disposicién idénticos
caudales.

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
¥y masas de agua que conforman un sistema de explolacion son elemenios dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
todo en aitos de sequia donde vamos a ver ldgicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible 1a satisfaceion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonas protegidas y <] régimen de
proteecién. Ln el art. 16 se incluye un listado con reservas hidralégicas declaradas en este
dmbito de planificactdn. En ¢l 17 s¢ habla de zonas de especial proteceion en las cuales
no se poxdran llevar a cabo achividades que afecten gravemente a las condicioncs naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o lamorfologis de los cauces. Enel an. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el art. 19 se recope, remitiéndose a2l anejo

de 1a memoria, €l inventario de zanas prategidas. En el art. 20 se repulan las zonas de
protcecién de habitats v cspecies. Yemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE

20



PROTEGIDO en mavor o monor gradoe y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus margenes con estas espeeiales
proteceioncs establecidas en nuestros ries.

La “referida cspecial proteccion™ s¢ leva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada en la mayaoria de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo el
articulo 18.2, ¢}, a cuyo lenor “En lay banday de proteceion del couce y en las ARmin
podran realizarse plantaciones con vegetacion audctong de ribera, enm marcoy
irregudures, estructtiviados en distintas cfases de edad y con diversas especies arboreas y
arbustivays gque no compromedon ta rigueza gendtica de fay especies y poblaciones propias
de fa cienca del Duere” 1a alusion a gue wo comprometan fa rigueza gendtiva de lay
especies v poblaciones propias de la cuenca def Duerve choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su rango normaltivo de reglamento, debe
precisar, © cuanto menos mlentar dar precision tante al cludadano, a las distinlas
administraciones v a la Adnunmisiracion Hidraulica en su conjunto. 5in embargo, tal
imprecisién, conduec inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Admimistracion Hidraulhica de suerte tal gue las sohciwudes que el cindadane presente ante
la Administracion, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio gque
hava adoptado aquella, con ¢l peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteceion, paralelas a los eauces ¥ asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, no son Donumo Pubhico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, vonas
de “limitacion” v “servidumbre™ confipuradas en una banda de proteccion NO son
situaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios ribercflos o proximos a los
cauces o lechos de las aguas., sobre las que se constituyen determinadas limitactones (Vid.
STC 227/1988),

Para las Comumdades de Regantes la conservacion del medio ambiente ¢s un
objetivo fundamental. Purante siglos los agricultores han vivido en ), de €1 y para él ¥
quicren gque lo sigan disfrutande v se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua v los
gcosislemas asociados, pero preservando a la vez laactividad econdmica que nos permita

seguir viviendo en el ternitorio.

Los estudios advierten gue los electos del cambio climatico producitin, por un
lado, una disminucion media de las aponaciones de aproximadamente un [ 1%% ¥, por oiro,
la altemancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidadd elimiuea. Por ello, seguimos defendiendo que b mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestructuras y un teve
inerementn de la regulacion {(del 31% actual de las aportaciones de Ia cuenca a un
43-50%, con lo gue segpiriamos adn muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecuadas. Fstos dos factores complementados mitigarian los
electos que ¢l cambio chimédtico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosislentas
asociados, va que al ahorro efective de agua se unirtia la disminucion de la contaminacion
y ¢l poder guardar reserva en los afios Inimedos ademas de poder satistacer con mayor
gararlia las denrandas en los aifos de sequda, lo que también nos permitiria disponer de
suliciente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. - En €l documento se habla de los cbjetivos medioambientales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos estruclurdandolo todo, absolutamente tedo,
desde un prisma medioambiental, como si no sc hubicra regulado ni citado €] aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anieriores. En el art. 2] sc
regula este aspecto, remitiendose a tablas que se recogen en el apendice 11 y las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memeoeria. El arl. 22 recoge una sene de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢l deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en €] 23 las condiciones para las nuevas nodiftcaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta detenninadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por elle hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricullura, porque los primeros interesados en ¢l mantenimiento de las
propias masas de agua son los propies agricullores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura ¥ para el agricultor, mantener los rios ¥ las masas de
agua en buen cstado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuesiros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara cn
nucstro propio inferés ¥ en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per 5€” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza €] hombre dependiente del agua en general
coma alge compatible con el medio ambiente ¥y con la rigueza econémica gue se
ohtiene para la sociedad en general, asi como para el desariolle y alimentacitn de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recagen en los articulos 24 vy 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegide. En
este sentido hemos de tener en cuenla que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiente Ja pesca y los seres vivos que constituyen el
habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con ctras obras imprescindibles para el aprovechamiento por €l hombre del caudal
circulante por diches rios. Todo ello lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacidén. Por olro lado, cvando en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un rie no se compone Gnicamente del que por
él discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados iy restrictivos para la extraccion
de dridos sin tener en cuenta que estos aridos son necesanos para lag construcctones y
obras de nucsira sociedad v en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
protecciom de los lechos de los tios ¥ la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son impreseindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
lener en cuerta para la utilizaciéon del dominio piblico hidraulico. En €l art 27 se habla
de los rios no regulados y se seifala que en estos rios no regulados cuando ¢l caudal
circulante por el rio es menor que el caudal ecoldgico previsio en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta gue
en estos eauces, sobre todo los no regulados ¥ de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en gue
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circule agua por los mismas, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos o pequeiias
balsas riberefias, en los momentos de invernia en los gque el eauee de todos los rios
aumenta, se pucdan rellenar los mismos e ineluso en primavera y siempre gue el
caudlal de tos ries supere el régimen ccoldgico estableeido, para que en los momentos
de escaser que coinciden con el estiaje, al menos hava agua localizada en
determinados puntos  cercanes a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cullivos sin necesidad de grandes obras de regulactin; al
menos deberiamos de dejar que esos posos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
cn las que discurea caudal suficieme por los rios no regulados. lista seria una torima de
regulacion imporlante para algunas zonas que permilicia facilitar las labores agricolas en
Ias vonas de perileria de algunos rios.

In cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacion requicre una serie de
doclimentacidn que pretende garantizar 1a captacion, en todo caso lo que s lenemos gue
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efecluar
un aprovechamiento adecnado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para niego y dice gue no podran obtenerse
concesiones para riege que rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
conercto. En cste sentido hay que seitalar que estantos ante un coneepto indeterminado
que se renuite a una tabla mal coneepiuada en la que se recogen unos datos gue han sulndo
conttinuas reducciones v gue lo que hacen ¢s gque se haga imposible oblener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos ¢n la mano ¥ luego de
tener en cucnta los caudales ecoldgicos que deben de transitar par nucstros rios se hace
impositle el obener una concesidn porque todos los rios son delicitanos y el segundo,
porque la pretension de Ta administracion no es la ereacion de nuevos regadios sino Ja
destruccion de algumo de los existentes, sin lenet en cuenta las necesidades alimentarias
que se preseitan en el munde en un future proximo.

Fste asunto preocupa mucho a los usuanos, gue ven como muchas veces se
alargan o etemizan diferentes proyectos por la leotitud en la resolucion de este tipe de
tramites administrativos. Por eso seria toalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos  asociados a la tramiftacion de expedientes administrativoes
(coneesiones, auterizaciones, modifieaciones de caracteristicas,..), buscando su
simplicidadl, clarvidaid y reduceitn de plazos”. Cuando no se wtiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
(iobicrno Ceniral, pero las consceuencias las acaban pagando los usuanos, de ahi la
necesidadl de sumplificacion y de que todas las resoluciones dependan tnicamente del
Organismo de Cugnca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales ¥ subterrancas
en zonas regables ya existentes o de nueva ¢jecucion, cuando en dichas zonas esté
comstituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anualar los
derechos previos de aguas subterrancas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores com ¢l fin de ser utilizados
exclusivamente come pozos de sequia, lo que ayudarda a mejorar las condiciones
cuantitalivas ¥ cualitativas de la masa en cuestion. En ¢l caso de gque se produscan
situaciones de wiilizacidn conjunta, la tilulandad de los derechos deberd esiar registrnda
a nombre de la Comunidad de Regantes,
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En el punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos piblices
conllevara la modificacion de la concesion para adaplarla a la mejora de la eficiencia del
use del agua producida. En todo caso los ahorros producidos come consecuencia de una
mixlemizacion no podrdn suponer incremento de la superficie de riege.”

En ninguna de las zonas regables va cxistenfes gque modernizan sus
infracstructuras de transporte y distribucion de agua se estd produciende un
aumento de las superficies de riego y ¢so €5 algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riega es la misma, pero
la cficiencia en el riego conlleva un incremento de produccién y elle trac consigo una
oplimizacion de consmno de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotroes no nos parece razonable que la modernizacion tenga que
conllevar automéaticamente una minoraciin de la eoncesidén. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las hectareas que domine y en funcidn de los cultivos de cada zona repable,
se establecicran las dotaciones a suminisirar cada canipaiia a lodas 1as Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas iuvieran las mismas oportunidades y s¢
pudiera tralar de la misma forma lo que es igual. Esta situacidén a nuestro criteric seria la
situacion ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
ta CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecte hemos de
seiialar que dado que en la actualidad el segundo mavor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar {a encrgia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geografica espafiola y en la del Duero en particular, cn los
embalscs destinades al riego, para que esa encrgia fucra dircctamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al seclor primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de puestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tencmos que tener en cuenta
que la practica totalidad de las empresas de algona manera usan agua y en ese senlido sc
debe de facilitar el accesoe a la misma por la industria, aungue tambign lenemos que tener
en cuenta los relomnos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos lidicos
debemos de tencr on consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
nommiadmente son Biciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su ¢jereicio normalmente no
conllcva un cambio en la catidad de dicha agua.

El arl. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afos, plazo que nos parcec muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 4G aiios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio publico hidriulico y conto nerma general sc seiiala en el apartado segundo que
can cargcter general no se permilirin plantaciones de cultivos arboreos cn el cavce de los
rios. Cllo supone una ruplura total con la situacidn actual en la prictica totalidad de las
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2zonas liumitrotes a los rios, donde las localidades riberenias con la plantacion de chopos
conseguian unos imgresos que facilitan la vida de los pobladores de eslas zonas y por otra
parte mantienen kmpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos arboles a la
onilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen Ia estructura del cauce,
permiten que esas zonas eslién mas limpias v encima producen riqueza v con la nueva
regulacion se quitan de un plumaze. 1is un ercor de bulte este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada porque ercemos que es perfectamente compatible la
plantacicén de chopos en Las vikeras de los rios con ¢l medio amhbiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertes entre la CHLY ¥ los distintos puehlos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia admimisiracion como a las
loealidades ribereitas, pero con esta regulacion m la CID ni las localidades riberenas
obtiene benelicio alguno,

Por otro lade, ¥ tras muchos anos de permitit a lerceros o gjecutar por su cucnta
todo tpo de actuaciones en »onas de policia potencialmente inundables, ahora la direecion
de la Confederacion [lidrografica del Duero y el Ministerio para la Transicion Feolagica
v Reto Demografico pretenden desandar todo o andado v pasarse al extremo apueste, a
pesar de que wenian odas las competencias para haberlo hecho correciamente desde ¢l
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las Nanuras de inundacién por
actividades sensibles de caracter permancnte. ni 8¢ autorice b construceion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplicn los espacios Nuviales de crecida, tetranqueando o
climinando motas ¥ digues ¥ creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de mibrmacion ¥ e explicacion a la sociedad . Tenemos suficientes motivos para estar
enormeniente preocupados porque algunas de cstas propucstas pueden afectar
gravemente en diferentes zonay 4 explotaciones de regadio plenamente conselidadas,
a lo que nos oponcnos ¥ consideramos ¥ demandamos gue sea tenide en cuenta.

DECIMA, — En la seccidn tercera, art. 30, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. En ¢l 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subterrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamicnto,
explotacion y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de tener en cucnta en 1odo case que los vertidos los deberiamos de
cfectuar de la forma mas controlada posible ¥ siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decit, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido ¥ a la hora de
ponerse en contacto el apua que vertimos con ¢l agua circulanie por el cauce receplor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubridad ¥ siempre dentro del
ambito de viabhdad econdomica. 1o cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacion ¥ no inyputar contaminacion a determinadas zonas que no la producen, En
relacidn con todos estos aspectos, nos remitimoes v relleramos 1odo lo manifestado cn la
alegacion segunda del presente documento,

tstamos convencidos de que un regadio modernizado gue riewa por sistemas de
4 YT

aspersidn o por sislemas de goteo, donde no corre el agua ¥ al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrdégeno, por principio no pucde
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contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, pucsto que
este otro sistema de riego lava en cierta manera la tierra y amrastra delerminados nutrientes
de diversa indole que se pueden cchar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desaglie. De ahi que volvamos a insistir cn la
importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar €l estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion [V recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mcjor medida para la proteccion de las inundaciones y la
scquia que no se recoge en los arl, 39 y 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tanto la
administracion como todos los adininislrados s la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se estz llevando a cabo a
pesar de que s¢ conoce su efectividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nueslros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tanto daio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embarge, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada apertan en la blsqueda de
una solucion definitiva al problema.

Ta regulacion en Espaita, debido a determinados grupos de presion social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa ne esla
tampoco bien vista, porque ¢] resto de paises, incluso los de nuestro entorne como
Francia, gozan de una climatologia y pluviomelria mas faverable para los cultivos en la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen nalural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con tedas nucsiras
obras de regulacion. En Espaila hay mas sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mas inlraestrucluras de transporte y regulacion. L sol favorece el cuitivo de
nuestros campos, pero la escasez de apua lo complica y por ello seria necesario retemar
esa politica de regulacitn que existié €n olros liempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agriculiura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que cen la disminucion de aportaciones como
consccuencia del cambio climalico {que segin un estudio del CLD=X podria situarse en
una horquilla comprendida enire €l 9 ¥ €l 13% en los préximos ailos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamenie €l mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando Ja meertidumbre de si en los cscenarios
futuros de reduccion de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectara la
paraitia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una ¢liciencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que scria descable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado ¥ que no
existe mucho interés por pare de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conscguir los fines descritos. Los arliculos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidrologica cstablecen que serda objeto de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. 8i queremos ganarnos ta confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al eumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadin (cuya ejecucion esta por debajo del
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%, ol 20% a nivel nacional) para Inarar ¢l ohietivo que todos perseguimos que no
L)
cs otro que el ahorra ¥ la eficiencia cn la gestién del agua.

In el documento se planiea ¢l objetive de conseguir una cficiencia del 75%.,
pero eso soto serd posible si logramos modernizar 1a mayoria de las hectdreas de nuestra
cuenca. Por 1o tanto, s imprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacion, guc
¢s ¢l medio que ha demostrado pader satisfucer las demandas con un ahorro de agua
{entre un 16 ¥ un 20% de niedia a nivel nacional desde que se inicid ¢l actual procesoe
de renovacion de infraestructuras). o todo quedaria en simples palabras.

los Tegantes estan haciendo un esfuerzo importanie para que o s¢ les siga
criniinalizando v si se contindia con ¢l proceso de modernizacion iniciado a finales del
siplo pasado podriamos siiuamos &n ol camino de convertimos en €l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio medernizado y también con riego localizado.
Por £50 1o entendemos algunos MeNsajes uS atacan Nuestro mado de vida v que buscan
desmantelar una buena parie de 1oda la actividad econdmica del nundo rural. Baste con
una cita: "Feologistas en Accion insia a Las Administraciones « reduciv fo demanda de
agua de regadio, que SUPORE & [0VI0 al 84% del consumo de agua en Espaiia, por o
guie pide reducir en af menos 1 milién de hectdreos la superficic de regadio para frenar
el riesgo de deserviificacion y sequid " (Madrid, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Sila
Adminisiracion [idraulica hace suyas las prenusas del Ecologismo n1as radical jouantas
familias irian a la ruina y cual seria el cfecie en la economia del mundo rural? Nosotres
pensanios gue si se contintia con ka inversién en modernizagion sin mermar
superficie de regadio estarianios compatibilizando la reduccién de la demanda de
agua con una agricultura productiva, 1o que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥ del seclor primario Jde nuoestra zana. Lamentablemente, ya tenemos
conocimiento de como ha sido la “transicion fuste * de otros sectores productivos que s
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos jrracionales v destructivos del LEeologisma
Radical, desde Ferduero demandamos que sC desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos ufios esperando a ver culminada su gjecueion.

- Finalizar 1os regadios de Payuelos (Ledn) ¥ La Armuia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Leon), sector ¥V odel Cea Carrién,
amphiacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuclo (Burgos) ¥ Armuia IlI (Salamanca).

Por olra parle, tampocn percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacidn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitavias, como cn
las que 1o puedan ser en el futuro. En el PHD vigente estan reflejadas vanas acluaciones
de regulacion con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuczas en el
Carrion, regulacion del Cega), de las gue ni siquicra s¢ ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que sc rellcja en un documento algo que de
antemano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contemido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mas facil reducir regadios ¥ remper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan aiios esperamle el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras gue aharren agua o inerementar ligeramente Ja regulacion de b
cuency, 1a menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia.

27



Fn consceuencia, demandamaos quc  s€  Incomoren  con consignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguicntes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas | y Las Cuczas 2 en ¢l Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tornes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas,

- Ampliacién de Ia recarga del Carracillo,

Dre todas formas, quercmos dejar nity claro que, ante cualquier regutacion,
ampliacién de zonas regables o proyeecion de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plaro, debe garantizarse sicinpre previamente
fa correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los que s¢
puedan proyectar en el futuro.

Por otre lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrelégica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de agua y Ia
consecitcion de los objetivos ambientales si se quierc mantener la cconomia y el
empleo ci el mundo rural y frenar 1a despoblacion.

DUODECIMA. ~ La seccién V 1ecoge el régimen econémico financicro de la
utilizacion del dominio piblico hidrautico ¥ en ¢l art. 41 se habla de! principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seftalar que todos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por Ia administracion.

A continuacion de csia afirmacion hemos de decic que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua ¥ en cste sentido 1
totalidad de la socicdad en el caso de ios caudales ecologicos o cn el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por elle tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
€0 cuenla aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura yporelloalirmamos
que la recuperacion de costes es total en nuestra Demareacion Hidrografica Y se ests
cumpliendo en este sentido In Dircetiva Marco ¥ la normativa curopea de
recuperacion de costes.

Lo que no podemos cs asociar el principio de recuperacion de cosles con el sector
agricela, como si fuera el tinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben ascgurar que
cxista una contribucidn adecuada a la recuperacion de costes de los diversos uses del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unidn Luropea
recomicnda al Estado espaiiol que adecue la correcta implemcentacién del articulo 9
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de la DMA, incluyendo ] cdleulo ¥ la internalizacion de Los costes ambientales y del
recurso o, en su caso, debe justificar en los planes hidroldgicos la excepeidn a la
aplicacion de cste principio. Dicha recuperacion de costes deberi llevarse a cabo e
acuierdo con otro principie de ki politica ambiental europea, el de “guien comtaming
paga”. Por cllo, los Estados deben gwrantizar que la politica de precios del agua
proporcione ineentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

Ln las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATLER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{WADID realizado por la Camisidn Luropea, se afirma gue: EL "rvicgo social" ¢s ba base
del desarrolle rural, ¥y ka tarificacién del agua tendra consecuencias sociales
negativas (Berbel, )., Gutierrer, C. v Viaggi, D, 2004). Gomez-Limon, J.A. y Riesco, L.
{2004) afirman que Ia aplicacion de aranceles méas elevados 1endria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en el empleo generado por cste scetor,
puniende en peligro el finuro det desammollo rural en estas zonas. Adenas, latarilicacion
del aguea tendria una nfluencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo) v en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energetico). Propanen que ¢s necesario integrar los objetivos medioambientales {agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionates).

En el estudio de Gamez-Limén, LA, Berbel, J. y Gutigrrez, €. (2007}, se atima
que los bicnes ¥ servicios no eomerclales de cardcter social aportados por ta agricullura
¢stan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de 1a poblacion rural. Este
rol social det sector primario es especialimente relevante, sobre todo si se tiene en cuema
ta ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por heetdrea v afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio {multiplica las necesidades de mano de obra por 3.6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de abra agricola del territonio de la mencionada cuenca.

Criomez-Limén, LA, Berbel, ). v Gutidreez, C. {2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio ¥ el secano. Se evidencia como el primero, no sélo
genera mas cmpleo en el medio rural, sino que hace que ¢ste sca mas estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mas efeciiva a la fijacion de poblacidn en el
territono. Fste electo se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral mas repariida a 1o largo del afio, 1o que tos lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento til para frenar la emigracion
rural ¥ evilar el despoblamiento de estas zonas, gque como ¢s bien conocido. ¢s uno de los
mayares problemas a los que se enfrentan los territorios de la Fspania interior (Franca v
Manere, 2002 v Camarero. 2003)

Se afirma que los usuanios regantes solo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicién v que, ademas, los costes
ambicntales no estdn siendo internalizados. Listo provoca un délicit presupuestario en las
Confederaciones que tienge gue ser compensado con aportaciones provenicntes de los
lhmilados presupuesios generales del Estado ¥ no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que se nos plantea es ;de dénde sale el 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta 1odo lo que se aporta cn tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administracianes? ;Y los cosles que supone el funcionamiente de una Comunidad de
Regantes? ;Sc pone en consideracidn el cardcter csiratégico de la agricultura y su
impertancia en el logro del equilibrio temritonial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auldnoma eminentemente rural como es el case de Castilla y Ledn? Nuestres
datos son otros y 1a realidad es gque actualmente recuperamos el 80% de los costes
financicros y el 70% de los costes totales, PER(O EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los cosles y pener en jaque nucstra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidrdulica es poner en énfasis las execpeiones por
condiciones geograficas y climaticas o condiciones ccondmicas, ambientales y sociales a
las que alude ta Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en algunos
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soporlan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifieste que ¢l documento contempla
las excepeioncs de aplicacion en ¢l contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como Ias condiciones geogrdficas y
climditicas de cada territorio™. En el esludio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio ceondmice de la renlabilidad de los cultivos mayaritarios en
las distintas zonas del temritorio mediante unas encuestas a los agriculiores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, ¢n estos momentos
asfixinda por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeioncs de aplicacion dado gue convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacion cn las zonas rorales.

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabeinos que no ¢s
ohbjeto del Plan Hidrologico) sc llegue a plantear una reforma del régimen econémico
financiero para reajustar los tributos existentes porgque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacién limite, ya aslixiada por las cnormes amortizaciones, inversiones
¥ subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escatada desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de los productos
agrarios sc¢ han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar Ia internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opiniin tienen
iue ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,
su contribuci6n al equilibrio temritozial ¥ en muchos casos al balance de CO3, resulia
favorable para la sociedad cn su conjunto.

2.- Mo solo desde las distinlas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracion, se debe emprender una clara
operacién dc miarquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio.
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recupceracion
de costes, haciendo frente a la totalidad de bos costes del agua que nos correspondcn.
En las propias comunidades de regantes modermzadas hoy ya cstamos hablando de tarifas
binomicas: una parie de tos costes se recupera a iravés de las derramas que se distribuyen
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entre los comuncros en funcion de las superiicies que cada uno posce ¥ Ol parle s¢
distribuye enire Jos usuarios del agua en funcion del agua consumida por cada we de
cllos. 1isto s un ejemplo de 1o que se debe de hacer y que no se csta poniendo en valor
en Europa. tHablamos de que en Espana se recupera todo ol valor del agua. porque ineluse
el cosle de los caudales ambicnlales €s soporiado con cargo los presupueslos generales
del estado: en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles
tincluidos los regantes). que €s coma debe de ser. Por si esto fucta poco, en fo que respecta
ala depuracion y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, lambién esios pagan
un canon a lus Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, lo
que entendemaos gue debenios de hacer os un estudio serio de recuperacion de costes
v ponerlo en conocimicnto, en primer lugar, de las asociaciones ceologistas de
nucstro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacitn absoluta spbre ¢l sistema tarifario on Fspaia. Scguidamente, se debe
impulsar una ¢ampaia informativa dirigida a toda la sociedad espaiola ¥
finalmente a la Unidn Furopea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge ¢n ¢l capitulo V1L, art. 42, un programa dc
medidas v al respecto lenemos que decir que deberian de 1enerse en cuenta las medidas
gue COmMo Minimo s¢ comtemplaban cn el Plan ahora sometido a revision. No podemos,
como consceuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
v con ¢llo darlas por cumplidas, No estamos en conira de las medidas que s¢ contemplan.
sino que 1o que eslamos en contra es de que no se recajan todas Jas que se contemplaban
cn el Plan anterior y que se te lengan ¢ cuenla también las nuevas que figuran en el que
cstd cn proceso de revision, aunque si Mo se gjecutaron lus que estaban previstas, mal
pademos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos engamos quc
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Lstas cosas o gue nos indican
claramente es que la admimisiracion ¥ive en su pedestal ¥y no €5 una administracion
cercana ¥ proxima al administrado. cuyo fin primordial deberia estar centrado ¢n 1
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de energencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad ¥ mantenimiento. asi como la seguridad de los mismos. No obstanic, lo
dicho. nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuesiros embalses frulo de
su antighedad y eslado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de Ia
antigiicdad podrian haber perdide un porcentaje importante de su capacidad,
cstarianios ante un gravisimo problema. i a csto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ceotogicns, la aparicién de otros usos
prefercntes como e abastecimiento a poblacioncs y la nula voluntad de incrementay
regulaciones, todo ello proveca que los usuarios regantes temgan que estar
profundamente preocupados, por 1o que pedinmos que s aclare esta cuestion.

Del misme modo habeia que tener en cuenla ¢l estado de las infraestrucluras en
alta de los Canales del Eslado, cuya Gtularidad es de la Confederacion Hidrogratica del
Duero ¥ que sulren un gran deterioro por tener entre 50-60 ailos de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. Il
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aplicada
4 los cultives es ficticio y my inferior al gasto computado, lo que puede afectar
ccondmicamente en el futuro segan €l modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto.
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resulta  neccsario consignar partidas  presu puestarias para ¢! correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso ma4s cficiente
del agua,

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {antcricr Pian 347 ME}.

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
consiatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tormo a la consecucién
de los objetivos medioambientales, que son calificados conto IRRENUNCIABLES,
Siguiendo con la cuestion presupucslaria, aparece como novedoso la medida esirella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFLISA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medivambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacién de nitratos en 1a agriculiura. Lse abjetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la ntisma forma que 1o fuc ta invencion de los
caudales ccoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales MAXimos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacion constituye una mania perseculoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho™. El programa de medidas sc pliega al marco
cstablecido en 1a Ley 772021, de 20 de mayoe, de Cambio Climatico y Transicion
Energética.

El Ministerio que €a nombre a esta ley es una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultura. Su
denominacion MITERD (d¢ Transicisn Ecoldgica v Reto Demogrifico) rednc en
pocas palabras la mayor contradiceién de los fines Que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecoldgica” estd climinando cualquier posibilidad de sobrevivie
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico®.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a 1a reduceién de la “contaminacién ditusa”, en el borrador presentado
s¢ destinan 951 millones de curos de un total de 2.744 millones, por lo ianto, mds de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decrelo bara proteccién de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacicnal del Agua informs favorablemente ¢n
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinion de los colectivos que
realmcite sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal y como adelanté la titwlar del referido Ministerio, D* Tercsa Ribera, ] nuevo Plan
lendré como fines primordiales perseguir la proteccidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacion difusa. En cllo se empediaran todos fos esluerzos de! MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos repadios. Ne se cree en la modernizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que (oman nota (Sergio Levina y otros en ¢! libre de “Liecto de la madernizacion «
regadios sobre la cantidad ¥ la calidad de las aguas’} concluye que L modernizacion
de regadios implica un aumenio ded consnmo de agne v, pov lio, disminucion de
su disponibilidud en la cuencad " ainversion del Ministetio en modernizacion cs de 0
euros ¥y establec literalmente que “ef PHE del tercer ciclo Inclive en su prograna de
medidas un totel de 27 metdideas pare fa modernizacion de vegadios, de Ty enales 7 estan
en fuse de efecucion ¥ 30 toedeevie no han conenzadu . T Csle caso. ¢l principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castlla y Leon. En cuanto a los nuevos
repadios establece que wal PLID de! tercer ciclo incluye on su programia de medidas un
iotal de 7 medidas de nuevos regadios, todas cllas en fase de ejecucion. También ayui €l
principal agente financiader ¢s 1a Junta de C smunidades de Castilla y Ledn que aporla
practicamente ¢l 100% de 1os 340 ME necesarios pard Ilevar a cabo estas medidas”. LSTE
ES Ef COMPROMISO DLL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA.

Pero el propio ANEND 12 ¢n su punto tereero (Pag. 15) sobre ¢l método para el
establecimicnto del programa de medidas ya sefiala que “pard determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga arilficicl o erequion de nuevos regadios 3 oras
infraestructuras) s¢ han identificado cfectos desfavorables sobre ¢l medio ambiemie.
Entre estos efectos cabe seRalar: icrementos de fa extraccion, CONSIrNCCIoN ce RIevas
Larreras, disminucion de los peloyios, payor consump energético, icrementos e lu
contaminauion diftisa ¥ oiros Ho definidos . Estas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministerio y bajo esa lupa se preveén
todas las medidas aplicables por ol PIIN. Fs una criminalizacién penmanente de la
actividad.

Mencion aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DL
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A cste apattado se dedica 1a mayvor pare del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que movision numerosos aztides alteran
b dindmica fluvial ., inferesa respetary vostablecer la continuidad lateral enfre el catice
fluvial y suflamwva de imnndacion”, Delos siele apéndices del angjo 12, 8¢ dedican cuatro
deellos (11, V. V1y ¥l a medidas para facilitar €l transito de los peces atinde CONSEZUIT
wvu frangueabilided ¥ permitiv les migraciones de las pobluciones piscicolas,
gavantizando ta contingidad fongitudinad det vio " Para cllo se evalia funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas. 3¢ estudian “pasos naturalizados” para fa “PORLACION
PISCICOLA™, lo gue denominan ransite de la ictofanna”. que resulta evideme
preocupa bastanie Inis de 1a *POBLACION HUMANAT y st mantenintiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
dec aguas, ¥a superficiales, ya subterrdancas ¥ 1as propias Comunidades de Regantes
deben mwstrar su firme oposicion a Ia normativa del PHD en ¢l tercer ciclo de
planificacién, ya que persiguc unos objetivos puramente medioambientales que por
i miismos no sop contravios A la actividad agropecuaria, pero las medicdas
programadas cn el ancjo 12 (art. 42) constifuyen limitaciones nu sola para ¢l
desarrollv rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento v el de la
poblacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. —- Fl capitulo nueve recoge la orpanizacion y
procedimiento para hacer efectiva Ja participacién piiblica. Fste sistema tal ¥ como esta
coneeptuado no es mas que “una discuipa procedimental” para conseguir la aprobacian

de un plan hidrolégico que clabora 1a adminisiracion a su medida, sin Ja participacién

linica de la administracién medioambientalista y en ¢ momente de la aprobacién
contando tinicamente con los volos de |a misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde cse apruche
dicho plan. Con ello |o que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mss
cualificado y de poce vale aprobar un plan hidroldgico con el voto hegativoe de los
que realmentc hacen usg del Técurso y pagan por ello, mientras que s¢ hacen
camplices de los planteamientos de aquellos grupos de presidn que no e juegan nada
cn ello.

“La DMA esiablece que la finalidad de I gesiion es conseguir el buen estado
de lus masas de ague Estq pasa de ser 1 bien piblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agenies sociales y econémicos, a ser un objeto de proteccicn
puiblica, en fa bisqueda de s buen estado ambiental * Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracién son las siguicntes: ; Qué les €spera a los usuarios regantes,
que han tenido en e agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasari con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
avanzar hacia la sostenibilidad? iS¢ puede pener e ricsgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra Opinion es que debe haber un equilibrio entre
Mmantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de Ia activigad de
regadioy la mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
tn ningtin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta unicamente Ia profecciin de
las masas de agua, maxime cuzndo ha quedade demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y csencial para el abastecimiento g I3 poblacién de alimentos sanos
¥ SCguros.

En cuanto a |a gobemanza, estanios totalmente de acucrdo con e proceso de
“participacidn activa® cn la elaboracion de los difercntes planes y tada la legislacién que
tenga que ver con fa regulacion ¥ proteceion del uso del agua, siempre y cuanda se tomen
en consideracian y se incluyan nuestras Propucstas en un equilibrio de fuerzas con cl resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un preceso vacfo de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
No (enge en cuenta tus propucstas”, Por otro lado, es de “huen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para Ias que ademis exista una dotacidn
presupuestaria aprobada v consignada, No ha acurrido asi en cl Plan vigente, por lo
que podentos calificar dichos com promisos como “papel mofado”,

DECIMO QUINTA, - Queremos hacer hincapic en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por 1a de 1a zanzhena ¥ ne basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacién a I socicdad, tambicn
demandainos que se empicce a contar con Ia gente que vive cn el territorio ¥ que
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pOSCE 1UN CONOCImicnto profundo del mismu como pase previo a legishr y adoptar
decisiones, pucsto que somn los que acabarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal,

by Aunque sabemos que € oMo mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corricnies de opinian de algunos seclores de la socicdad
que quieren un mundo porfecto a cosia de olros, cino también por parie de las
Administraciones Autondmica. Nacional v kuropea, ne ostaria de mas hablar de 1as
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesga de immdacion. 5S¢ sigue
hablando de modilicaciones en 1as inundaciones por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas, ya gue el aumento de lemperatura provoeca que el
aire 1myas calide retenga mis humedad, lusiones de nigve mas rapidas por idénuico motivo,
variaciones en ¢l grado de la coberlura vegelal, ncremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, elc. Fstamos convencidos de que ¢f increniento dc
la regulacion ¥ la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de pohlacion
cn ¢l medio rural, ayudardn a paliar ¢stos prohlemas ¢ inconvenientes, ademads de
nejorar la garantia de reeurso para los distintos nsuarios, por lo que no entendemos
ese EMPECinAmicio en contra de mejorar 1a regulacién.

Creentos que hay que cmpezar & teabajar ante la opinion piblica, en las
Universidades, colegios v medios de comunicacion para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con lodos los beneficios sociales.
aconamicos y ambicntales gque apotia a Ia sociedad:

_nodelader del paisaje ¥ el ternitorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no solo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por sy mayor productividad.

_ Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y regional.

_ I'ija poblacidn en las zonas rurales {sobre todo jovenes y mujeres) ¥ suntinistra
a la sucicdad todo un conjunto de bienes y SErVICIOS.

- Ayuda a regular |a calidad del suclo ¥ evita la desertizacion.
- Captura CO; aumosferico mitigando los efectos del cambio climatico.

_ La modemizacion del regadio ha mejorade ¢l binomio agua-encrgia por la
disminucion en el uso de combustibiles fosiles (no sdlo por ¢l [actor medioambiental, sino
1mbién por nugsiea dependencia energética del exterior en lo gue al petréleo se refiere).

- Feonomia inducida por el regadio, que gencra riqueza ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambicote, sino como garantes de su mantepimicnto ¥ de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno dc sus principales objetives ¢s hacer
compatible su actividad ceondmica con el medioambiente (e5 su medio de vida),
garantizando ¢l buen cstadne cuantitative ¥ cualitative de las masas de agua, tanio
superficiales como subterrineas.
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DECIMO SEXTA.-Cn conclusién, si tenemos en cuenia todo lo manifestado
en ol cuerpo de las presentes alegaciones, mucho ticne que cambiar la filosofia y cl
contenido del Borrader del Plan Hidralégico de 1a Parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrogrifica del Ducro para que et voto de los usvarios regantes cuando sca informado
por el Consgjo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a |a Administracién  Hidrawlica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trastaden PrOpUESIAS construclivas v razenables para
conseguir el anleladp retp demogrifico del gue tanto se Irabla,

- Que se analice de manerg clentifica y eficiente Ia procedencia de la Hamada
contaminacion difusa y se nos preporcionen los instrinmentos adecnados para
reducirly e, incluso, eliminaria en aguella parte en Ia gue podamaos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones,

- Yos oponemnos a los Ppeajes que se pretenden aplicar et las modificaciones de
caraceristicas de las concesiones de agtias subterrdneas porque va g perjudicar de
Sorma significative a loy actuales Hstarios de fas inismas,

- Abogamos por ta constitucidn de Comuntidades de Regantes de Agnas
Subterrdueas para mejorar ef estado crantitative ¥ cualitative de dichas aguas,

- Que se mantengan los valores actiales establecidos para los cqudales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdximos,

- Que se dé un imputsa definitiva o la modernizacidn de regadios hasta
completar fa revalucidn inicigda para cambiar radicalinente el sistema de riege cou ef
Jin de aherrar agua, perfeccionar su gestion, tnejarar el medio ambiente » dignificar
Ia profesidn det agricaltor.

- Seguir incrementando g regidacion para cubrir ls necesidades de oy
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar fa
disminnucicn de aportaciones devi viada del cambio climatico ypatiar o fa veg los riesgos
de inundacidn,

- Finalizar et desarrolle de las zonas regables gue Hevan afios esperande ver
cilininada su ejeciucin,

- Mawntener las infraestructirgs que dependen del Fstadp por razones de
seguridad y eficiencia en ef use def ag.

- Nos opanemos a cuslguier modificacidn del régimen economico-financiero
que pueda incrementar los costes a ung agricuitira de regadip ya lastrada por las
SJuertes inversiones que esth acometiendo para modernizarse Y por los ainmentos de
tedos los costes de fos inputs necesarios para levar a cabo su actividad (combustibles,
fertilizantes, transportes, energla eléctrica, etc),
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- Qe se cumpla integramente el programa de medidas que resulte del futnro
Plan que se apraebe.

- Qe se apliguen lons mismay dotaciones mdximas para todos fos usunrios de
ut mivime sisferma de explotacion adapfadas & s reservas existenfes en cada aflo
hidrolopice.

~ Agilidad en teday Iay tramitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de fos usuarios en la elaboracion del Plan.

- Campaiia de cencienciacion social en Iu qie participen todos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se preseste a los regantes como
garairtes del upptenindente del moedio rural y de la seguridad y sostenibitidud
afimeniaria, haciendo ver a toda la seciedad que nno de sus principates objetives es
fracer compaltible su actividad econdinica con el medioanibiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento e la capacidad de regulacidn {12%) garantizari la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
procese modernizacidn de los regadios, censolidard la actividad en 1a zona rural y,
por tanto, la presencia de poblacidn cn la misma, asegurando la permancncia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenarin el problema de la despoblacion
en los pucblos de Castilla ¥ Ledn, donde, adem4s, las obras de regulacion habrdn
controlado los riesgos de inundacion.

Toia 1a sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
dcl recurso agua, ayudarin a la estabilidad ccondmica en Ia zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterraneas,
apoyadas en su encomicnda por las juntas centrales de wsuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

Dee seguir poniendo cn ricsgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN NIDROLOGICO DE LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. - La bibliografia consuliada para elaborar este
documento ha sido la sigutente:

* Camarero, Lo AL {1993). Del éxodo rwral y del éxodo urbano. MAPA.
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=  Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminaciéon difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.

38



