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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I.
comparcce ¥ como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En ¢l BOE del 22 de junio de 2021, sc publica el Amuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta pablica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del nesgo de inundacién” y "Estudio Ambicntal Estratégico conjuntto” referidos
a los procesos de revisidn de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantibrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Adminisiracién General del
Lstado), Miilo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, v
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de 1a publicacion
de estc anuncio, en las sedes y pépinas electrdnicas de los organisnmos de cuenca
correspondisnites. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones ¥ lonmular
chantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirjgidas al organismo de
CUETIZA respectivi,



Dentro de cste periedo de seis meses comprendidos entre €1 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarn, pot parte de Ja Direccién General del Aguay de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacisn a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuents que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentaclas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrande ante un Plan que tiene como tinico fin 1a consecucion
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que ¢n el ya “excesivamente manoseade™ cambio climatico. Mas que nunca
{endriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Idcolbgico de la Parte Espafiola
de la Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plane.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerirquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecologica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la sepunda parte de su
denominacién fiese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra ¢l eambio elimético y el logro de la transicion
ecolégica como tinicos objetivos. El Reto Demografico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenihilidad ecopémica y social, no solo la ambicntal. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en oires sectores en
los que la supuesta “transicion ecolégica” solo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plau, ocurrirg lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores esfratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue ltamando nuestra atencidn que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya side considerada por ¢l Gobierno como “actividad
esencial”, 1o que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una siluacidn como la actual,
iriamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para enconiraclos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidrdulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garaatia y soberania alimcntarias, nos
excluye sisfemiticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas ¥
de modernizacion gue pecesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarroliar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos tltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y ol actual tiene que centrarse ¢n la consecucion de los cbjetives
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
olr que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccién de tas demandas, cuando
no sc han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en ¢l mismo con
consignacién presupuestaria y }a modemizacién de regadios no avanza a la velocidad que
seria descable. Fn términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han lHegado al 30% de 1a
gjecucidn prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que “Ff aew ¥ fe tierra son dos recursos escasos y
necesarios para fu vida en miestro plancta, La agrichitirg hace uso de los dos on HRELY O
propoveion que enalqider oo seclor economice o social ¥ ambos son necesarios paru
producir elimenios. Actualmenie evisie wn prodlema de falta de alimemtos en el o
(famme de Fspinose, J (2017))".

Ll medio rural de Castilla v Leon se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacidn, que les convierte en comunidades rurales vunerables ¥
destavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estdn extendidos
por toda la comunidad autdnoms v que comparlen, cntre otras. dos problematicas
comunes: fa DESPOBLACION v ¢l DESEMPLEO.

Ll agua es e} principal factor limitante en la produccion vegetal de Castilla v Ledn.
El regadio elimina esas limitacienes v permite aprovechar ef verano, cuando la radiacion
solar y la temperatura favorecen el erecimiento y los cultivos son sustancialmente mds
productivos. Debido a esta combinucion, ¢l REGADIQ PROPORCIONA LN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR LIECTAREA. Segln datos de la Consgjeria de
agricultura y panaderia de la ntade Castilla y Leén, ¢l valor agregado bruto por heelirea
del regadio cs 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectirea de regadio aporta de
media 912 curos de valor agregado, niientras que ol secano aporta solo 258 curos.

[a transformacién de regadios permite Iz modemizacion total de los sistcinas de
ricgo. dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. [a
infroduccion de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, quc ven en oste tipe de agricoltura una oportenidad para su
DESARROLLO PERSONALIL,

La agricultura de regadio. en contraste con la de SCCann, proporciona un nivel de
actividad ccondniica y unas necesidades de mano de obra direcia muy superior. Ademis,
existe un eficto multiplicador sobre el resto de los sectores ccondimicos, cspecialmente
en la industria agroalimentaria. Sepin datos de Ia Consejeria de agricuitura v ganaderia
de la Junta de Castilla v Leon, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado respecto a las zonas de secana. Por lo tante, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN £L MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién v repasados muchos de los asuntos que
aparceen en los dilerentes anejos v documentos en los fgue se divide el Borrador del Man
Hidrolégico de {a Parte Fspafiola de la Demarcacion lidrogritica del Duero deseamos
presentar en iempo ¥ forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexa IV disposiciones y normativa en el arl. | se comicnza seialando ¢l
smbita (erritorial de aplicacién del plan hidrologico de la parte cspaiiola de la
demarcacién hidrografica del Duero Revision de  tercer cicle (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de pariir «le que todo ¢l temitorio
nacional espafiol estd dentre de alguna demarcacidn hidrogrifica, pero larealidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados temitories en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en olros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacién Hidrogrdfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de tralo entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. Fn cste sentido se deberia de arbitrar un sislema para que no se dieran estas
diferencias.

Qe mencionan las divisiones en los sistemas de cxplotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo gue si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
inlegrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde juego
si en algiin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacion fucra del plan hidrolégico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climatico, sefialando que a lo large de este ciclo de planificacion
hidrologica se deberd de elaborar un estudic espeeifico de adaptacion a los efectos del
cambio climatice en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abierla una puerta a la modificacion del plan hidrolégico de la cuenca del Ducra que lo
tnice que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un niimero de masas de categoria rio y otre de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICL n® 2, y a otro infinito nilmere de paginas dc dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y sc refieren a normativa existente dc
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella cn este texto normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a mormativa de range inferior, algo que cs un auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y ¢l dcido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido come AMPA lo cual no vanios a enirar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos cn nuestros sistema de produccién no se deberian de hacer si no se cxige
lo mismo en ¢l sisteina de produccién de los productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiiol y europen, en el sentido de que
Jos productos de lerceros paises que puedan enirar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productlos.



3¢ achaca de lorma reiterada a la actividad de regadio como una de las luentes
principales de la contaminacion dilusa basdandose en los supuestos aportes de lertilizantes
¥ litosanitarios que pasan 4 las aguas superficiales v sublerrdneas por la acetdn del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en ¢! documento, en relacién a que s
ditieil demostrar cuanto influye Ia agricultura en la generacion de dicha comaminacion y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten dircetamente en los
cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa con 1a localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de comtaminacion difusa y separar el origen del nitrégeno, Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
lodas las zonas y puntos conocidos de contaminacion para aphear sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de control y mejora, tal y como va se esta haciendo en el caso de la
aphicacion de fertibzantes nitrogenados en agricultura a través, por cjemplo, de la
dositicacion variable v localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos ¢s muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que s¢ leven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que seria convemiente diseiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar 1a eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Valnerables
e las que son de obligado cumplimiento las buenas pricticas agricolas del Decreto
3/2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a la contaminacian
de las apuas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero,

En prmer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola y_ganadera no
sicmpre ¢ Ia causante de la contaminacién difusa. y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio. con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afinvar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objetives de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemalicas que tenemes en la cuenca del Duero,

Segin el estudio de Goémez-Limén, LA. v Riesco, L. {2004} nuestra region,
ubicada en el interior de Fspaia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las praclicas agricolas
{regadio). Los benelicios obtentdos por cste tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como saciales mds que ceondmicos. La mayoria de la sociedad carece de
mformacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinion se apoya exclusivamente en
una serie de perceperones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno més
proximo, de sus relaciones personales ¥ de ks influencia de los medios de comunicacion
{Gémez-Liman y Gomez Ramos, 2007). Para Gémez-T imon, LA Bertbel, ). v Gutiderez,
C. {2007) la agricultura de repadio es un sistema mulifuncional, en Iz medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funciom econdntica) como no comerciales {biencs
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afimmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una funcién econdmica y social muy posiliva,
Para cstos mismos autores, los bienes piblicos de cardcter econdmico v social generados
por el regadio ticnen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rueal donde se localizan), todo lo contrario que los de ecardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas traseienden mas facilimente al ambilo urbano. Asi,
puede comprenderse edmo la percepcion de los “urbanitas” en relacion a la

7



multifimcionalidad de la agriculiura no siempre valore cn su jusia medida el descmpeiio
objetivo del regadio.

Para poder mejorar €l problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en
si mismas, ha de trabajarsc en optimizar 1a aplicacién de ahonados y fitosanitarios,
de forma gue puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de oblener las myaximas
producciones, al ticmpo yue s¢ reducen los excesos, que son los que pueden coniribuir a
csta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con olros estudios internacionales, ¢l establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que liene una mayor eficiencia de
COstes.

En este sentido, es imprescindible el concurso de! ascsoramiento tgcnico y c!
empleo de la tecnotogia disponible, de forma que los agricultores consigan esla aplicaciém
correcta de fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito reiine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
cosles en estos productos sin memar la capacidad de produccion, y al liecmpo se esti
beneficiande el medio ambicnte y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmiea que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conscguir eslo se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objectivo. Por un lado, ef empleo de hemranuentas que, empleando la tecnologia
disponible y la inlormacién sobre ¢l ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, ayuden al apricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) Yos
nroducios fenilizantes y fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el emplec de ta agricultura de precision y maquinaria de aplicacion en ramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar &}
uso de csta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
cn este campo pueden ser dos contribuciones csenciales para reducir la
contaminacion difusa vineulada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacidn de dicha
contaminacion y cuanto otros factores coma podrian ser las depuradoras que vicrten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifice |, Evolucion de 1a lininza de agua uplicada en un riego con dosis de un RIEGD A MANTA
(TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Palencia)

Futa I. Equipo de Sanda de Humedad insialada por la C.R. Canal del Fisuerza, Ricgo a manta ¢n Girasol

En este gratico observamos claramente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarille} v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conilevan al subsuslo,

Con la madernizacion, al presurizar la red v sicndo el riego por aspersion el tnico
sistema de riego presente en la zona nos pennitird que ¢l agua no percole ¥ por lo tanto
no produzea ¢l arrastre de los nitratos. Fsto se pone de manifiesto en las siguicntes
griticas donde sc ha aplicado 1a dosis necesaria al cultivo sepin su estade fenoldgico.
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Grifics 2. Evolucion de a limina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a Jas necesidades del
culiiva, en cste caso malz,
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Gréfico 3. Evolucion de la l4mina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades de
cullivo, en este caso remolacha.

[n estos dos casos se puede ver cémo se aplican riegos que elevan la humedad del
cuclo cn la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respeclivamente) sin que atmente la humedad a 40 em de profundidad (linea arul), por
1anto, no hay percelacion y no se produce lixiviacion de nitratos. Estos dalos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahorro de agua que se genera, sino fambién para disminuir al méxima la
contaminacion difusa. La potenciacidn de cstas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr cstos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacidn suficiente.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecia a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aporlaci6n de diversos componentes a dichas aguas, €s quc ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién porque s¢ aplica Unicamente el agua que
es capaz de absarber el terreno en la zona donde se ubica l1a raiz de la planta y también sc
dosifican adecuadamentc los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones gue hagan rentable nuestra actividad y
obtener el maximo partide de la potencialidad del suclo, neccsitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y 1a tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio ¥ 1a feriimrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no s6lo por ¢l ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al méximo nuestra presunta implicacién en la “contaniinacién difusa™.
Esta seria la soluci6n comprometida con ¢l mantenimiento de la poblaciin y la
aclividad econdmica en ¢! munde rural. J.a facil y no deseable seria reducir la
produccién agricola, que ocasionaria juslamente el efecto contrario.

Fn lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio es
uno de los temas més importanics para la regién y merece apostar fucriemente por este
asunto de manera que sc CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que csté ligada a cste uso.
Esta actividad generda una importante dindinica socicd v econdmiiea en of fersitorio dfonde
s¢ tebjce. la parte central de nuestra comunidad auténoma, va que se trata, en gengral de
cultivos con un importante valor aiadido ¥ en muchas ocasioncs con wna fuerle
vineulacidn a la transtormacién agroindustrial. Ma requerido muchas inversioncs, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaplada a estos cultivos, naves, ete., y debe tenerse una alencién especial para garantizar
su uso en el fuluro. Por ello, debemus perseguir mejorar la gestién de las aguas
subterrianeas, buseande la consecucion del buen estado cuantitativo y cualitativo de
ks mismas, pero salvagoardandoe ba actividad econdmica derivada de su uso sj de
verdad pretendemos mantener el empleo y 1a poblacisn en el munda rural.

Ls preciso implementar medidas que, tenicndo como objetivo la consolidacion del
buen estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan 1a conselidacion v
otorguen garantia de futuro de estas superlicies de regadio, ¥ para ello planteamos las
signientes acluaciones:

a. Valoraciin del recurso disponible v de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
n el decumento, s indica que: "Estos nuevos derechos. aungue pequeios con respecio
a foi entidad de lay masas de agua subterrdnea, unidos o gue el velumen exiraido no ha
descendido, panen de manifiesto que vo se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del extado coaniitativo de las masas de agua, reguisito que extablece
ef Plan Hidroldgico, por lo que se considera gue éste debe seghir siendo un Tema
fmportanic en la demarcacion hidrogrdfica del Duero en este nweve ciclo de
Hanificacion”™.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe 1ener en cuenta la
evolucion piczométrica, Se debe anatizar 1a tendencia existente on esta evolucian, pero a
pariir del momento eit que sc tomaron las prineras medidas para el control de las masas
de agua, va que os esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o s
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mas
intensa {Tordesillas, Los Arenales, Medina del Camipo v Tierra del ¥Vino} los indices de
explotacion se han muntenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agun, fal ¥ como se puede
ver ¢n la siguiente gratica extraida de la documentacion del Plan:
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fmagen 1. Grifice de variaeidn de niveles plezoméirices en Yis masas con mayores descensos
acumidado, Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica del Drero.

Sin que csto sea Obice para considerar que debe husearse cn todo momento un
aproveehamiento sostenible de cstos recursos que mantenga las masas de¢ agoa, ya
que esta ¢s 1a foria de garantizar la seguridad de su uso futuroe por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de Jos afios 2001 a 2005
en adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados piezométricos y comicnza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser nuiltiples, pero entre ellos, pucde
citarse Ia adopeion de medidas restrictivas al otorgamiente de nuevas concesiones en esias
+onas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera imponante, o el cambic en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas.

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piczométricos
existentes antes de los aios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no s¢ agrava y s recupera
ligeramente. Considerar la serie historica como date de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierlo que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua sublerrineas con gran presion de extraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacion del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de conirol
y gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con ¢l buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentre de una masa de agua
sublerranea en mal cstado cuantitativo no deberia suponer la calificacidn de tedos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mis aon cuando es el término
municipal la unidad geografica sobre la que se valora el recurso disponible, sicndo
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nprescindible €l mantenimiento en estas masas de agua de Jas zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en ¢l actual Plan.

Valorando la importancia de estos dates piezométricos es necesario demandar
que se¢ hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma publica ¥ accesible
a todos los interesados se analice la sluacion real de las aportactones al acuilero ¥ su tasa
de renovacion, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser accrtadas. Para realizar un
optime balance que determine el indice de explotacion necesario paara mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, €n
cansecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas estas cuestiones.

En ceanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las eaptuciones el que aporte el dalo de consumao
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con 1a que se producen averias cn estos
mecanismos por las sustanciass que cstas aguas subterraneas arrastran en determinadas
ZOnas, €5 necesario conslatar eslos datos mediante sistema de  teledeteccidn ¥
comptobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre v cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Debera ser la Confederacién
tlidrografica del Ducro la que proporcionc este apoyo ¥ la que mantenga una situacion
de control sobre estas comunidades y sobre tode sobre aquellos aprovechamicentos no
integrados en las niismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de Ia situacidn concesionai:

Lxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
difercntes derechos inseritos mediante procesos Juridicamente seguros y eficaces,
pcro con una framitacién sencilla ¥ breve, En ningin caso esta regularizacidn debe
amparar los “peajes” que sc propenen, ya que supondrian una penalizacién a aquel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamicnto a la legalidad vigente,
heeho gravoso ¥ cuanto menos poco razonable ¥ juridicarmente discutible ¥ que
convertivia en inviable la explotacion.

No pueden aceptarse reducciones de tos voliimenes de lys aprovechamientos
de aguas subterriness por el mero heeho de una modificacion de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dingmica social ¥ econdmica
de estas vonas, donde esta actividad cconémica del regadio no se podria reemplazar,

En ningin easo tiene justificacion técnica alguna los coeficientes de reduceion
propuestos en ¢l articulo 38.2.d) de 1a Nomuativa del Plan, mds aiin cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito y que, de acucrdo con la Orden ARM/ 13122009 v sn
mediticacidn mediante Reselucion de la Confederacion Hidrogrifica del Duero de 18 de
septicmbre de 2019 (BOL n° 231, d¢ 25 de septicmbre), esidn sujetos a unas medidas de
control més esiriclas. Iiste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explolaciones
agrarias muy profesionalizadas. que han procurade tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos tnicos mediante la
constitueion de comunidades de repantes “de convenio™. explolaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riege y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectvar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rolacién o la necesidad de un sondceo, pozo o toma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida Giil, modificaciones administrativas del derecho que no
suponen © no tliencn por qué suponer una medificacién téenica del derecho inscnito
siempre y cuando se mantenga el volumen anual autorizade, los consumos mensuales, la
polencia del equipo de bombea o los caudales medio e instantanco del aprovechamienta.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catéloge de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simplc cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de tiego para rotacion o la
ejecucion de una toma de sushitucidn les supone, segiin la Disposicion Transitena Tereera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesion y la aplicacion de
1odc lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccién, que propicien ¢l contral de las extracciones, el control periadico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para cste
manienimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados baje al articulo 54.2 del TRLA
(Seccidn B de} Regisiro de Aguas), planteanos su regulacion como un inslrumento que,
cn aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga unarescrva para adjudicar recursos
a aquellos planteamicntos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosas, ganaderas o pequefias indusizias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que se tefiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
ahordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionande
de manera continua desde su ejecucion con anterioridad # la vigente Ley de Aguas y
cuyos voliimenes extractivos suponcn un conflicto frenic a 1a regulacidn que se prelende
con Ja constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para clio seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracion hidriulica, tal y como se
refleja en una de tas alicrnativas planteadas en el EPTi, sin nccesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aguellos aprovechamienlos que demuesiren quc
cstan en funcionamiento desde €l momento en gue recibicron la autorizacion de fa
administracion competente y con las dotaciones y superficies con las que fucren
autorizados y funcionaren con anlerioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mas exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registre actualizado de los aprovechamientos que
realmente sc estdn utilizando, poniendo a disposicién del usvadio ¢l volumen que
realinente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estina
que asi puede ser.

o, Sustitucidn de homheos:
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No pueden considerarse imicamente a la agricultra y la ganaderia como seetores
generadores del problema ya que replmente son Jos sectares que lo sulren. Por ello,
debemos busear soluciones equilibradas y compatibles con 1y recuperacién cuantilativa
de los recursos sublerancos,

De entre las medidas mds efectivas para garantizar ¢l sostenimicnto de estos
aprovechamientos y su aclividad estd la de sustitujr mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de cstos regadios de aguas subterriness, sobre todo en las zonas
mds deprimidas donde son mds abundantes ias extracciones de agua de los sondeps.
Planteamus la sustitucién de recursos subterrdneos por superficiales en afuellas
zonas donde sea posible ta utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comproimeter su future, para lo cual son absolutamente
impreseindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ¥a figura en la
planificacidn actual aprobada, como ey la presa de Lastras de Cugllar (Scgovia) en el rio
Cega. o las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en la zom
de Tordesillas (Valladolid). o el necesario ineremente de los recursos regulados en el rio
Tormes con el reerecimiento de |a presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de 3 Armuia, sin restricciones, y alender 1a sustitucion de parte de
105 regadios de la masa de agua subterranea Los Arenales — Tierras de Medina ¥y la
Moraiia {400047), que cs en Ia que mayor actividad de regadio se desarrolla
hindamentada en el uso de jas aguas subterraneas y que es de la que Presenta un uso mas
intensivo del recursa.

Estas sustiluciones ¢n ningin ¢aso pueden suponer la reduccidn del
volumen total de extraccién disponible ni de la superficie regada cn estos momentos,
s ain cuando no se contemplan recursos econonlicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacion, imejoras de la eliciencia, sustitucion de cultivos, etc)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los dercchos dados v la actividad
econdmica y socio cultural del territorio.

il. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo io anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso rara
cONSegUir unas masas de agua subteeranea i buct estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria ¥ el medio socio cultural que estan generando, inicamente es viahle
desde una gestion eficaz y eliciente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
Ch SU entorno, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estns Ambifos como entes de gestion en estas zonas,

Para ello. se¢ considera que deberian tenerse cn vuenta las siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes en su terrilorio, adaptados a las dotaciones de Iy
planificacion hidrolagica e incluyende los derivados del procese de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludide cuando se
produzea.
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- Una vez constituidas, €l Organismo de cuenca debe dispener en la zona de
la masa alectads de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente !as tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que sc consiga con estadete rminacion que €l nivel piezomélrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de use que garanticen que [os recursos usados en cada
campaila no superan los disponibics y asignadaos.

- Los voliunenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l soslenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
quc el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del eslado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constilucién de las comunidaces resucive el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volumenes usados cada campana y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modilicacion de caracteristicas
o los procedimicntos sancionadores y € otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de ¢ada masa de agoa en la
que se asicntan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados
que evalien €l nivel de recarga de recurses, eslableciendo en consccuencia
cada afio el volumen de recurses que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permilird un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua ¥ ¢l mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, mantcniendo o permitiendo un
sostenimicnte de la actividad sin reduccion de la nisnia.

TERCERA. — L} capiiulo dos se refiere a los criterios de prioridad ¥
compalibilidad de usos. En primer Jugar, s¢ hace una reniision al ari. 60.3 del lexto
refundido de 1a Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso de! abastecimiente a poblacién y los usos
industriales de poco consumo $e refunden en uno ¢n la Ley de aguas y se “concreta” mAas
en el caso del plan hidroldgico, al hablarse de que ¢l aprovechamiento no supere cl 5%
de ta demanda para regadios en dicha érea. En este sentido en el lexto refundido de 1a Ley
de Aguas se contemplan los siguienles usos.

Art. a3

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente;

«  1°Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacidn la necesaria para
inclusivias de poce consume de agua situadas en los niicleos de poblacion y
conectadas a la red municipal.

s 2° Regadios ) HSOS agrarios.
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o B Usoy indwstriales pora produceion de encrgia efécirica,

« 470005 uyos industricles no incluidos en fas apuprtados anteriores.
o Y7 denicnfinra,

o 067 Usox recreativos.

«  7"Navegacion y transporte acudtico,

o 8% Otros aprovechamientos.

A continuacion, en o1 texto refundido se scitala en el mismo apariado: " E7 orden
de prioviduades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicas de
chencd. deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consighado en of epraricdo
1" de la precedente enumeracion .

Sin embargo. en ¢l dacumento {qUE S€ nos prapone aprobar de plan hidrologico
de la demarcacién hidrogrifica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto relundido de Iz Ley de aguas. Fn este sentido en clart. 9.4 del plan hidrologico de
la cuenca del Duero se amplia ¢l apartado 4 del art. 63 del texto refuirdido de la Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cadu clase, en caso de ineompatibilidad de nsos, serdn
preferidus aquelles de mayor wtilidad publica o gencral, o aguellys que introduzean
HEfOras (Cenicas que reduniden en un menor cons e de agua o e el manienintiento o
mefora de s cafidad. ™ Tn cambio, ¢l Art, 9.4 del plan hidrologico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, deatro de un mismn tipo o cluse de uso, en cove
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguelios de mevor wtilidad piblica o aguetlos
que introduzean mejoras téenicas que redunden en MHEHOr CONSHINO e agua o en ol
maRtcinienta o mejora de su cafidad Conforme g este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguedlos GHe §¢ aricnian a;

a. - Lna politica de ahorro del agud, de mejora del estado de la mosa de eegiin ) e
alcanee de los objetivos ambientales.

b — La conservacicn del estado de los acuiferos y la explotacion racional de s
FECNFEGN

¢ - La explotacion comjunta v coordinada de tedos tos recursos disponibles,
mcliyendo la reutifizacion y kas posibilidades de recarga artificial,
d — Proyeetos de cardcter eSiraiégico, comunitario o coopcrative, frenie o

niciativey individuales,
€. dAprovechar of recurso on of propia sistema de explotacion generador fremte o
aguellas ofras opciones gue SUpoRgan ef pase o olvos sistermcs de explotacion,

Lin este semtido, hemos de seiialar que mas que un desarrollo del arl. 60.4 del
lexto refundido de la ey de Aguas lo que sc esta haciendo por esta via es una auténtica
madificacién de dicho articulo al introducir claramente un wso por encima de todos
los sefialados anteriormente que ¢s ol USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de yne tudos los usos se van a revisar y a examinar desde el prismag
MEDIOAMBIENTAL v esta sin perjuicio del mavor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos seialados con los que no estariamos en
desacuerdo. Fin este sentido imanifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en el plan hidrologico en la medida en que sipone una autentica modificacion encubierta
de la propia Ley de Aguas.
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CUARTA. — En el capilulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecolégicos y otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régmmen y sefala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
gencradores Y lasa de cambio y en e} caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinatias y olros para Casos de sequias prolongadas. En el caso dc los
caudales minimos, en el apartado c) se contempia la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en ¢l embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debaje
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 sc fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y cn el 5.4 unos caudales ecolagicos de crecida e! cual tiene
anicamente cardcter orientativo. En cuanio a Ja tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se Yecogen &n
la tabla 5.4, para el resto de situacioncs £ra un valor recomendable.

Seijala ademds en el art. 11 que el régimen de caudales ecologicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estan haciendo con
los caudales ecolagicos no es solo condicionar los usos del agua, sind ponerse por encima
de todos los usos recogidos en Ja propia L.ey de Aguas, siendo por anto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

Fn relacién con este punto lenenos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
cstade de las masas de agua y para nada se menciona ¢l concepto de caudales
ccoldgicos ni que deha existir una delerminada cuantificacion de Jos mismos, por lo
que la decisidn de implantarlos parte de nucsira legislacidn espafiola por mucho que
siempre s¢ quiera utiizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco exisle un métode
objetivo para su cileulo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del nego.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anterior, en la redaccién del plan que
shora se somele a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecoldgicos en las que sc llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas {uvieran gue hacer sus
cesiones para llegar a un punto comim (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, 1asas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneroscn la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto de Demarcacioncs se eslg discutiendo en estos momentos esle asunto
cuando nosotros ya lo tencnios superado. Su grado de cumplimicnto ha sido 6ptimo cn
¢l periodo de vigencia del plan, lo que demuestra <l compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por le tanto, mostramos nuestra total oposicién
a quc se vuelyan a revisar {subir) diches valores, lo que solo va a suponer detracr mis
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningim
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estanos baslante penalizados en aftos de
sequia cuando en algun tramo de nuesiros rios existe alguna figura de especial proteccion
{LIC, ZEP'A, elc), porque no s¢ nes permile aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en <l parrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones sc¢ esta empezando a discutir e introducir en sus planes el conccpto de
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“eaudales maximos”, mientras que en ol nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que daa entender que tambidn en este asunto se nos esi3 utihzando de congjiilo de indias
en ¢l proceso de planificacion. Por cllo, quercmos mostrar nuestroe total desacucrdo
cen que sc quicran cstablecer unos caudales mdximos cn un conjunte de rios
regulados, porque pucden liegar a ser incompatibles con el uso del regadin v la
satisfaceion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un daio incalculable a la actividad agricola, razén
itor la gue nos oponcmos frontalmente a lIa incorporacion de csta medida, méxime
tnande cn ls casi totalidad de las zonas afectadas ol potencial ecoldgico de as masas
te aguwa es bueno o superior. Ademds, con la implantacion de estx medida, el niimerao
de UDAs que incumplirian los criterips de garantia podrian aumentar de mancra
considerable, con la grave afeecidn econdmiea que sufrirvian los usuarios regantes.

Con planteamientos camo este, resulta paraddjico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura v toda su indusiria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacion en ¢! mundo rural, De hecho. la vida en la préctica
totalidad de la Espaiia rural gira en lome al sector primario, sobre todo 4 1a agricultura v,
en concreto, auna agricultura de regadio integrada on el medio ambieinte, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacion en el territorio,

Por dltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas ca el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efcetos provocados por [a prevista disminueidn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimicnto de los acuerdos do
colaboraciin ¥ compromisos adquiridos entre Espaiin ¥ Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA, - En el capitulo IV s¢ recoge laasignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua sc recogen en ¢l apéndice 7. Se seitaia en el apartads 2 del citado art,
12 que con cardcter excepcional las solicitudes de concesidn podran superar las
dolaciones méiximas indicadas con Justificacion técnica especifica de necesidades
hidricas. Ln cuanto al ricgo se cstablece en el apartado 6 que para las nuevas concesionos
que tengan por chieto el regadio serin de aplicacion las dotaciones unitarias maxinws
brutas per comarca agraria que se indican en el apéndice 7.3. Fstos valores sc establecen
a partir de las dotaciones netas maximas establecidas en ol capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minina cstablecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incloyen todas las necesidades hidricas. A continuacian, se habla de
cultivos ieiosos. Se reconoce Ppor olra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronémico.

tn el art. 14 se recoge una reserva de recursos e favor de la CHD para cada
sistema de explotacion {apéndice 8) especilicandose ¢f volumen méximoe anual. De todas
formas, 1odo ello esti condicionado al cumplimiento de los caudules ecoldgicos con ia
excepcion de fos abastecimientos a poblacion. Vemos como ia referencia a las tablas v a
los montones de datos que se contemplan ¢ el plan lo que hacen es erear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engormoso imposible de destripar en su cOnjunto,

En los anejos 5 ¥ 6 del Plan sc establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asi 2nacion ¥ reserva de recursos para los diterentes usos, entre
ellos el regadio. Fl resultado es ung disparidad de dotaciones para cada vna de las
Comunidades de Regantes ¥ comareas agrarias. inchuso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacion. Sin menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacidn a este asunto
desde Ferducro abogamos porgue las propucstas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacitn a 1a Comision de Desembalse y aprobadas por esta allima se
apliquen por igual a todes los usuarios del sistema en cuestion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo cn afios de sequia (donde se pucde aprobar
un Real Deercto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
vicne haciendo regularmente desde la sequia del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
propenemos las dataciones maxinas para cada Sistema de Explolacion que liguran en
la siguienle tabla:

SISTEMA ' ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJODUERO | =~ 6000
__CARRION _ 5000
__ TORMES I 1 .
__ ORBIGO. 6000
 __PORMA 6500
[— ADAJA 1 4900 ]
 _ALTODUERO = __ 6.000
. Rlaza_ 6.000
T TISLAQRIANO) | 6300
" TARCANZON | T 6000
— T TCERTO . . 4800
o T ERA 7.000 _ :
" AGUEDA _ 7.000 i

A 1a hora de hacer frente a las liquidaciones de Jos Canones de Regulacion y las
Tarifas de Usilizacidn del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes y no parcce
muy logico que a la hora de establecer dotaciones éslas sean diferenciales y calculadas
con Unos criterios que no parecen ser muy colierentes y que ne premian precisamente ¢l
ahorro, por o que solicitamos que se equipare reglamentariamente ¢sta silnacidn
para gue todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicién idénticos
caudales.

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
y masas de agua quc conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo dc 1a campaiia, sobre
1odo en aiios de sequia donde vamos a ver légicamente reducidos los valores maximos,
con ¢l fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V sc recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccion. Ln el art. 16 se incluye un listado con rescrvas hidrologicas declaradas en esle
Ambito de planificacién. En el 17 s¢ habla de zonas de especial proteceion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afeclen gravemente a kas cancliciones naturales
Jde estas zonas, ya sea modificando €l flujo o la morfologia de los cauces. Enel art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el arl, 19 se tecoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, ¢l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats y gspecies. Vemos ¢omo TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIIO en mayor o menor grade ¥ parcee estar encaminado 3 hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus mdrgenes con estas especiales
Protecciones establecidas en nnestros rins.

La “referida especial proteceion” se lleva a cabo a través de una indeseable
Impreeision plasmada en la mavoria de los preceplos. Sirvase a modo de gjemplo ¢l
articulo 18.2. ¢), a cuyoe tenor "En lay hundas efe profeceion def cauce v en fas ARmin
podran realizarse plawtaciones con vegetacion antéctona de ribera, en marcos
irvegulares, estrucinrados en distimas clases de edad ¥ con diversas expecies arboreas v
arbustivas gue no comprometan la rigueza gendtica de las especies y poblaciones Propies
dde la cienca del Buere” 1a alusion a Glie ber comprometan la riguesa gendtica de Tus
especies ¥ poblaciones propias de fu cuenca def Duero choca rontalmente con la esencia
propia del Plan Tlidrologico, en tanto que siendo su rangoe normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisiin tanto al ciudadano, a las distintas
administractones ¥ a la Administracién Hidraulica en su conjunto. Sin embarge, tal
imprecision, conduce inexorablemente a acteactones discrecionates de la Propii
Administracidén Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que ¢l ciudadano presente ante
la Administracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prehibida arbitrariedad
administrativa.

Maame, cuando las bandas de proteccion, paralclas a los cavces v asimilables,
a las que se refiere ¢l articula 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH . zonas
de “limitacién” y “servidumbre™ configuradus en una banda de proteccidn NO son
situaciones que recaigan sobre el DPYL, sino sobre predios riberefios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que s¢ constituyen determinadas limilaciones (Vid,
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes Ja conservacion del medio ambiente €5 un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €l, de él y para él ¥
quicren que lo sigan disfrutando v se convierta en sustenio de vida para toias las
gencraciones futuras, de alhi que apovamos la proteceion de todas las masas de agua y los
ccosistemas asociados, pere preservando a la vez la actividad econdmica que nos pernita
seguir viviendo en ¢l territorio.

Los estudios advierten que tos efectos del cambio climético preducivan, por un
luscto, una disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
la alternancia de periedos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
deeir, inestabilidad climética. Por ello, scguimos defendiendo que la mejora de 1a
eficiencia del regadio mediante la madernizacién de sus infracstrueturas y un leve
incremento de la regulacién (del 31% actual de las apoertaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo quee seguiriamos agn muy por debajo de las otras grandes cueneas),
son las cstrategias mas adecuadas, Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climatico pudicra producir ¢n las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahotro efectivo de agea se uniria la disminucion de {a contaminacion
v el poder guardar reserva en los aios himedos ademis de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los aifos de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento se habla de los ohjetivos medioambientales y la
iodificacion de las masas de agua.  Scguimos estructurindolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no s¢ hubiera regulado ni citado el aspecio
medioambienta! de las masas de agua en general en planes anteriores. En ¢l arl. 21 se
regula estc aspecto, remitiéndose a tablas que sc recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en el ancjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ef deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en ¢1 23 las condiciones para las nuevas modificacicnes o alieraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunslancias para
proteger Jas masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que e
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque €5 Su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de 1a mejor calidad posible para el ricgo de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuesiro propio interés y en nuestro propio bencficio. La actividad agraria no va a
detcriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
4 Ia actividad ccondémica que realiza el hombre dependiente del agua en gencral
como alge compatible con el medio ambiente ¥ con la rigqueza ccondmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen ¢n los articulos 24 y 25 las medidas refativas a la
alteracion de 1as condiciones morfologicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de scr un valor protegido. Fn
este sentido hemos de tener en cuenta gue los rios deben de ser cauces a iravés de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que consliluycn €l
habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas dc cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Toda ello 1o debe de tener cn consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Por otro lado, euando en el articulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un 1io no se compaone anicamente del que por
¢! discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales quc
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la exiraccion
de aridos sin 1encr en cucnla que estos aridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteecion de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos aridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que s¢ deben de
tener en cuenta para la vtilizacién del dominio pablico hidraulico. Fn ¢l adl 27 se habla
de los rios no regulados y sc sefiala que en csios Tios no regulados cuando el caudal
circulante por ¢l rio es inenor que el candal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. Fn ¢sie sentido tenemos que tener en cucnta gue
en estos cances, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, o quc deberia de
preverse en aqucllos casos que pueda ser posible, €5 que en los momentos en que
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circule agua por los mismys, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos o peguceiias
halsas ribereias, en los momentos de invernia en los que ¢f cauce de tadaos los rios
awmenta, s puedan rellenar los mismos ¢ incluso en primavera y siempre que o
caudal de los rios supere el régimen ceoldgico establecido, para que en los momentos
de cscasez que coinciden con el estiaje, al mcenos haya agua localizadta en
determinados puntos cercanos a los cavces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion: al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellencn en Spocas
eil las que diseurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seria una formia de
regutaciém importanie para algunas zonas que permitivia facilitar las lubores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios,

En cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacion reguiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacion. en todo easo 1o que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechantento adecuado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para ricgo y dice que no podran oblenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previslas establecidas en el plan en
concreto. En este sentide hay que sehalar gue estamos ante un concepte indeterminade
que se remle i una tabla mal concepluada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones v que lo que hacen es que se haga imposible oblener nuevag
concesiones por dos motivos: el primero. porque con los datos en la mano y luego de
tener on ctenta los caudales ecoldgicos que deben de ransitar por nuestros ries se hace
imposible ¢! obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios y el sepundo,
porque la pretensién de la administricién no es la creacion de nuevos regadios sino la
destruccion de algune de los exislentes, sin tence en cuent las necesidades alimentarias
que s¢ presentan en el mundo en un future préxime.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces s¢
alargam o eternizan diferentes proyectos por la lentitnd en 1a resolucién de este tipo de
Irdmites adminisirativos. Por eso seria totalimente deseable “mejorar Ia eficacia de los
procedimicntos asociados a la tramitacidn de expedientes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, elaridad ¥ reduccién de plazos*™. Cuando no se utiliza la excusa de ia fala
de personal para consegwir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gue dicha
tramitacion csta paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones dependan dnicamente del
Crrganismo de Cuenca.

Con respeelo a la duplicidad de dercchos de aguas superficiates y subtermineas
en zonas regables va existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas csté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes sc deben anular los
derechos previos de aguas subterrianeas o inscribirlos 4 nombre de dicha Entidad
cont ¢l consentimicnto de sus titulares anteriores con ol fin de ser utilizados
cxclusivamente como pozos de sequia, lo gue ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas ¥ cualitativas de la masa en cuestion, En el caso de gque se preduzcan
situaciones de wilizacion eonjunta. ta titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nymbre de la Comunidad de Regantes.

23



Fn el punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundamental cuando seitala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevara la modificacion de la concesion para adaptarla a la mejora de 1a cficiencia del
uso del agua producida. Fn todo case los ahorros producidos como consecuencia de una
modemizacién no podran suponer incremento de la superficic de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporie y distribucion Jde agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracion no parece tencrlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la cficiencia en el riego conlleva un incremente de produccion y ello trac consigo una
optimizacion de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que 1a modernizacion tenga que
conllevar antomiticamente una minoracién de la concesifin. Deberia de dejarse para
las Tuntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiiz, en fimcion del volumen de agua que tenga cada embalsc,
en funcidn de las hectarcas que domine ¥ en funcidn de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dolaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que 1odos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma fonna lo que ¢s igual. Esta siluacion a nuestro criterio seria la
siluacion ideal y con clla se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecie hemos de
sefialar que dado que en la actuatidad ¢l segundo mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geografica espaitola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera dircctamente aprovechada en
la agricultura ¥ para ks agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes cmpresas eléctnicas de nuestro pais.

El arl. 31 habla de concesiones de uso industrial y lenemos que tener en cuenia
que la priciica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en csc sentido se
debe de facilitar €] acceso a la misma por la indusiria, aunque tambign lenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen penjuicic alguno para ¢l medio ambiente. En cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con €l agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimicnto de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrellan los mismos y su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 esiablece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 a 30 aitos, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 anoes.

El art. 34 regula las normas generales sobre las aulorizaciones de obras del
dominio pablico hidrdulico y como norma general se seiiala cn cl apartado segundo que
can cardcter general no se permilicin plantaciones de cultivos arboreos en el cauce de Jos
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de Jos pobladores de estas onas v por otra
parte mantienen limpios ¥ ¢n buen estado las riberas de nuestros tios, Bstos arboles a la
otilla de nuestros cauces controlan las erecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esus zonas estén mas lmpias v encima producen riqueza v con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Fs un error de bulto este cambio en la lepislacion.
Debe de ser modificada porque crecmos gue es perfectamente compatible 1a
plantacion de chopos en las riberas de los rins con ¢l medio ambiente. Flasta hace muoy
pocas lechas se hacian conciertos entre Ja CHD ¥ los distintos pueblos ribereiios que
proparcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracion como a las
localidades ribereias, pero con esta regulacién ni ls CHD ni las localidades riberetias
abticne beneticio alguno.

Por otro lado, ¥ tras muches afios de peninitir a lerceros o ejecutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccién
de Ia Confederacion Hidrografica del Duero v el Ministerio para la Transicién Fealogica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian lodas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las Nanuras de inundacién por
achividades sensibles de cardcter pemnmanente, ni se autorice la construceion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfierzos
de informacion y de explicacion a la sociedad”. Tenemos suficientes mutivos para estar
cnormemente preocupados porque algunas de estas propuestas pueden afeetar
gravemente ¢n diferentes zonas a explotacioncs de vegadio plenantente consolidadas,
A lo que nos oponemos ¥ consideramaos y demandamos que sea fenido en cuenta.

DECIMA. — In la seccion tercera, art. 36, 37 y 38, se regulun las medidas de
proteceion del estade de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superliciales, en ¢l 37 las medidas de proteccion del estado de Tas
masas dc agua sublerrdneas y en ¢l 38 las condiciones para ¢l aprovechamiento,

-

explotacidn y nuevas concesioncs on agua sublerrineas.

Debemes de tener en cuenta en todo caso que 1os vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma mas controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer ¢l vertido ¥ a la hora de
ponerse €n contacto el agua que verlimoes con el agua circulante por ¢l cauce receptor, s¢
haga en las mejores condiciones posibles de higienc v salubridad y siempre deniro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual ¢s basico para los intereses humanos. Fn este
sentido se deberian de hacer unos cstudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen NUEstras aguas, ver las causas de los mismos y donide se produce la
conlaminacion y no imputar contaminacion a determinadas xonas gute no la producen. Fn
relacion con lodos estos aspectos, nos remilimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el agua ¥ al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas deposiladas en 1a terra, como el nitrégeno, por principio no puede
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contaminar igual quc un sistema de riego que sc haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistena de riego lava en cierta manera la tierra y arrastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden cchar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero gue acaban en los cauces do desaglie. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los arl. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
adminisiracion como todas los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN 1.OS RiOS: es una politica que no se estd llcvando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su convenicncia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
arliculos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en Ja biisqueda de
una solucién definitiva al preblema.

La regulaci6n en Espana, debido a determinados grupes de presién social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes ¥ relomarla. Esta politica en Furopa ne csti
tampoco bien vista, porque ¢! resto de paises, incluso los de nuestro enterno como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria mas favorable para los cultivos en la
medida en que tienc mas lluvias, menos evapoiranspiracién y una disponibilidad de agua
cn régimen natural similar a la que nosetros hemos podide censeguir con todas nuesiras
obras de regulacién. En Espaha hay mas sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporle y regulacion. L] sol faverece el cultivo de
nueslros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa polilica de regulacidn que exislid en olros tiempos en nuesiro pais gracias a ia cual
subsiste la agneultura hoy en dia.

n este punto ] Plan pone en duda que ¢on la disminucion de aportaciones como
consecuencia de! cambio climdtico (que segin un estudio del CEDEX podria sitluarse en
una horquilla comprendida entre €1 9 y el 13% en los proximos afies), pucdan satisfacerse
alpunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulsc
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente ¢l mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccion de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectara la
garantia de Ios regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficicneia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria descable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
exisle mucho interés por parie de la Adminisiracidn de realizar las inversiones necesanas
para conseguir los fines descritos, Los articulos 87 y 88 del Reglamento de Ja
Planificacién Hidrologica establecen que scrd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si gqueremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimienio de los programas de
medidas que afectan a la agriculiura de regadio (cuya cjecucién esti por debajo del
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I, ¢l 20% a nivel nacienal) para lograr ¢ objetivo gue todos perseguimas que no
es otro que ¢l ahorro ¥ la eficiencia en la gestion del agua.

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sdlo sera posible si lograntos modernizar la mayoria de las hectareas de nuesira
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nueve impulso a la modernizacién, que
es ¢l medio que ha demaostrado poder satisfacer las demunidas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el actual proceso
de renovacion de infraestructuras), o wdo guedaria en simples palabras.

Los repantes eskin haciendo wn esluerzo importante para que no se les siga
criminalizando v s1 se contindia con el proceso de modernizacion iniciade a finales del
siglo pasado podriamos situarnos cn el camine de comvertimos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado v también con riego localizado.
Por es0 no entendemaos algunos mensajes que atacan nuestro medo de vida y gue buscan
desmanielar una buena parie de toda la actividad econdémica del mundo rural. Baste con
ww cita:, " Eoofogisias en Aceion instie a las Adminisiraciones @ redncir la demanda de
agua de regadio, que supone en tovio ol 84% delf constimo de agrice en Expaiia, por Io
gle pidde reduciv en of menoy | millon de heciareas fa superficie de regadio pava frenar
ef riesga de desertificacion y sequia” {(Madrid, 16 de jumo de 2020, Europa Press). Sila
Administracion Hidraulica hace suyas las premisas del Feologismo mas radical jcudntas
familias irian a la ruina y cudl seria el efecto en la economia det mundo rural? Nosotros
pensapios que si se continda con la inversién en modernizacion sin mermar
supcrficie de regadio estariamos compatibilizando la reducciin de la demanda de
agua con una agricoliura productiva, lo que conllevaria desarrollo de [as zonas
rurales y del sector primario de noestea zona. Lamentablemente, ya enemos
conocimiento de como ha sido la “wransicion fusia” de otros scctores productivos que se
han desmantelado,

Frente a estos planteamientos ircacionales v destructivos del Fcologismo

Radical, desde Ferduere demandamos que se desamollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos aios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuclos (Lein) ¥ La Armuia (Salamanea).

- Ejecutar los regadios de Valderas {Ledn), sector ¥V del Cea Carridn,
ampliacion de los regadios de Ia zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzucle (Burgos) ¥y Armuiia 11 (Salamanca),

Por otra partc, tampoee percibimos interés alguno en acometer nuevas
incrementos de regulacion, tanto en kas zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo pucdan ser cn of futwro. Ln el PHD vigente estan rellejadas varias acluaciones
de regulacién con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuczas cn el
Camrion, regulacidn del Cega). de las gue ni siquiera se ha empezado a redactar el
prayceto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento alge gue de
antemang s¢ sabe que no se va a cumplir, por lo que la eredibilidad de los responsables
de gue lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es muchoe
més facil redueir regadios ¥ romper las expeetativas de muchas personas del mundo
rural que llevan aiios esperando ol desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente ba regulacion de la
cuenca, la menos regulada para vsos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia.
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En consecucncia, demandames gque se incomporent  coh  consignacicn
presupuestaria en e! herizonte 2021-2027 las siguientes acluaciones reficjadas en cl
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Caslilla y Ledn™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferducro y el ITACYL:

- Embalses de La Rial v Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cueras 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrifn.

- Embalsc de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalsc de Santa Teresa en el Sisteina Tormes.
- Balsas Laterales en la zona dc¢ Tordesillas.

- Ampliacidn de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regulacion,
ampliacién de zonas regables o proyeccidn de nucvos regadios que se pueda estar
ejecutando o aconicter a corto y large plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes ¥ de los que se¢
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemas concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidroldgica: resulta imprescindible
encontrar un gquilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua ¥y la
consecucién de los objetivos ambientales si se quicre mantener 1a economia y el
empleo €n €]l mundo rural y frenar [a despoblacion.

DUODECIMA., — La seccién V recoge el régitmen ceondmice financiero de la
utilizacién del dominio publico hidraulico ¥ en ¢l art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sehalar que 1odos los costes aplicables al
regadio se eslan recuperando por la administracion.

A continuacion de esta afinnacion hemos de deeir gue ne tedos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecologicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seriz beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola c, incluse, habra que tener
en cuenta aporlaciones con carpo a los presupuesios generales del esiado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que la recuperacion de costes es total en nucsira Demarcacidn Hidrografica y se estd
cumpliendo cn este sentido la Directiva Marco y Ia normaliva europea de
recuperacion de costes.

La que no pademos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fizera el dmico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y dislrute del agua. Estariamos cometiendo un error de buito.

Se nos estd manilestando de forma reiterada que los Estados deben ascgurar que
exista una coniribucidn adecuada a 1a recuperacion de costes de los diversos nsos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unpidn Eurgpea
recomicnda al Estado espaiiol gue adecue la correcta implemeniacion del articulo 9
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dc la DMA, incluyende el cdleulo y 1a internalizacion de los costcs ambientales y el
FCCHESO @, £n Su casw, debe justificar en los plances hidroldgicos la excepeidm a la
aplicacitm de este prineipio, Dicha recuperacion de costes deberd levarse a caho de
acuerdo con ofro prineipio de la politica ambiental curopea, ¢l de “quien confamina
paga”. Tor ello. los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporciene incentives adecuados para que los usnarios utilicen de forma cficiente
10s recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales,

tn las vonclusiones del csindio THE SUSTAINABILITY OF EUROPLAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{WADI) realizado por la Comisidn Furopea, sc afirma que: El "riego social” s la base
del desarrollo rural, ¥y [a tarificacidn del agua tendrd consceucneias sociales
negativas {Berbel, 1., Gutierecz, C. y Viagyi, D., 2004). Gomez-Timon, J.A. ¥ Ricsce. L.
(2004) afirman que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en ¢l empleo gencrado por este sector,
ponieitdo en peligro €l future del desarrotlo rural en estas zonas. Ademas, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo {indicador de coberlura
del sucle) v en las emisiones de gases do efecto invernadero (indicador de balance
encrgético). Proponen que es necesario ntegrar los objetivos medioambientales (agua
limpia v mejora de los ecosislemas acuaticos) de la DMA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gomez-Limdn, LA, Berbel, I y Guticerez, C. (2007), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardcier social aportades por la agricultura
estin relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de Ta poblacidn rural. Este
1ol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas allemativas
no agrarnas demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el repadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea v aiio del secano a 2.4 en el caso del
regadio {multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Ll regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de la mencionada cucncea.

Gomez-Limdn, LA, Berbel, I. ¥y Gutiérrez, C. (2007), analizan la cstacionalidad
de la mano de obra para el regadio ¥ el sccano. Se evidencia como ¢l primero, no sélo
genera mis empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mis estable (menos
estacional), contribuyendo asi de torma més efectiva a Ia lijacion de poblacion en el
territoric. Este cfecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requicre una actividad laboral mas repartida a lo largo del afto, lo que los llevas a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumente il para trenar la emigracion
rural ¥ evitar ¢l despoblanmento de estas zonas, que como es hien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco y
Manero, 2002 ¥ Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes sélo recuperan ¢l 42% de los cosles
relacionados con el agua que se pone a su disposicion y que, ademds, los costes
ambientales no csidn siendo intemalizados. Esto provoca un déficit presupucstario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado v no a costa de los sectores generadores del

24



problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%7? ;Se ha temdo en
cuenta todo lo que se aports en tarifas ¥ en amorlizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que suponc ¢l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;53¢ pone en consideracion ¢] cardeier eslratégico de la agricultura y su
importancia en ¢l logro del equilibrio territorial y el reto demografico, sobre 10do en una
Comunidad Autdnoma emineniemente rural como es el caso de Castilla y Leon? Nuestros
datos son olros ¥ la realidad ¢s que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros v ] 70% de los costes totales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de eslar con la amenaza
continua dc querer incrementarnos los costes y poner en jaque nucstra actividad, lo que
deberia hacer la Adminisiracién Hidrdulica ¢s poner en é€nflasis las cxcepciones por
condiciones geograficas y climalicas o condiciones ccondmicas, ambientales y sociales a
Jas que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en algunos
casos a la no aplicacién coyuniural de las tasas que se soporlan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento eontempla
las excepeiones de aplicacidn en el contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como Ias condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de 1a rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del termitorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadin, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
cxcepeiones de aplicacidn dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rurales.

Por todo lo expueslo,

1.- Nos oponcmos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto dcl Plan Hidroldgico) se lleguc a plantear una reforma del régimen econémico
Mnanciero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agriculiura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las enormes amortizacioness, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en la aclualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
aprarios se han quedado cstancados desde 1os inicios de nuesira democracia. Por lo lanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner cn riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos gque tenganios que
soportar Ia internalizacién de los costcs ambientales, que en nucstra opinion tienen
que ser soportados por toda la sacicdad. F!l balance ambienial de ta actividad agraria,
su contribucién al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de COy, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto,

2.- No solo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sinc también desde la propia Adminisiracion, se debe emprender una clara
aperacién de marquetin en Evropa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el prineipio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totatidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes inodemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a Iravés de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros en funcién de las superficics que cada une posee v otra parle se
distribuye entre Tos usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
cllos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer ¥ que no se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Ispafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de los cawdales ambicntales es soportado con cargo los presupuestos generales
del cstado; en definitiva, por medio de los Impuestos de los ciudadanos espaiioles
(inclutdos los regantes). que ¢s como debe de ser. Por si osto fuera poco, en lo que respecta
a la depuracion y veriidos de aguas residuales de los ayuniamicntos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. IXn resumen, lo
que entendemos que dehemes de hacer s un estudio serio de recuperacion de costes
¥ ponerlo en conocimicnto, ¢n primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuestre pais, las cuales a través de sus declaraciones munificstan una falta de
infermacion abseoluta sobre el sistema tarifario en Fspafia. Seguidamente, se debe
impulsar una campafa informativa dirigida a toda la sociedad espaiiola y
finalmente a la Unién Europea.

DECIMO TERCERA. ~ Se recoge en el capitulo VIII, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas
que como mininioe se contemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revision. No podemos,
coma consecuencia de que no se han cjecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
5ino que lo que estamos en contra es de que no se recojan todas las que se cantemplaban
en ¢l Pian anterior ¥ que se (e tengan en cuenta kimbién las nuevas que figuran en ¢l que
¢std en proceso de revision, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo Yo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la admimistracion vive en su pedestal v no es una administracion
cercana ¥ préxima al adminisirado, cuyo fin primerdial deberia estar contrade en la
delensa de sus intereses.

(eremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de 10dos los embalses de Ta Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi como la securidad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunea sc nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros cinbalses fruto de
su antigitedad y estado de conservacion. De ser cicrio que dependiendo de Ix
antigiicdad podrian habker perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos el ineremento de los
resguardos de seguridad ¥ de los caudales ecoldgicos, Ia aparicién de otros usos
preferentes como el abastecimicnto a poblaciones v Ia nula voluntad de inerementar
regulacioncs, todo ello provaca que los usuarios regantes fengan que ¢star
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion,

el mismo modo hshria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Fstado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrogiafica del
Duere ¥ que sufren un pran deterioro por tener cntre 50-60 ahios de antigiiedad. con las
pérdidas de agua que eso provoca, con ¢l consiguiente perjuicio para los regantes, )
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consimio real de agua aplicada
a los cultivos es ficlicio ¥ muy inferior al gasto computado, lo que puede afcetar

-

ceondmicamente en el futuro seglin el modelo de tarificacion que se legisle. Por lo tanto,
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resulta mecesario consignar partidas  presupuestarias  para el correcto
mantenimiento de los Canates del Estado en aras de conseguir un uso miés eficicnte
del agua,

‘También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos lipos:

1)  IL.as nccesarias para alcanzar los objetivos medioambicntales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a las demandas existenles y las nugvas. Presupuesto de
315 miltones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. Todo gravitaentornoala conseeucion
de los objetivos medioambientates, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiende con la cuestion presupuestaria, aparece como novedose la medida estrella de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva cxpresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacién de nitrates en la agricullura. Ese objetivo es algo inveniado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue Ta invencion de Jos
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, Jo son los caudales miximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacién comstituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se plicga al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 dc mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Enerpética.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Adniinistracion que pretende
perjudicar gravemente los intercses del medio rural y en particular para el scetor
agropccuario. Ha dejado  arrinconade al Ministerio de Agricoitura., Su
denominacién MITERD (de Transicidn Ecoligica y Reto Demogrifico) reine en
poeas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, pucste que esa
supuesta “transicidn ecolégica™ estd eliminande eualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio roral al que tan gravemente acucia el “reto demografice”™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulia evidenie hacia donde se dirigen. Si cn el anlerior Plan se destinaban 2
mrillores de euros a la reduccién de 12 “econtaminacién difusa”, en ¢l borrador presentade
sc destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 miltones, por lo tanto, mas de una
lercera parte. Ya cl Proyecio de Real Decreto para proteccidn de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que €l Consejo Nacional de! Agua informé favorablemente ¢n
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinion de los colectivos que
realmente sebreviven del scctor agropecuario caminaba en la misma direccién, de ahi que
tal y come adelanté la titular del referido Ministerio, I» Tercsa Ribers, €l nuevo Plan
lendra como fines primordiales perseguir la proteceion de las aguas y 5us ecomstemas y
combatir ia contaminacién difusa. En cllo se empefaran todos los esfucrzos del MITERLD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas exislentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, dela bibliografia de la
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que loman nota (Sergio Lecina v otros en el libro de “Lfecto de la modemizacion de
regadios sobre la camtidad ¥ la calidad de las aguas’} concluye que “Lua modernizacidn
de regadios Tmplica i aumento del consume de AZNQ ¥, oy heono, g disminncion de
s disponibitidud en la cuenca”, La inversion del Ministerio en modernizacion es de
curas y establece literalmente que “ef FPHD del tercer ciclo imcluye en su programa de
medidas wi totel de 27 medidas pave fa moderni-acion de ro gaddios, de las cuales 7 estén
en fuse de ejecucion y 20 todavia no han comenzado . ¥n csie caso, el principal agente
tinanciador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn, In cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PTID del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
lotal de 7 medidas de nuevos regadios. wdas cllas en fase de crecucion. También aqui ef
prineipal agente financiador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla y Leén que apmia
practicamente el 100% dc los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTI
ES El COMPROMISO DEL MITERD CON 1.A AGRICULTURA Dz NUESTRA
CUENCA.

Pero el propio ANEIO 12 en su punto tercero [pag. 35} sobre ¢l métedo para ¢l
establecimiento del programa de medidas va sedala que “para determinadas olases de
medidas (por ejemplo, recarga ortificial o creacidn de nueves Fegedios v oedvas
infracstructuras) se han idemtificado efectos dexfuvorables sobre ol medio ambiente.
Fhire estos efectos cabe yeRalar: incrementos de la CXIraccion, cousiruccion de nuevas
harreras, disminncion de los retornos, BOVOY CORSHmG encrgiético, incrementas de la
contaminacion difusa y otros no definidos ™. Fstas son declaraciones programiticas de lo
que realmente se piensa del sector agropeeuario en el Ministeria ¥ bajo esa lupa se prevén
lodas las medidas aplicables por ¢l PHD. Es una criminalizacion permanente de la
actividad,

Mencion aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE 1.0S RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en ¢l Anejo 12 que existen mumerosos azndes alteran
ta dindmice fluvial..., interesa respetar v restablecer la continicad feteral entre of cauce
Fuvied y su flamora de imindacion . De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
deellos (ITL Y, ¥1y VII) a medidas para facilitar ¢l transito de los peces a fm de conseguir
“su frangueabifidad v perinitir s migraciemes de las poblaciones  piscicolas,
gavantizando la continuidad longitiding del rio ", Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “trdnsite de fa ictiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HLMANAY ¥ sumantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidentce que todos los habitantes del medio ru ral, usuarios
e aguas, ya superficiales, ya subterrdneas ¥ las propias Comunidudes de Regantes
deben mtostrar su firme oposicién a la normativa del PHD en ¢l tereer cielo de
planificacion, ¥a que persiguc unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios w la actividad agropecnaria, pero las medidas
programadas cn el ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para ¢l
desarvollo rentable de la actividad, sino también para su mantenintiento vy el de Ja
pollacién del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — El capitulo nucve recoge la organizacion y
procedimiento para hacer cfecliva la participacién publica. Este sistema lal y como esta
conceptuado no €s méas que “upa disculpa procedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan hidrolégico que clabora la administracién a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantcs en pariicular, que son los grandes
usnarios del agua, sin tener en cuenta los intcreses del regadio y Onicamente bajo un
prisma medioambicntal, contemplindose en el tramile de la elaboracién la participacién
Vinica de la administracion medioambientalista y en el momenio de la aprobacidn
contando tnicamente con los votos de la misma adminisiracion, pues que ya s¢ han
encargado previamente cllos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese apruche
dicho plan. Con ello lo quc hemos de decir es que ellos aprobaran e plan, pero cucnfan
y lo saben con el volo contrario de los usuarios, que por otra parte ¢s el voto mas
cualificado v de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el voto negativo de los
gue realmente hacen uso del recurse Yy pagan por ello, mientras gue se hacen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello.

“Ia DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser wn bien pliblica, objeto de use economico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un obfeto de profeceion
priblica, en la biisqueda de su buen estado ambiental . Las cuestiones y dudas que s¢ nos
plantean ante esta aseveracion son las siguienies: ;Qué les esperaa los usLAros regantes,
que han tenido en el agua un clemenio clave de su actividad econdmica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estan realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se pucde poner en riesge su medio de vida por pretender
tener un mundo iditico? Nuestra opinidén es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de reeurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio ¥ Ia mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambicnie, pero
en ningiin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta Gnicamente la proteecion de
las masas dc agua, maxime cuando ha quedado demostrado gue nuestra actividad
cs impreseindible y esencial para el ahastecimiento a la poblacién de alimentos sanos
¥ Segurns.

En cuanto a la gobernanza, estamos totaimente de acuerde con €1 proceso de
“participacion activa” en 1a elaboracion dc los difcrentes planes ¥ toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacion y protecci6n del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y s¢ incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un proceso vacio de
contenido, una mera aperacion de markeling de cara a la galeria, ““cuento contigo, pero
ho tengo en cuicnta lus propucstas”. Por olro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacién
presupucstaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigenie, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar )a politica del palo por la de 1a zanahoria y no basla con
multiplicar los csfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se cmpicee a contar con la gente que vive en cl territorio ¥ gue
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posec un canocimiento profunde del mismo como paso previo a legislar ¥ adoptar
deeisiones, pucsto gue son los que acabaran pagando las consecucicias de dichas
acluaciones para bien o para mal.

b) Aungue sabemos que es como mentar al diable dada la moda antbientalista
que nos imvade, no solo por lus carrientes de opinion de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfeclo a costa de ofros, sino también por parle de las
Administraciones Aulondmica, WNacional v Europea, no estaria de mias hahlar de Tas
regulaciones como medios 4 utilizar en la gestion del riesgo de inundacion. Se slgue
ablando de modificaciones en las inundaciones por la influenciz del cambio ¢lin@tico
provocadas por lluvias mas intensas, ¥a que el aumento de temperatura provoca que ¢l
aire mias calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mis rapidas por ideéntico motivy,
variaciones en ¢l grado de la cobertura vegetal, meremento de la desertilicacion,
existencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que el incremento de
la regulacion y la actividad agricola, eon o) consigniente mantenimicnto de poblacion
en cl medio rural, ayudardn a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademis de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
¢se empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion iblica, en las
Universtdades, colegios y medios de comunicacion para cambiar el concepto del
agricultor de regadio comeo depredador del medio ambicnte a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneticios sociales,
ccondmicos y ambientales que aporta a la soeiedad:

- Modelador del paisaje v el territorio.

- Proporciong una seguridad alimentaria para la poblacién, ne séto en lo relativo
a la calidad de sus preductos, sino también por su mayor productividad.

- Ls uno de los pilares bisicos del desarrollo rural ¥ regional,

- I'ija poblacion en las zonas rurales {sobre todo jovenes Y mujeres) v suminisira
a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios,

- Ayuda a regular ta calidad del suclo y evita la desertizacion.
- Captura CO; aimoslérico mitipando los efectos del cambio elimtico,

- La modernizacton del repadio ha mejorado el binomic agua-energla por la
disminucion en el uso de combustibles (9siles (no sélo por el factor medicambicntal, sino
también por nuestra dependencia cnergética del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Economia inducida por cl regadio, que genera riqueza vy empleo.

Por lo tanto. los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino comoe garantes de su mantenimicnta v de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compaatible su activibad ccondmieca con ¢l medivambiente {es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitative v cualitativo de lus masas de agna, tanto
superficiales como subterrincas,

35



DECIMO SEXTA. - En conclusién, si lencmos en cuenta tedo Jo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegacioncs, mucho tiene que cambiar la fitosofia y el
contenido de} Borrador del Plan Hidroldgico de la Paric Cspafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ducro para que ¢l vote de los usuarios regantes cuando sea informado
por ¢l Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracién Hidraulica las siguienles
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir ef anhelado reta demogrifico del que tanfo se habla.

- One se aualice de manera cientifica y eficiente la procedencin de Ia Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reduciein e, incluso, eliminaria en aquelia parte en o que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuesiras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las wodificaciones de
caracteristicas de las concesipnes de aguas subferrdneas porgue va a perjudicar de
forma significativa a los actunles usuarios de las nristus.

- Abogamos por la constitucidn de Conumnidades de Regantes de Aguas
Subterrineas pura mejorar el estado cuantitative y cuofitative de dichas aguns.

- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los candales
ecoldgicos y se eliminen fos caudales mdvinios.

- Que se dé unt impuiso definitivo a la modernizacidn de regadfos frasta
completar la revelucion iniciada para cambiar radicatiente el sistema de riego con el
fin de ahorrar agun, perfeccionar su gestion, mejorar el medie ambiente y dignificar
{a profesion del agricalfor,

- Sepuir incrementande la regulncion para cubrir las necesidades de los
regadios presemtes y los quee estdn proyectados, con el objetive de compensar la
disminucién de aportaciones derivada del cambio climdtice y paliar a fa vez los riesgas
de inandacion,

- Finalizar el desarrotlo de las zonas regables gue Hevan aitos esperando ver
culininada su efecncidn.

- Mantener las infraestructuras que dependen del Esiado por razowes de
seguridad y eficiencia en ef use del agun.

- Nos oponemos a cualyuier modificacion del régimesn econginico-financiero
gue puedn incrementar los cosfes a una agricultura de regadio ya lastrada por las
fuertes inversiones que estd acometiendo para maodernizarse y por los ainentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
fertilizantes, transportes, energla eléctrica, etc).
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- Que se cumpl integramenie el prograia de medidas gue resulfe del future
Plait que se upricede.

- Que se apliquen fas mismas dotaciones mdxinas parva todos los uswarios de
un piismo sistema de explotacion adaptadas a fas reservas existentes en cada afto
hidroldgico.

- Agilidad en todas lus tramitaciones adnrinistrativas.
_ Participacion real y activa de los usuarios en la elaboracidn del Plasn.

- Campaila de concienciacién social en la que participen todos los agentes
implicados en ln Administracion del Agna en Iq que se presente a {os regatifes comp
garantes del manfenimiento del medio ruval y de In seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a toda In sociedad que nna de sus principales objetivos es
hacer computible su actividad econdmica con el medioambierite.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer quc:

Fl incremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorroe de agua (23-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, conselidara Ia actividad en la zona rural y,
por tanto, Ja presencia de poblacién en la misma, ascgurande la permanencia de
jovenes ligades ala actividad agraria que frenarén el problema de 1a despoblacidn
en los pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademds, las obras de regulacién habran
controlado los riesgos de inundacién.

Toda ka sociedad, que disfrutard del medio ambiente, colaborara en el pago
del coste ambicntal gue, unido al pago concesional aportado entre todos los usnarios
del reeurso agua, ayudardn a la estabilidad economica en ka zona regabte gestionada
por las comunidades de regantcs, tanto de aguas superficialcs como subterraneas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organisme de cuenca,

. De seguir poniendo en riesgo la agticuliura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA

REVISION DEL PLAN IIIHRGLDGICD DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — La bibliogratia consuitada para claborar cste
documento ha sido la siguiente:
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de Ia Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborindose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NOUMERO DEL NIF.,
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