A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccién
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrol6gico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y paginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direecion General del Apua y de
los organismos de cuenca, diversas aclividades participativas de las que se dard oportuna
informacidn a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que sc ha hecho easo omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, tas Comunidades de Regantes y las Asociaciones quc las
integran, nos scguimos encontrando ante un Plan que tiene como dnico fin la consecucidn
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en €] ya “excesivamente manoseado™ cambio ¢liméatico. M4s que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégieo e Ideolégicn de 1a Parte Espaiiola
de 1a Demareacién Hidrogrifica del Duero, donde los usos v la actividad econémica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Repantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y es que no
podemos hasarnos en la lucha contra el cambio climitico y el logro de la transicion
ccoligica como dnicos objetivos. El Reto Demografico implica también conseguir
includiblemente la sostenibilidad economica y social, no solo Ia ambiental. Y el
ejemple de lo que no se debe hacer lo tenemos en 1o gue ha ocurride en otros scetores en
los que la supuesta “iransicién ecoldgica™ sdlo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De sepuir adelante con este Plan, ocurrird le mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiente de poblacién en
nuesiro medio rural,

Sigue llamando nuesira atencién que en la situacidn de pandemia que ain
scguimos viviendo, la agricuitura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un $olo momento, Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como la actual,
iriamos al supermercado y no enconirariamos muchos de los alimentos basices y
neceesarios o dependeriamos de paises terceros para encentrarlos, La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es plvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente ¢on la importancia
estratégica de nuesira actividad para la garantia y soberapia alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriuolicas ¥
de modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nucstra actividad sin resirieciones, Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos Gltimos planes estuvieron orientados a la satisfaceidn de las
demandas de agua y el actual iiene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientzles por exigencias de Europa”. Nos sigue causande mucho asombre y estupor
oir que dichos planes esluvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en ¢l mismo con
consignacidn presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a fa velocidad que
serla deseable. En términos globales, los Programas de Medidas ineluidos en el Plan
Vigente v que afcetan a infraestructuras de regadio no han legado al 30% de Ia
ejecucion prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos gue poner en valor que “Ef agre v la fevea son dos recursos excasos v
necesarios pove i vida on mestro planeta, Fa agriceltvra haee wio de los doy en nuyor
proporvion gue cuelguier otre sector econdmico o social y aimbos son necesarios parva
produciy alimentos. Actualmiente existe un problen de folta de alimentos en of mundo
{Lamo de Espinava, S (215707

El medio rural de Castilla ¥ Ledn s caracteriza por la exisiencia de pegqueiios
nicleos de poblacion, que les convierte en comunidades rurales volnerables
desfavorecidas freme a las prandes poblaciones, que geogralicamente estim extendulos
por toda la comunidad aulénoma y que comparten, entre otras, dos problematicas
comunes: Ta DESPOBLACION ¥ ¢l BESEMPLEQ.

El agua es el principat factor limitante en la produccién vegetal de Castilla v Leon.
El repadio elimina esas limitaciones ¥ pennile aprovechar ¢f verano, cuando la radiacion
solar v la temperatura favorecen el crecimiento v los cultivos son sustanciaiments mis
productvos. Debido a csta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Scoin datos de la Conscicria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla v Ledn, el valor agrepado bruto por heetirea
del regadio cs 3.5 veces superior a la del secano. Cada heciarea de regadio aporta de
miedia 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 258 euros.

La transformacion de regadios permite Ta modennzacidn wtal de los sisteinas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo, La
introditecidn de cstas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en cste tlipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLCG PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad ceondmica vy unas necesidades de mano de obra direcia muy superior. Ademas,
existe un electo multiplicador sobre ¢l resio de los sectores econdmicos, cspecialmente
en laindustria agroalimentana. Segin datos de 1a Conscieria de agricultura ¥ ganaderia
de la Junta de Castilla v Ledn, la densidad de poblicion es hasta 3 veces supenor en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zomas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Urna ver realizada esta introduceidn y repasados muchos de los asuntos que
aparccen en los diferentes angjos v documentos en los gue se divide €] Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Lspanola de la Demarcacion Hidrogratica del Duero deseamos
presentar en ticmpo v forma las siguicites

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones ¥ normativa en el art. 1 s¢ comicnza seftalando cl
ambito territorial de aplicacién del plan hidroldgico de la paric cspaitola de a
demarcacién hidrografica del Duero Revisidn de tercer ciclo {2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de padic de que todo el territorio
nacional espaiiol esta dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad tambicdn
nos dice que en determiradas comunidades auténomas y cn determinades territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de 1a cuenca de! Duero y stn embargo en otros
temitorios de la misma Comunidad Autdnema se va & aplicar el plan hidrologice de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
difcrencias de irato entre administrados cn ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En esle sentido se deberia de arbitrar un sislema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sisternas «de explotacion y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntuzlizar €5 gue entendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta Ia afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacidn que se recogen. Desde luego
si en algim caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junia de explotacién
en ¢l sentide de crear eslas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidrolégico de la cucnea la adaptacidn
de este plan al cambio climético, sefhalando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrologica se deberd Jde elaborar un estudio especilico de adaptacién a los efeclos del
cambio chmitico en la demarcacion para su fulura consideracion, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidrologice de la cuenca del Dusro que to
unico que hace es crear mds inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las niasas de agua superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rio v olro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1® 2, y a ofro infinito niimero de paginas de dicho
apindice. Se hace referencia a los indicadores ¥y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar eahida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que ¢s un auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, €l GLIFOSATO v su metabolito v el acido
AMINOMETILFOSFONICO mwis conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pere si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
producios en nucstros sistcma de produccion no sc¢ deherian de hacer si no se exige
lo misnio en €l sistema de produceion de los productos de importacidn, en aras de
proteger al sistema productive y de consume espaiiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de lerceros paises que pucdan ehtrar sean hechos con la misma trazabilidad
para cvitar asi diferencias productivas que puedan repereutir siempre de manera negativa
cn los precios y por ende en la eompetencia de productos.



Se achaca de forma reierada a o aetividad de regadio como wa de lis tientes
principales de la contaminacion dilusa bazandose en los supuestos aportes de fenilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrancas por la aceidn del ricgo.
CQueremos dejar constancia de lo que se maniiiesta en el documento, en relacidn a que es
dificil demaostrar cuanto inthuye la agricultura en la generacion de dicha contaminacion ¥
cuanto otros taclares camo podrian sor las depuradoras que vierlen directamente en los
cauces, 1por lo que seria necesario elaborar un mapa con ba localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacidn difusa ¥ scparar ¢l arigen del nitrageno, Si
realimente queremios atajar €l problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
todas las vonas ¥ puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre cllos las mejores
iéenicas dispombles de control ¥ mejora, tal v como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacion de ferilizantes nitrogenados en agriculiira a través, por cjemplo, de la
dosificacidon variable v localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la increia del sistema en los acuiteros
prolundos es muy larga. por lo gue valorar os resultados de las acciones que se lteven a
cabo a traves de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente diseiar alotiin tipo de sistema de indicadores
cspecitico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas cn 1as Aonas Yulnerables
e las que sem de obligado cumplimiento las buenas pracuicas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola ¥ ganadero.

L:n primer lugar. hay gue indicar que la_actividad agricola ¥ ganadera no
sicinpre es la causante de la contaminacién difusa. y que, cn cste sentido, no pucde
identilicarse el nivel de acthividad agricola y ganadera que existe en un temilono. ¢on
problema de contaminacion ditusa, porgue equivale a alininar gue 1o deseable para reducir
gste problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario 8 los
obietivos de RETO DEMOGRAYICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, ouc es uma de las principales
problemidticas que tenemos en la cuenea del Duero.

Sepin el estudio de Gomez-Limdn, LA, v Riesco, L. (2004) nuestra region,
ubicada en ¢l interior de Lispafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialimenle mediante la intensificacion de las practicas agricolas
{(regadio). Los beneticios obtenidos por este tipo de vonas de regadio deben constderarse,
por lo tanto, como sociales mas que econdmicos. [a imavoria de la sociedad carece de
informacion objctiva sobre este tema, por lo que su opinidn s¢ apoya exclusivamente en
una serie de pereepeiones subjctivas derivadas de la observacion de su cntormo mis
proximo, de sus relactones personales ¥y de la miluencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Limon v Gomer Ramos, 2007). Para Gomez-Limén, LA Berbel, Ly Gutigrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suministra a la socicdad todo un comunto de bicnes y servicios, tanto de eardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcion econdinica) eomo o comerciales (bienes
publicos procedentes de sus himeiones social v ambiental). Cabe alirmar gue este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcion econdmica v social muy positiva,
Para cstos mismos autorces. los hienes piblicos de caracter ceondmico y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente tocal (alectan biasicamente al medio
rural donde se localizan), todo 1o contrano gque los de cardeler ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mas facilmente sl ambito urbano. Asi,
pucde  comprenderse comw la percepcion de los “wrbanitas” en relacion a la
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mulixfuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida ¢l desemipeiio
abictivo del regadio.

I'ara poder mejorar o problema de las masas de agua afectadas por csta
circunstancia no deben emplearse propuesias de reduccion del uso de produetos cn
si_niismas, ha de trahajarse on optimizar Ia aplicacion de abonados y fitesanitarios,
dc forma que puedan aplicarse cn las canlidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De csta forma se prescrva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al iempo que se reducen los excesos, que son 10s que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, 1. (2003}, en
consonancia con otros cstudios internacicnales, el establecimiento de limites adecuados
en la canlidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficicneia de
costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramicnto téenico v el
emipleo de la tecnologia disponible, de forma que los agneultores consigan esla a}plicacif:-n
correcta de fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito retine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores redueir los
costes €n eslos produclos sin mermar Ja capacidad de produccidn, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLECQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir eslo se pueden proponer dos cuestiones que han de contnbuir a
este objetivo. Por un lade, gl empleo de hemamientas que, empleande la tecnologia
disponible ¥ la informacion sobre el ciclo vegelative de los cultivos y las caracteristicas
de los suclos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente {momento y caniidad) los
productos fertilizantes y fitesanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de ta agricullura de precisidon y maquinaria de aplicacion en tramos gue pucda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y ¢l empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campoe pueden ser dos coniribuciones esenciales para reducir la
contaminacifn difusa vinculsda a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricullura en la peneracion de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguicntes datos:
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Cirdfico B Evoducion de ba Tming de sgoa aplicadys en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
{(TRADICIONAL)Y en un girasol en Santove { Palencia)

Fota L. Equipoe de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Fisuerga. Riego & mania en Girasal

En este gratico observamos claramente como el agua lega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modemnizacion, al presurizar la red y stendo el niego por aspersion ¢l anico
sistenmta de riego presente en la zona nos permitirg que ¢l agua ne pereole ¥ por lo anto
no produzca ¢l arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde s¢ ha aplicado la dosis neeesaria al cultivo segin su estado fenalogieo.
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Cirdfico 2. Evoplucion de la limina de apua aplicads e un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, co este caso maix.
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Grifice ). Evolucion de la ldming de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, &n este case remolache.

En estos dos casos se puede ver comeo se aplican riegos que elevan la humedad del
suclo cn la zona radicular {15 y 30 ecm de profundidad, lineas verde ¥ roja
respechivamente) sin que aumente la humedad a 40 e de profundidad (linca azul), por
tamio, no hay percolacidn ¥ no se produce hixiviacién de nitratos. Estos dalos nos permiten
seguit demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACTON,
no solo par el ahormo de agea que se penera, sino tainbien para disminuir al maximo la
conlaminacién difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado asesoramienio
que coniribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitades y con la
preparacion suficiente.

Con todo lo indicado anterioomente reforzar que nuestra opinion en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias ¥ lavada
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, s que esc problema
s¢ reduce drasticamente con la modemizacidn porque se aplica dmeamente el agua que
¢s capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz de la plania y también se
dosifican adecuadamente los abonades v la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expueslo, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad ¥
obtener el maximo parlide de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fedilizanies v la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modcrnizacion del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demnandando que se impulse
dicha modernizacion, no silo por ¢l ahorre de aguea que se genera, sino tamhién para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacion cn la “contaminacion difusa™.
Esta seria la solucion comprometida con el mantenimiento de la poblacién ¥ Ia
actividad ccondmica en ¢l mundoe rural. La facil ¥ no deseable seria reducir la
produccién agricola, que ocasionaria justamente ¢l cfecte contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subtertanea, la aclividad de regadio es
uno de los temas mas importantes para la regién ¥ merece apostar fuertemente por este
asunto de mancra que sc CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTFRRANEAS ¥V LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd lipada a este vso.
sta actividad genera ung imporiante dindsica social v ecopiomicg on ef ferritorio divide
se webica, ta parte central de nuestra comunidad autdnoma, ya que se trata. en general de
cultivos con un nportante valor afadido v en muchas ocasiones con una fuerle
vincubacion a la tansformacion agroindostrial. Ha requertdo muchas inversiones, en
peneral aboerdadas por los propios wsuarios. no solo en regadio. sino ¢n maguinaria
adapiada a estos cultivos, naves. cte., y debe tenerse una atenclon especial para garantizar
stiouso en ¢l futuro. Por ello, debemos perseguir mejorar by gestion de Ias aguas
subterrancas, buscando la conseeucion del buen estado cuantitativo y cualitativo de
las mismas, pere salvaguardando Ia actividad econdniica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener ¢l empleo v la poblacion ¢n el mundy raral.

Fs preciso implementar medidas que, wniendo como objetuve la consolidacidn del
luen estado cuantiiative ¥ cualitative de Jas masas de agua, permitan la consolidacion v
atarguen garantia de futnro de estas superficies de regadio, v para ello planteamos las
siguentes Actuaclones:

a. Valoraciim del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, ¢s que con los propios dalos que se refiejan
en ¢l documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, annglie peghiciios cont respecto
ar ey emtidod de Tas mavas de agea subfervdnea, unidos o que ef volumen extraido no ha
descendido. poren de manifiesto gue no se esta avanzando en la inversicn de tendencioy
de cara a fa mefora def escado cuantivarive de fas masas de aena, requisito gue establece
of Plan Hidvofogico, por lo gue se considera gque dste debe seguir siendo wn Toma
Importame en o denmcrcacion hidrografica del Duero en esic nuevo ciclo de
planificacion ™.

Fn la valoracion del reeurso disponible sin duda se debe tener en cuemta la
evolugcion piezométrnica. Se debe analizar la tendeneia existeite en esta evolucion, pero a
parlir del momento en gque se omaron las primeras medidas para el control de las masas
de apua. va que ¢s esta informacion la que determina siestas medidas son acertadas o ey
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterranea donde se venia rabgjando de forma mds
intcnsa ( Tordesillas, Los Arcnales, Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
explotacidn se han manienido cstables v la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanra hgeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se pucde
ver on la sigoiente prafica extrafida de Ta documentacion del Plan:
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friagen 1. Graffco de variacion de niveles plezamidiricos et [a5 Masas con fayores descensos
actmnlado. Fuente: Confederacidn Hidragrafica del Dwera

Sin quic ¢sto sea dbice para considerar que debe buscearse en todo momento un
aprovechantiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de apua, ya
que esia es ]a forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas.

{omo pusde comprobarse en la grafica, desde la €poca de los aiios 2001 a 2005
en adelante se invicrte la tendencia descendente de los estados piezoniétricos ¥ comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopeidn de medidas resirictivas al otorgamicnto de nucvas concesiones ¢ cstas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de 1a energia, que
limitaron los aprovechamienios de manera importanie, o el cambio en la rentatilidad del
cultive de ta remolacha, que redujo su superlicie, sobre 1odo donde se repaba con aguas
subterraneas.

Mo cabe duda que es un error comparar la situacién eon los niveles piezomélricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechanmientos de aguas
subterraneas, pere los datos evidencian que !a lrayectoria ne se agrava ¥ se recupera
ligeramentc. Considerar la seric historica comoe dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a aleanzar ercdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otergar a las medidas de organizacion y control implaniadas en ¢l
segundo cicla de planificacion la importancia gue tienen.

Es cierto gue siguen exishendo »onas geograficas muy concrelas dentro de las
masas de agua subtemianeas con gran presion de extraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del use sino el acicate para la implementacion de medidas de control
v pestion que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con ¢l bucn estado de la masa. La existencia de cstas zonas dentre dc una masa de agua
sublerrinea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacidn de todos los
municipios de la masa de agua como zena no autorizada, mas adn cuando es ¢l témine
municipal la unidad geografica sobre la que se valera el recurso disponible, siendo
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imprescindible ¢l mantenimiento en estas masus de agie de las zonas con limilaciones
cspeciticas, al y como se contemplan en el actual Plan,

Valorando fa imporiancia de estos datos piezométricas es necesario demandar
que e hagan estudios hidrogeolopicos de detalle en tos que de forma pablica v accesible
a todas los imeresados se analice la siteacidn real de las aportaciones al acuilero y su tasa
de renovacidon, informacidon que sigue siendo escasa v obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiongs, que no siempre pueden ser accrtadas. Para realizar un
aptimo balance que determine el indice de explotacion necesanio para mejorar lis masas
de agua, que mejore ¢l conocimiente de las aportaciones anwales en cada zona ¥, en
consecueneia, poder ajustar asi las extraceiones, son necesarias mas informaciones sobre
tadas estas cuestiones,

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control chiciente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporie el date de consumo
anual, si bien v teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
mecamsntos por las sustancias que estas aguas subterraneas arrcastran en determinadas
Z0nas, ©s necesario comslatar ostos datos mediante sistema de  teledeteccidn y
comprobaciones aleaterias en camipe, sicndo las comtmndades de regantes el instramento
que mejor pernute llevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su cjecucion. Deberd ser la Confederacion
Hidrografica del Duero la que proporcione este apovo v la que mantenga una stluacion
de control sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aguellos aprovechamientos no
integrados en las imismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

h. Regularizacion de la siteacion concesional;

Expresamos la necesiflad de facilitar al usuarie In regularizacion de los
diferentes dercchos inseritos niediante procesos juridicamente seguros v cficaces,
pero con una tramitacién sencilla ¥ breve. En ningin easo esta regularizacion debe
anparar los “peajes” que se prepoenen, ya que supaondrian una penalizacion a aguel
usuarie que pretende la adaptacion deb aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso ¥ cuanto menos poco razonable v juridicamente diseutible ¥ gue
convertiria en inviable 1a explotacion.

Na pucden aceptarse reduceiones de los veliimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterrancas por el mero hecho de una modificacién de caractevistions del
derecho inserito. ya que se causaria un grave perjuicico a la dindmica social y econdmica
de cslas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ninglin caso tiene justificacion téenica alguna los coelicientes de reduceion
propucstos cin el artieulo 38.2.d) de 1a Normativa del Plan, mids ain cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual mscnito vy gue, de acuerdo con la Orden ARM/1312:2009 v su
modificacion mediante Resolucion de la Confederacion Hidrograhea del Duero de 18 de
septicmbre de 2019 (BOL: n® 231, de 25 de sepliembre), estin sujeios 4 unas medidas de
control méis estrictas. 12ste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus dercchos inscritos desde
hace tigmpo o que han hecho ¢l esfuerzo de constituir derechos Gnicos mediante la
constitucion de comunidades de repantes “de convomo”, explotaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones en modernos y cficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento gue necesilen efectuar alguna modificacion de
caracieristicas del derecho como puede ser un cambio de tiularidad, la incorparacién de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, poro o loma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida 1til, modificaciones administrativas del dereche que no
suponen o no tienen por qué suponer una modificacion técnica del derecho inserito
siempre y cuando se mantenga €l volumen anual aulerizado, los consumos mensuales, la
polencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ inslantdneo del aprovechamiento.

Lo mismeo sucede en €l caso de aguellos derechos inscritos en ¢l Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, ta ampliacién de la zona de riego para rotacion o la
gjecucion dc una tona de sustitucion les supone, segiin la Dispesicidon Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesion y la aplicacion de
todo le anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceién, que propicicn ¢l control de las extracciones, ¢l control periddica de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecvadas para este
niantenimiento.

En ¢uanio a los aprovechamicntos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccidn B del Registro e Aguas), planteames su regulacion como un inslrumenlo que,
en aqucllas nasas en mal estado cuanlitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos plantcamientos econdémicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{leflosos, ganaderas o pequeias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
conirol para que no se haga un uso inadecuado.

In lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abhordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamieintos que vienen funcienande
de manera continua desde su ejecucion con anteriondad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacidn que se pretende
can la constitucion de las camunidades de repanies y una distorsion sobre los indices de
explotacién de las zonus donde radican. Para cllo seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidraulica, tal y como se
refleja en una de las alternativas planteadas en ¢l EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos gque demuestren que
cstan en funcionamiento desde €] nmomento en que recibieron la auterizacion de la
administracién competente ¥ con las dotaciones y superficics con las que fueren
auterizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organistno de cuenca que
garantice el conocimiento lo mas cxacto y trasparenie posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion resl de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente sc cstdn utilizando, poniendo a disposicion del usuwario el velumen que
realmente es compatible con cl buen estado de las masas de agua y no ¢l que se estima
que asi puede ser,

¢, Sustitucion de bombeos:
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Mo pueden considerarse inicamente a la agricubtura y 1a ganaderia como seclores
peneradores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por cllo,
debemos buscar soluciones cquilibradas v compatibles con la recuperacién cuantitativa
de los recursos subterringns,

De entre las medidas mas electivas para garantizar ¢l sostenimiento de eslos
aprovechwmientos ¥ su aclividad esta la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre todo en las zonas
mis deprimidas donde son mis abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recursos subterrdneos por superficiales en aguellas
zonas donde sca posible la atilizacidn de cstos reeursos superficiales sin alectar al
huen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuoevas regulaciones, alpuna de las cuales ya ligura en la
planilicacion actual aprobada. como 5 la presa de Lastras de Cuéllar (Sepovia) en cl rio
Cega, o las que se proponen con balsas de regulicion de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Vatladohd), o el necesanio incremento de los recursos regulados en el rio
Tarmes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa gque permita el desarrollo
completo de la zona de La Armuiia, sin restriceiones, y atender ta sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agua sublermines Los Arenales — Tierras de Medina v 1a
Morana (400047}, que es en la que mavor actividad de repadio se desarolla
fundamentada en ¢l uso de las aguas subterrineas ¥ que es de 1a que presenta un uso mas
mtensive del recurso.

Estas sustituciones en ningin case puecden suponer la reduccion del
volumen total de extraceion disponible ni de la superficic regada en estos momentos.
mils aln cuande no se contermplan reeursos econdmicos compensatorios por la supresion
de unos dercchos consolidados e nscritos ¥ que la propia sustitueion, al disminuir 1a
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestidn imaginativa, seria v
sostenible del recursio (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ete)
posibilitaria ¢l mantenimiento de dicha superticic. 1os derechos dados v la aclividad
econdmica v socio coltural del territorio.

d. Constitucion <c Comunidades de Regantes (CUAS):

hato con der lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
comseguir unas imasas de agua subtercdnea on buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria ¥ el medio socio eultural que estan generando, inicamente es viable
desde una gestion cticaz v cficiente tanto del recurso como de los agentes gue intervienen
¢ su entorng, para lo cual planteamaos la constitucion de comunidades de regantes en
estos Ambitos como cntes de gestion cn estas zonas,

Para ello. sc considera que deberfan tencrse on cuenta las  siguientes
consideraciones:

- 1 .as comunidades de regantes han de constituirse con la aportacidn de todos
los derechos existentes en su territorio, sdaptados a las dotaciones de fa
planificacion tadroldgica e incluyvendo los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produsca.
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- Una vez conslituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control gue posibiliten evaluar
anualmente 1as tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaita,
de manera que se consiga con gsta determinacién que el mvel piczométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrdn que gestionar a través del plan anuval de cultivos
los recursos asignados eada aiio, adoptando las medidas internas de
confrol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los volomenes anuales asignados deben conseguir aunar €1 soslenimicnto
de 1a actividad praductiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
gue el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “benus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
dc la masa para su aprovechamiento postcrior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimencs usados cada campana y, como
consecuencia, s reducirian los tramiles de modificacion de caracterislicas
o los procedimientos sancionadores y s¢ otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presion sobre los medios humanos disponiblcs
en ¢l Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimicnto de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos parimetros adecuados
que evallien e! nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio €l velumen de recursos que ha de gestionar cada CLUA. e esta
forma, sc permitirA un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimicnto de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de 1a actividad sin reduccidn de la nisnia.

TERCERA. — Fl capitulo dos s¢ refiere a los criterios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del 1exto
refundido de la Ley de Aguas en cuante a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que $e citan en ¢l caso del abastecimiento a poblacion y los usos
industriales de poco consume s¢ refunden ¢n uno en la Ley de aguas y se “concreta” mas
en el cuso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 3%
de la demanda para regadios en dicha drea. En esie senlido en el texio refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Arr. 60.3

A falta de dicho orden de preferencia vegivd con cardeter generad el siguiente:

o 1" Abastecimiento de poblacicn, inclwvendo en su dotacion la necesaria para
indusirias de poco consumo de agua situadas en los niicleos de poblacion y
conectadns a la red manicipal

s 2°Regadios y wsos agrarios.
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« 3% Uivos wdustrioles para produccion de encrela oléotrica.

o A7 00os wsox DBulusivicdes no incluldos en loy apartados aneriores,
o 5% Acuicninea,

v 67 Usos recreativos.

o 7T Nuvegacion ¥ iransporte ackdatico.

« 8% Otros aprovechamientos.

A continuacion, en el texio relundido se sefiala en ¢l mismo apartado:; “Ef orden
de priovidades que puadiere establecerse espeeificamentte en lox Planes Hidroldgicos de
chentea, deberd respetar en fode case la supremucia del wso consignado en el apartad
1% [ precedente ennmeracion”.

Sin embargoe, ¢n €] documento que se nos propone uprobar de plan hidroldgico
de la demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera moditicacion en ¢l
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duere se amplia e} apartado 4 del art. 63 del wexto refundido de la Ley de
aguas que sedala: “enfra de cada clase, en cavo de incompatibilidoad de wsos, yerdn
preferidas aguellas de maveor wilidad pablica o general, o aguellas que ntroduzean
meforas iéonicas gue redunden en un meRor Corsumo de agua o en ef mantenimicnto o
mefora de su caliddad. ™ Encambio, el An. 9.4 del plan hidrologico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter generaf, dentra de wun mismo tipo o clase de wso, on cave
de incompatibifidad, se dard prefevencia a aquelios de mayor wilidad pithlice o wquelios
gue mroduzcan meforas (onicas gque redunden en un menor consimo de agua o en el
mantenindcnto o mejora de su colidad, Conforme a este oriterio, los aprovechamienios
preferentes son agnellos que se orientan a:

a. — Una politica de ahorro def agua, de mejora del estado de lo masa de agia v de
alcance de los obfetivos ambicntales.

B La conservacion del estado de los acuiferos v fu exploacion racional de sis
FOURESOY.

¢ - La explotacion conjwnta ¥ coordingda de todos fos vecurses disponibles,
incluvendo la rentilizacion v fas posibitidades de recarge artificial.
d. — Provectos de cardcter estratégico, comuniiario o cooperative, frenfe o

inicietivay indivichiales.
c. - Aprevechar ef recurso on el propio sistema de explotaeion generador frente
agueellas ofras epciones gue supongan el paso a olros sistemas de explotueion.

En este sentido, hemos de sehalar que méds que un desarrollo del an. 60.4 del
texto relundido de la Ley de Aguas lo que se estid haciendo por esta via es una auténtica
madificacion de dicho articulo al introduciv charanmente un vso por encima de todos
los senalados anteriormente que ¢s ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin petjuicio del mavor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos seitaludos con los que no estariamos en
desacuerdo, En este sentida manifestamos nuestra oposicion a la forma en gue se recoge
en ¢l plan hidrolégico en la medida en que supone una amentica modilicacion encubierta
de la propia ey de Aguas.
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CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se repula cl régimen de los caudales
ecoldgicos ¥ otras demandas ambicntales. El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se¢
recogc un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado c) se contempla 12 posibilidad de que en sitvaciones de
sequia prolongada e! caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalsc 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecologicos de crecida el cual liene
ymicamente cardcter orientalivo. En cuanio a la 1asa de cambio se cxigird asociada al
régimen de erecida y al de caudales miximos, conforme a los valores que se recogen cn
la 1abla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademas en el art. 11 que ¢! répimen de caudales ecoldgicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de lodes los usos recogidos en la propia Loy de Aguas, siendo por tante contraria esla
regulacién a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacion ¢con este punto tenemos que manifestar le siguicnte:

1.- La Direcliva Marco del Agua solamente habla de mantencr ¢! buen
cstado de las masas de agua v para nada se menciona ¢l concepto de caudales
ccoligicos ni que deba existir una determinada cvantificacion de los mismos, por lo
gue la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacion espaiiola por mucho que
siempre se quicra utilizar la DMA como excusa. Ademés, tampoco existe un método
objetivo para su cilculo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminucioncs
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riege.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anterior, en la redaccion del plan que
ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuntones de las mesas de
conceriacion de caudales ecolbgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas luvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto connin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las difercntes masas de agua, generadores, tasas de cambio, elc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto dc Demarcaciones se esta discutiendo en eslos momenlos esle asunlo
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo en
¢l periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar 1o legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nucstra total oposicién
a que se vuelvan a revisar (suhir) dichos valores, lo que solo va s suponer detracr mas
recursos de los embalses en detrimenle de los usos asociados a los mismos sin ningan
tipo de contraprestacidn. En muchos sistemas ya esltamos bastante penalizados en afios de
sequia cuanda en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de cspecial proteccion
(L1C, ZEPA, clc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en ¢l reste de
Demarcaciones se estd empezando a discutir ¢ introducir en sus planes ¢f concepte de
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“cagdales maximos”. mientras que en ¢l nuestre aparecian desde ¢l primer borradar. 1o
que da a entender que también en esle asunte s¢ nos estd ulilizande de concjillo de indias
en ¢l proceso de plamficacidn. Por cllo, queremos mostrar nuestre total desacuerdo
con que se quicran cstablecer unos caudales maximos en un conjunto de rios
regulades, porque pueden llegar a ser incompatibles con el uso del regadie ¥ la
satisfaceion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabevera. Fsto provocaria un daio incalculable a la actvidad agricols, razon
por 1a que nos oponcimos frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuando en la easi totalidad de las zonas aleetadas el potencial ceoldgico de s masas
de agua es buena o superior. Ademas, con la implantacion de esta medida, ol ndmero
de UDAs que incumplirian tos eriterios de garantia podrian aumentar de manera
constderable, con ka grave afeccidn ccondmica que sufririan Los psuarios regantes.

Con planteamicntos coma este, resulta paraddjico hablar de Reto Demmografico
parque, hoy por hoy, la agricultura v toda su indusina asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, Ta vida en la practica
totalidad de la Esparia rural gira en tormo al sector primario, sobre tado a la agricultura v,
cn concreto, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambicnte, del gue se nutre
pira geerar actividad y mantener poblacion en el wermritono.

Por dltimo, gueremos manitestar gue de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efcetos provecados por la prevista disntinucion
media de Ias aportaciones, gue pudieran afectar al complimicnto de los acuerdos de
colaboracidn ¥y compromisos adguiridos entre Espada v Portugal, dicho convenio
dceberia ser revisado,

QUINTA. — En el capitulo [V se recoge la astgnacion y reserva de recursos. Tas
dotaciones de agua se recogen en ¢l apendice 7. 5¢ sefiala en el apartado 2 del cuado an,
12 que con caracter excepcional las solicitudes de concesidn podran superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacién téenica especifica de necesidades
hidricas. ¥n cuanto al riego se establece en ¢l apartade 6 que prara 1as nuevas concesiones
que lengan por abjelo el regadio seran de aplicacion las dotaciones untlarias miximas
brutas por comarca agraria que s¢ indican en el apéndice 7.5, Iistos valores se establecen
A partir de las dotlaciones netas maximas establecidas en ¢l capitulo 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotaciones se meluven odas las necesidades hidoicas. A continuacion, se habla de
cultives lefiosos, Se recomoce por olra parte la posibilidad de aplicar dowaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondémico.

En el art. 14 s¢ recope tina reserva de recursos en favor de la CHID para cada
sistema de explotacton (apéndice B} especilicindose el volumen méaximo anual. De odas
formas, todo ello esta condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la
excepeion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las 1ablas v a
los montenes de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es erear un documento
absolutamente in-trabagable, oscuro v engomoso imposible de destripar en su conjunto.

En los angjos 3 ¥ 0 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asighacién ¥ reserva de recursos para los diterontes usos, entre
ellos ¢l regadio. Bl resultado os una dispanidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agranas, ineluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizade y en relaciom a esle asunio
desde Ferduero abogamos porque las propuesias de dotaciones elevadas por las
Juatas dec Explotacion a la Comisiin de Desembalse y aprobadas por esta altima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestidn, sean canales del
Estado o regadios coneesionales, no sHe en aiios de sequia (donde se pucde aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también ¢n afins de normalidad, tal y como se
vicne haciendo repularmente desde la sequia del aiio hidrologico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla:

T USISTEMA T ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJQ DUERC - 6000
CARRION . so00
TORMES 6500
ORBIGO 6000

PFORMA 6. 500

ADAJA 4,930
ALTO DUERO 6.000 B
RIAZA 6000
CESLARIANG) | 6500 |

. AGUEDA i 7.000

A 1a hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canenes de Regulacion y las
Tarifas de Unilizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
COTL Unos crilenos que no parecen scr muy coherenies y que no preiian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacidn
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademas, ¥ como quiera que tanto los embalses come los rios y reste de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de cxplotacién son clementos dindmicos,
pedimos gue las dotaciones eséablecidas se revisen a lo large de la eampaita, sobre
ioda en aios de sequia donde vamos a ver logicamenie reducidos los valores maximos,
con el fin de optimizar cn la medida de lo posible la satistaccion de las demandas.

SEXTA. — En ¢l capitule V se recogen las zonas protegidas v cl régimen de
proteccion, En el arl. 16 se incluye un listado con reservas hidroldgicas declaradas en este
ambite de planificacion. En €l 17 se habla de zonas de especial proteccién en las cuales
no se podran llcvar a cabo actividades que afecien gravemente a las condicionss naturales
de estas zonas, ya sea modificando ¢! fiujo o la maorfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al angjo
de la memeoriz, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats y especies. Vemos come TODO ESTA ESPECIALMENTE
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FPROTEGIDO cn mayor o menor grada ¥ parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus mdrgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rins.

imprecision plasmada en la mayoria de los preceplos. Sirvase a modo de cjemplo el
arliculo 18.2. ¢), a cuyo lenor “Ea fay handus de profeceion def canvce v en fas ARmin
podran redlizarse plomaciones con vegelacidn anfoctona de ribera, en mareos
iregidares, estructiirados en distintas clases de edoad 3 con diversas especies arhioreay y
arbustivas que no comprometon la rigueza genética de fus expecies y poblociones propias
de la cuenca del Duero”™ La alusion a gee no cosgrametan o vigueza gendtica de lis
especivs 3 poblaciones propias de la cuenca del Puere choca frantalimente con la csencia
propia del Plan Llidroldgico, en tanto que sicndo surango normative de reglamento, debe
precisar, 0 cuanto menos intentar dar precision tanto al cludadano, a las distintas
administraciones v a la Administracion Hidraulica en su conjunte. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones diserccionales de la propia
Administracién Hidrdulica de sueric 1al que las solicitudes que el ciudadane presente ante
la Adimmstracidn, podran ser estumadas o desestimadas dependiendo del criterio gue
hava adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccion, paralelas a los cauces y astmilables,
alas que s¢ refiere el articula 18, o son Dominio Pablico. Por 1o tanio, mulatis mulanilis,
las impropiamente mal Namadas por las propias normas especiales, TRLA v RDPN, zonas
de “lomitaciom™ ¥ “servidumbre™ conliguradas en una banda de proteccion NO son
situaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios ribereiios o préximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciomes (Vid.
STC 227/ 1988

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente e5 un
abjetivo fundamental. Durante siglos los agniculores han vivido en €], de ¢l y para él ¥
quicren que lo sigan dislrutando v se convierla en sustento de vida para todas las
generacionegs [uturas, de ahi que apoyvamos la proteccién de todas las masas de agoa y los
ecosislemas asociados, pero preservando a la vez laactividad ccondmica gque nos permita
seguir viviendo en ¢l territorio.

L.os estudios advierten que los efectos del cambio ehimitico produciran, por un
lado. una disminuecidon media de las apontaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
la altemancia de periodos de abundantes precipitaciongs con olros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climatica. Por ello, seguimaos defendiende que la mejora de 1a
cficiencia del regadio mediante In modernizacién de sus infracstructuras y un leve
incremento de by regulacidn (del 319% aetual de las aportaciones de la euenca a un
43-50%, con lo que seguiriamos atn muy por debajo de las otras grandes cucneas),
son las estrategias mis adecuadas, Lstos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio clintatice pudiera producir en las masas de agua v sus ceosistemas
aseciados, va que al ahorro efectivo de agua sc uniria la disnunueidn de Ja contaminacion
v el poder guardar reserva en los afios himedos ademidas de peder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los atios de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantencr su bodiversidad,
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SEPTIMA. ~ En el documento se habla de los objetivos medicambientales y 1a
modificacion de las masas de apua.  Seguimos estructurandele todo, absolutaments todo,
desde un prisma medioambiental, como si no sc hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agus en general en plancs anteriores. En ¢l art. 21 se
rcgula este aspeclo, remitiéndose a lablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en el ancjo 8.3 de la memoria. El anl. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢l detertore temporal del estado de las masas
de agua y en €] 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. Ln este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta delerminadas circunslancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el manlenimiento de las
propias masas de agua son los propios agncullores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios ¥ las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros canmtpos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuecstro propie interés y en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de 1as masas de agua. Hay que ver
a la actividad econémica que realiza el hombre dependiente del agua en general
eoma algo compatible con el medio ambiente ¥ con la rigueza econdmica que sc
obticne para la sociedad en general, asi como para el desarrolle ¥ alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAYA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
altcracion de las condiciones marfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitndinal ¥ la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor pretegido, FEn
este sentido hemos de tener en cucnta que los rios deben de ser cauces a traves de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesea y los scres vivos que constituyen el
habitat de los rios, pero tode ello ¢s compatible con los azudes de temas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamienlo por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Ministerio z Ja
hora de acomeler esta regulacidn. Por otre lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer conslar que un rio ne se compone Gnicamente del que por
¢! discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los maleriales que
arrasira el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la exiraccion
de aridos sin tener en cuenta que estos dridos son ncecsarios para las construcciones ¥
obras de nuestra sactedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rios y 1a necesidad humana de realizar determyinadas obras
para las cuales son imprescindibles ¢l uso de estos aridos contenidos en €llos.

NOVENA, — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cucnta para la utilizacion de! dominio piblico hidraulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados ¥ sc sciala que en estos rios no regulados cuande ¢l caudal
circulanie por ¢l 1io es menor que ¢l caudal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacidn e agua. En este sentido tenemos gre tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deheria de
preverse en aquellos casos gue pueda ser posible, ¢s que en los momentos en que
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circale agua por los mismos, si hay sistemas e almacenamiento, pozos o pegueiias
balsas ribereiias, en los momentos de invernia cn los que el cauce de todos los rins
aumenta, se puedan rellenar los mismos ¢ ineluso ¢n primavera ¥ sicmpre que el
caudal de los vios supere el régimen ecoldgico establecido, para que en los momentos
de cscascz que coinciden con ¢l estinje, b menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
pucdan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes ebras de regulacion; al
menas deberfamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Iista seria una forma de
repgulacién importante para algunas zonas que permilivia facilitar las labores agricolus en
las zonas de periteria de algunos rios,

L:n cuanto a las masas de agua subtervaneas ta regulacién requicre una serie de
documentacion gue pretende garantizar la captacién, en todo caso lo que si tenemos que
tener clare es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un apravechamicnto adecuado de los nnismas.

El art. 29 regula las concesiones para ricgo y dice gue no podrin oblenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concrele. 1in este sentido hay que seitalar gue estamos ame un concepto indetenminado
que se reimite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que ham sulrido
contintas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos meltives: el primero, porque con 1os datos en la mano ¥ luepo de
tener en cuenta los caudales ceolégicos que deben de transitar por nuestros rios s¢ hace
impesible ¢l obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios v el segundo,
parque la pretension de la adminisiracion no es la ereacion de nuevos regadios sino la
destruecion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un finuro préximo.

Este asunto preccupa muche a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o clemizan diferentes provectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos, Por eso serfa totalmente descable “mejurar lu cficacia de los
procedimientos asociados a la (ramitacidn dc expedientes administrativos
{concesiones, autorizacienes, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduceion de plaxos”. Cuando no se utiliza la excusa de 1a falts
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedicites, se dice que dicha
ramilacion estd paralizada en el Ministerio. en el caso de gue la misma dependa del
(obierno Central, pero las consceuencias las acaban pagando los usuvarios, de ahi la
necesidad de sinplificacion y de que tiddas las resoluciones dependan dnicamente del
Orgatismo de Cuenca.

Con respecto o la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subteridneas
e zomas regables ya existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a conslituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrincas o inseribirlos a nombre de dicha Fntidad
cen ¢l consentimicnto de sus titulares anteriores con el fin de scer utilizados
exclusivamente come pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas ¥ cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, la tularidad de los derechos debera estar registrada
anambre de la Comunidad de Regantes.

23



En e punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundamental! ciemdo sefiala
literalmente: “La moedernizacton de los regadios llevada a cabo cen fondos pablices
conllevard la modificacidn de la concesion para adaplarla a la mejora de la eficiencia del
use del agua producida. Ln todo caso los ahormos producidos como consecuencia de una
modemizacion no podrdn suponer incremento de la superficie de nego.”

Fn ninguna de las zonas regables ya cxistentes gque modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribucion de agua se estd produciendo un
aunmento de Jas superficies de riego y €30 es algo que querenios yue quede muy claro,
porgue la administracion no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
13 eficiencia cn el riego conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacidn de consumo de agua por la planta, aunque 12 dolacidn siga sicndo la misma.
De todas fonmas, a nosotres no nos parece razonable que la modernizaciin tenga que
conllevar automaticaniente una minoracion de la concesion. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectareas que domine y en funcidn de los cultivos de cada zona reguble,
se establecieran las dotaciones a swininisirar cada campana a todas las Comunidades, para
que todos los agriculiores de dichos sistemas luvieran las mismas oporiunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que cs igual. Esta situacion a nueslro criterio seria la
situacion ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las 1ablas que propone
la CHID.

También se habla de las concesiones hidroeléciricas y al respecto hemos de
seiialar que dado que en la aclualidad €l segundo mayor demandante de energia eléetrica
son los riegos, deberian de buscarse {6rmulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geografica espaifola y ¢no la del Duere en particular, en los
embatses destinades al riego, para que csa energia fuera directamente aprovechada en
1a agriculiura y para la agricultura, lo que beneliciaria al sector primario cn contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pais.

Cl art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenla
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese senlido se
debe de facilitar el aceeso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retormos 2l sistema que s¢ producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para ¢l medio ambiente. En euanto a los uses hidicos
debemos de tener en consideracion que hay vanos deportes relactonados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el mantenimienlo de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agoa.

El arl. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aiios, plazo que nos parece muy corto €n la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 ¥ los 65 aifios es de 35- 40 afios y no debera de
eslablecerse un plaza inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre ks autorizacioncs de obras del
dominio publico hidriulico ¥ como norma general se sehiala en ! apariado segundo gue
con cardcler general no se permitican plantaciones de cultives arboreos en el cauce de los
rios. Lllo supone una ruplura total con la situacion actual en la préctica totalidad de las
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zmas limilrofes a los rios, donde fas localidades oberenas con la plantacidn de chopos
conscguian unos ingreses gue facihitan la vida de Tos pobladores de estas zonas v por otra
parie manuenen limpos ¥ en buen estado las riberas de nuesiros rios. 1stos drbotes a la
onlla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce.
permiten que esas #onas estén mas limplas ¥ encima producen riquesa v con la nucva
regulacidn se quitan de un plumazo, Fs un error de bolto este cambio en la legislacion.
Debe de ser modiicada porque erecmos que s perfectamente compatible la
plantacién de chopos en las riberas de los rios eon ¢ medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre Ta CHI v los distintos pueblos ribereiios que
proporciciaban suculentos beneficios tanto a la propia administracion como a las
localidades ribereiias, pero con csta regulacion ni la CHIY wi las localidades ribereitas
obticne beneficio algune.

Por otro lado, ¥ tras muchos aies de permitir a lereeros o @)ecutir [ sucuenta
todo tipe de acluaciones en zonas de polieia potencialmente inundables, ahora la direccion
de la Confederacion Hidrogratica del Duero ¥ €] Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y Reto Demogrilico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al extremo opuesto. a
pesar de que lenian todas las competencias para haberlo hecho correctimente desde el
principio. Se nos sigue hablando de *que no se ocupen las Jlkmuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se aulorice la construccion de viviendas
e zonas de nesgo; gue se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
elimimando motas ¥ diques y creando cauces de alivio; que se multipliguen los esfuerzos
de informacidn ¥ de explicacion a la soctedad”. Tenemuos suficientes motivos para cstar
enormemente preocupados porque alganas de estas propucstas pucden afectar
gravemente en difercntes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y consideramos y demandanmos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — L'n la scecién tereera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proweecion del cstado de 1as
masas de agua sublerrdneas ¥y en el 38 las condiciones para ¢l aprovechamiento,
explotacion ¥ nuevas concesiones en agua subterrdncas.

Debemos de tener en cuenta en todo case gque los vertidos los deberfamos de
cfectuar de 1a forma mas controlada posible v siempre buscando la mavor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido ¥ a0 la hora de
ponerse en contacto ¢l agna que vertimos con ¢l agua cireulante por el cauce receptor, se
haga cn las mgjores condiciomes posibles de higiene v salubridad ¥ siempre dentro del
ambito de viabihdad econdmica, bo cual es basico para los intereses humanos. Fn este
senligdo se deberiam de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
contaminacion ¥ no imputar cottaminacion a determinadas »onas que no la producen. En
relacion con todos eslos aspectos. nos remilimos ¥ reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

listamos convencidos de gue un regadio modermizado que ricpa por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, dende ne corre ¢f agua v al no correr ¢1 agua csta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrageno, por principio no puede
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conlaminar igual que un sistema de riego que s¢ haga a manta o por pravedad, puesto gue
cste otro sistema de riego lava en ciefla manera la tierra y arrastra determinados nutrientes
de diversaindole que se pueden echar a las planlas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauees de desagiie. De ahi que volvamos a insisfir en la
importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de
Ias masas de agua.

UNDECIMA. - La seccién 1V recoge las nedidas para 1a proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para 1a preteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge cn los art. 39 v 44 que regula estas ﬁituacit}qes y lo sabe tanto ta
administracion como dos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: ¢s una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de gue se conoce su efectividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulia
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de seqguia y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin cmbargo, en los
arliculos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la blisqueda de
una solucion defimtiva al problema.

La regulacidn en Espafia, debide a determinados grupos de presion social esla
en desuso, pero debemos de ser valientes y relomaria. Esta politica en Europa no csta
tampoco ien vista, porque el resto de paises, incluse los de nuestro entomo como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria inds faveorable para los cultivos en la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
cn régimen natural similar a la que nosolros hemos podido canseguir con tedas nuestras
obras de regulacion. En Espaiia hay més sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesiternos mas infracstructuras de transporte y regulacion. El sol favoreee el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello seria necesarie retomar
esa polilica de regulacion que cxistidé en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto ¢l Plan pone en duda que con la disminucidn de aportaciones conio
consecuencia del cambio climatico (que segdin un estudio del CENEX podria siarse en
una horquilla comprendida entre €1 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satislacerse
algunas de las demandas presentes y fuluras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definiivamente €l mapa de
regadios de la Cuenca de! Duero pencrando la incedlidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectara la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en tas UDAS superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo refigjado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de Ja Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 v 88 del Reglamenio de la
Planificacion EHidrologics establecen que scra objeto de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. Si queremos ganarnos ba confianza dc los
usuvarios, dehe darse un impulso definitive al enmplimiente de los programas de
medidas que afectan a la agricultara de regadio (cuya ejecucian esta por debajo del
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MY, ¢] 20% a nivel nactonal) para lograr ¢l ehjetivo que todos perscguimos que no
¢s otro gque el aborro ¥ 1a cficiencia en Ia gestion del agua,

ln el docomento se plantea el objetivo de consepuir una eficiencia del 75%.
per eso solo serd posible si logramos modernizar la mayoria de las heciareas de nuesira
cuenca. Por lo tanto, es intpreseindible dar un nuevo impulso a Ia modernizacidn, gue
es el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorivo de agua
(entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicidé el actual proceso
de renovacion de infraestrueturas), o lodo guedaris en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esluerzo importante para que no se les siga
criminalizando ¥ si se contintia con ¢l proceso de modernizacion intciado a finales del
siglo pasado podriamos siluarnos en el camino de convertitnos en el primer pais del
mwielo en cuanto a parcentaje de regadio modernizudo ¥ también con ricoo localizado.
Por eso no ententdemos algunos mensajes que atacan nuesiro modo de vida y gue buscan
desmantelar una buena parle de toda la actividad ceondmica del mando rural. Baste con
una cita: “Feelogistas on Accion insta a lay Administraciones o reduciv fa demanda de
aglg de regadio, que supone en forno of $4% def conswmo de agua en Espakia, por lo
gire pide recucir en al menos 1 millon de hectdreas o superficie de regadio para frenar
el riesgn de desertificacion y seqguia™ (Madrid. 16 de junio de 2020, Furopa Press). 8i la
Admmistracion Hidrdulica hace suyas las prennsas del Ecologismo més radical [cuantas
tamilias irian a la ruina v cual seria ¢l efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamas que i se continia eon la inversidn en modernizacién sin mermar
superficic de regadio estariamos compatibilizande la reduccion de la demanda de
agua con una agricultura produetiva, v gue conllevaria desarrollo de las zonas
rurales v del secfor primario de nuestra zena. Lamentablemente, va tenemos
vonocimiento de como ha sido la “rransicion fusta " de otros sectores productives gue se
han desmantelado.

'rente & cstos planteamientos imacionales v destructivos del Feologismo
Radical. desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que levan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) v La Armufia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (L.cém), sector ¥V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) ¥ Armuiia LI (Salamanca).

Por otra parle, tampoco percibimos interés algune cn acometer nuevos
incrementos de regulacidn, tante cn ks zonas tradicionalmente deficitarias, coma en
las que le puedan ser en el lutura. Fo el PHD vigente estdn reflejadas varias acluaciones
de regulacion con consignacién presupuestavia (balsas del Orbigo, las Cuczas en el
Carrion. regutacion del Cega), de las que ni siquiera se ha emperado a redactar el
proyecto, por lo que ne entendemos para que se relleja en un documemo algo que de
antemana se sabe que no se va a cumphir, por lo que 1a credibilidad de los responsables
de que lo contenido ¢n el Plan salga adelante queda bastante en entredichn. Es mucho
miis ficil reducir regadios ¥y romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan abos esperandao el desavrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstrueturas que ahorren agua o incrementar ligeranmente la regulacion de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espana,
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FEn consecuencia, demandamos que se incorporen ¢on  consignacion
presupuestaria en ¢l horizonte 2021-2027 las siguientes acluacioncs rctlejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduera y el ITACYL.:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orhigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 cn ¢} Sistema Carrién.

- Embalsc de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido de] Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacién de Ia recarga del Carracilly,

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquicer regulacion,
ampliacidn de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda cstar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcia satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los que se
pucdan proyectar en el futuro.

Por olro lade, debemos concluir este apartado dande cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccidn de las demandas de agua y Ia
consecucion de los objelivos ambientales si s¢ quiere mantener la economia y ¢l
empleo en el mundo rural y frenar ta despoblacion.

DUODECIMA. — La seccién V recoge ¢l régimen econdmico linanciero de la
utilizacién det dominio piblico hidrdulico ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seiialar que todos los costes aplicables al
regadio se eslin recuperando por la administracion.

A continuacion de esta afirmacion hemos de decir que no lodos los cosles son
reperculibles al scctor agricola, hay otros beneficiarios del agua ¥ en este sentido la
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde olros seclores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habri que tener
en cuenta aportacioncs con cargo a los presupucstos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de inlraestructura y por ello afirmamaos
que la recuperacion de costes cs total en nuestra Demarcacion Hidrogrifica y se esta
cumplicndo en este sentido la Dircctiva Marco ¥y la normativa europea de
recuperacion de costes,

Lo que no podemos es asociar ¢l principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera ¢l Unico obligade a hacer frente a todos los costes asociados al
uso ¥ disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulte.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
cxisla una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricullura. La Unién Europea
recomicnda al Estado espaniol que adecue la correcta implementacion del articule 9
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de la DMA, ineluyendo el ealeuto v Ia internalizacion de los costes ambientales y dled
Fecurso o, en su case, debe justificar en los planes hidroligicos la exceprion a la
aplicacion de este principio. Dicha recupevacion de costes deberd Nevarse a cabo de
acucrdo con otro principio de Ia politica ambiental europea, ek e “giien countiuming
paga” Por cllo, los Estados alehen gavantizar que ka politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para gque los usuarios utilicen de forma cficiente
los recurses hidricos y contribuyan al logro de los objetives ambientales.

In las conclusiones del esiudio THE SUSTAINABILITY OF FUROPEAN
IRRTGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{WADI) realizado por la Comisién Luropea, se afiema que: F1 "vicga social” es la base
del desarrolle rural, ¥ Ia tarificacion del agua tendri consecuencias sociales
negativas (Berbel, L. Gutierrez, C.y Viagg, 12, 2004). Gomez-Limén, LA, ¥ Riesco, L.
(2004} atirman que la aplicacion de aranceles mas clevados tendria repercusioncs muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en el empleo generado por cste seclor,
poniendo en peligro el futare det desarrollo rural en estas zonas, Adeinas, la tarificacion
del agua tlendria una intluencia ambiental en la erosidn del suclo (indicader de cobertura
del suclo} vy en las enusiones de gases de cfecto invervadero {indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medicambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que guian ta PAC
{desarrollo roral con sistemas agricolas multifuncionales).

Ln el estudio de Gomez-Limon, 1A, Berbel. J. y Gutiérrez. C. (2007}, se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de caracter social aportados por 1a agricultura
¢stan relacionados en buena medida con la ocupacidn laboral de la poblacion rural, Este
ol social del secter primarnio es especialmente relevante, sobre wodo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurates de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadic
Juega un papel claramente positivo, en la medida gue mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una acupacion de 0,67 persomas-dia por hectarea ¥ aito del secano a 2,4 en ¢l caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de ebra por 3.6). Fl regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de 1la mencienada cuenca.

Gamez-Limén, LA Berbel, 1. v Gutidrrez, C. (20073, analizan 1z estacionalidad
de la mano de obra para el regadio v el secano. Sc evidencia ¢émo el primere, no sélo
eencra mas cmpleo en ¢l medie rural, sino que hace gue éste sea mas cslable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacion de poblacion en el
ermitorio. Este efecto se debe a la diversiticacion de cultivos implicite al regadio, que
requiere una actividad laboral mds repartida a lo largo del afio, 1o que los lleva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse todavia un instrumento atil para frenar la emigracién
rural ¥ evitar ¢} despoblamiento de csias zonas. que como es bien conoeido, es uno de los
nuyores problemas a los que se enfrentan los teititorios de la Espaia interjor {(Franco ¥
Manero, 2002 vy Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios repantes 5610 recuperan el 42% de los costes
relacionados con ¢l agua que s¢ pone a su disposicion v que, ademds, los costes
ambientales no estan siendo internalizados. Fsto provaca un déficit presupuestario en las
Conlederaciones que ticne que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupucstos generales del lstado v no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunia que se nos plantea es ;de donde sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporla en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion el cardcter estralégice de la agriculiura y su
importancia en ¢] logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre lodo en una
Comunidad Autdnoma eminentemeiie rural como ¢s el caso de Castilla y Leon? Nuestros
datos son olros v la realidad cs que actualmente reeuperamos el 830% de los costes
finaneieros v el 70% de los costes totales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIRLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los cosles y poner en jaque nuesira actividad, 1o que
deberia hacer la Administracion Hidrdulica es poner en énfasis las cxcepciones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones ccondmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucion y en algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manificsto que el decomento contempla
las excepciones de aplicaciin en el contexio: “debe tener en cuenta la consecuencios
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrificas y
climdticas de cada territorio”. Tn el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad dc los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio medianic unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicacién dado que convertiria la aclividad agraria dc regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rurales.

Par todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemas gue no es
ohjeto del Plan Hidrolégico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdimico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio @ una situacidn limite, ya astixiada por las enormes amertizaciones, inversiones
y subida de los inpuls que tiene que soportar en la actualidad, a los que s¢ aitade una
escalada desenfrenada de 10s costes eléetricos, mientras que los precios de los produclos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de cosles para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar la internalizacion de los costes ambientales, quc cn puestra opinidn tienen
que scr soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucién al equilibric territerial y en muchos cases al balance de CO,, resulia
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sdlo desde las distintas organivzaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender una elara
operacion de marquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estéd presente cl principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hey ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros en funcion de las superlicies que cada uno poses v olra parte se
distribuye entre los usvarioxs del agua en funcién del agus consumida por cada uno de
cllos. Iisto 5 un gjemplo de lo que se debe de hacer ¥ que no se esta poniendo en valor
en lurapa. Hablamos de que en Lispana se recupera todo €] valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambicntales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado: on definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos cspatioles
(inclutdos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, ¢t lo que respecta
a la depuracion y vertidos de aguas residuales de los ayuntamicnios, también estos pagan
un canen a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. Xn resumen, In
que entendemos que debemos de hacer s un estudio serio de recuperacion de costes
¥y ponerlo en conocimientn, en primer lugar, de Ias asociaciones ccologistas de
nuestro pais, las cuales a través de sus declaraciones manificstan una falta de
informacion absoluta sobre el sistema tarifario en Espafia. Seguidamente, sc dehe
impulsar wna campaiia informativa divigida a toda Ia soviedad espafola v
finalimente a la Unién Furopea,

DECTMO TERCERA, - 5¢ recoge en el capitulo VLI art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimeo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revision. No pedemos.
como conseeuencia di gue no se han ¢jecutado 1as medidas previstas, reticar las mismas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
5o que lo que estanos ¢n contra ¢s de que no se recajan 1odas las gue se comemplaban
en ¢l Plan anterior y que se te tengan en cuenta también Ias nuevas que figuran en el que
estd en proceso de revisidon, mmque si no se gjecutaron lus que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mds las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima, Estas cosas lo que nos indican
clatamente es que la administracion vive en su pedestal ¥ no es una administracion
vercana y proxima al administrado, cuyo tin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apovo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con ¢l fin de parantizar
su funcionalidad ¥ mantenimiento, asi como la scguridad de los mistmos. No obstante, 1o
dicho., nunca se nos ha intormado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antglieded y estado de conscrvacion. De ser cicrta que dependiendo de la
antigiiedad podrian haber pevdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. 8i a este Ie unimos ¢l incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ceoldgicos, la aparicidn de otros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, todoe ello provoca que los usuarios regantes tengan gue estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mistme mode habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de 1a Contiederacion Hidrografica del
Duers y que sulren un gran deteriore por tener entre $0-60 atios de antigitedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, eon el consiguiente perjuicio para los regantes. 1]
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que ¢l consumo real de agoa aplicada
a los cultivos ¢s ficticio v inuy inferior al gasto computado, 1o que puede afectar
cconomicamente en el futuro segin ¢l modelo deariticacion que se legisle. Por 1o tanto,
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resulta  necesario  consignar  partidas  presnpucstarias  para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mais eficiente
del agua.

‘También debemos manifestar que las Medidas que se proponen cn el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agna: Presupuesio de 1.993 millones de euros {anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a Jas demandas existentes y las nuevas. Presupucsto de
315 millones de euros {anicrior Plan 347 ME€).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdadcramente importa al Plan. T'odo gravita en tomo a la consccucién
de los abjetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestidn presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, 1a reduccion de Ia CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
ulilizacion de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de 1a misma forma que lo fue la invencion de los
caudales ecoldgicos minimos y ahera, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién conslituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalisias de despacho”™. El programa de medidas sc pliega al marco
establecido en la Ley 7/202), de 20 dc mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética,

El Ministerio que da nombre a esta ley ¢s una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y cn particular para el sector
agropeeuario. Ha  dejado  arrinconado al Ministerio de  Agriculfura. Su
denominacidn MITERD (de Transiciin Ecolégica y Reto Demogrifico) reiine en
pecas palabras ta mayor contradiccidn de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecoldgica” esti eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢ medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demograifico™.

FExaminando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
milloncs de euros a la reduceidn de la “contaminacién difusa”, en ¢l berradar presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decrelo para proteccion de las aguas conira la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informo favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinion de los coleclivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccidn, de ahi que
tal y como adclantd la titular del referido Ministeria, D® Teresa Ribera, ¢l nueva Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combalir 1a contaminacion difusa. En ello se empeiiardin todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas cxistentes o para nuevos regadios. No se cree en la modernizacidn de los
regadios, pucs como dice el apartado del amexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nota (Sergio Lecma y otros en ¢l lilmo de “Efeclo de la modernizacion de
regikdios sobre la cantidad v la calidad de las apuas™) concluye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento def constmo de aga v, por tanto, una disminiecion de
st disponibilidad en fa cuenca”™  La mversion del Ministerio en modemizacion es de 0
curos ¥ establece literalmente que "ol PHIY del tercer ciclo incluye en su programa de
inedicas wn total de 27 medidas para la modernizacion de reyadios, de lay cralex 7 estan
en fase de efecucion y 20 todavia no fan comenzado 7. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que el PIID del tercer cicla incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios. todas cllas en fase de gjecucion. Tambidn agui el
principal agente fimanciador es Ya Junta de Comunicdades de Castilla ¥ Ledén que aporta
pracacamente €l 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUFSTRA
CULNCA.

Pero el propio ANEJG 12 en su punta tercero (pag. 33) sobre ¢l método para el
establecimiento del programa de medidas ya seitala que “para deferminadas clases de
medicdus  fpor efemplo, recarga artificial o creacion de nuwevos regadios v ootras
infroestrucinras) se han fdentificado efectos desfaverables sobre of medio ambicnre,
Futre estos cfectos cabe sefialar: incrementos e la extraceion, construecion de nuevas
barreras, disprinucion de los retornios, mayor consumo energético, incremenios de la
conteminaeion difuse y ofros no definidos ™. Fstas son declaraciones programaticas de lo
gue realmente se prensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se previén
tudas tas medidas aplicables por el PID. lis una criminalizacién permanente de la
aclividad.

Mencion aparte merece el programa de medidas previsto para la MLEJORA DL
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. 5S¢ indica en el Angjo 12 que “exisien numerosos a-udes olteran
let dinamica fhwvic ... Iteresa respetar 3 restablecer la continuidad feteral entre ef cance
Huvial v su lenra de buordaeion ™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (1L ¥V, VI y VI a medidas para facilitar el (rdnsito de los peces a fin de consepuir
“su frangueobifiddad v opernitir fas omigracienes de las poblaciones  piscicolus,
parvernizando fa cominnidad fongiiudinal def vio”. Para cllo sc evalia la tunciomalidad
de los pasos, s¢ disciian rampas, sc estudian “pasos naturalizados™ para la “PORLACION
PISCICOLAT, lo que denomnan “frdnsito de le ictfofanna . que resulta evidente
preocupa bastante mis de la “POBLACION HUMANA™ ¥ sumantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tante evidente que todos los habitantes del medio raral, usuarios
de aguas, ¥a superficiales, ya subterrancas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la normativa del PHI en el tercer eiclo de
planificitcidn, ya que persigue unos objetives puramente medicambicntales que por
si mismus no son condrarios # la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l ancjo 12 (art. 42} constituyen limitaciones no solo para el
desarvollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiente ¥ ¢l de la
poblacian el medio rural.
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DECIMO CUARTA. — Fl| capilulo nueve recoge la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacion publica. Esle sistema tal y como esla
concepluado no €5 més gue “'una disculpa procedimental™ para conseguir la aprobacién
de un plan hidrologico que clabora la administracion a su medida, sin la parlicipacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin lener en cuenta los inlereses del regadic ¥ dnicamcnte bajo un
prisma medioambiental, contemplindose en el tramite de la elaboracion la paricipacitn
unica de la administracién medioambicntalista ¥ en el momento de la aprobacion
contando Umicamenle con los votos de la misma adminisiracion, pues que ya se han
encargadoe previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
dicho plan. Con cllo lo que hemos de decir es que ellos aprobaran ¢l plan, pero cuentan
¥ lo saben con ¢l voto contrario de los usuarins, que por otra parte es el voto mas
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidrologico con ¢l voto negativo de los
que realmente hacen use del recurso ¥ pagan por ello, mieniras que sc hacen
complices de los planteamientos de aguellos grupos de presion que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que fa finalidad de Ia gesticn es conseguir ef buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien priblico, obfeto de wse econdmico por
parte de los diversos agenles sociales y econcmices, a ser un objeto de preteccion
pitblica, en Ia bisgueda de su buen estado ambiental ™. Las cuesliones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han terndo en el agua un clemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasara con
iodas las inversiones que estdn realizando para mcjorar la gestion de dicho recurso ¥
avanzar hacia la soslenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener wn munde idilico? Nuestra opinion ¢s que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
rcgadio y Ia mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin case climinar dicho use para tener en cuenta ftnicamente la proteccion de
las masas de agua, maxime cuando ha quedado demostradeo que nuestra actividad
es imprescindible ¥ esencial para el abastecimicnto a la poblacidn de alimentos sanos
¥ SEZUFOS.

En cuanio a la gobemanza, estamos tolalmente de acuerde con el proceso de
“participacion activa™ en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legistacién que
tenga que ver con la regulacion y proteecién del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se Incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con ¢l resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contemdo, una mera operacidn de marketing de cara a la galeria, “cuento contige, pero
no tengo en cuenta lus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las quc ademas cxista una dofacion
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en €l Plan vigente, por lo
que podemos catificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por 1a de la zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de expheacién a la sociedad, 1ambién
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en ¢l territorio ¥ que
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posec un conocimiento profunde del mismo eoma paso previo a legislar y adoptar
decisiones. pueslo que sen les que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actraciones para bicn ¢ para mal.

b) Aunque sabeinos que es como mentar al diablo dada la moda ambicnalisia
que nos imvade. no solo por las corientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quicren un mundo pertecte a cosia de otros, sino lambién por parte de las
Administraciones Aulondmica. Macional y Furopea, no estaria de mas hablar de Ias
regulaciones coma medios a utilizar en la gestian del ricsgo de inundacion. Se¢ sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climdtico
provocadas por Hluvias mas intensas, ya que el aumento de wemperatura provoca que ¢l
aire mas calido retenga mds humedad, lusiones de nieve mas rapidas por idéntico motive,
vanaciones en ¢l grado de la cobertura vepetal, incremento de la desertilicacion,
extstencia de incendios forestales, cte. Estamos convencidos de que el ineremento de
ta regulaciin y b actividad agricola, con ¢f consiguiente mantenimiento de pahlaciin
e el medio rural, avudaran a paliar estos problemas e inconvenientes, ademas de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemeos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemes que hay que empezar a trabajar ante la opinién pablica. en las
Lmiversidades, colegios v medios de comumicacion para cambiar ¢l concepto del
agricultor de regadio como depredador del medie ambicnte 4 reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los benelicios sociales.
econdmicos y ambientales que apora a la sociedad:

- Maodelador del paisaje v ¢l territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no s0lo en lo relativo
a la calidad de sus productos. sino también por su mayor produetividad,

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y regional,

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre 1odo jovenes y mujeres) y suministra
i la sociedad todo un conjunta de bicnes v servicios.

- Avuda a regular la calidad del sucle y evita la desertizacion,
- Captura CO» atmosférico mitigando los cfectos del cambio climatica.

- La modernizacion del regadio ha mejorado el bimomnio agua-energia por la
disminucion en el use de combustibles tosiles (no sélo por e facior medioambicatal, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Eeonomia indueida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo lanto. los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino comoe garantes de su mantenimiento ¥ e Iy scguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos s hacer
compatible su actividad econdémica con ol medioambicente {es su medio de vida),
garanfizandoe ¢l buen estado cuantitativo ¥y eualitativo de las masas de agua, tante
superficiales como sultterrancas,
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DECIMO SEXTA. - In conclusién, si tenemos en cuents todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la Glosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hrlroldgico de fa Parte Espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informade
por el Consejo del Agua de la Demarcacian sea favorable.

En resumen, lrasladamos a la Administracion Hidrdulica las siguicntes
demandas:

- Que se estudien vy frasladen propuesias constructivas y razonables parn
conseguir el anhelado reto demogrifico del que tanto se habli.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente ln procedencin de Ia Hamada
contaminacion difnsa y se nos proporcionen los instrimentos adecnades para
reducirta e, incluso, eliminarla enx aguella parfe en lu gue podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuesitras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en Ias modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrincas porgue va q perjudicar de
Sorma significativa o los actnales usuarios de las mismas.

- Abogamaos por la constitucion de Comunidades de Reganfes de Aguas
Subterrdnens para mejarar el estado cuantitutive y cualitativa de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actirales establecides para los caudales
ecoldgicos y se eliminen foy cawdales sibcinios.

- One se dé un impulso definitive a In modernizacion de regadios hasta
completar Ia revolucidn iniciada para cambiar radicatimente el sistemmn de riege con el
Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar of medio ambiente y dignificar
{a profesion del agriculior.

- Seguir incrementando Ia regilacion pura cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objefivo de compensar fa
disminicidn de apartaciones derivada del cambia clivdtico y paliar a la vez los riesgos
de inandacidin.

- Finatizar el desarrolio de las conas regables que levan adlos esperando ver
citlminada su efecucion,

~ Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
segtiridad y effciencia en ef uso del agua.

- Nos oponemos a cualgquier modificacion del régimen econdmnico-financiere
quie pireda incrententar los costes a una agricnifura de regadie ya lastrada por las
Suerfes inversiones gue estd acometiendo para modernizarse y por los anmentos de
todas fos costes de los Inpnts necesarios para Hevar a cabo su actividad {combustibles,
Sfertilizantes, transportes, cnergia elécirica, oic).
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- Quie se cimpla integramente el programa de medidas que resulfe del futare
Plan gue se apruebe,

- Qe ve apliguen las mismas dolaciones nubvimas para todos fos usiwarios de
un mismo sistema de explofacion adaptadas a las reservas exisientes en cada afio
hiidrologico.

~ Agitiddad en fodas Ins trmmnitaciones administrafivas,
- Participacion real y activa de los usuarios en la elaboracion del Plau.

- Campaia de concienciacion social en la qire participen todos los agentes
implicados en la Adminisirgcidn del Agua en la que se presente a los regantes romo
garantes del mantenimienie del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda la sociedad gue wuno de sus principales objetivas es
hacer compatible su actividad econdmica can el medioanbiente,

DECTMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponcr que:

El incremento de la capacidad de regulaciin (12%) parantizari la
demanda de¢ las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacidn de los regadios, consolidara la actividad en 1a zona rural y,
por tanto, la presencia de poeblacidn ¢n la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligades a la actividad agraria que frenarin el problema de la despoblacitn
en los pueblos de Clastilla y Ledn, donde, ademas, las obras de regulacién habrin
controlado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a la estabilidad econémica en 1a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subteridneas,
apoyadas en su encomicnda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenea,

D: seguir poniendoe en riesgo {a agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar cste
docuwmento ha sido la siputente:
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» Gomez-Limodn, JLA., y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
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» Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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