A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacién Hidrogrifica del Duero.
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Que desde este momento se deja seffalado para notificaciones ante V.1
comparece y como mejor proceda en derecho

EXTONER:

En ¢l BOE del 22 de junio de 2021, s¢ publica el Anungio de la Direccitn
General del Agua por el que se inicia el pedodo de consulta piblica de los decumentos
titwlados "Propuesta de proyeeto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestidn del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambientat Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instnunentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantibrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura v Jicar v a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantibrico Oriental {(en el ambite de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-8il, Duero, Tajo, Guadiana v Ebro.

Ios documentos relatives a la "Propuesta de proyecte de plan hidroldgico™ ¥ al
"Esludio ambientsl estratégico conjunte” se podran consultar durante seis {6} meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de pestion del riesgo de inundacidn”
durante ires (3) meses, en ambos casos a conlar desde el dia siguiente al de la publicacidn
de este anuncio, en las sedes y pdginas electrénicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las apertaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respeclivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre €] 23 de junio y €l 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccitén General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las piginas web y de las redes soctales de dichos orpanismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconirando ante un Plan que tiene como tinice fin la consecucién
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climdtico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégice ¢ Ideoldgico de 1a Parte Espaiiola
de la Demarcacién Hidrogrdfica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica

pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultaria exfrafio si la segunda parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en Ia lucha contra el cambio climético ¥ el logro de 1a transicién
ecoldgica como Gnicos objetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
inelndiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental Y el
ejemplo de 1o que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica” s6lo ha suptesto destruir para no reponer nada.
De sepuir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencidén que en la situacién de pandemia que aiin
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierne como “actividad
esencial”™, Jo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadfo, en una situacidn como la actual,
ifamos al supermercado ¥ no enconirarfamos muchos de los alimentos basicos ¥
necesarios 0 dependeriamos de paises ferceros para encontrartos. La gran paradoja es
que €5a “esenclalidad” es olvidada por las sdminisiraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de aciuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garaniia y soberania alimentarias, nos
excloye sistemiticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas y
de modernizaciin que necesitamos para garantizar Iz disponibilidad de agna y para
que podamos dessrrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos Gltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual ticne que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Furopa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
ofr que dichos planes estuvieron encaminados & Ia satisfaceién de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacidn presupuestaria y la modernizacitn de regadios no avanza a la velocidad que
serfa deseable. En términos globales, los Programas de Medidas inclnidos en I Plan
Vigente y que afectan a infraestruciuras de regadio ne han llegado al 30% de la
¢jecucin prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que A aeua v o tHerra son dox recvsos excasns v
necesarfos paret e vida on muesiro plancta, L agricedivra ace vso de fos dos en mavor
proporcicn que cualquier ofvo seclor cconomics o social v ambos son necesarios para
producir alimentos. Actualnente existe wy problema de falta e alimentos en el mindo
{Lamo de Espinosa. J g 201707,

L medio rural de Castilla v Tedn se caracieriza pov la existencia de pequenios
nucleos e poblacion, que les convierie en comunidades rurales vulnerables v
desfavoreeidas frente a las grandes poblaciones. gque geogrificamente estin extendidos
por da la comumdad audnoma vy que comparten, entre otras, dos problemiticas

comunes: la DESPORLACION ¥ ¢l DESEMPLLO.

Elagua es el primcipal facior hmitante en |s produccion vegelal de Castillay Leon.
1 regadio elimina esas imitaciones v permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar ¥ la temperatura favorecen ¢l crecimiento ¥ los cultivos son sustanciabmente mas
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Scgin datos de la Consejeria de
agricullura ¥ ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, ¢l valor agrepado bruto por heclarca
del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras gque ¢l secane aporta solo 258 euros,

[.a transformacion de regadios permite la modernizacion tatal de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reducicndo su carga de trabajo. 1a
ntroduceion de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, gue ven en este tipe de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

1.a agricultura de repadio, en contraste con la de secano, proporciona un nive! de
actividad econdnuca vy unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existe un electo multiplicador sobre el resto de los sectores econdimicos, especialmente
¢n la industria agroalimentaria. Sepon datos de la Caonsejeria de agriculiura v ganaderia
de la Junta de Castilla ¥ 1.edn, la densidad de poblacion cs hasta 3 veces supenior en las
zonas de regadio modernizade respecto a las zonas de secano. Por lo tmto, EL
REGADE) MANTIENE YV FLJA POBLACION EN EI, MEDIO RURAL.

Lina ver realizada esta introduccion y repasados muches de los asuntos que
aparecen ¢h los diferentes angjos v documentos ¢ los que se divide el Borrador det Plan
Hidrologico de la Paric Espaiola de la Demarcacion Hidrogriatica del Duere deseamos
presentar en Lempoe y torma las siguientes

ALEGACIONES:



FRIMERA. — Debentos empezar indicando gue en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y nonmaliva en ef art. 1 sc comicnza sefialando el
ambito territorial de aplicacién del plan hidroldgico de la parle espaiicla de la
demarcacion  hidrografica del Duere  Revision de  tercer ciclo  {2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demareacion. Hemos de partir de que todo el temiterio
nacional espaiiol esta dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parle serd aplicable ¢l plan hidrolégico de la cuenca del Duere y sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Autdénoma sc va a aplicar €l plan hidrologico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas deinarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato enire administrados en ocasiones separados incluse por una linca
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que ne se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiencs cn los sistemas de explotacidn y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos punivalizar es que entendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracleristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde luego
si en algiin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse {a junta de explotacidn
en ¢l sentido de crear estas zonas afines.

Se dcja para una regulacion fuera del plan hidrolégico de fa cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de plamficacion
hidroldgica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidroldgico de la cuenca del Duero que lo
Gnico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de calegoria rio y otra de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n® 2, y a otro infinilo nimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y sc reficren a normativa existenfe de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
s¢ va a aprobar con este rango, lo que esti hacicndo indircetamente es dar cabida
cn una Ley @ normativa de rango inferior, algo que es un auténtico fraude
normativo.

St demonizan dos sustancias, ¢l GLIFOSATO y su metabolito y ¢l acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocide como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, prero 81 hemos de deeir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produceiin no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en ¢l sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productive ¥ de consume espaitol y europeo, cn ¢l sentido de que
los productos de terecros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi ditercncias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de praductos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa baséndose en los supuestos aportes de feriilizantes
y litusanitarios que pasan a las aguas superficiales y sublerrdneas por la accion del ricgo.
Queremes dejar constancia de lo que se manitiesta en el documento, en relacién a que os
ditici] demostrar cuanto influye la agricultura en la gencracion de dicha comaminacion y
cuanto otros faclores como padrian ser las depuradoras gue vierten dircetamente en los
vauces. por lo que seria necesario elaborar un mapa con la loealizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar ¢ origen del nitrégens. Si
realmente quercinos atajar ol problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
laelas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, al ¥ come ¥a se esta haciendo en ¢l caso de Ia
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agriculiura a través, por cjemplo, de la
dositicacion variable ¥ localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resullados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agna en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que scria conveniente dischar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligadoe cumplimiento las buenas praeticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

En primer lugar, hay gue indicar que la_actividad apgricola y ganadera_no
sicmpre es la causante de 1a contaminacion difusa. v que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un leritorio, con un
problema de contaminacion difusa. porque equivale a afirmar que 1o deseable para reduci
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objetivos de RETO  DEMOGRAFICO, EQUILIBRTO TERRITORIAI, Y
DESTOBLACION EN FEI. MEDIO RURAL, que ¢ una de las principales
problematicas que tenemos en la cucnca del Duero.

Segin el estudio de Gomwez-1imdn, LA, ¥ Riesco, L. (2004) nuestra regitn,
ubicada en el interior de Espaia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensilicacion de las pricticas agricolas
(regadio). Los benelicios obienidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, come sociales mds que econdmicos. L.a mavoria de la sociedad carece de
informacion objetiva sobre este lema, per lo que su opinion se apova exclusivamente en
una seric de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mas
proximo, de sus relaciones personales y de la inlluencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Limén y Gomez Ramos, 2007). Para Gomez-Liman, 1A, Berbel, 1. y Gutid¢rrer,
C. (2007) la agricutwra de regadio es un sistema multifincional, en la medida que
suminisira a la sociedad wdo on conjumo de bienes v servicios. tante de cardeter
comercial {alimentos procedentes de su funcidn econdmica) como no comerciales {bienes
publicos procedentes de sus funciones social y ambicntal). Cabe alivmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una funcidn ccondmica v social muy positiva,
*ara £5tos mismoes aulores, los bienes publicos de caricler econémico y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan). todo lo contrario que los de caricter ambienial. |as
externalidades ambienales negativas trascienden mas fdcilmente al dmbito urbano. Asi,
pucde comprenderse como la pereepcidn de los “urbanitas” en relacion o la
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multituncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida ¢l desempefio
objelivo del rezadio.

Para poder mejorar el problema de las masas dec agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propucstas de reduccidn del uso de productes en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacin de abonados y fitosanitarias,
de forma que pucdan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cullivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las miximas
produceiones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esla contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiae, J. {2G03), en
consonaneia con otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, cs 1a medida que tienc una mayor eficiencia de
cosles.

En este scntido, es imprescindible el concurso del asesoramiento 1Eenico v el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
comrecta de fertilizantes y fitosanitarios {AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propésito redine cl interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
costes en estos productos sin mennar la capacidad de produceidn, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambienie ¥ mejorando ¢l estado de las masas de agua sin
reducir la actividad ccondmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir cste se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de hemramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacién sobre cl ciclo vegetativo de los cullivos y as caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (moniento y cantidad) los
productos lertilizantes y fitesanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacion mediante
cl emplee de la agricultura de precision ¥ maquinaria de aplicacion cn iramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, cvitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden scr dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacion difusa vinculada a la aelividad agricola.

I's dificil demostrar cuanto influye 1a agricultura en la gencracion de dicha
contaminacion y cuanto olros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Cirdfico 1, Fyolucidn de la Tdmina de apoa aplicada eo un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
{TRADICIONALY en un girasel en Santoyo {Palencia)

Folo 1. Lquipa de Sonda de [Humedad instalado per la C.R. Canal del Fisuerga, Riege a maa en Girasol

En este grafico observamos claramente como el agua Hega a los 60 cm de
profundidad {sonda de color amarilla) ¥ alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres gue conllevan al subsuelo.

Com la modernizacion. al presunzar lared v siendo el niego por aspersion el linico
sistema de ricgo presente en la zona nos permilicd que ¢l agua no percole ¥ por to tanto
o produzca cl arrastre de los nitratas. Islo se pone de manitfiesto en las siguientes
grilicas domde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo sepin su estado fenologico.
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Grifico 2. Evolucitn de 1a limina de apua aplicads eo vn riego con dosis ajustadas a las necesidades det
cultive, co este caso mais
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Grifica 3. Evolucion de la ldnina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cullivo, #n este caso remolacha.

[n estos dos casos se puede ver comao se aplican riegos que elevan la humedad del
suclo en la zona radicular (13 y 3¢ cm de profundidad, lincas verde v roja
regpeclivamente) sin que aumente la humedad a 40 em de prefumdidad (linea azul), por
1an1o, no hay percolacion y no se produce lixiviacidn de nitratos. Fstos datos nos permilen
seguir demandando gue se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
ne s6lo por el ahermo de agua que se genera, sine tambign para disminuir al maximo la
contaminacian difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado asesaramicnto
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos eapacitados ¥ con la
preparacion suficiente.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra apinion en lo que
respeeta a la posible contaminacian de las apuas superficiales por escorrentias y lavado
de terrencs con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modemnizacion porque se aphica tmicamente el agua que
5 capaz de absorber £l teiteno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también s¢
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacidn de fitosanitarios. En basc a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuesira actvidad y
ocbtener el maxime partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes v la tecnologia necesaria para ella, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no solo por ¢l ahorre de agua que sc genera, sino también para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacion difusa®.
Esta seria la solucidn comprometida con el mantenimiento de la poblacion y Ia
actividad economica en el mundoe rural. La facil ¥y no deseable seria reducir la
produccion apricola, que ocasicnaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de repadio es
unoe de los temas mds importantes para la region ¥ merece apostar fucriemente por cste
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGABIQ que esta lipada a cste uso,
I:sta actividad gerera wra imporvtante dindmica social v econdmicg en ef territorio donde
se mhiva, la parte eoentral de nuestra comunidad autdnoma. ya que se lrata, en general de
cullivos con un importante valor afadide v en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacién a la transformacion agroindustrial. Ha requendo muchas imversiones, on
general abordadas por los propios usuvarios. no sole en regadic. sine en maguinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ele., v debe tenerse una ateneion especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello. debemos perseguir mejorar la gestion de [as aguas
subterrancas, buscande la consecucion del buen estado cuantitativo ¥ cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la zctividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y 1a peblscion ¢n ¢l mundo rural.

Lis preciso implementar medidas que, teniendn coma objetive la consolidacion del
buen estado cvantitative y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion v
gtorguen garaniia de futuro de estas superficies de regadio. ¥ para ello planteamos las
siguicntes actuaciones:

a ¥Valoracion del recurse disponible v dle las extracciones:

{4 primera consideracion a realizar, €s que con los propios dalos que se reflejan
en ¢l documento, se mdica que: “Estoy nnevos derechos, igue pegresios con respecte
a fa entidad de las masas de agua subterranea, wnidos a que of volumen extraide no ha
descendido, ponen de manifiesto que wo se estd avanzando en fa inversion de tendenciay
de cara o la mefora del estado cuantitativo de fas masas de agug, requisito gue establece
el Plan Hidralogico, por I gue se considera que éste debe seguiv siendo un Tema
Imporianic en la demarcacion hidrografica def Duero en este nuevo ciclo de
PManificacion’.

In la valoracion del recurso dispomible sin duda se debe 1ener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analizar la tendeneia existente en esta evolueion, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que ¢s esta informacion la que delermina si estas medidas son acvertindas o es
necesarto vararlas,

Asi, en las masas de agua subierranga donde se venia trabajando de forma mas
mtensa ( Tordesillas, Los Arcnales, Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
explotacién se han mantendo estables v 1a tendencia de los niveles piezoméltricas ha
cambiado v se avanza ligeramente en Ja mejora de las masas de agua. 1al ¥ como se pucde
ver en la siguiente grafica extraida de la documentacion del Plan:
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Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en tode momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que nantenga las masas de agua, ya
gue csta es la forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotacioncs
agricaolas,

Como pucde comprobarse en la grifica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierie la tendencia descendente de los estados piezométricos ¥ comienza
a ser higeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restrictivas al otorgamiento de nucvas concestones en estas
zonas y mayoar conirol en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamicntos de mancra importante, ¢ el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superlicie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrineas.

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los mveles pievomeétricos
existentes antes dc los aitos 60, cvando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrineas, pero los dalos evidenclan que la trayectoria no se agrava y s¢ recupera
ligeramente. Considerar la serie historica como dato de partida a la hora de determunar las
acciones a realizar suponc definir un objetivo a aleanzar errdneo, enmascarar 1a realidad
acinal de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion y control implantadas cn cl
sepundo ciclo de planificacion la importancia que tiencn.

Es cierto que siguen cxistiendo zonas geogriticas muy concretas dentro de las
masas de agua subterraneas con gran presion de exiraceion, pere eso no debe ser la excusa
para la eliminaeién del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de contral
¥ gestidn que permitan la compatibilidad de !a actividad que ¢l vso del recurso propicia
con el buen eslado de la masa. La cxistencia de cstas zonas dentre de una masa de agus
subterrdnea en mal estade cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autonizada, mas ain cuando es el término
municipal la unidad geoprética sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
cspeciticas, al ¥y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos plesomdéticos cs neeesanio deinandar
que s¢ hagan cstudios hidrogeelogicos de detalle en los que de forma publica v accesible
a lodos los Interesados s¢ analice la situacion real de las aportaciones al acuitero y su tasa
de renovacion, informacion gue sigue siendo eseasa v obliga al empleo de propucstas
leoricas para la tonta de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar ua
Gplime balance que detenmine el indice de explotacitn necesario para mejorar las masas
de apug, gue mejore el conocimiento de las apartaciones anuvales en cada zona v, cn
consceuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesanas mds inlormaciones sobre
todas estas cuestiones.

Lin ceanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eliciente v
debe ser el contador de cada una de las captaciones ¢l que aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la tacihidad con la que se producen averias en cstos
mecanismos por las sustancias (ue estas aguas sublerrneas arrastran en detenminadas
A0NA%, €% necesario constatar ¢stos  datos mediante sistema de wledeteceion v
comprobaciones aleatorias on campo, sicndo las comunidades de reganites el instrumento
que mejor permite Jlevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuande se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Deberd ser la Conlederacidn
Hidrogritica del Ducro la que proporcione este apeye ¥ la que mantenga una siluacion
de control sobre estas comunidades ¥ sobre 10do sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamento sea ilegal.

b. Regularizacion de ba situacidn eoncesional:

Lxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizaciin de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una tramitacion seneilla ¥ breve. En ningin ¢aso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ¥4 que supondrian una penalizacion a aquel
usuario que pretende la adaptacion del aprovechamicnto a la legalidad vigente,
hechy gravose ¥ cuanto menos poce razonable ¥ juridicamente discutible ¥ que
convertiria en inviable b explotacién.

No pucden aceptarse reduceiones de los voaliimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterraneas por el mere heeho de una modificacién de caracteristicas del
derecho inserito, va gue se causaria un grave perjnicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta sehividad econdimica del regadio no se podria recmplazar.

Fn mingan caso tiene justificacion téenica alguna los cocticientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de 1a Nomativa del Plan, més atn cuando se penaliza
con un porcenaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito v que, de acucrdo con la Orden ARMASZ272009 v su
modilicacion medianie Besolueidn de la Confederacion Hidroerafica del Duero de 18 de
seplicmbre de 2019 (BOT w° 231, de 25 de septicmbre), estan snjetos a unas medidas de
control més estrictas. iste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tempo o gue han heche ¢l estuerzo de constitvir derechos Onicos mediante la
comshitugion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindamicas que
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han realizado grandes inversiones en modemos y elicientes sislemas de riego v que se
van 2 ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracterislicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondea, pozo o toma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida util, modificacioncs administrativas del derecho que no
suponen o no tienen por qué suponer una modificacidn léenica del derecho inscrito
stemipre y ¢uando se mantenga el volumen anual autorizado, los consuntes mensuales, la
potencia del equipo de bombee o los caudales medio e instantdneo del aprovechamicate.

Lo mismo suceds en el caso de aguellos derechos inscritos en ¢l Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de 1a zona de riego para rotacidn o la
gjecucidn de una toma de suslitucion les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera
de! Texto Refundide de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y 1a aplicacion de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceidn, que propicien ¢l control de las extraceiones, €l control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para cste
mantcnimiento.

En cuanto a los aprovechamientes amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccidn B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrurhentod que,
en aquellas masas en mal estado cuantilativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a agquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lefiosos, panaderas o pequeiias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
contrel para gue no se haga un uso inadecuado.

En lo que se reliere a los denominadoes “pozoes Jde minas™, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamizntos que vienen funcicnando
de manera continua desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes extractivos suponen un contlicto frente a la regulacion que se pretende
con la constitucidn de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello segwimos proponicndoe Ia
regularizacion de oficio por parte de la administracion hidraulica, tal y camo se
refleja en una de las altermativas planteadas en el EPTI, sin necestdad de mediacion
judicial con caracter genceral, de todos agucllos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcionanuento desde el momento en que recibleron la aulorizacion de la
adminisiracion competente ¥ con las dolaciones y superficies con las que fueren
autorizados vy funcianaron con anterioridad al 1 de concro de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimicnto lo més cxacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones gue annalmente se estin llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro aclualizado de los aprovechamientas que
realmente se estn wilizando, poniendo a disposicion del usuario el valumen que
realimenie es compalible can el buen estado de las masas de agua y no ¢l que se estima
gue asi puede ser.

¢. Sustitucion de bombeos:
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No pueden considerarse tnicamente a la agricultuns y L ganaderia como sectores
generadores del problema ya que recalinente son los sectores que le sulren. 'or ello,
debemos buscar seluciones equilibradas ¥ compatibles con la recuperacion cuamitativa
de los recursos subderranees.

D¢ entre las medidas mas efectivas para garantizar el sostemsmienio de eslos
aprovechamientos v sn actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
repuladas, algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre tode en las zonas
mas deprimidas donde son mas abundimtes Yas extracciones de agua de los sondeos.
PManteamos la sustitucion de recursos subterraneos por superficiales en agquellay
zonas donde sea posible la utilizaciin de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su luturo, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales va Hgura en la
planificacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cugllar (Segovia) en ¢l rio
Cepa, o las que se proponen con halsas de regulacion de recursos invernales en la zona
de Tordesillas {Valiadolid). o el necesario incremento de los recursos regudados en ¢l rio
Tormes con ¢l reerecimicnto de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
complelo de la zoma de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agua subterranea Los Arenales - Tierras de Medina v Ta
Moraha (400047, que es en la gue mwvor acuvidad de regadio se desarrolla
tundamentada en ¢f uso de las aguas subterraneas y que s de la gue presenta un uso mas
intensive del recurso.

Estas sustiluciones en ningin caso pucden suponer la reduccion del
volumen total de extraceion disponible ni de la superficie regada en estos momentus,
mas ain cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios par la supresion
de unes derechos consolidados e inseritos v gue la proma sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agea afectada, junto con una gestidn imaginativa. seria y
sostenible def recurso {rentilizacion, mejoras de La eliciencia, sustitucton de cullivos, cte)
posibilitaria ! mantenimiento de dicha superficie. los derechos dados v la actividad
econdmica ¥ sowig cubtural del territorio.

d. Constitueidn de Comunidades de Regantes (CUAS):

Jumo con tede lo anterior, el aprovechamiento sostemble del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimento
de la actividad agrara y el medio socio cultural que estan generande, Gnicamente es viable
desde una gestion eficaz, v eficiente tanto del recurso come de los agentes que intervienen
en su entorno, para la cual plantcamos la constitucidn de comunidades de regantes en
estos ambitos como entes de gestidn ¢n estas zonas.

Para cllo, se considera gue deberian tenerse civ cucnta las siguientes
consideraciones:

- I.as comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de wedos
Jos derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacion hidrologica e incluyvendo los derivados del proceso de
regularizacion de los dereches de minas anleriormente aludido cuando se
produzea.
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- LIna vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elemenios de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campada,
de manera que se consiga con esta determinacién que ¢l nivel piezométrico
de las masas sc siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultives
los recursos asignados eada aio, adoptandn tas medidas internas de
control de use que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados,

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar e! soslenimiento
dc 1a actividad productiva aclual con la sostenibilidad del recurse, por lo
que ¢l ajuste s debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de 1a masa para su aprovechamienio posterior.

- La constitucion de las comunidades resuclve el problema de la rolacion de
cultivos y el contral de los volimenes uwsados cada campafia ¥, coma
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacian de caracteristicas
0 los procedimientos sancionadores y s¢ otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio cn la presion sobre los medios humanos disponibles
en €] Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en Ia
que se asientan eslas CUAS para que existan unos parimetros adecueados
que evalden el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada aiio ¢l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permutirda un luncionamienlo que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el fuluro, manteniendo o perinitiende un
sostenimiento de la actividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. -~ Ll capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remisién al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimicnto a poblacidn ¥ los usos
industriales de poco consumo se refimden en uno en la Ley de agnas y se “concreta” mas
cn el caso del plan hidrolégico, al hablarse de yue el aprovechantiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha area. En este sentida en el texto refundido de la Ley
de Apuas se contemiplan los siguientes usos:

Art 60.3

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general of siguiente:

o IPAbastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion fa necesaria para
industrias de poco consimo de agha shtuadas en los niicleos de poblacien y
conectadas a la red municipal.

s 27 Regenfios ¥ usos agrarios.
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o 3% Uisos Industriofes para produceicn de energio elécirioa.

o 7 (Hros usos dustricfes no incliidos en los apartados anteriores,
o Senicultura

o B Lisos recreativos.

s PP Navegacion v fransporie aoidtico.

s 8 Oiros aprenvechamientos.

A continuacion. en ¢l texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef erden
de priovidades gue pudiere extablecerse especificanmente en los Planes Hidroldgicos de
cuentea, deberd respetar o todo case o supremacia del wso consignade en el apariado
1" e la preecedente entmmeracion ™.

Sin embargo, en ¢l documento gue se nos propone aprobar de plan hidrologico
de la demarcacion hidrografica del Duere se introduce una verdadera inodificacion en el
texto relundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrologico de
Ia cuenca del Muero se amplia el apariado 4 del an. 63 del texto refundide de 1a Ley de
apuas que seiiala: “Fenfro de coda clase. en cavo de incompuatihilidad de usos, serdn
preferidas aguellas de mayor wiilidad publica o genera, o oguellas que imroduzean
meforas Wenivas gue redundean en wn menor consima de agua o en el montenimiente o
mejora de sy coliderd. ™ Foncambio, el At 9.4 del plan hidrologico de la cuenca del Dugro
dice literalmente: "Con cardeter general, denfro de un mismo tipe o clase de wso, en caso
de incompatibifidad, se dard preferencia a aguellos de muvor nilidud prblica o aguellos
e introduzean mejoras téonicas que redunden en wn menor consione de agua o en el
manfeniniento o mejora de su calidad. Conforme a este eviterio, los aprovechamientos
preforentes son aopelios gue se aricndan a:

a. - Una politica de ahorro del agua, de mefora del estado de Ja masa de agua 3 e
alvance de los ohfetivos ambientales.

b, — La conservacion del estado de los aeuiferos v fa explotacion racional o sus
P08,

¢ La explotacion conjunta v coordineda de fodos toy recursos disponibles,
incluvendo la rentilizacion v fas posibilidades de recorga artificied.
.~ Proyectos de cardcter estrafégico. commnitario o cooperative, frente a

infciativas individuaies.
c.  Aprovechar of recurse en of propio sistema de exploticion generador frente o
aguellus otras opciones que supongan ¢f paso « ofros sistemes de explotacicn.”

Iin este sentido, hemos de sefialar que mas que un desarrollo del art, 60.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas lo gue se estid haciendo por esta via es una auténtica
modificacion de dicho articulo al introducir claramcente un uso por encima de tocos
los seiialados anteriormente que es ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, ¢n
el sentido de quc todos los uses se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
gue ¢l regadio pucda manifestar con los puntos sefialados con los que no eslariamos en
desacuerdo. Fn cste sentido manifestamos nuestra oposicion a la lorma en gque s¢ recoge
en ¢l plan hidrolégico en la medida en que supong una antentica modificacdn encubierta
de la propia Ley de Aguas,

i7



CUARTA. - En ¢l capitulo tercero se repuls ¢l régimen de los caudales
ccologicos y otras demandas ambientales. El arl. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de cawdales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambic ¥ en el caso de caudales minimos se fija unes caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos dc scquias prelongadas. Fn el caso de los
caudales minimos, ¢n el apartade ¢} se contempla la posibilidad de que en sitluaciones de
sequia prolongada el candal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En ¢l apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos miximos y en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
Onicamente cardcler orientalivo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales nmiaximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademas en el arl. 11 que el régimen de candales ecolopicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que esti clare que 10 que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de 1odos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esla
regulacion a la recogida en el propic Texto Refundido de 1a propia Ley.

En relacidn con este punto tenemos gue manifestar lo siguiente:

.- La Directiva Marco del Agua solamente halla de mantener €l buen
estado de las masas de agwa vy para nada se menciona el concepto de candales
ecoldgicos ni quc deba existir una determinada euantificacién de los mismos, por lo
quc la deeision de implantarlos parte de nuestra legislacidn espaiiola por mucho que
siempre se quiera utitizar la DMA como execusa. Ademaés, lampoco exisle un método
abjetive para su calculo. Sin embarge, su implantacién ha supuesio unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del niego.

2.- A pesar de la expresado en el punto antenior, ent la redaccion del plan que
ahora sc somete a revisidn se lMevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecologicos en las que se llegd a unes valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que tedas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punte comim {caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, ctc).
Hay que decir que hemos sido pieneros en la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en €l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momenlos esle asunto
cuande nosotros ya lo tencmas superado. Su grado de complimicento ha sido dptimo en
¢l perindo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromise de los usnarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mosiramos nuestra total oposicién
a que sc vuelyvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mis
recursos de los embalses en detrimento de 1os usos asociados a log mismos sin ningin
tipe de contraprestacton. En muchoes sistemas ya eslamos bastanie penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceion
(1.1C, ZEPA, etc), porque ne se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
gl perjuicic a nuestra actividad.

- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, ¢n el resto de
Demarcaciones se estd empezando a disculir e introducir en sus planes el conceplo de
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“caudales maximos”, mientras que en ¢l nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que daa entender gue ambign en este asunlo se nos ostd utthzando de conejillo de indias
en el procese de planificacion. Por ello, queremas mostrar nuestro total desacuerdo
con que sc quicran cstablecer unos caudales mdximos en un conjunto de rios
regulados, porgue pueden llegar a ser incompatibles con el use deb regadio y la
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de dos
cmbalses de cabeeera. listo provocaria un daiio incalculable a la actividad agricols, razdn
por ka que nos aponemos frontalmente a la incorporacian de esta medida, maxime
cuande en la casi totalidad de las zonas afeetadas ¢l potencial ccelogice de las musas
de agua cs buene o superior. Ademss, con la implantacion de esta medida, el numero
de UDAs que incumplirian los criterivs de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con Ia grave afeecion ccondmica que sufririan los usuarios regantes.

Con plantcamientos como este. resulta paraddjice hablar de Rew Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura v toda su industria asociada siguen siendo la prineipal
fuente de Igacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
tetalidad de la Espana rural gira en torno al sector primario, sobre todo a la agriculiura y.
en conereio, a una agricultura de regadio integrada en ¢l medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacion en €l territorio,

Por tltimo, quercios manifestar que de no estar reflejadas en ¢ Convenio de
Alhufeira las consccuencias de los efeetos provocados por la prevista disminucion
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimicnte de los acucrdos de
colaloracion ¥ compromisos adguiridos entre Espana y Portugal, dicho canvenie
delieria ser revisado.

QUINTA. - En ¢l capituto 1V se recoge da asignacion v resemva de recursos, [as
dotaciones de agus se recogen en el apéndice 7. Se senala en el apartado 2 del cilado an.
12 que com cardcler excepcional las sohcitudes de concesion podran superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacion Weniea especifica de nccesidades
hidricas. En cuanto al ricgo se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objelo el regadio seran de aplicacion las dmaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que s¢ indican en el apéndice 7.5, I:stos valores se establecen
a partir de las dolaciones nelas maximas establecidas en ¢l capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En cstas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacion, s¢ habla de
cullives lefioses. Se reconoee por otra parie la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondimico.

En el arl. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHID para cada
sisteimin de explotaciom (apéndice 8) espeeificandose el volumen maximo anwal. De todas
formas, twodo ello esta condicionado al cumplunicnto de los caudales ceolégicos con la
cxcepeion de los abastecimientos a poblicion. Vemos como la refereneia a las tablas v a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo gue hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscure v engorrose imposible de destripar en su conjunta.

Iin los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacion y reserva de recursos para los dilerentes usos, entre
ellos el regadio. L] resuttado es una disparidad de dotaciones para cada wna de las
Comunicides de Regantes v comarcas agrarias. incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacién. Sin menospreciar el ingenie trabajo realizade y en relacidn a esle asunto
desde Ferducro aboganios porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacion a la Comision de Desembalse y aprobadas por esta tltima se
apliguiten por igual a todos los usuarios del sistema en cuestitn, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en afos de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino tamhbién en afios de normalidad, 1al y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afo hidrologico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maxiinas para cada Sistema de Lxplotacion que figuran cn
la siguiente tabla:

SISTEMA “ASIGNACION MAX
. PISUERGA-BAJO DUERO 6000
CARRION  sp00
TORMES 6500
ORBIGO - 6000
. _PORMA 6500
______ ADAJA 1 4900
. ALTODUERO 6.000 -
RIAZA | 6000 |
ESLA (RIANO) 6500
_ARLANZON | 6000 |
__TOUeRTO | 4500
TCRA 7000
AGUEDA 7.000

A la hora de hacer frente a las hquidaciones de los Cénones de Regulacion v las
Tarfas de Utihzacion del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes v no parece
muy logico que a la hora de eslablecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
con uUNos criterios que no parecen ser muy coherentes y que o premian precisamente cl
ahotra, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademds, y como quiera gque 1anlo los embalses como los rios ¥ resio de cauces
y masas de agua gue cenforman un sistema de explofacian son elementos dinamicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
1odo en afios de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. - En el capitulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccidon. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidroldgicas declaradas en este
ambito de planificacion. En el 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
nix ¢ podran Hevar 2 cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de ¢stas zonas, ya sea moedificando el flujo o la morfolapia de los cauces. Encl art. 18 s¢
habla de bandas o perimeiros de proteccidn, en ¢l art. 19 se recoge, remitiéndose al angjo
de la memoria, €l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las xonas de
proteccion de habitats ¥ especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIIHDY cn mayor o menor grade v parece estar encaminade a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus margencs con cstas espeeiales
proteceioncs establecidas en nuestros rios.

Fa “referida especial proteccidn’ se lleva a cabo a iravés de una indescable
imprecision plasmada en la mayoria de los preceplos. Sirvase a modo de gjemplo el
articulo 18.2. ¢), a cuvo 1enor “Au las bandas de proteccion del cavce v en las ARmin
podran reafizarse plantuciones con vegetavion autidctona de ribera. on warcos
irregnlares, esiructurados on distintax clases de edad y con diversas espeeies avboreas y
arbustivas ghe no comprometan la rigicza gendtica de fas especies v pablaciones propins
de fu cnence del Duero™ La alusion a gue no comprometan la rigueza gendtica de las
esprevies v poblaciones propics de o coenca del Dnero choca frontalmente con la eseneia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto gue siendo su rango normative de reglamento, debe
precisar, o ctante mencs intentar dar precision tante al cludadano, a las distintas
adminisiraciones ¥y a la Administracién Nidraulica en su conjunto. Sin embargo. tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionates de la propia
Administracion Hidraulica de suerte tal gue las solicitudes que ¢l ciudadano presente anie
la Admimstracién, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aguella. con el peligro de desemboear on la prohibida arbitraricdad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proweccion, paralelas a los cauces v asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, ne son Dominic Pablica. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales. TRILA y RDPL, zonas
de “limitacion™ y “servidwubre” configuradas en una banda de proteccion NO sen
situaciones que recaigan sobre el IPH, sing sobre predios niberefios o proxines a los
cauces o lechos de las apuas. sobre las que se constituyen determimadas Iinutaciones (Vi
5T 227/ 1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente ¢s un
abjctivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €l, de €} v para él ¥
gquicren gue lo sigan dislrutando ¥ s¢ convierta on susiento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccidn de todas fas masas de agua v los
ccosislemas asociados, pero preservando a la ver la actividadd econdmica gue nos pennita
seguir viviendo en el territorio.

Los cstudios advierien que los efectos del cambio climatico produciran, por un
lado. una distmnucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% ¥, per otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con olros de pertinaz sequia, ¢s
decir, inestabilidad climdtica. Por ello, seguimos defendiendo que 1a mejora de Ia
cficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infracstructuras y un leve
incremento de la regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con 1o que seguiriamos aidn muy por debaje de las otras granles cuencas),
son las cstrategias mas adecuadas. Fsios dos lactores complementados mitigarian los
cfectos que el cambie climatico pudiera producir en las nmasas de agua y sus ecosistemas
asociados, yva que al ahorro efective de agua se unirfa la disminucion de la contaminacion
y ¢l poder guardar reserva en los aftos hiimedos ademas de poder satisfacer con mayor
garamtia las demandas en 1os aios de sequia, lo que también nos permmuria disponer de
suficiente coudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad,
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SEPTIMA. — Fn el documento se habla de los objetivos medioambientales v la
modificacion de las masas de apua.  Seguimos estruciurandolo todo, absolutamente tedo,
desde un prisma nedioambiental, como si no sc hubicra regulado ni citado el aspeeto
medicambicntal de las masas dc agua cn general en planes anlenores. En el anl. 21 se
regula esle aspeclo, remiliéndose a fablas que se recogen en el apéndice 11 y las
gxcepeiones que se recogen en e anejo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir €] deterioro iemperal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condicioncs para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenla delermiinadas circunslancias para
proteger las masas de agus, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en ¢l mantenimiente de las
propias masas dc apua son los propics agricultores porque es su medio de vida, Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor ealidad posible para ¢l riegoe de
nuestros campos vy también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuesiro propio interés ¥ en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria nova a
deteriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a disminuir su ecantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de tas masas de agua, Hay que ver
a Ia actividad ccondmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con la riqueza econémica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimentacidn de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfolégicas de las maasas de agua. Begula la continuidad
longitudinal v la coneclividad lateral de los cauces que debe de ser un valar protegido. En
este sentido hemeos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimicnto la pesca v los seres vivos que conshituyen el
habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de lomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para el aprovechamiento por €] hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello 1o debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Por otro lado, cuando en ¢l articule 25 se habla del
caudal sdlide, queremos hacer constar que un rio no se compone amicamenle del que por
él discurre, sino que también debemos de tener en consideracicn los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy resirictivos para la cxtraccién
de aridos sin tener en cuenta que estos aridos son necesartos para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rios v la necesidad huniana de realizar deteriminadas obras
para las cuales son imprescindibles ¢l uso de estos aridos contenidos cn cllos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
iener en cuenla para la utilizacion del dominio piblico hidrandico. Lo el art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuando ¢l caudal
circulante por €l rio 5 menor que el caudal ecoldgico previsto en los misnos no se puede
clectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemos que tencr en cucnta que
cn ¢stos cauccs, sobre todo los no regulados ¥ de fucrte e¢stiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pucda ser posible, es que en los momentos en gque
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circule aguya por lus mismos, si hay sisteias de aimacenamiento, pozos o peguehas
halsas ribcreias, en los moementas de invernia en Jos gue cl eauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar tos mismos ¢ incluso ¢n primavera ¥ siempe que ¢
vaudal de los rios supere el régimen ecolégico establecido, para que en los momentins
de cscaser que coincidlen eon ¢ estiaje, al menos bhaya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauees de los rins para que los agricultores
pucdan sacar a delante sus cubtivos sin necesidasd dbe grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos pazes o ¢sos deposilos de agua se rellenen en épocas
en las que discuna caudal suhicicite por los rios no regulados. Lista seria una forima de
regulacidn imporiante para algunas zonas gue penmitina facilitar las labores agricolas en
fas vonas de periferia de algunos rios.

Lin cuanto a las masas de agua sublerraneas la repulacion requicre una serie de
documentacion gue pretende garantizar la captacidn, en todo caso 10 gue si 1enemos gue
tener claro e que estos pozos deben de estar controladoes, regulados para poder efectuar
unt aprovechamiento adecuado de los mismos.

Bl art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice gue no podran oblencrse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefalar que estamos anle un concepto indeterminado
que se remile a una tabla mal concepluada en la gue se reengen unos datos que han sufride
continuas redueciones ¥ que lo que hacen es que s¢ haga impoesible obtener nucvas
concesiones por dos motives: el primero, parque con los dates en la mano ¥ luego de
1ener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestros vios se hace
impasible el obtener una concesion porque dos los rios son deficitarios v el sepundo,
porque la pretension de la adminisiracion no es la creacion de nuevos regadios sino la
destruceion de alguno de los existentes, sin tener en cuenla las necesidades alimentarias
gue se presentan en el mundo en un fuluro préximo.

I’ste asunto preocupa nwucho a los wsuanos, que ven come muchas veces se
alargan o cternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
traimites adiministrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficavia de los
procedimicntos asociados a la framitacion de expedientes administrativos
{roncesiones, autorizaciones, modificiciones de caracteristicas...}, buscandoe sun
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plarzos™. Cuando ne se uliliza {a excusa de a faita
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gue dicha
tramilacion estd paralizada cn el Minislerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
neeesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones dependan tnicamente del
Organisime de Cuenea.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superliciales y subterraneas
en romas regables ya cxistentes o de nueva gjecucion, cuande en dichas zonas esté
constituida o s¢ vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrincas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentintiento de sus titulares anteriores con cl fin de ser utilizades
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantiistivas y cualitativas de la masa cn cuestion. bn el caso de que se produrem
siluaciones de wilizacion conjunta, 1a titutaridad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Conunidad de Repgantes.
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En el punio 7 del ar. 29 se habla de un tema fundamental cuando seiala
literalmente: “La modernizacion de los regadfos llevada a cabo con fondos publicos
conllevard la modificacion de la concestdn para adaptarla a 1a mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacion no podran suponer inerenento de la superficie de riego.”

Eun ninguna de las zonas regables ya existentes gque modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucién de agua sec cstda producicndo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que guede muy claro,
porque la administracidn no parece tenerlo 1anto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccidn y ¢llo trae consigo una
optimizacion de consumo de agua por la planta, aungue la dotacidn siga siendo 1a misna.
De todas forimas, a nosotros no nos parcee razonable que la modernizaciion tenga que
eonllevar gutomiticamente una minoracion de la concesion. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno dec los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaita, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran 1as dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas 1ovieran fag mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo gue es igual. Esta situacion a nuestra criterio seria la
situacién ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad que reina cn las tablas que propone
la CHD.

También sc habla de las concesiones hidroeléciricas v al respecto hemeos de
sciialar que dade que en la actualidad <l segundo mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse fdnnulas para aplicar la energia hidrocléctrica de los
saltos que hay en 1ods la geografica espafiola y en la del Ducro en particutar, en los
enibalses destinados al risge, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al seclor primano en ¢ontra de
las grandes cmpresas eléctricas de nuestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de use indusirial ¥ tenemos gue tener en cucnta
que la practica totalidad de las empresas de alguna mancra usan agua y en cse sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aungue también tenermos gue tener
cn cucnta los retornos al sistema que se producen, yue deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medic ambiente. En cuanto a los uses ladicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes refacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el manienimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 estableee los plazos de las concesiones que en €l caso de los repadios
s¢ cstablece para 15 o 30 ailos, plaro que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laberal de un hombre entre los 25 y los 65 aitos es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 aiios.

El art. 34 rcgula las normas generales sobre las aulorizaciones de obras del
dominio pablico hidriulice ¥ como norma general se seiiala en el apartado segunde que
con caracter general no se permilirin plantaciones de cultivos arborecs en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura tolal con la sitvacion actual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con Ta plantacidn de chiopos
consegtian wnos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas ¥ por otra
parte mantienen linyyos v en buen estade las riberas de nuesiros rios. 1istos arboles a la
orilla de nuestros cauces controlan Jas crecidas, mantienen la estruciura del cauce.
permiten que ¢sas ¥onas estén mas himpias y encima producen viguera v con la nueva
regulacitn se guitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambic en la legislacion.
Pebe de ser modilicada porque crecmos gue os perfectamente compatible 1a
plantacion de chopos en las riberas de los rios con ¢l medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian concicrios entre la CHIY y los distintos pueblos ribereiios que
proporcionaban suculentos heneficios lante a la propia administracion como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacion ni lg CHIY m las locahidades nibereias
obticne beneficio alguno.

Por otro lade, ¥ tras muchos afios de permilir a tereeros o ¢jecular por su cuenia
todo tipo de acluaciones en zonas de policia potencialmente imindables, ahora Ta direecidn
de la Contederacion Hidrografica del Duero v el Ministerio para la Transicion Lcoldgica
y Reto Demoygrilico pretenden desandar tode lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principic. Se nos sigug hablando de “que no se ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la construccion de viviendas
en vomas de resgo; que se amplien los espacios fluviales de creeida, retranqueando o
eliminande motas v diques ¥ creando cauces de alivio; gue se multipliquen los esfuerzos
de informacion v de explicacidn a la sociedad”™. Tenemes suficicntes maotivos para estar
cnormemente preocupados porque algunas de estas propuestas pueden afectar
gravemente on difercntes zonas 4 explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponenos y consideramos ¥ demandamos que sea tenido ¢n cuenta.

DECIMA. — En la seccion lercera, art, 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion del eslado de las masas de agua. Ln el 36 se recogen las medidas de prateccion
de las masas de agua superficiales, en ¢f 37 las medidas de proteccidn del estado de las
masas de agua sublermaness vy en el 38 las condiciones para el aprovechamicnto.
explotacion v nuevas concesiones en agua subterrineas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma méds controlada posible ¥ sicmpre buscando la mayer calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre gue en ¢l momento de hacer el veriido ¥ a la hora de
ponerse ¢n contacte ¢l agua gue veriimos con el agua circulante por el cance receplor, se
haga en lag mejores condiciones posibles de higiene y satubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidid ecomdmica, o cual es basico para los intereses hnunanos. lin este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy senios y racionales de los contanunantes
que poscen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaninacion ¥ no imputar contaminacién a delerminadas zonas que no la producen. kn
relacion con todos estos aspectos, nos reimitimos ¥ reiteramos tado lo manifestada en la
alegacion segunda del presente documento.

Fstamos convencidos de que un regadio moedernizado gue riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua v al ne correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas on la terra. como el nitrogeno, por principio no pucde

25



conlaminar igual gue un sisterna de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sislema de riego lava en cierla manera la lierma y arcasies detenninados nuinenles
de diversa indole que se puzden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagite. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacitn de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas dc agua.

UNDECIMA. - La seccién [V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La megjor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recope en los art. 39 y 40 que regula estas sitvaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se esta llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nucsiros rios para tener agua cn pericdos de sequia ¥
contenerla cuando tanlo dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embarge, en los
articulos de referencia s¢ habla dz planes especiales que nada aportan en la blisqueda de
una solucion definitiva al problema.

La regulacion en Espafiz, debido a detenminados grupos de presion social esid
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no esta
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso les de nuestro entorno como
Francia, gozan dc una climatologia y pluviometria mds favorable para los cultivos cn la
niedida en que tiene mds lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con lodas nuestras
cbras de tegulacion. En Espafia hay mds sel v menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mas infraestructuras de transporte ¥ regulacion. Ei sol favorece €l cultivo de
nuestros campos, pera la escasez de agua lo complica v por ello seria necesario retomar
csa politica de regulacion que existié en ctros tiempos cn nuestro pais gracias a ia cual
subsiste la agneultura hoy en dia.

En este punto ¢l Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consccugncia del cambio climatico {gue segiin un estudio del CEDEX padria situarse en
una herquilla comprendida entre ¢l 9 y €] 13% en les proximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes ¥ fuluras, Se pide, por un ladg, realizar un hnpulso
adecuado encaminade a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generande la inccrtidumbre de si en los esecnarios
fuluros de reduceidn de aporlaciones serd posible atender nuevos regadios sin afeciara la
garantia de los regadios existentes. Por otre lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en 2l plan es papel mojado ¥y que no
existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conscguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Replamento de la
Planificacién Hidrolégica establecen que sera objeto de seguitmento especifico la
aplicacion de los programas de medidas, Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiente de los programas de
medidas que afectan a la agricoltwia de regadio {(cuya ejecucion esta por debajo del
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30%, cl 20% a nivel nacional) para lograr el objetive gue tados peeseguinus que ne
<s ntro que ¢l ahorro ¥ 1a cficiencia en la gestion del agua,

En et documento se plantes ¢! objetvo de conseguir una eficiencia el 75%,
petor 50 s6lo sera posible 51 logranmos modernizar la mayoria de Ias heclareas de nugstra
cucnca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulse a la modernizacion, gque
<5 ¢l medio gue ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥ un 2% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovacion <le infracstructuras), o todo quedaria en simples palabras.

L.os regantes cstan haciendo un esfuerze importante para que no sc les siga
criminalizando ¥ si se continga con el proceso de modermzaciom inclado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢l camine de converurmos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizade ¥ también con ricgo localizado.
Por esu no entendemos algunos mensajes que atacan nuestre modo de vida v que buscan
desmantelar una buena parie de toda e actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita: “Feologistas on Accion insta a fas Administraciones a reduciv la demandy de
agua de regadio, gue supone en forne of S4% del consune de agua en Espadia, por fo
gre pide reducir en of menos mitfon de hectdreas la superficie de regadio para frenar
of viesge de desertificacion ¥ segria” {Madnid, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Sila
Administracion Hidraulica hace suvas las premisas del Eeolopisme mas radical jcvantas
familias wian a la ruina ¥ cudl seria el etfecto en la ecanomia del mundo roral? Nosotros
pensamos que 5iose continda con la inversién cn modernizacion sin mermar
superficie de regadio estariamaos compatihilizando la reduceidn de 1a demanda de
agua con uha agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales v del scctor primario de nucstra zona. Lamentablomente, va tenemos
conocimiento de come ha sido la “rransicion fusta” de otros scetores productivos gue se
han desmantelado.

Frente a estos planteamicnlos irracionales v destructives del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demundamos que se desarrollen delinitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperande 2 ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de I'ayuclos {(Ledn) ¥ La Armuita {Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V' del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de 1a zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuclo (Burgos) ¥ Armuiia TIT (Salamaney),

Por otra parte, tampoco percibimos interés alpunn cn acometer nucvos
incrementos de regelacion, tante en 1as zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el futuro. En el PHD vigente estan reflejadas vanas actuacioncs
de regulacion con consignaciom presupuestana {balsas del ﬁrbigu, Las Cueras en ¢l
Carrion, repulacion del Cega), de las gue ol siguiera s¢ ha empezade a redactar ¢l
proyecto., por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antcmano se sabe gque no s¢ va a eumplir, por lo que 1a credibilidad de los responsables
de gque lo contemido en ¢l Plan salga adelante gueda bastante en entredicho. Ex mucho
mas fdeil reducir regadios ¥ romper as expectativas de muchas personas del mundo
rural gue Hevan anos esperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que shorren agus o incrementar ligeramente la regulaciin de Ia
cicnca, 1a menos regulada para usos consuntivoes e todas las grandes cucncas de
Espaiia.
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En consecuencia, demandamos que se Incorporen  com consignacion
presupuestaria en €l horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflgjadas en el
estudio “Posibilidades de Auvmento de Recursos Hidricos en Castilla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burges, en colabaracion con Ferduere y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orhigu.

- Las Cueras 1 y Las Cueras 2 en el Sistema Carritén.

- Embalsc de Lastras de Cuéllar cn ¢l Sistema Cega,

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de la recarga del Carracillo.

Dz todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquicr regulacion,
ampliacién de zonas regahles o proyeccion de nuevos regadios que se pueda eslar
cjecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamentc
Ia correcta satisfaceion de las demandas de los regadios existentes ¥ de los que se
puedan proyectar en el fuluro.

Por ctro lado, debemos concluir esle apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible
enconfrar un ¢quilibrie entre Ia satisfaccion de las demandas de agua y la
consecucion de los ohbjetivos amhicntales si s quiere mantener la economia y ¢l
empleo en €l mundo rural ¥ frenar la despoblacian.

DUODECIMA. - La scccion V recoge ¢l régimen ceondmice financicro de la
utilizacidn del dominio pliblico lndrdunlico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecle hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
repadio se estan recuperande por la administracion.

A continnacién de csta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
reperculibles al sector agricola, hay otros beneficiarios det agua y en este sentido la
lolalidad de la seciedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en ¢l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
dc costes desde otros sectores, no solo desde ¢l sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenla aporfaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
prapietaric de los embalses v de las grandes obras de infraestruciura y por ello afirmamos
fque la recuperacion de costes es total en nuestra Demarceacion Hidrografica y se esta
cumpliecndo en este sentido la Dircetiva Mareo v 13 normativa europea de
recupcracion de costes,

Lo que ne podemos s asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el unico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso vy disfrute del agua. Lstarfamos cometicndo un error de bulte.

3e nos esta manifestando de forma relterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hopares v agricultura. La Union LEuropea
recomienda al Fstado espasiol gue adecue la correcia implementacidn del articulo 9
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de Ia DMA, ineluyendo ¢l edlenlo ¥ Ia internalizaciin de los costes ambientales v del
recurse o, en su caso, debe justificar en s plances hidroldgicos la excepeidn a la
aplicacidn e este principio, Dicha recuperacion de costes deberd levarse a caho de
acuerdo con ofro principio de la politica ambiental europea, ¢l de “yuien contamnina
paga". Por cllo, los Lstados dehen garantizar que la politica de precios del agua
proporeivne incentives adecuados para gue los uswarios utilicen de forma cficiente
los reeursos hidricos ¥ contribuyan al togro de los objetivos ambicntales,

En las conclustones del estudio THLE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATLD AGRICULTURL UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WAL} realizado por la Comision Europea, se slinna que; FE "ricgo social" s la base
del desarrollo vural, ¥ la tarificacion del agua tendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel. 1., Outierrer, C. ¥ Viapgl. D., 2004} Gomez-Limdn, LA vy Riesco, 1.
(2004) afieman que la aplicacion de aranecles méds elevados tendria repercusiones muy
negativas on los ingresos de los agnicultores y en ¢l empleo generado por cste sector,
poniendo en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas. Ademads, la warificacion
del apua tendria una influencia ambiental en Ja crosion del suelo {indicader de cobertura
del suelo) ¥ en las cmisiones de gases de electo wvernadero (indicador de balance
encrgético). Propomen que ¢s necesanio mlegrar los objetives medicambientales {agua
limpia y mejora de los ecosislemas acuaticos) de la DMA con los que goian la PAC
(desarrolle rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gomez-Limén, LA, Berbel, 1. v Gutiérrez, C. (2007), se afirma
que los bienes v servicies no comerciales de cardcter social aportados por la agoicultura
estan relacioenados en buena medida con la acupacién laboral de la poblaciom rural. Fste
ro] social del scctor primario es especialnmente relevante, sobre todo si se liene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas vonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de ebra. In este sentido cabe destacar como ¢l regadio
Juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibitidad de agua permite, como media, pasar
de una ccupacién de 0.67 personas-dia por hectdrea ¥ afie del secano a 2 4 en el caso del
regadio (imulhiplica as necesidades de mano de obra por 3,6). Ll regadio ocupa al 38% de
la mangy de obra agricola del territorio de Ta mencionada cuenea.

Gomez-Limdn. LA, Berbel, ). ¥ Gutiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mane de obra para ¢l regadio v el secano. Se evidencia cdmo el primero, no sélo
gencra mds empleo en el medio tural, sino que hace que éste seca mas estable (imenos
estacional}, contribuyendo asi de forma més cfectiva a la fijacion de poblacién en el
territorio. 1:ste efeclo se debe a la diversificacion de cultivos implicio al regadio, que
requicre una actividad laboral mas repartida a lo largo del o, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento atil para frenar la emigracion
rural ¥ evilar el despoblamiento de estas zonas, que como ¢s bicn conocida, ¢s uno de Tos
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Fspartia interior (Franco v
sangro, 2002 ¥ Camarcro, 2003)

Se afimia que los usuarios regantes solo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicion ¥ que. ademds, los costes
ambientales no estan siende internalizados. listo provoca un défieit presupuestano en las
Contederaciones gue tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de tos
limitados presupucstos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que s¢ nos plantea ¢s ;de dénde sale el 42%7? ;Se ha 1enido en
cuenta todo lo que se aporla en tarifas y cn amorlizaciones de obras a lodas las
Administraciones? ;Y los cosles gque supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Sc¢ pone en consideracion el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogratico, sobre todo enuna
Comunidad Auiérnoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Fedn? Nuestros
datos son otros y la realidad es que actualmente recuperamos el 8444 de los costes
financieros y €l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASQO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En ver de estar con la amenaza
continua de guerer incrementamos los costes ¥ poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Admimstracidén Hidraulica es poner en énfasis las excepcionss poer
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambicntales y sociales a
las que alude la Dircetiva Marco, que pudiera dar Jugar a la disminucion y en algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soporian.

Despugs de lo arriba indicada, paner de manifiesto que el documento contempka
las excepciones de aplicacion en el contexto: “debe tener en cuenta la consecwencios
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas v
climdticas de cada tervitorio”. En el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econémico de la rentabilidad de los cullives mayoniarios en
las distintas zonas del termilono mediante unas encucstas a los agricullores de la cuenca,
D¢ cste irabajo podemeoes deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepcienes de aplicacidn dado que convertiria la actividad agraria de regadie ¢n
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacion cn las zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponentos frontalmente a que desde el Gobicrno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidrolégico) sc llegue a plantear una reforma del régimen econdmiceo
financiero para reajustar los tributos cxistentes porque lHevarian a la agricuftura de
regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que ticoe que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes cléctricos, micntras que los precios de los producilos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Par lo tante,
desde ol regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos quc
soportar la internalizacion de los costes ambicntales, que en nuestra opinidn tienen
que ser soportados por toda la socicdad. El balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucion al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO;, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sdlo desde las distintas organizaciones que ostentan Ja representacion de
los reganles, sino lambién desde la propia Administracion, se debe emiprender una elara
operaciin de marquetin en Europa a favor de nnestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misina ya csta presente ¢l prineipio de recuperacion
de costes, haciendo frente a 1a totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Fn las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los cosles se recupera a través de las demramas que se distribuyen
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entre los comungros en Tuncion de las superiicies que cada uno posee v olra parie s
distribuye entre los vsuarios del agua en funcion del agua consumida por cada uno de
clles. Esto es un cjemplo de lo que se debe de hacer v que no se estd poniendo en valor
cn Evropa. Hablamos de que en Espaina se recupera todo el valor del agea. porgue incluso
¢l coste de los caudales ambientales ¢s soportado con cargo los presupuestos generales
del cstado; en definitiva, por medic de los impuestos de los ciudadanos espaiioles
{inclindoes los regantes), que s como debe de ser. Por si eslo fuera poco. en Lo que respecta
i L depuracion v verndos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canonh a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. lon resumen, lo
gque entemdemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacifin de costes
y ponerla en conocimicnto, cn primer lugar, de las asociaciones ccologistas de
nuestro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacion absoluta sobre ¢l sistema tarifavio en Espaia. Sceguidamente, se debe
impulsar una campana informativa dirigida a toda la sociedad cspaiola ¥
finalmente a la Unién Ewropea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VI, art. 42_un programa de
medidas y al respecto tenemos gue decir que deberian de wenerse en cuenta las medidas
que como minimo s¢ contemplaban en el Plan ahora sometido a revision, No podemos.
come consecuencia de que no se han gjecutado las imedidas previstas, reticar las mismas
y eom ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se eontemplan,
sine que lo que estamos en conlra ¢s de gque no se recojan odas las que se contemplaban
cn €l Plan anterior v que se 12 tengan en cueitta también las nuevas que figuran en ¢l que
csta en proceso de revision, aungque si ne se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mas as otras. de ahi que nos tengamos que
reiterar en odo lo mamifestade en la alegacion undéeinta. Estas cosas 1o que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal ¥ no es una administracion
cercana y proxima al administrado, cuyo fin primordial deberia estar centrade ¢n la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidide apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de gatantizar
su funcionalidad v mantenimicnte, asi como la sepuridad de los mismos. Mo obsiante, lo
dicha, nunea se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses frute de
su antigliedad v estado de conservacion. De ser cierlo que dependiendo de la
antigiledad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamas ante un gravisimo problema. 5i a esto le unimos el incremento de fos
resguardos de seguridaid v de tos caundales ecolfigicos, la aparicion de otros usns
preferentes coma el abastccimiento a poblacioncs ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan gue ¢star
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclate esia cuestidn.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuva titularidad ¢s de la Confederacion lHidrografica del
Duero v gque sutren un gran detenioro por lener cntre 50-60 afios de antigiicdad. con fas
periidas de agua que ese provoes, con el consiguiente perjuicio para 1os regantes, El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumao real de agua aplicada
a los cultives es fclicio v muy inferior al gasto computado, lo que pucde afeciar
ceondmicamente en el future segin e modelo de tarificacidn que se legisle. Por lo tanto,
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resulta necesarioc  consignar partidas  presupucstarias  para el corrceto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mids cficiente
del agoa.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en ¢l Angjo 12
del Pian son de dos tipos:

13 Las necesanas para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anlerior plan 534 ME).

2} Las de atencidn a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesio de
315 millenes de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuesiarias destinadas a cada objelivo para
constatar Jo que verdaderamente importa al Pian. Todoe gravita en torno a la consecucion
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece como novedosoe la medida estrella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresian
provenienle de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
ulilizacion de nitratos en la agricultura. Ese objetive es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma fonna que le fue la invencion de los
caudales ecologicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
eslableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacion constiluye una mania persecutoria de los  nusmos  “colechivos
medicambientalistas de despacho”. El programa de medidas se plicga al marco
cstablecido en la Ley 72021, de 20 de mayo, de Cambic Climatico ¥ Transicion
Encrgética.

El Ministerio que da nombre a csta ley cs una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intercses del medio rural v cn particular para ¢l sector
agropecuario. Ha dejadoe arrinconade al Ministerio de Agricultura. Su
denominacién MITERD {de Transicién Ecoldégica ¥ Reto Demogrifico) redne en
pocas palabras la mayoer contradiccidbn de los fines gue persigue, puesto que esa
supucsta “transicion ccoligica® esta climinando cualguicr posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulla evidente hacia donde se dingen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “‘contaminacién difusa™, en el borrador presentado
s¢ destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, par lo tanto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Dcereto para proteccion de las aguas contra la
contaminucion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informo favorableimente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinian de los colectivos que
rcalmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nueve Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteecion de las aguas y sus ccosistemnas
combatir la contaminacion difusa. En ello se empedtaran todos los esfuerzos de!l MITERT.

Sin embargo, nada s¢ prevé sobre las inversiones para la salisfaccion de las

demandas existenies o para nueves regadios. No s¢ cree en la modernizacion de los
regadios, pucs como dice ¢l apartado del anexo destinado a 1al {in, de la bibliogratia de la
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que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Electo de la modemizacion de
regadios sobre la canttdad ¥ Lo calidad de las aguas™) concluye que “La maedernizacion
de regacdios fmplica wn aumento def consimo de ugre v por tanto, wna disminucion de
su disprnibilidad en la cuence”. Lainversidon del Ministenio on modemizacion es de 0
euras v establece literalmente que “ef P del wereer ciclo incluve on su programa oy
mediddas wn totad de 27 medidas para fa modersizacion de repadios, de fas cuafes 7 estan
en fave de efecucion y 20 toduvia ne hat eomenzade " En este caso, ¢l principal agente
fianciador es la Junia de Comumdades de Casnlla y Tedn. In ciante a los nuevos
regadios establece que el PHIY del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
tetal de 7 medidas de nucvos regadios, todas cllas en fase de ¢jecucion. También aqui el
principal agente financiador es la Junta de Comumdades de Castilla v Tedn que aporta
practicamente el 100% de los 340 ME necesarios para Hevar a cabo estas medidas™, ESTI
1S EL COMPROMISO DUEL MITERD CON LA AGRICULTURA DL NULSTRA
CULENUAL

Pero ¢l propio ANEIO 12 en su puntotercero {pag. 35) sobre el método para ¢l
establecimicento del programa de medidas va sehala que “para determinadas clases de
mediclas (pew giemplo, recarga artifivied o creacion de nuevos regadios v oofras
infraestruciuras) se han identificado efectos desfavorables sobre ef medio anbivnie,
fnire esios efectos cobe sefialar: Increnientos de o extraceion. consiraccion de nwevas
horrerus, disminucidn e o5 retornos, mayor conshmo encrgético, Imorementos de lo
comtaminacion difusa v ofros no deffiidoy . Estas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuano en ¢l Ministerio v bajo esa lupa se prevén
tadas las medidas aplicables por ¢l PHD. s una criminalizacion permanente de la
actividad.

Mencion aparte merece el programa de medidas previsto para la MEIORA DE
LA CONTINUIDAD DE 1.0S RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que “existen wumerosos azudes afteran
fo dindmica fluvicd .., interesa respetar y restablecer la continuddad lareral entre of cavee
Fivied y su llanura de frowdacion ™. De los siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatre
deellos (1L V, V1 y VIT) a medidas para facilitar el iransite de los peces a in de conseguir
Ysn frangueabifidad v permitiv Tas migraciones de las poblaciones  piscicolas.
getrantizando la continnidad longimdival ded vio”. Para ¢llo se ¢valta la funcionalidad
de los pasos, se dischan rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “trénsito de la ictiofinma”, que tesulta evidente
preocupa bastante mas de la "PORLAC [ON HUMANAT ¥ s1LmEntenimiento en ks zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medie rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya suhterrineas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicién a kv normativa del PHD en ¢l tercer ciclo de
planifieacitn, ya que persigue unos objetivos puramente medioambicntales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecearia, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) coustituven limitacioncs no solo para ¢l
desarrolle ventalsle de la actividad, sino también para su mantenimicnto v el de Ia
poblacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — Fl capilulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efecliva la participacion piblica. Este sistema tal ¥ comeo esta
conceptuado no es mas gue “una disculpa procedimental™ para conseguir la aprobacion
de un plan hidrolagico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
activa de los adiministrados en general ni de los regantes on particnlar, que son tos grandes
usuarios del agua, sin lener en cuenta los inlereses del regadio y dnicamente bajo un
prisma medioambiental, contemplandose en el tramite de la elaboracion la parlicipacion
unica de 'a administracidon medioambientalista ¥ en ¢l momento de la aprobacion
contande inicamente con les votos de la misma administracién, pues que ya se¢ han
encargado previamente ellos nisnos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe
dicho plan. Con €llo lo que hemos de decir ez que cllos aprobaran ¢l plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrarie de los usuarios, que por otra parte es el voto mas
cualificado y dc poco vale aprobar un plan hidrologico con ¢l voto negativo de los
gue realmente hacen uso del recurso v pagan por ello, mientras que se hacen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que Ia finalidad de la gestion es conseguir ef buen estado
de fas masas de agua. Esta pasa de ser un bien pliblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes socialey y econdmicos, a ser un objeto de proteccion
publica, en fa biisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones ¥ dudas que se nos
plantean ante esla aseveracion san las siguientes: ; Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un clemente clave de su actividad cconémica? ; Qué pasara con
todas las inversiones que estin realizando para mejorar la gestién de dicho recurse y
avanzar hacia la sostembilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por prelender
tener vn mundo idilico? Nuesirs opinion es que debe haber un equilibrio cntre
mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y 1a mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso eliminar dichoe vso para tener en coenta anicamente la proteceion de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad
s imprescindible ¥ cscencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos
¥ Seguros,

En cusnle a la gobenmtanga, estamos 1otalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elabaracion de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver cen la regulacidn y proteceion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracidn y se incluyan nuestras propueslas en un equilibrio de fuerzas con el resio
de actores implicados. D no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
conlenido, una mera operacian de marketing de cara & la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo cn cuenta lus prepuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en ¢l plan, para las que ademas e¢xista una dotacion
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos califiear dichos compromisos como “papel mojado®,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cugstiones:

a) Es hora de cambiar 1z politica del palo por la de la zanshoria ¥ no basta con
nulliplicar los esfuerzos de informacion vy de explicacion a la sociedad, tambien
demandamos gue se empiece a contar con Ia gente que vive en el territorio ¥ que
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posce un conocimicnto profunde del mismo como pase previo a legislyr v adoptar
decisiones, puesto que son los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b} Aunque sabemos que es eoma mentar al diablo dada Ja moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de 1a sociedad
que quieren un munde perfecto a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del ricsge de inundacidn. Se sigue
hablande de modilicaciones en las inundaciones por la inlluencia del cambio climatico
prencocadas por lluvias mas intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mds rapidas por idéntico moltivo,
varlaciones en el grado de la coberiura vegetal, incremento de 1a desertificacion,
existencia de incendios forestales, cte. Estamos convencidos de que el incremente de
la regulacion y la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en €l medin rural, ayudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademis de
mejorar Ia garantia de recurso para los distintos vsuarins, por lo que no entendemos
e3¢ empecinamiento en contra de mejorar 1a regulacion.

Creemos que hay que cmpezar a trabajar ante la opinidn piblica, en las
Universidades, calegios ¥ medios de comunicacion para eambiar el concepte del
agricubter de vegadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
cxternalidades positivas derivadas de su actividad, con wdos los beneficios sociales,
econdmicos v ambientales que aporta a la sociedad:

- Maodelador del paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no séle en lo relativo
ala calidad de sus productos, sino también por su mavor productividad.

- FEs uno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre wdo jovenes ¥ mujeres) vy suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios.

- Avuda a regular la calidad del suelo v evita la desertizacion.
- Captura CO: atmosférice mitigando los efectos del cambio climatico.

- 1.a modernizacion del regadio ha mejorade ¢l binomio agua-cnergia por Ia
disminucion en el uso de combustibles tasiles (no s6lo por el factor medicambiental, sino
tambicn por nuestra dependencia energéiica del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Liconomia inducida por el regadio, que genera riqueza v empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueilen ser considerados como depredadores del
medin ambiente, sino como garantes de su mantenimicnto ¥ de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econimica con ¢l medioambiente {es su medio de vida),
garantizando ¢l bucn estado cuantitativo y cualitative de las masus de agua, tanto
superficiales como subterrineas.
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DECIMO SEXTA. - I'n conclusién, si lenemos en cuenta todo lo manifestade
cn e} cuerpo de las presentes alcgaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contcnido del Berrador del Plan Hidrolégico de la Pare Espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacién sea favorable.

Fn resumcn, trasladamos a la Administracién Hidraulica las siguientes
demandas:

- Qe se estudien y trastaden propuestas coustructivas y ragenables para
consegiir ef anltelado reto demogrifico del que fanto se habla.

- OQne se analice de ntanera cientifica y eficiente la procedencia de la lamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducivla e, incluse, eliminarla en aguetia parte en ln que podamos ser respousables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de agnas subferrdneas porque va a perjndicar de
Jorma significativa a los actuales usunrios de las misimas,

- Abagamos por It coustitucion de Comunidades de Regantes de Agnas
Subterrineas para wmejorar ¢f estado cnantitativo y cualifative de dichas agias.

- Oue se mautengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candules mdximeos,

- Que se dé un iupulse definitive a la modernizacion de regadios hasta
completar Ia revelucion iniciada para cambiar radicalmente el vistema de riego con el
fin de ahorrar agua, perfeccionar sn gestion, mejorar el medio ambiente y diguificar
fa profesisn del agricuitor.

- Segnir incrementando la regulacion para cubrir Ins necesidades de los
regadios presentes v los que estin proyectados, con el objetive de compensar fa
dissminncion de aporiaciones devivada del cambio clinitico y poliar & Ia veg Ios riesgos
e inundacion.

- Finalizar el desarrolie de las zonas regables que llevan aitos esperando ver
culminadn su ejecucién,

- Mantener las infraesfructuras que dependen del Estade por razones de
segnridad y eficiencin en ef uso del agua.

- Nos oponenos a cualguier wodificacion del régimen econémico-financiero
qiie preda incrementar los costes a una agricsliura de regadio va lastrada por fas
Suertes inversiones que estd acometiendp para modernizarse y por los ammentos de
todos Ios costes de los inputs necesarios para Hevar a cabe su actividad (combustibles,
fertilizanies, transportes, encrgia elécirica, eic).
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- (e se cnpla futegramente el pragrama de medidas que resulte del future
Plas que se apruebe,

- Que se apliquen las mismas detaciones nicimay para tedos los usnarios de
sin wismo sisfema de explotacion adaptadas a las reservas existemies en cada afio
hidroldgico.

- Agilidad en fodas las framitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de los usuarioy en la elaboracion del Plan,

- Campaita de concienciacion secial en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracidn del Agua en fa gue se presenfe a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibitidad
alimentaria, haciendo ver a toda Ia sociedad que uno de sus principates objetives es
hacer compatible si actividad econdmica con el medisambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer gue:

El incremente de la capacidad de regulacidn (12%) garantizard 1z
demanda de las zonas regables, que, unide al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacidn de los regadios, consolidara la actividad en la zona raral v,
por tante, 1a presencia de poblacidn en la misma, asegurande la permanencia de
jovenes ligados a Ta actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacidn
en los puchlos de Castilla y Ledn, donde, ademas, las obras de regulacién habrin
controlado los ricsgos de inundacion.

Tada la socicdad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
el coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todes los usnarins
del recurso agua, ayndaran a la estabilidad ccondmica en ka zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas ¢n su ¢encomicndza por las juntas centrales de usuarios tutetadas por ¢
grganisnio de cuenca.

De seguir ponicndo cn ricsgo la agriculiura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA ATROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN IIIDROLOGICO DE LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACIGN HIDROGRAFICA DEI, DUERO.

DECIMO OCTAVA. -La bibliografia consuliada para elaborar este
documento ha sido ia siguiente:

= Camarero, L. A (1993). Def évodo rural v def éxodo wrbano. MAPA.
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b3Sa-9bcalchHeded?

» Franco, F,, y Manero, F. (2002). Valoracién global y perspectivas de futuro. En
A, Blanco {Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Fedn. Estudios de la
Fundacidn Encuentro.

o (Gomez-Limén, J.A. y Ricsco, L. (2004). The case of Duero river basin {nerthern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiémez (Eds.), Sustainability of European Frrigated
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»  Gémez-Limdn, LA., y Gémez, A. {2007). La percepeion social de la agricultura
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contaminacion  difusa en <! segadio. Geographicalio, (44), 103-121.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo v forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
misnio se contemplan y a tenor de las mismas, s¢ preceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de Ia Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenfa las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente cscrito de alegaciones.

Fllo es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y dicz de

diciembre de dos mil veintinna.

EIRMAR PONIENDO EL NOMEBRE Y EL NUMERCQ DEL NIF.
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