A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.L
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion"
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y péginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como tinico fin la consecucién
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideolégico de la Parte Espaiiola
de la Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econ6mica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacioén fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climaitico y el logro de la transiciéon
ecolégica como unicos objetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econémica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicién ecoldgica™ solo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencidon que en la situacién de pandemia que atn
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como la actual,
irfamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de las obras hidraulicas y
de modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos ultimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecucion prevista para nuestra Cuenca.



Teneimos que poner €n valor que 87 aghe v I flerra Som dos rechrsoes cicasos v
necesarios pore o vide en nueestro planeta Lo agricidtnea hace uso de los dos en mayor
proporcion gue chclgrive oiro sectar econdmico o sovial ¥ ambos son Recesarios para
praduciy alimentos, Actugdmente existe wn problema de folta de afimentox en el munde
tf.amo de Espinesa, J (2087037,

LI medio rural de Castilla y Ledn se earactenza por la existencia de pequelios
nielegs de poblacion, gue les comvierle en comumidades rurales vulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estin extendidos
por toda la comunidad autdnoma v que comparten. entre otras. dos problematicas
comunes: [a DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEC(.

I:lagua s ¢l principal factor limitante en la produceian vegelal de Castilla ¥ Ledn.
El regadio climina csas limitaciones v pernute aprovechar ¢f verano, cuando la radiacion
solar v Ta temperatura favorecen el crecimiente ¥ los eultivos son sustancialmente més
praductives. Debido a esia combinacion, el REGA Ni0 PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO FOR HECTAREA. Segln datos de la Consejerfa de
agricultura v ganaderia de la Junta de Castilla y 1.edn, ¢l vator agregado bruto por hectarea
del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 9172 euros de valor agregado, mientras que €l secano aporta solo 258 ¢ures.

La iransformacidn de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
riege, dejando al agnicultor como un supervisor. reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipe de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

I.a agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporcions un nivel de
actividad econdmica ¥y unas necesidades de mano de obra directa muy supenor. Adeinds,
cxiste un efecto multiplicador sobre ¢l resto de los seclores economicos, especialmente
cii la industria agroalimentaria. Scgun dates de la Consejeria de agricultura v ganaderia
de la Junta de Casulla v Ledn, la densidad de pobilacidn cs hasta 3 veces supetior on las
sors de regadio modermizade respecto s las zonas de secano. Por o tanto, EL

REGADIO MANTIENE Y FLJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta inroduccion y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los dilerentes anejos v documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrologico de la Parte Lspaniola de la Demarcacion Thdrogritica del Duero deseamos
presentar en liempo v fanma las siguicites

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debenios empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexa 1V disposiciones vy normativa en el ar. 1 se comienza seialando ¢l
ambito territorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte cspafiola de la
demarcacion  hidrogrifica del Duero  Revision de  tercer ciclo  (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demareacidn, Henos de pariir de que todo el lerritoro
nacional espafiol esta dentro de alguna demarcacion hidrogrifica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas vy en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégice de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en otros
territorios de la misma Coemunidad Autdénoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacion Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trate entre administtados en ocasiones separados incluso par una linea
imaginaria. Ln cste sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran cstas
diferencias.

Se mencionan ias divisiones en los sistemas de explotacion v se recogen los
existentes en la CHL. Lo que st debemos puntuatizar ¢s gue entendemos que cstén tijados
de forma racional y teniendo en cuena la alimdad de caracieristicas de los temilorios
inteprados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde luego
si en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en cl sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacidn luera del plan hidroldgico de Ja cuenca la adaptacion
de esle plan al cambio climético, sefalando que a lo large de este ciclo de planificacion
hidrologica se debera deo elabarar un estudio especifice de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abierla una puerta a la modificacion del plan hidrolégice de 1a cucnca del Ducro que lo
inico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de apua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de categoria rio y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de paginas de dicho
apendice. Se hace referencia a los indicadores ¥y sc refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
s¢ va a aprobar con este rangn, lo que csta haciendo indirectamcente cs dar eabida
enn una Ley a nmormativa de range inferior, algo que es un auwténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su melabolile y ¢l dcdo
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vainos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
praductos cn nuestros sistema de produccion no se deberian de hacer si no se exige
lo misnto en ¢l sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
praoteger al sistema productivo ¥y de consumo espaiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises gque puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para cvilar asi diferencias productivas que puedan repereutir siempre de mancra negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fucnles
mrincipales de la contamimacion difusa basandose en los supuestos aportes de terhilizantes
y fitosanitarios que pasan & las aguas superliciales v subterrdneas por la acoién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documente. en relacion a que ¢s
diticil domostear cuanto influye la apricutiura on la generacion de dicha comtaminacion v
cuanto otros factores como podoian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauees, por lo que seria neeesario clahorar un mapa con |y localizacion de las zonas
afcetadas por fuentes de contaminacion difusa v separar ¢l origen del nitrageno. 51
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
todas las zomas ¥ puntos conocldos de contaminacidn para aplicar sobre cllos las mejores
téenicas disponibles de control ¥ megjora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a traves, por gjemplo, de la
dosificacion variable ¥ localizada.

Respeeto a las masas de aguea subterranea, la incrcia del sisteina en los acuiferos
profundos es muy larga. por lo que valorar los resultados de las acciones que sc lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disenar algan tipo de sistenta de indicadores
cspocitico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas cn las Zonas Vulnerables
en las que son de obligade cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decreto
52020, de 25 de jumo, por el gque se desigran las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v gamdero.

En primer lugar, hay gque indicar que la_actividad agricoty v genadera np
sicmpre o5 la causante de la contaminacion difusa. v que, en este sentido, no puede
identificarse ¢l nivel de actividad agricola v panadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion ditusa, porgue cquivale a ahomar que lo deseable para redueir
este problema es disniinuir la actividad en el lerilorio, 1o gque seria conlranio a los
objciivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIQ TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es vna de las principales
problematicas que tenemos on la cuenca del Ducro.

Seenn ¢l estudio de Gomes-Limadn, LA, v Rigsco, [0 (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espana, venia sufriendo un grave problema de despoblacion gue
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las practicas agiicolas
{regadio). Los benelicios obtenidos por este tipo de «wonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mis gque gcondmicos. [.a mayoria de Ta sociedad carece de
informacion objetiva sobre csie tema. por lo que su opinidn se apoyva exclusivamente en
una scric de percepeiones subjetivas derivadas de la observacidn de su entorno mas
proximo. de sus relaciones persorales v de Ja influencia de los medios de comunicacidn
{Gomez-Limon y Gomez Ramos, 2007 Para Gomez-Limon, LA Berbel, 1. v Gutidrres,
C. (2007) la agriculura de repadio ¢s un sistema multifuncional, en la medida que
suministra a ta sociedad wdo un conunte de bienes v oservicios, tane de cardcter
comerctal (alimentos provedentes de su tumciom ecomdmici) como no comerciales (Benes
publicos procedentes de sus funciones social ¥ ambiental). Cabe afirmar que ¢ste tipo
particular de sistemas agrarios desempeila una flneion ceondmica v social muy positiva,
Para estos msmos autores, los bienes piblicos de cardeler econdmico y social gencrados
por ¢l repgadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario que los de cardcler ambicntal. las
externalidades ambientales negativas frascienden mas Giellmente al Ambito urbanc. Asi.
puede comprenderse como la percepcion de los Cwrbanitas” en relcidn a la
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muhifuncionalidad de la agricultura no sicmpre valore en su justa medida ¢l desempeiio
obyetivo del regadio.

Para poder mejorar el problema de las imasas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduecion del pso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar !a aplicacidn de abonados y fitosanitarios,
dc forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecueados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obiener las méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que puzden contribuir &
esla contaminacion difusa. Para autores como Madinez, Y. v Albiac, J. (2003}, en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimicnto de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, ¢s la medida que tiene una mayor eficiencia de
cOosles,

En ecste sentide, s imprescindible el concurso del ascsoramicnto téenico y el
empleo de la teenologia disponible, de forma que los agriculiores consigan esta apheacidn
comecta de fetilizantes y fitosanitarios {AGRICULTURA DE [’REC]SI{TN}. Este
prapdsito retine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
cosles en estos productos sin memmar la capacidad de produecidn, y al ticmpo se esta
beneficiando el medio ambiente y mejorando cl cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad ccondmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conscguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
esle objetivo. Por un lado, ! empleo de heramientas que, empleando la tecnologia
disponible ¥ Iz informacicn sobre gl ciclo vegetativo de los cullivos y las caracleristicas
de los suzlos, ayuden a} agriculter a usar adecuadamiente (momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
¢l empleo de la agricultura de precision y mmaquinaria de aplicacion en tramos que pucda
adaptar de manera precisa eslas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria ¥ el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en ¢ste campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vinculada a la actividad agricola.

Fs dificil demosirar cuanto influye la agricullura en Ja generacion de dicha
contaminacién y cuanto otros faclores come podrian ser las depuradoras que vierten
dircctamente cn los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifica 1. Lyvolucién de la lamina de agua aplicada en un ricgo con dosis de un RIFGE A MANTA
(TRADICIONAEY €0 un girasol en Santoyo (Palencia)

Fote 1. Equipe de Sonda de Humedad instaludo per 1a O R. Canal del Pisuerga. Riego a manta en Giraso)

Ln estc grafico observamios claranente como el agua llega s los 60 cm de
prolundidad {sonda de color amarille) ¥ aleanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacion, al presurizar la red ¥ siendo el niego por aspersion el (nico
sistema de ricgo presente en la zonma nos permutitd que el agua no percole ¥ por lo lanto
ne produzea el arrastre de les nitraos. 1sto se pone de manifiesto en las siguientes
erilicas donde se ha aplicado la dosis necesaria al culiivo seglin su estado fenelégico.
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Grifice 2. Evalucién de la lamina de agua aplicada en un riego con dosis gjustadas a las necesidades del
cullivo, 2n este caso maiz.
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Grifico 3. Evolucion de 1a lamina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, #n este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la hninedad del
suclo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad {(linea axul), poc
tanlo, no hay percolacién y no s¢ produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahorro de agua que se genera, sinc también para disminwir al méxime la
contaminacién difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado ascsoramiento
que coniribuya a lograr estos objetivos debe contar con (éenicos capacitados y con la
preparacion suficiente.

Con tedo 1o indicado anteriormente reforzar que nuestra opinion en le que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la moderizacion porque se aplica iinicamente el agua que
es capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. Fn base a lo
expueslo, para conseguir unas producciones que hagan renlable nuestra actividad ¥
obtener el maxime partido de la potencialidad del suclo, necesitamos unas dosis
adeccuadas de fertilizantes v 1a tecnologia necesaria para llo, para lo que es fundamental
1a modernizacidn del regadio y la fertirrigacion. Seguinios demandando que seimpulse
tdlicha modernizactin, no s6lo por ¢l ahorro de agua gue se genera, sino también para
disminuir al maximo nuestra presunta inplicacion en la “contaminacién difusa™.
Esta seria la solucién comprometida con ¢l mantenimiento de la poblacién y la
actividad econémica en ¢l mundo rural. La facil y no deseable seria reducir la
produccion agricok, que ocastonaria justamente ¢l cfecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadio es
uno de los temas mias importantes para la region ¥y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USQ DE LAS AGUAS
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SURTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta gada a este uso.
IZsta actividad gewera i importante dingmica social y econcmica en el territorio donde
se Whica. la parte central de nuestra comunidad auténama, va que se trata, en general de
cultivos con un importanic valor anadide y ¢t muchas ocasiones con una fuerle
vinculacion a la transformacton agrondustrial. Ha requendo muchas inversiones, en
general abordadas por les propios usvarios, no sele en regadio, simo en maguinaria
adaptada a estos coltivos, naves, elc., v debe tenerse una atencion especial para parantizar
su uso en ¢l futurc. Per cllo. debemos perseguir mejorar la gestion «e las aguas
subterrianeas, buscande la consecucion del buen cstado cuantitativo y cualitative de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendenos mantener €] empleo ¥ la poblaciéon en el mundo rural

s preciso implementar medidas que, teniendo coma abjetivo la consolidacion del
buen estado cuantitativo v cualitativo de las masas de apua, permitan la consolidacidn v
otorguen garantia de luture de estas superficies de regadio, ¥ para ello planteamos las
siguientes actuaciones:

a, Yaloracion del vecurso disponible y de bas extracciones:

La primera consideracion a realizar, ¢s que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se mdica que: “Estos nievos derechos, amigue pequelios con respecto
a fa enticdad de tas masas de age subterrdnea, wiidos o gue of volumen extraido no ha
descendido. ponen de manifiesto ghe no se estd avanzande en la inversion de tendencias
de cora a fa mefora del estado cuantitative de las masas de aghia, reqliisito gue establece
el Plan Hidrologico, por lo gue se considera gque oxte debe seguir siendo wn Tema
fmportante en la demarcacion Ridvogrdafica ded Thero en este nueve ciclo de
planificacion ™,

En la valoracién del recurso dispomible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn plezomeétrica, Se debe analizar la tendencin exisiente en esta evolueion, pero a
partir del momento en que se tomaren las printeras medidas para el control de las masas
de agua, va que os esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o ¢s
necesario variarias.

Asi, en las masas de agoa subtereanea donde se venia trabajando de forma mds
intensa ( Tordesillas, Los Arenales. Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables v la tendencia de los nmiveles prezoméincos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal v como se pucde
ver o la siguiente gratica extraida de la decumentaeion del Plan:
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fmagen L. Grdfico de voriacion de niveles plezoméiricos eit las riasas con mayvores deseensos
acumufudo, Fuente: Confederacion Ilidrografica del Dnero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo ntomento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, va
que esta es [a forma de garantizar la seguridad de su uso future por las explotaciones
agricolas.

Come pueds comprobarse en la grafica, desde la época de los anes 2001 a 2005
en adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados piezométricos y comicnza
a scr liperamente aseendente. Los motivos pueden ser miltiples, pera enire ellos, puede
citarse la adepeidn de medidas resirictivas al otorgamicnto de nuevas concesiones cn cstas
»onas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la cnergia, que
limilaron los aprovechamientos de manera importanle, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas.

Mo cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piezométricos
existentes antes de los afos 50, cuando ne existian los aprevechamientos de aguas
subtcrraneas. pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava ¥ 5& recupera
ligeramente. Considerar la serie historica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objelivo a alcanzar errénen, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

[s cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas dc agua subterrancas con gran presion de exiraccion, pero ese no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para la implemcntacién de medidas de control
¥ geslion gue permitan ko compatibibdad de la actividad que el uso del recurso propicia
con gl buen estado de 1a masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subtcreanca cn mal cstado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mas ain cuando es el términe
mumeipal la umdad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, sicndo
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unprescindible ¢l mantennmiento en estas masas de agoa de las zonas con imitaciones
especihicas, tal ¥y como se contemplan en ¢l actual Plan,

Valorando la importaneia de estos datos piezométricos es necesanio demangar
que s¢ hagan estudtos lndrogeoldgicos de detalle en los que de forma pablica y accesible
A ilos los mieresados se analice 1a situacion real de las aportaciones al acuifero v su tasa
de renovacion, infermacion que sigue sicndo cscasa ¥ obliga al empleo de propucsias
tedricas para la toma de decistones. que no sicimpre pueden ser acertadas. Para reahzar un
optime balance gue determing el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conecimiento de las aponaciones anvales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas cstas cucstiones.

En cuanto a las extracciones antales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada una de las eaplaciones el que aporle ¢l dato de consumo
anual, s1 bien y tentendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
MECANISMOS por 1as sustancias que €stas aguas subterrancas arrasiran en determinadas
zonas, ©5 necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccidn v
comprobaciones aleatorias cit campo, siendo 1as eomunidades de regantes el instrumento
que mejor permtite llevar a cabo este procedimienty, siempre ¥y cuando se las dote de los
meilios ¥ apovos necesarios para proceder a su gjecucian. Debera ser la Confederacian
[lidrografica del Duero la que proporcione este apoye ¥ la que mantenga una situacion
de control sobre cstas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados cn las nusimas o cuyo funcionamiento sea legal.

h. Regularizacion de b situacidn concesional;

Fxpresamos la neeesidad de facilitar al usvario la repularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante proccsos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una (ramitacion sencilka ¥ breve, En ningin caso esta regularizacian dehe
ampaidar los “peajes” que se proponen, ¥a que supondrian una penalizacion a aguel
usuarin que pretende la adaptacion del aprovechamiento a 1a legalidad vigente,
hecho gravoso y cuante menos poco razonable y juridicamente discutible ¥ que
converliria en inviable Ia explotacion,

No pueden aceptarse redueciones de los volimiencs de los aprovechamientos
de aguas subterraneas por ¢l mero hecho de una modificacion de caracteristicas del
derecho inscrito, va que se causaria un grave perjuicio a la dinamica social vy econdmica
de estas ronas, donde esta actividad economica del regadio no se podria reemplazar,

En ningan caso tene justificacion 1éeniea alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas aan cuande s¢ penaliza
con un porcentaje superior a aquelios aprovechamientos que disponen de un mavor
volwnien anual inscrito v gue. de acwerdo com la Onden ARM/1312/2009 v su
maodificacion medianie Resolucion de la Contederacion [hidrogratica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (301 07 231, de 25 de septiembire), estan sujetos a wnas medidas de
control mas estrictas. Este tipo de aprovechamientos seelen corresponder aexplotaciongs
agrangs muy protesionalizadas, gque han procorado ener sus derechos inscrilos desde
hace tienpo o que han hecho ¢l eslucrzo de constituir derechos tinicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convento™. explotaciones dindmicas gue
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han realizado grandes inversioncs en modernos y eficientes sistemas de ricgo ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
carmacleristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rolacion o la necesidad de un sondeo, pozo 0 loma de sustilucion de
otre que ha concluido su vida til, modificaciones administrativas del derecho gue no
suponen o no tienen por qué suponer una modificacion técnica del derecho inscrito
sicmpre y cuando se mantenga €l velumen anual autorizado, los consimes mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ instantinco del aprevechamicnto.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en €]l Catilogo de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de a zona de nego para rotacion o la
ejecucion de una toma de sustitucion les supone, segon la Disposicién Transitoria Tercera
del Texte Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesion y la aplicacion de
10do lo anteriomiente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
rcduceion, que propicien cl eontrol de las extraccinnes, el conlrol penddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento vy las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamicntos amparados bajo al articule 54.2 del TRLA
{Seccidon B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrnunento que,
en aquellas masas en mal estado cuantilalivo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequeias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
contrel para que no s¢ haga un uso inadecuado.

Fn lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parece procedente
abordar la solucion de fonna definitiva al ser aprovechanienios que vienen funcionando
de manera cantinna desde su ejecucion con antericridad a la vigente Ley de Aguas v
cuyos voliimencs extractivos suponen un conflicto frente a la repulacion que se pretende
con la constitucidn de las comunidades de regantes ¥ una distorsion sobre los indices de
explolacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiende [a
regularizacion de oficio por parte de la administracion hidedulica, 1al y como se
refleja en una de las alternalivas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con ecaricter general, dc todos agucllos aprovechamientos que demuesiren que
gstdn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la antorizacion de la
administracion competente ¥ con las dolaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice e} conocimiento lo nids exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmenie se estian llevando a cabo
en los diferenies usos a través de un repistro actualizadoe de los aprovechamientos que
rcalmente se estin utilizando, poniendo a disposicién del usuario €l volumen que
realmente €5 compahible con el buen estado de fas masas de agua y no ¢l que sc estima
gue asi puede ser.

¢. Sustitucidén de bombeos:
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No pueden considerarse dnicamente a la agricultura y la ganaderia conw scetores
generadores del problema ya yue realmente son los sectores que lo sulien. Por ¢llo,
debemos buscar soluciones gquilibradas v compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos sublerrdneos.

De entre las medidas mas efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos ¥y su actividad estd la de sustitvir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrineas, sobre todo o las zonas
mas deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Plantcamos la sustitucidn de recursos subterraneos por superficiales cn aguellas
zonas donde sca posible 1a wiilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
Lucn cstado de estas masas o comprometer su futuro, para lo eval son absolutantente
imprescindibles Exs nucevas regulacioncs, alguna de las coales ya ligura en la
plamficacion actual aprobadi, como es Ta presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cepa, o las que se proponen con balsas de repulacion de recursos invernales en la zona
de Tordesillas { Valladolid), o ¢l necesario incremento de los recursos regulados en ¢l rio
lormes con el recrecimicnto de la presa de Santa Teresa gue permita el desarrollo
completo de la zona de Ta Annuia, sin restriceiones, y atender la sustineion de parte de
los regadios de la masa de apua subterranca Los Arenales — Tierras de Medina ¥ La
Morafia (400047), que es cn la que mavor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrineas ¥ gue es de fa que presenta un uso mis
intensivo del recurso.

Estas sustituciones ¢n ningdn caso puedten suponer la reduccion del
volunien total de extraceidn dispoenikle ni de la superficie regada en estos momentos,
s ann cuande ro se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresidn
de unos derechos consolidados ¢ inscritos v que la propia sustitucion. al disminuic la
presion sobre la masa de apua afeetada, junto con wna gestion imaginativa, sena
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencia. sustitueidn de cultivos, ete)
posibilitaria el manteninuento de dicha superlicie, los derechos dados v la actividad
eeondmica v socio cultural del erritorio,

il. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junte con 1odo lo anierior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterninea en buen estado gue permitan el mantemimiento
de I actividad agrana v el medio socio cultural que estan generando, inicamene ¢s viable
desde una gestion cficaz y eficiente Lante del recurso como de los agentes que imervienen
cn suentorng, para lo cual planteamos la constitueidn de comunidades de regantes en
cstos Ambitos coma entes <o gestion en cstas zonas,

Para cllo. se considera gue deberian tenerse en cuenta tas siguientes
consideraciones:

- LLas comunidades de repantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes on su werritorio, adaplados a las dotaciones de la
plamificacion hidrologica ¢ incluyendo Jos denivados del proceso de
reputarizacion de los derechos de minas ameriormente aludido cuando sc
produzca.



- Una vez constituidas, €] Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campafa,
de manera que se consiga con esta detenminacion que el nivel piezométrico
dec las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual ¢ cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
conirol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que cl ajuste sc debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de 1a masa para su aprovechamiento posterior.

- [.a constitucidn de las comumdades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el conirol de los voltmenes usados cada campana y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacion de caracieristicas
¢ los procedimicntos sancionadores y se olorgaria una mayor scguridad a
los usuarios ¥ un alivio en la presidn sobre los medios humanos disponibles
en €l Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condicienes de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos parimetros adecuados
que evalien el mivel de recarga de recursos, estableciendo en consccuencia
cada afie el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esla
forma, se pennilita un funcionamiento ue garanlice una paulating
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible vy para cl futuro, manteniendo ¢ permitiende un
sostenimicnto de fa actividad sin reduccion de 1a misma.

TERCERA. — El capilulo dos se refiere a los cntertos de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art, 60.3 del texto
refundido de la Ley de Apuas en cuanto a los usas del apgua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiente a poblacidn y los usos
industriales de poco consume se refunden en uno én la Ley de aguas y se “concreta™ méis
en el case del plan hidroldgica, al hablarse de que €l aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentide en €] texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguientes usos:

Art. 60.3

A falta de diche orden de preferencia regivd con cardeter general €l signiente:

«  IPdbastecimiento de poblacion, inchiyendo en su dotaeion la necesaria para
industrios de poco consume de agua sitwados en los nicleos de poblacion v
conectadas o la red municipal,

« 2° Regadios y nsos agrarios.
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o 3%y industrivles para produceion de energia eléciriva

« 47 Chros wsos industriades no incluidos on los apartador axderiores.
s S Acuiculinra

«  B° Lisons recreativos.

o PPNavegacian ¥ (ransporie aeutico,

s 8 (trow aprovechauicntos.

A continuacion, cn el texio refundido se sefiala en el mismo apartado: " Ef orden
e priorvidades que pudiere estublecerse espectficamente en los Planes Hidrologicos de
crvncad, deberd respetar en fodo caso la supremacia del wso consignado en el apartado
10 de la precedente enumeracion ™.

Sin embargo, en ol documento gue sc nos proponc aprobar de plan hidrologico
de la demarcucion hdrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢l
texto refundide de la Ley de aguas, En este sentido en el art. 9.4 del plan lndroldgico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de {a ey de
aguas que sefala: “Pentro de cada cluse, en caso de incompatidifidad de nsos. seran
preferidas aguellas de mayor wilidad publica o gencral, o aguellus que infrodhecon
mcfordgs wonicas que redunden en wiv mienor consumo de agna o en el manteniniiento o
mejora de su calidad. " Lin cambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidrelogice de la cuenca det Duero
dice literalmente: “Cen cardoter general, dentro de wn mifsme tipo o clase de wso. encaso
de ingompatibilidad, se doava preferencia a aguelfos de mayor wilidad piblica o agquelios
gue inmroduzean mejoras téoenicas gue recdunden en w menor consumo de agea o en el
mantenimiento o mefora de su calidad. Conforme a este criterio, los apravechamientos
preferentes son agtellos gue se orfentan a.

a. - Ung politica de ahorva del agua, de mefore def estado de la masa de agia v de
alcance de los obictivos ambientales,

h La conservacion del estado de fos acufferos v o explotacion racional de sux
FECNESEN.

¢ - Fa explotacion cenjunta ¥ coordinde de todos los recirsos disponibles,
inctuvendo Ia rewtifizacion y las posibilidades oe recavga oreificial
d Provectos de cardcier estrarégico, commnifario o cooperafive, frente o

imicivtivas individuales.
e, - Aprovechur el recurso en el propio sisiema de explotacion generador frente a
aguellas ofras opciones gue supongan of paso g olros sistemay de explofacion ™

En este sentido, hemos de sefialar que mas que un desarrollo del art. 60.4 det
texte refundido de la Tey de Aguas lo que se estd haciendo por esta via s una auténtica
mislificacion de diche articulo al introducir claramente un uso por cneima de todos
los sefialados anteriprmente que es ¢l USO MEDIOQAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gune todos los uses se van a revisar ¥ a examinar desde ¢ prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor o menor grado de contormidad
gue ol regadio pueda manifestar con los puntos sefalados con los que no estariamos en
desacuerdo. Fneste sentido manilestamos nucsira oposicion a la forma en que se recoge
en ¢l plan hidrologico en la medida en que supome una autentica moditicacion encubieria
de la propia Lev de Aguas.
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CUARTA. — Ln el capitulo terecro s¢ regula e régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales nxiximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimeos se fija vnos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prelongadas. En el caso de los
cauduales minimos, en €l apartade ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia pralongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el cmbalse ¢ masa de agua no se incluya especificamenie un régimen de caudal debajo
dc la masa de agua superficial considerada. Fn el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecologicos de crecida el cual ticne
unicamente caracter orientativo. En cuanto a la 1asa de cambio sc exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el reslo de siluaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademas en el art. 11 que el régimen de candales ecoldgicos serd
incorporade cn todas las concesiones, con lo que estd ¢laro que lo que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recegidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en ¢! propio Texto Refundido de la propia Ley,

En relacién con esle punlo tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marc¢o del Agun solamentc habla de mantener ¢l buen
estado de las masas de agna y para nada se menciona el concepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacién de los misntos, por lo
que la deeision de implantarlos parte de nuesira legislacion espailola por nuche que
siempre se quiera ulilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un mélodo
chjctivo para su calculo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disnninuciones
considerables en la dispomibihdad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresade en el punto antenor, en la redaccion del plan que
ahora se somele a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecologicos en las que se llega a unos valores aceptables {en la
mayoria de los cases al alza) en los que todas las partes implicadas wvieron que hacer sus
cesiones para llegar 2 un punie comiin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes ¥ en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, ¢ic).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la eelebracion de dichas mesas de concerlacidn,
perque cn el reste de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos esie asunto
cuando nesolros ya lo lenemos superado. Su grado de eumplimiento ha sido dptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuesira el compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente estableeido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer més
recursas de los embalses en detrimento de los usos aseciados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacion. In muchos sistemas ya cstamos bastante penalizados en aftos de
sequia cuando cn algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceion
{L1C, ZEPA, eic), porque no se nos permite aplicar cawdales de sequia, incrementandose
el peguicio a nuestra actividad.

3.- Al 1gual que en lo expresado en ¢l pamafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se esla empezando a discutir e introducir en sus planes el concepto de
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“raudales maximos™, micntras gue en ¢l nuestre aparceian desde el primer borrador, 1o
que daa entender gue también en este asunto se nos esta utilizando de congjillo de indias
en el proceso de planificacion. Por ¢llo, quercmos mostrar naestre total desacaerile
conn quc se guieran cstablecer wnos eaudales maxinis en un conjunto de rios
regulidos, porque pueden legar a ser incompatibles con el uso del regadio y 1a
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos proecdentes de los
embalses de cabecera, Fsto provocaria un daio incalculable a la actividad agricola, raxdn
por la que nos oponcinos frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuanclo en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldgico de s masas
de agua os bucno o superior. Adcmas, con la implantacion de esta medida, el nimern
de UDAs que incwmplivian los criterios de garantia podrian aumentar de mancra
considerable, con Ia grave aleceion econdmica gue sufririan los usnarios regantes.

Con plantcamientos como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demogralico
porque, hoy por hoy, la agricultura ¥ toda su induostria asociada siguen siendo la principal
fucnte de fijacidn de poblacion en el mundo rural. De heche, la vida en la practica
totalidad de Ta Espana rural gira en tomo al sector primanio, sobre todo a la agricultura v,
¢ conerelo. a una agricultura de repadic integrada en € medio ambiente, del gue se nultre
para generar actividad ¥ mantencr poblacian en ¢l territorio.

Por ultimo, querginos manifestar que de no estar reflejadas en ¢l Convenio de
Albufeira las consceacncias de los efectos provocados por la prevista disminucidn
media de las aportacioncs, que pudieran afeetar al camplimiento de los scuerdas de
colaboracién ¥ compromisos adguiridos entre Espaiia v Portugal, diche convenio
deberia ser revisado,

QUINTA. — Ln ¢l capitulo Y se recoge la asipnacion ¥ resenva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se senala en el apartadoe 2 del citado art.
12 que con cardctler excepcional las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones mdximas indicadas con justificacion éenica especitica de necesidades
hidricas. Iin cuanto al riego se establece en ¢l apartade 6 que para 1as nuevas Concesiones
que 1engan por objeto ¢f regadio scran de aplicacion las dotacianes unitarias maximas
brutas por comarea agrania que se indican en el apéndice 7.5, Estos valores se estableecn
a partirt de Tas dotaciones netas maximas establecidas en el capitulo 3 de la memoria del
plan a las qué s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones s¢ incluven todas las necesidades hideicas. A continuacién, se habla de
cultivos lefiozos. 5o reconoce por otra parte la postbilidad de aphear dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es5 preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recope una reserva de recursos en favor de la CHLD para cada
sistemi de explotacion fapéndice 8) especilicandose ef volumen maximo anual. D¢ todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la
excepeion de los abastecimicntos a poblacion. Vemos coma la referencia a fas tablas v a
Jos montones de datos que se eontemplan en el plan 1o que hacen os crear un documento
absolutamente in-trabajable. escuro v engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 v 6 del Plan se cstableee la metodologia para caleular las
demandas de agua v fa asignacion v reserva de recursos para los diferentes usos, entre
¢llos el regadio. Il resultado es una disparidad de dolaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes ¥ comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
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Cxplotacion. Sin menospreciar ¢l ingente trabaje realizade ¥ co relacion a esle asunto
desde Ferduero ahogamos porque tas propucstas de dotacioncs elevadas por las
Juntas de Explotacidn a la Comision de Desembalse y aprobadas por esta dltima sc
apliquen por igonal a todos los usuarios del sisteia en cuestion, sean canales del
Eslado o regadios coneesionales, no solo en afios de sequia {donde se puede aprobar
un Eeal Decrelo-ley gue lo regule), sino también en afios de normalidad, 1al vy como s¢
viene haciendo regularmente desde la sequia del aiio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
propanenios las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacion que tiguran en
la siguicnte tabla:

 SISTEMA ASIGNACTION MAX |
PISUERGA-BAIO DUEROQ 6,000 .i
CARRION 5000
. TORMES 6500
~_ORBIGO 6000
.. PORMA 6300
o ADAIA 4900
_ ALTO DUERO . 6.000
. RIAZA 6000
__LESLA(RIANOY © 6500
CARLANZON 6000
TUERTO | 4500
TERA 1.000
[ AGUEDA , 7.000

A la hora de hacer frenie a las hguidaciones de los Cinones de Regulacion y las
Tarifas de Unhzacién del Agua se paga por hecldreas reales o equivalentes y no parece
muy ldgico que a la hora de establecer dolaciones éstas sean diferenciales y calculadas
COM UNOS Criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente ¢l
ahorro, por le que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos los vsuarios del mismo Sistema tengan a dispesicién idénticos
caundales.

Adentis, y como yuiera que tanto los embalses como los ries y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos gue las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
todo en afos de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores maximeos,
<on €l fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonas prolegidas v el régimen de
proteceion. En el arl. 16 se incluye un listadoe con reservas hidrologicas declaradas en este
ambito de planificacion. Enel 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
noe se padran llevar a cabo actividades que atecten gravemente a las condiciones nalurales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la mortologia de los cauces. En el arl, 18 se
habla de bandas o perimelros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitigndose al angjo
e Ta memoria, e inventario de zonas protepidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats y especies. Vemos camo TODG ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO en mayor o menor grado v oparece ostar encaminado a hacer
incmpatible la actividaill humans en los rios ¥ sus mirgenes com estas ospeeiales
protecciones establecidas en nucstros rios,

[.a “referida especial proteccion” sc lleva a cabo a través de una indescable
imprecision plasmada cn la mayoria de los preecptos. Sirvase a modo de cjomplo el
articulo 18.2. ¢), a cuyo tenor “Fu lay bandas de predeceion del coauce v en fax ARmin
podran realizarse plagtaciones con vegetacion awidctong de ribera, en marcos
frrepulares, estructirados on distintas cfases de edad y con diversas especies arboreas y
arbustiveas gue no comprometan la rigueza genédtica de las espeeles y poblaciones propias
ede ln cuenca del Buero™ La alusién a gue no comprometan la vigueza genética de oy
expeeies ¥ poblaciones propiay de la caenca del Puero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrologico, en1ante que sienda su rango norimative de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadane, a las distintas
adiministraciones ¥ a la Admmmstracion Hidraulica en su eomunto. Sin embargo, 1al
wnprecision, conduce mexorablemente a actuaciones  discrecionales de la propia
Administracion Hidraulica de sueite tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracidn, podran ser cstimadas o desestimadas dependiendo del eriterio que
hava adoplade aquella, con el peligro de desembocar en la prohibuda arbitranedad
adiministrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteceion, paralelas a los cauces v asinnlables,
a ks que se refiere el articelo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal Hamadas por las propias normas especiates, TRLA v RDPLL zonas
de “limitacion™ v “servidumbre™ configuradas en una banda de proteceion NO son
situaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberedios o proxumos a los
cauces o lechos de las spuas, sobre Jas que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1948).

Para las Comunidades de Repantes la conservacion del medio ambiente g5 un
objetive fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él, de él ¥ para él ¥
quicten gue lo sigan disfrutando ¥ se convicrta en susiento de vida para todas las
generaciones futuras, de ali que apoyamos la proteceion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la vez Ta actividad econdomica que nos permita
sepuir viviende en el territario.

[os estudios advierien que los ctectos del cambio climatico produciran, por un
lado, wna disminueion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por odro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con olros de pertinar sequia, es
decir, inestabilidad climatica. Por ello. seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizaciin de sus infracstructuras y un leve
inceemento de Ia regulacion (del 31% actual de bas aportaciones de la coenca a un
45-501%, con lo que seguiriamos atn muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son bas estratcgias mas adecuadas. Lstos dos factores complementados mitigarian los
cfectos que ¢l cambio climatico pudiera producir en las masas de agua v sus ccosistemas
asociados, va que al ahorro efectivo de agua se wiria a disminueton de la contamimacion
y el poder guardar reserva en los anos himedos ademas de poder satisfacer con mavor
parantia las demandas en los afios de sequia. lo que también nos permitiria disponer de
suhieiente caundad circulante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medicambientales y Ja
modificacion de las masas de apua.  Seguimos estructurandele 1odo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulade ni citado e} aspecto
medioambiental de las masas de agua cn general co planes anteriores. En €l art. 21 se
regula este aspecto, remiliéndose a tablas que se recogen cn cl apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memona. El arl. 22 recoge una seric de
congiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta detcrminadas circunstancias pata
proteger las masas <e aguea, pero no por ello hemos de demonizar eomo parece que se
plantea a la agricullura, porque los primeros interesados en €l manlenimiento de las
propias masas dec agua son los propios agricultares porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para ¢l agricelfor, mantener los rios y 1as masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢l riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nucsiro propio interés ¥ en nucsiro propio beneficio. La actividad agrarianovaa
deteriorar “per sé" la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay quc ver
a la actividad econémica que realiza el hombre dependiente del agua en general
cono algo compatible con ¢l medio ambiente y con la riqueza econdmica gue se
obtiene para la sociedad en gencral, asi como para ¢l desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad.

OCTAYA. - Se recogen en los arifculos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfolépicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los canees que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuentz que 1os rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen ¢l
hibitat dc los rios, pero todo ello es compalible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con olras cbras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rics. Todo ello lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otre lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sélide, queremos hacer constar que un rio no se compone unicamente del que por
él chiscurre, sino que también debemos de tener en consideracion les materiales que
arrastra €l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraceion
dc aridos sin tener en cuenta que estos Aridos son necesarios para las conslrucciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los ries v la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos aridos contemdos en ellos.

NOVENA, — Los arl. 27 a 35 recogen una seric de medidas que sc deben de
tcner en cuenta para la utilizacion del dominio pablico hidraulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados ¥ se sciiala que en estes rios ne regulados cuando ¢l caudal
circulante por el rio es menor que el cauda! ecoldgico previste en los mismes ne se puede
efectuar ninguna derivacidn de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aguellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicnte, pozos o pequefias
halsas riberenas, en los momentos de invernia en los gue el cauce de todos los rios
aumenty, se puedan rellenar los mismos ¢ incluse en primavera y siempre que ¢l
candal de los rios supere ol végimen ecoldgico establecido, para que en los momentos
te escasez que coinciden con ¢l cstiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
pucdan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de repulacion; al
menos deberiamos de dejar que £sos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en Jas gue discura caudal suliciente por los rios no regulados. Esta seria una forma de
regulacion importante para algunas zonas que permititia facilitar las fabores agricolas en
las xonas de periferia de alepunos rios.

In cuanto a las masas de agoa subterrineas la regulacidn requiere una seric de
documentacion que pretende garantizar la captacion, en odo caso 1o gue 81 lenamos que
tener claro es que estos poros deben de estar controlados, regulados para poder etectuar
un aprevvechamiento adecuado de los misimos.

Ll art. 29 regula las concesiones para riego v dice que no podran obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
conerelo. En este sentido hay que sehalar que estamos anle un concepto indeteiminado
e se rennle auna abla mal concepluada en la gue se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
coneesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano ¥ luego de
tener on cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
unposible el obtener una conecsion porque odos los rios son deficitarios ¥ el segundo,
porque  la pretension de la adminmistracion no es la ereacion de nuevos regadios sine la
destruccion de alguno de los existentes, sin lener en cuenla las necesidades alimentarnias
que s¢ prescntan en ¢l muondo en un future préximo.

Fste asunto preocupa muche a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucidn de este tipo de
tramites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
provedimientos asociades a la tramitacion de  expedicntes administrativos
{conccsiones, autorizaciones, modificaciones e caracteristicas...), buscando su
simplicidact, claridad y veduceeion de plazos™. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gque dicha
tramilacion cstd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
CGiobierne Central, pero las consecuencias 1as acaban pagando los usvarios, de ahi la
necesidad de simplificacion ¥ de que odas las resoluciones dependan dnicamente del
Organismo de Cucnea,

Con respeeto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en sonas regahles va existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constitwida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular hos
dereehos previos de aguas subterrdneas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
com ¢l consentimiento de sus titulares anteriores con ¢ fin de ser utilizados
exclusivamente como pozes de sequin, lo que ayudard a meorar las condiciones
cuantitativas ¥ cualitativas de la masa en cuestidn, kn ¢l caso de que se produzean
sitbaciones de utilizacion conjunta. la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comundad de Regantes.
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En el punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundaumental cuando sefiala
lileralmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacion de la concesion para adaptaria a la mejora de la eficiencia del
use del agua producida. In tado caso los sharros producidos como cansecuencia de una
modernizacion no padran suponer incremento de la superficie de ricgo.™

En ninguna de las zonas rcgahles ya cxistentes que modernizan sus
infraestructuras de transportie y distribucion de agua se esti produciendo un
aumento dc las superficics de riego y €50 &5 algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracidn no parece tenerlo tante. La superficic de riego es la misima, pero
la eficicneia en ¢! ricgo conlleva un ineremento de preduccion y ello trae consigo una
optinmzacion de consumo de agua por la planta, aungue la dotacion siga siendo la misma.
[}z todas formas, a nosotros no nos parcece razonable quc Ia modernizacion tenga que
conllevar automaticamente una minoracién de la eoneesidn, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistentas en los que se divide 1a cuenca el
que al inicio de cada campaia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectareas que damine v en funcidn de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que 1odos los agricullores de dichos sistemas luvieran las misnias oportumdades y se
pudiera tratar de la misma fonna lo que es iguial. Esta siluacion a nuesire crileric seria la
situacion ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléciricas v al respecto hemos de
seiflalar que dado que en la actualidad ¢l segundo mayor demandante de ensrgia eléctrica
s0n los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar la enerpia hidroeléctrica de tos
salios que hay en toda la geoprafica espaiiola ¥ en la del Duero en particular, en los
cmbalses destinados al riego, para quc esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector pritaric en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuesiro pais.

El art. 21 habla de concesianes de usa industrial ¥ tenemos que tener en cuenta
que la practica totalidad de las empresas de alguna mancra usan agua y ¢n ¢se sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque lambién tenemos que tener
en cuenta los retomos al sistems que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. [En cuanto a los usos ladicos
debemos de tener en consideracidn que hay varios deportes relacionados con €] agna que
normalmente son Eiciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad v cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio normalmente na
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 ahoes, plazo que nos parcce muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 aiios es de 35- 40 ailos v ne deberia de
establecerse un plazo inferior 3 40-50 afios.

£l art. 34 regula las normas gencrales sobre las autorizaciones de obras del
dominio ptiblico hidrdulico y como norma gencral se seiiala en el apartado segundo que
con cardeler general no se pernuticdn plantaciones de cultivos arbéreos en el cance de les
rios, Ello supone una ruplura total con s sitzacion actual en la priclica tahdad de las
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zonas limitrotes a los rios, donde las localidades riboreias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de cslas zonas y por otra
parie mantiencn impios ¥ en buen estado las nberas de nuestros rios. 12slos drboles a la
orilla de nuestros cances controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas osténl mas limpias ¥ encinia producen riqueza ¥ con la nueva
reetlacion se quitan de un plumaxa. Lis un crror de bulto este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada porque ereemos que es perfectamente compatible la
plantacion de chopos eno las riberas de los rios con ¢l medio ambiente. Hasta hace muoy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD v los distintos pueblos ribereiios gue
proporcionaban suculemtos beneficios tanto a la propia administracion conwo a las
localidades niberefias, pero con csta regulacidn ni la CHD ni las localidades riberciias
obtiene benelicio alguno.

Por otro lado, v tras muchos afios de permitir a terceros o jecutar por su cuenia
todo tipo de actuaciones en zonas de polieia potencialmente inundables, ahora la direccion
de la Confederacion Hudrogratica del Duero y ¢l Mimsterio para la Transicion Eeoldgica
v Reto Demografico pretenden desandar 1odo lo andade y pasarse al extremo opuesio, a
posar de que 1enian todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Se nos siguc hablando de “que no se ocupen las llanuras de inundacidn por
actividades sensibles de cardcter penmanente, mi se autorice la construccion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios Auviales de crecida, retrangueando o
climinando motas ¥ diques y creandoe cauces de alivio; que s¢ multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacion a la socicdad”. Tenemos suficientes motivos para estar
cnormemente preocepados porque algunas de estas propucestas pueden afectar
gravemente cn diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consalidadas,
a lo qgue nos oponentos y consideramos ¥ demandanios que sea tenido en cuenta,

DECIMA, — tin la seecion tereera, art, 36, 37 v 38, se repulan las medidas de
proteceidn del estado de las masas de agoa. 1nel 36 se recogen las medidas de preteceion
de Yas masas de agua superhiciales, en el 37 las medidas de proteceién del estado de las
masas de agwa subicrraneas v oon ¢l 38 las condiciones para el aprovechamiento,

-

cxplotacion v nuevas concesiones cn agua subterraneas.

Debemos de ener en cuenta en o caso que los vertidos los deberiamos de
clectuar de la forma mas controlada posible ¥ siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, ¢s decir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer el veriido v a la hora de
pomerse en comtacto el agua gue verimos con el agoa cirenlante por el cauee reeeptor., se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidad ccondmica. lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver fas causas de los mismos v donde se produce la
conlaminacion ¥ no imputar contaminacion a deteriminadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspectos. nos remitimos ¥ reileramos tode lo manifestade en la
alegaciom segunda del presente docuwmento.

L:stamos convencidos de que un regadio modernizado que ricga por sislemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el apua ¥ al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en Lo tierra. como el mitrogeno, por principio o puede

25



contaminar igual que un sistema de niego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sislema de riego lava en cierta manera la tierma y amastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas par ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagite. De ahi que volvameos a insistir en la
importancia de la modernizacidn de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas dc agua,

UNDECIMA. - La seccion 1V recope las medidas para Ia proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inumdaciones y la
sequia que ne se recoge en los art. 39 v 40 que regula estas sitvaciones y lo sabe tanto la
administracién come todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: ¢s una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tensr agua en pericddos de sequia ¥
contenerla cuando tanto daiio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia sc habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
una solucion definitiva al problema,

La rcgulacion en Espaita, debido a determinados grunes de presion social esta
en desuso, pero debemos de ser valicntes v retomarla. Esta politica en Europa no ¢sta
lampoco nen vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro enlormo como
Francia, gozan de una climatologia y pluviomelria mas favorable para los cultivos en la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapotranspiracion y ung disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de repulactén. En Espaiia hay més sol vy menos precipitaciones, de ahi que
necesitemes més infracstructuras de transporte v regulacion. El sol favorece el cultivo de
nueslros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacién que exislid en ottos tiempos en nuesiro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambnio climantieo (que segin un estudio del CEDEX podria siluarse en
una horquilla comprendida entre et 9 ¥ el 13% en los proximos afios), puedan salisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulse
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar defimtivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Dusro generando la incertidumbre de si en los escenunios
fulnros de reduccién de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectara la
garantia de los regadios existentes. Por oiro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseuble por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conscguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 de! Reglamente de la
Planificacidn Hidrologica establecen que sera objeto de scguimiento especifico la
aplicacion e los programas de medidas. §i quercmos ganarnos Ia confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricuftura de regadio (cuya ejecucidn estd por debajo del
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0%, o] % a nivel nacional) para lograr el objetivo que tinlos prrseguimos gque no
ex otro que ¢l ahoree v la eficiencia en La gestion del agua,

kn el docunmento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero csa sélo serd posible si logramos modenizar B mayoria de las hectdress de nuestra
cucnca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulse a la modernizaciin, que
¢s ¢l medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorroe de agua
(entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inieid el actual proceso
de renovacidn de infracstructuras), o tode quedaria en simples palabras.

1.0s regantes estan haciendo un cstuerszo wnportante para que no se les siga
criminalizando ¥ si1 se contindi con el proceso de moademizacion iniciado a linales del
siglo pasado podriamos situarnes en el camine de convertirnos en ¢l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaice de repadio modernizado v también con ricgo localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y gque busean
desimantetar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una Cita: " Eoofogistas en Accion instg a fas Admivistraciones o reduciv b demanda de
agua de vegadie, quic supone on forno af 84% def consume de agua en Espaia, por fo
giic pide reduciy en al menos § millon de hectdreas la superficie de regadio poara frenar
ef riesgo e desertificacion y sequia” (Madnd, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Si la
Admimistraciom Hidraulica lace suyvas las premisas del Ecologismo mas radical jcuantas
familias irian a la ruina y cudl seria ¢l efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos gue si s¢ continda con la inversidn en modernizacion sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduccidn de la demanda de
agua con una agricultura productiva, lo gque conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥ del sector primario de nuoestra zona, Lamcmablemente. va tencmos
conocimiente de cémo ha sido la “wransicion justa " de elros seelores productivos que se
han desmantetado.

[rente a estos plantcamicntos irracionales y destrucuvos del Feologismo
Radical. desde Ferduere demandamos que se desarrollen delimtivamente las zonas
regables que levan muchos anos esperando 2 ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La Armuia {(Salamanca).

- Ejecutar los regaidios de Valderas (Ledn), sector ¥ del Cea Carridn,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuia 1T (Salamancal

FPor otra parte, tampoco percihimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el Tuturo. In el PHI vigente estan relejadas vanas acheaciones
de regulacion con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo. las Cuezas en ¢l
Carrién, regulacion del Cega), de las que ni stquicra se ha empezado a redactar el
prayeeto, por la que no entendemos para gue se relieja en un documento algo gque de
antemano se sabe que no se va a cumplin, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. s mucho
mids Ficil reducic regadios v romper lus expectativas de muchas personas del munda
rarak que levan aiios csperando ¢l desarvollo de sus zonas regables, gue invertiv en
infracstructwras que ahorren agua o incremendar ligeramente la regulacién de la
cuency, Ia menos regulada para usos consuntives de tedas Ias grandes cueneas de
Fapaha.

27



En comsecuencia, demandamos que se  incorporen con  consignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en cl
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaberacion con Ferduero y el ITACYL.:

- Embalses de La Rial vy Los Morales en el Sistema Orhigo.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 en €] Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Reerecido det Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordcsillas.

- Ampliacién de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regulacion,
ampliacion de zonas regables o proycecion de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correeta satisfaceién de 1as demandas de los regadios existentes v de los que se
puedan proyvectar en ¢l futuro.

Por oiro lade, debemos concluir este apartado dando cusnia de wna premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidraldgica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaceion de las demandas de agua y la
consecucion de los ohjetivos ambicentales si se quicre mantencr la cconomia y el
empleo en el mundo reral y frenar la despoblacion.

DUODECIMA, — La seccidn V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominio pablico hidrautico y en el arl. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seiialar que todos los costes aphicables al
regadio sc estan recuperando por la adminisiracion.

A continuacidn de esta afirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay olros beneficianos del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecologicos o en ¢l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
de cosles desde olros sectores, no solo desde el sector agricola ¢, incluso, habra que tener
ch cucnta aportaciones con carge a los presupueslos generales del eslado como
propietario de los cimbalscs y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
gue la recuperacion de costes es total en nuestra Demareacidn Hidrografiea y se esta
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa curopca de
recuperacion de costes.

Lo gue no podemaos es asoaiar el principio de recuperacion de costes con el seetor
agricola, como si fuera €l inico obligade s hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Eslariamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manilestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada s la recuperacion de cosles de los diversos usos del agua
desglosados al menos en indusiria, hogares y agricullura. La Unidn Europea
recomicndy al Estado espaiiol que adecue 1a correcta implementacién del articulo 9

28



de Lz DNMA, incluyendo el ealeulo y Ia infernalizacion de los costes ambientales ¥ del
réecurseo o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolbgicos 1a excepeidn a la
aplicacién de este principin. Dicha recuperacidn de costes deberd Hevarse a eabo de
acucrdo con ofro principino de la politica ambicental curopea, el de “guien confaminn
paga®. Por ello, lus Fstados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporeionce incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de s objetivos ambicntales.

L las conclusiones del estudio THLE SUSTAINABILITY OF LUROPEAN
[RRIGATED AGRICULTURE UNDER WATEER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{ WADI) reahzado por la Comision Furopea, se afimma que: EN "riego social" es la base
del desarrolle rural, ¥ la tarificacion del agua tendri consecuencias sociales
negativas {Berbel, )., Guticreez, C. v Yiaegi, 1), 2004), Géomez-Limdn, LA, v Riesco, L.
{2004) afirman que la aplicacion de aranceles mas elevados endria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agriculleres y en el empleo generade por este seclor,
poniende en peligro el fuwuro del desarrallo rural en estas zonas, Ademas, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del sucloe (indicador de cobertura
del suclo) y en las cnisiones de gases de eteclo invernadero (indicador de balance
energétice). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales {agus
limpia v mejora de los ccosistemas acuvaticos) de la DA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sisiemas agricolas muliifuncionales).

Fa el estudio de Géamez-Limdn, LA Berbel, I y Guuidgmmes, €. (2007), se alinna
que los bienes ¥ servicios no comerciales de caracter social aportados por la agriculiuras
cstan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacion rural. Este
ral social del sector primario es especialmente relevante, sobire todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada on dichas sonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agranas demandantes de mamo de obra. En este sentido cabe destacar cdmo el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en ¢l medio rural. Asi, en ¢l Ducro, da disponibilidad de apua permite, como media. pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por heetarea ¥ aito del secano a 2.4 en ¢l caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mana de obra agricola del ermiterio de Ta mencionada cuenca.

Gamez-Limadn, LA Berbel, ). v Gutiéreez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y el secano. Se evidenecia como el pnmero, no sdlo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que £ste sea mas estable (menos
cstacional), contribuyendo asi de forma mas efectiva a la fijacion de poblacion en el
1erritenio. Esie cfecle sc debe a la diversificacion de cultivos implieito al regadio, gque
reduieny wira actividad laboral mas repartida a lo largo del wivo, o que los leva a conchnr
que el regadio puede considerarse odavia un instrumento Gul para frenar la emigracion
rural ¥ cvitar el despoblamicnto de estas zonas. que como es bien conocido. €5 uno de los
mayores problemas a los gue se entrentan los territonios de la Fspaiia mterior {Franco y
Manere, 2002 v Camarero, 2003)

Sc afirma que los usnarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relaciomados con el agua que se pone a su disposicion v que, ademas, los cosles
ambientales no estan stendo nternalizados. Esto provoeca un délicit presupuestanio en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado v no a costa de los scetores peneradores del
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prablemsa. La pregunta que s nos plantea es ;e dande sale ¢ 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas ¥ en amorlizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamicnto de una Comunidad de
Regantes? ;8e pone en consideracidn el cardcter cstratégico de la agricullura ¥y su
importancia en ¢l logro del equilibrio ternitorial y el relo demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Aulénona eminentemente rural como ¢s el case de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son otros ¥ la realidad os que actualmentc recuperamos el 894 dc los cosics
financteros y el 70% de los costes fotales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Ln vez de cstar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidrdwdica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones peagraficas v climaticas o condiciones econdémicas, ambientales v sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudicra dar lugar a la disminucion y en algunos
casos a la no aplicacidn coyunlural de las tasas que se soportan.

Después de 1o arriba indicado, poner de manifiesto que el decumento conteinpla
las excepriones de aplicacidn en el contexto: “debe tener en cuenta fa consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogréficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mavaritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agriceltora de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertiria la actividad agraria de regadic en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
peblaciin en las zonas rurales.

Por todo lo expucsto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no s
objcto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a Ia agricoltura de
regadio a una situaciaon limite, ya asfixiada por las enonnes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soporiar en la actualidad, a los que se afiade una
escatada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestta democracia. Por lo tanlo,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo ineremento de costes para no
poner en ricsge su rentahbilidad y viahilidad ccondmica ¥y menos que tengamos gque
soportar la internalizacidon de los costes ambientales, que en nuesira opinidn ticnen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agrana,
su contribucion al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balanee de CO;, resuita
lavorable para 1a sociedad en s conjunto.

2.- No sélo desde las dislintas organizaciones que oslentan la representacion de
los regantes, sino lambién desde la propia Adpnimstracidn, se debe emprender una clara
operacion de marquetin en Europa a favor de nuestra apricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente ¢l principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de Tos costes del agua que nos corresponden.
En }as propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parle de los costes se recupera a través de las derramas que se distnbuyen
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cntre los comuneros en funcion de las superficies que cada une posge v olra parle sg
distribuye entre los usuarios del agua en funcién del agua consunmida por cada une de
ellos. Esto ¢s un ¢jemplo de lo que sc debe de hacer ¥ que no s esta poniendo en valor
en Europa Hablamos de que en Espaia se recupera wodo e valor del apua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espaiioles
{(inclutdos los regantes), que s como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
i la depuracion y verlidos de aguas residuales de los ayuntannentos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus heencias, ete. Enoresumen, lo
que entendemos gque delemos de haeer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥y poncrlo en conpcimivoto, en primer lugar, de las asociaciones ccologistas de
nucsten pais, las coales a traves de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacion absoluta sobre ¢l sistema tarifario en Espaiia. Scguidamente, se dehe
impulsar una campafia informativa dirigida a toda la sociedad espaiiola ¥
finalmente a la Unidn Europea.

DLECIMO TERCERA, — 5S¢ recoge en el capitulo VI art. 42, un programa de
medidas v al respecto tenemos que deeir que deberian de teinerse en cuenta las medidas
gue como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisidn. No podemos,
coma consecuencia de que no se han gjecutado las medidas previstas, retirar las nusmas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas gue se contemplan,
sing gue lo que estamos en contra ¢s de que no se recojan todas las que s¢ contemplalan
en ¢l Plan anterior y que sc te tengan en cucnla también las nuevas que figuran en ¢l que
esld en proceso de reviston, aungue $1 no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se¢ van a realizar las unas mds las otlras, de ahi gque nos tengamos gue
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente ¢s que la administracion vive en su pedestal ¥ no s una adnlinistracién
cercana ¥ proxima al adiministrado, euve fin primordial deberia estar contrado cn la
delensa de sus intereses.

Querentos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de 1odos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su luncienalidad y mantenisiento., asi como la segunidad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros eimbalses frule de
su antigiiedad ¥ estade de conservacion. De ser cierto que dependicnde de la
antigiicitad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
cstariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos ¢l inerements de los
resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, la aparicion de otros usos
preferentes coma el abasteeimiento a poblaciones y la nula voluntad de inerementar
regulaciones, todo cllo proveca que los wsuvarios regantes tengan que estar
profundamente preacupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

el mismo modo habria que tener en cuenta ef estado de las infraestrueturas en
ala de los Canales del 1istado, cuya titularidad ¢5 de la Confederacion Hidrogratica del
Duwero ¥ que sufren un gran deterioro por tener eotre 30-60 afios de anligiiedad. con las
pérdidas de agua que eso provoca. con ¢l consiguiente perpuicio para los regantes. El
caudal s¢ les contabiliza en cabecera de canal, por lo gue ¢ consumo real de agua aplicads
a tos cultivos cs ficticio v muy inferior al gasto computade. lo que pucde afectar
geondmicamente ¢n el fulure seen el madelo de tarificacion que se legisle, Por o tanto,
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resulta neecsaric  consignar  partidas  presupucstarias  para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mis eficiente
del apua.

También debemos manilestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1} Las neeesarias para alcanzar les objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de curos (anterior plan 584 ME).

2} Las de alencién a las demandas existenies y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {(anterior Plan 347 M),

Asi pues, basta ver las partidas presupucstarias destinadas a cada objctivo para
conslalar o que verdaderamente importa al Plan, Todo gravita en tomo a la consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cucstidn presupuestaria, aparcce como novedoso la medida estrella de
este Plan, Ia reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, gue es la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminucién de la
ulitizacidén de nitratos en la agricultura. Ese abjetivo es alpo inventado como medida de
control de |a actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencion de los
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales nmdximos,
estableciéndose unos umebrales que dejan imutilizados los fines de los embalses, cuya
climinacién constituye una mania  persecutoria de  los  mismos  “colectivos
medicambicntalistas de despacho”. Ll programa de medidas se plicga al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de maye, de Cambio Climéatico y Transicion
Energética.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular paira el sector
agropecuaric. Ha dejado arrinconade al Ministerio de Agricultura. Su
denominacidn MITERD (de Transicidn Ecoldgica y Reto Demogriafico) reine en
pocas palahras la mayor contradiccidn de los fincs que persigue, pucsto que csa
supuesta “transicion ecoldgica®™ esta eliminando cualquier posibilidad de sohrevivir
en el medio rural al que fan gravemente acucia el “reto denogrifico”.

Examinando de forma detallada las parlidas destinadas a las medidas mis
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduecién de !a contaminacién difusa™, cn el boreador presentado
se destinan 951 rillones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decrete para proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo MNacional del Agua informé favorablemente en
su reunidén de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos gque
realmente sobreviven del seclor agropecuanio caminaba en la misma direccidn, de ahi que
1al ¥ come adelanté 1a titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccion de las ageas y sus ecosistemas ¥
combatir la contaminacion difusa. En ello se empefiaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se preve sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice ¢l apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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gue toman neta {Seralo Leema vy otros en ¢l libvo de “Lifecto de la moderizacion de
regadios sobre ls canudad v 1a calidad de tas aguas™} concluye que *Lea moderiizacion
de regadios implica wn arunento def consumo de agu ¥, por tanto, wna disetinneicn de
su disponibifidad en la chenca . La inversion del Mimsienio en modernizacion es de 0
euros ¥ cstablece litcralmente que “ef PHE del tercer ciclo inchye en si programa de
mieelies i foted de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de fas cnales 7 estdn
en fase de efecncion ¥ 20 wodavia no han comenzado ™. 1in cste caso, ¢l principal agente
fimmeiador es la Junta de Comunidades de Castilla v Ledn. En coante a los nuevos
regadios cstablece que “cl PHE del tereer ciclo iwluye en su programa de medidas un
total dc 7 medidas de nuevos regadios, wdas ellas en fase de ¢jecucion. También aqui ¢l
principal agente Hnanciador es la Juma de Comunidades de Castilla v Ledn que aporia
practicamente ¢l 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
S EL COMPROMISO DLEL MITERD CON LA AGRICULTURA DI NUFSTRA
CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercere (pig. 35} sobre ¢ métodn para el
cstablecimiento del programa de medidas va seiala que “para deferminadas clases e
medidas (por ejemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v otras
infraestruvinras) se han idemificado efectos desfavorables sobre el moedio ambiente,
Entre estos cfectos cabe sefialar, Incrementos de la extraccion, eonsiruccion de nuevas
barreras, disminucion de fos refornes, mayor consumo energdlico, incrememaos de la
contaminacion difusa y ofrox no deflnides ”. Fstas son declaraciones programalicas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministerio v bajo esa lupa se previén
todas las medidas aplicables por el PHD. L's uvna criminalizacién permanenie de la
aciividad.

Mencidn aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA D
LA CONTINUIDAT DE 1.0OS RIOS. A esie apartade se dedica la mavor parte del
programa de medidas. Se indica e el Ancjo 12 que “exisfent mumerosos azudes alieran
la dindmica flaviad ., Imteresa respetar y restublecer la continuidad lateral enive el cavee
Hevial v su fiarera de inundacion™. Delos siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
deellos (I V. ¥VEy VIT) a medidas para facilitar el trdnsito de los peces a fin de consepnir
“su frangueabilidad y permitie las o mbigraciones de las poblaciones  piscicelas,
earantizando la continuidad fongitudinal ded rio”. Para ello se evalia la funciomalidad
de los pasos, sc diseian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “PORLAC 10N
PISCICOHAY, o que denominan “wdusite de la ictiofania ™, que resulta evidenle
preocupa bastane més de fa “PORLACION HUMANA" y su mantenimiento en las zonas
rurales,

Resulta por tanto evidente que tados los habitantes del medio vural, usuarios
de aguas, ya superficiales, yva subterrincas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la normativa del LI en el tercer ciclo de
planificacion, y¥a que persigue unos objetivos puramente medioambicntales que por
si mismos no som contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejn 12 (ard, 42} constituyen limitaciones no solo para ¢l
desarrotle rentable de la actividad, sino también para su mwanfenimicnto v el de la
poblacion del medio rural.
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DECIMOQ CUARTA. - El capitulo nueve recoge la crganizacion ¥
procedimiento para hacer electiva la participacion publica. Este sistema tal ¥ como csta
conceptuado no es nés gue “una disculpa procedimental” para conscguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora la adminisiracion a su medida, sin la participacion
activa de los administrades en general ni de los reganies en panticular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cucnta los intereses del regadio y Gnicamente bajo un
prisma medigambiental, contemplindose en el tramite de la elaboracion la participacion
unica de la administcacion medicambientalista y cn ¢l momento de la aprebacion
contanda vinicamente con los votos de la misma admimsiracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos misinos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobaian ¢l plan, pero cuentan
¥ lo saben con el vote contrario de los usuarios, que por otra parte es €l voto mis
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroligico con el voto negative de los
que realmente hacen use del recurso y pagan por ello, mientras gue sc hacen
complices de los planteamicntos de aguellos grupos de presion que no se juegan nada
en clio.

“La DMA establece gue la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agna. Esta pasa de ser un bien pitblico, objeto de wso economico por
parie de los diversos agenfes sociales y econdmicos, a ser un ohjelo de proteccion
pliblica, en la biisqueda de su buen estado ambientad . Las cueshiones y dudas que sc nos
plantean ante esta ascveracion son las siguientes: ;QJue les espera a los usuanos regantes,
gue han lemdo en el agua un elemente clave de su actividad economica? (Que pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mgjorar la gestion de dicho recurso ¥
avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en ricsgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuesira opinion es que debe haber un equilibrio enire
mantener una garantia de recurso gque asegure la continuidad de la actividad de
regadio ¥ la mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso climinar dichoe uso para tener en cuenta inicamente la proteccion de
Ias masas de agua, maxime cuando ha quedads demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimicnta a la poblacidén de alimentos sanos
¥ SEgUros.

:n cuanto a la gobemanza, estamos lolalmenle de acuerde con el proceso de
“participacion activa” cn la ctaboracion de los diferentes planes y toda la legislacidn que
tenga que ver con la regulacidn y proteceion del uso del agua, siempre ¥ cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nueslras propueslas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un proceso vacic de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuente contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por olro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademis exista una dotacifin
presupuestaria aprobada y consignada. No ha oeurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar 1a politica del palo por la de la zanaheria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicaciéon a la sociedad, tambien
demandamos gue se empiece a contar con la gente gue vive en el territorio ¥ que
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posee un conocimiente profundo del mismo como paso previo a lepislar ¥ adoptar
decisiones, puesio gue son los gue acabaran pagandoe las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b} Aungque sabemos que ¢s como mentar al diable dada la moda ambientalista
gue nos imvade. no selo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quicren un mundo perfecio a costa de otros, sino también por parte de las
Adminisiraciones Autondmica, Naciomal y Furopea. no estaria de més hablar de las
regulaciones coma medios a utilizar en la gestion del riesgo de inundacion. Se sigue
hablando de modificaciones en as inundaciencs por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas, ¥a que el aumenlo de temperalura provoca gue el
airc mas célide retenga mas hwmedad, fusiones de nieve mas rimdas por idéntico motivo,
vanaciones en el grade de la cobertura vepelal, incremenio de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, ete. Lstamos convencidos de gue el incremento de
Ia regulacion y la actividad agricola, con el consiguicnte mantenimiento de poblacion
en ¢l medio rural, ayudarin a paliar cstos problemas ¢ inconvenicntes, ademas de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usaarios, por lo que no entendemos
ese empecinamicnto ¢n contra de mejorar Ja repulacion.

Creemos que hay que emperar a (rabajar ante la opinidn pioblica, en las
Untversidades, colegios ¥ medios dec comunicacidn para cambiar el concepto del
agricultor de regadin como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividtad. con wdos los beneficios sociales,

econdimicos y ambentales que aporta a la sociedad:
- Modelador del pmsaje y el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, ne solo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sine también por su mavar praductividad.

- s ung de 1os pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- Faja poblacton en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) v suministra
i la sociedad todo un corpunto de bienes v seivicios.

- Ayuda a repular la calidad del suelo v evita la desertizacion.
- Captura CO: atmosférico mitigando los etectos del cambio climatico.

- [.a modemizacion del regadio ha mejorade ¢l hinomio agua-encrgia por la
disminucion en el uso de combustibles t6siles (no sdlo por ¢l factor medicambiental, sino
también por nuestra dependeneia energética del exterior en lo que al petréleo se reficre),

- lconomia mdueida por el regadio, que genera riguera y empleo.

Por lo tanto, s regantes no pueden ser considerados coma depredadores del
medio anthiente, sino conse garantes de su mantenimiento ¥ de la segoridad v
sostenibilidad alimentaria. Precisumente, uno de sus principaltes objctivos ¢s hacer
compatible su actividad ccondmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizande cl buen estado coantitative v cualitativo de las masas de agua, tanto
superliciales comoe sulterraneas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenla todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho ticne que cambiar la filosofia ¥ €l
contenmido del Borrador del Plan Hidrologico de la Parte Lspaiola de la Demarcacion
Iidrografica del Duero para gque el voto de los usnarios regantes ceando sca informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En reswmen, trastadamos a la Adnmmstracidn Hidrfulica las siguicntes
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
consepnir ef anlielado reto dewogrdfico del gue tanto se habin.

- Que se analice de manera cientlfica y eficiente la procedencia de In Hnmada
contaminacion difusa y se nos proporcienen los instrianentos adecuados para
reducirta e, incluse, elfiminarla en aguelln parte en In gue podainos ser responsalbies
sin perder productividad i rertabifidad en nuestras explofaciones.

- Nos oponewos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificacioncs de
caracleristicas de las concesiones de aguis subterrdneas porgue va a perjudicar de
Jorma significativa a los actuales nskarios de Iny iivinas,

- Abogamos por la constitucidn de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrineas para mejorar ef estado cuantitativo y cuafitorivo de diclias agnas.

- Oue se mantengan loy valores actuales estabfecidos para lfos caudioies
ecaldgicos y se eliminen los candales niximes.

- Oue se dé un impulvo definitive a la modernizacion de regaidios hasta
completar la revolucion iniciade para cambior radicalmente el sistema ide riego con el
fin de alorrar agia, perfeccionar su gestion, mejorar el medio mnbiente y dignificar
fa profesidn def agricuftor.

- Seguir incrementande la regulacidn para cubrir fas necesidades de los
regadios presenfes y los que estdn proyectados, con el objetive de compensar In
disminucion de aportacionces derivada del cambio climdfice y poliar a fa veg fos riesgos
de inundacion.

- Finalizar ¢l desarrotlo de las zonas regables que llevan afies esperando ver
culminada su ejfecucion.

- Mantener las fnfraestructuras que dependen del Estado por razones ide
seguridad y eficiencia en el nso del agua,

- Nos aponecmios a cunlguier medificacidn del réginten econdinico-financiero
gae piteda incrementar los costes a una agricnftura de regadio ya lastrada por Ias
Juertes inversiones que esti acometiendo para modernizarse y por los awmentos de
fodos loy costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad {combustibles,
Sertilizantes, trausportes, encrgin eléctrica, efc).
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- Que se cumpla integramente el programa de wedidas que resuaite del futtre
Plan que se apruche.

- Que se apliqnen las mismas dotaciones mixinas para todos fos nsuarios de
nit mismo sistenta de explotacion adaptadas a Ias reservas existentes en cada ano
hidroldgico.

- Agilidad en tadas fas tramitaciones adusinistrativas.
- Participacicn real y activa de los nswarios en la elaboracidn del Plan,

- Campaita de cencienciacion social en fa que parficipen fodos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del wedie rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda la sociedad gue nio de sus principaies objetivos es
hacer compatible su actividad econdmica con el wedioambieinte.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclugiones exponer que:

El incremento de la capacidad de rcgulacion (12%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidara 1a actividad en Ia zona rural y,
por tanio, la presencia de poblacidn en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenarin cl problema de la despoblacién
en los pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademis, las obras de regulacién habran
controlado los riesgos de inundacion.

Tada Ja saciedad, que disfrutard del medio ambiente, colaborara en €l pago
del coste amabiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los nsuarios
del recurso agua, ayudardn a la estabilidad ccondmica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales come subterraneas,
apoyadas en su cncomienda por las juntas centrales de usuarios tutetadas por cl
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en ricsgo la agriculiura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar este
documenta ha sido la signicnte:

»  Camarero, L. A, (1993). Del éxodo rural y del éxodo urbane, MAPA.
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o1 todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA. que teniendo par presentado este

esctito en tiempo y forma, lo adinita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
misrie se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a refirar ¢! documento del
Plan Hidrolégice de la Parte Espaiiola de 1a Demareacién Hidrografica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que sc espera alcanzar en Santa Maria de! PAramo v diez de

diciembre de dos mil veinttuno,

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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