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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. FRANCISCO JAVIER AT.OMNOS FIERRQ, con NIF N® , en
calidad de PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DFL
PARAMO BAJO DE LEON Y ZAMORA, v domicilio, a efectos de notificaciones, en
calle de la localidad de ZOTES DEL PARAMO 24249 LEON ante V.1
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, sc publica ¢l Anuncio dec la Dircecién
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantdbrico Oceidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parle espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el dambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-5il, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyccto de plan hidrologico” y al
"Listudio ambiental estratégico conjunto” se podran consullar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, cn las scdes y paginas clectronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de esc plazo, se podran rcalizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenicntes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio v el 22
de diciembre de 2021, sc desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua v de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que sc dara oportuna
informacion a través de las piginas web y de las redes sociales de dichos organismos,

Tel./Falo87 38 50 02
Cf Porelo, & 24791 Iotes del Pdramo (Ledn)
comunidadregontesparameotdjo@gmadil.com



Teniendo en cucnta que sc ha hecho caso omiso a los cicatos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comemidades de Regantes v las Asociaciones gue las
integran, nos scguimas encontrando ante un Plan que ticne como (mico Bn la consecucion
de los objetivos ambientales, ampardndosc sicmpre en Europa, que sirve de excusa para
teodo, al wual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablande del Plan Eeolégico ¢ Ideologico e ka Parte Espafola
de la Demarcacién Hidrogrifica ¢l Duere, donde los nsos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plang,

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrguicamente
las Comunidades de Reganles se denomine Ministerio pava T Transicidn Ecoldgica v
Reto Demogrdlice (MITERDY. No nos resultarfa exbrafio si la segunda parte de su
denomimacidn fuese uno de los pilares que lundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en lu lecha contra ¢l cambio elimatico y ef loyro de Ja transicion
ecoligica como inicos objetivos. El Reto Demogrifico implics tzmbién conseonir
ineludiblemente Ex sostenibilidad economica v social, noe sole la ambiental, Y of
gjemiplo de lo gue no se debe hacer lo tenemos on o que ha ocurido en ofres scotores en
tos que la supuesta “fransicién ceoldgica™ sdlo ha supuesto destrulr paca no reponer nada,
Die seguir adelante con este Plan, ceurrivd Jo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores csiratégicos que siguen coufribuyendo al ascntamiento de poblacidn en
puesteo medio rural,

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, [a agriculives haya sido considerada por ¢l Gobicrno como “actividad
esencial”, fo que no es de extrafiar s tenemaos en cucnta gue no ha cesado en su actividad
ni un sofo momento. S nuestra agricultura de regadio, en una situacion como fa actual,
irfamos al supermercado y no encontrariamos muchos de fos alimentos basicas y
necesarios o dependerfamos de paiscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad™ ex olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que icjos de actuar de forma conseesente ¢on la imporiancia
esfratégica de nuestra actividad para la garantin y soberania alimentarias, nos
cxcluye sistemdticamende de las inversiones, privandonos de 1as obras hidritulicas y
de modernizacién gue necesitamas pava garantizar la disponibilidad de ayua y para
que podamos desarrollar nueséra aclividad sin restriceiones, Sc nos reitcra de manern
sistenatica que “los dos tdtimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua ¥ el acluxl tiene que centrarse cn fa consecucidn de fos objetivos
ambicntales por exigencias de Europa™. Nos sigie causando mucho asombro v catupor
oir gque dichos planes estuvieron encaminados a ta satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ¢jecutade ninguna de las obras de regulacidn que figuraban en ol mismo con
consignacion piesupucstaria y la modernizacion de regadios no avanza a la vetocidad gue
seria deseable. Lin términos globales, los Programas de Medidas incluides en of Flan
Vigente ¥y que afeetan 4 infracstrneturas de regadio ne han llegado al 36% de la
ejecneitn prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “FF agwa 1 Ia Heera son dos recirsos ¢seasos )
necesarios para lu vida en mrestro planefa. Lo agriculivra hace uso de los das en mayor
proporcin gue cuglguicr ofra sector ceondmica o sucial v ambos son necesarios para
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producir alimentos. Actualmente existe un problema de falta de alimenios en el
mundo (Lamo de Lspinosa, J (2017)) 7.

El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequcfios
nicleos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogralicamente cstan extendidos
por toda la comunidad autnoma y que comparten, entre otras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEO.

Fl agua es cl principal factor limitante en la produccion vegetal de Castilla y Ledn.
El regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar v la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esla combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin dalos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Leon, el valor agregado bruto por hectarea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

Ta transformacion de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nucvas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdémica y unas nceesidades de mano de obra dirccta muy superior. Adecmas,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los seclores cconomicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segiin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modernizado respecio a las zonas de secano. Por lo fanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una wvez realizada ecsta introduccion y repasados muchos de los asuntos que
aparecen cn los diferentes ancjos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
ITidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientcs

Tel /F987 38 50 02
Cf Poruelo, 8, 24791 Toles del Pdramo [ledn)
comunidadregantesporamoebajo@gmail com



ALEGACITONES:

PRIVIER AL — Debemos emperar indicando que on un capiiulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones ¥ normativa cn el art. 1 se comicnza sefalando el
ambite territorial de aplicacion del plan hidrotdgice de la parte cspafiola de la
demarcacion  hidrogrdfica del Ducro Revision de  tercer ciclo  (2022-2027),
consideréndose aplicable a dicha demarcacion. ITemes de partir de que todo el tetritorio
nacional espailol estd dentro de alguna demarcacion hidrogralica, paro la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas v en determinados terridorios en
una parte scra aplicabie el plan hidrolégico de b cuenca del Ducro ¥ sin cinbargo en otros
territorios de la misma Comunidad Anténoma se va a aplicar ol plan hidroldgico de otra
Confederactm Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
dilerencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por nna linea
wnaginaria. Ln cste sentido se deberfa de arbitrar un sistema para qoe no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explolacion y se recogen fos
existentes en [a CHD. Lo que si debemos pustuatizar es que entendemeos que cstan {ijudos
e forma racional y {emendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los lemitorios
integrados cn cada una de las juntas o zonas de explotacion que sc recogen, Desde [ucgo
sl cn algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
cn ¢l sentido de crear cstas zonas alines,

Sedeja para una regulacion firera def plan hidroldgico de la cucnea fa adaptacién
de este plan al cambio climdtico, scilalando que & lo larga de este ciclo de planificacion
hidroldgica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacidn a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacidn para su futura consideraciom, con lo cual quoda
abieria una prerta a la modificacion del plan hidroldgico de la cuenca del Duero que lo
Gnteo que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA, - In cuanto a fas masas de agus superficiales se lamitae a estableeor
un timero de masas de categoria rio y olo de categoria lago rermitiéndose 1 una do csas
interminables tablas DEL APENIDICE v° 2, y a otro infinito nGmero de paginas do dicho
apendice, S¢ hace referencia a kos indicadores y se reficren a normativa existente de
rango inferior = Ley, que, al hacerse referencia a ella en esie texte normativo, que
se ¥a a uprobar con este rango, 1o ¢ue estd haciendo indivectamente s dar cabida
en una Iy a normativa de rango inferior, alge que es up auténtico {raude
normativi,

Se demonizan dos sustancias, €l GLIFOSATO vy su metabolito v el dcido
AMINOMETH FOSFONICO mas conocido comoe AMPA lo cual no vamos s entrar a
valorar, pere st hemos de decir que todas estas prohibiciones de nso de deferminados
prodactes en nnestros sistema de produccidn no se deberian de hacer si no se exige
1o mismo cn ¢l sistema de producecidn de fos prodactos de importacion, en aras de
proteger al sisterna productive y de consumo espafiol ¥ eurepeo, en el sentido de que
los productos de terecros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
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para evitar asi dilerencias productivas que puedan repercutir sicmpre de manera
ncgativa en los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma rcitcrada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la conlaminacion difusa basdndose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y sublerrdneas por la accion del riego.
(Quercmos dejar constancia de lo que se manifiesta en ¢l documento, en relacion a que es
dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminacion y
cuanto otros laclores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente cn los
cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el origen del nitrogeno, 51
realmente queremos atajar ¢l problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre cllos las mejores
técnicas disponibles de conlrol y mejora, lal ¥ como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricullura a través, por ejemplo, de la
dosificacién variable v localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua cn los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar alglin tipo de sistema de indicadores
capecifico para valorar la eficiencia de las medidas adopladas en las Zonas Vulnerables
en las quc son de obligado cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por cl que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fucntes de origen agricola y panadero.

En primer lugar, hay quec indicar que la actividad agricola y ganadera no
siempre ¢s la causante de la contaminacién difusa, y quc, cn este sentido, no puede
identificarse el nivel de acltividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a alirmar que lo deseable para reducir
este problema cs disminuir la actividad en el territorio, lo que serfa contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, quc cs una dec las principales
problematicas que tenemos en la cuenca del Duero.

Scetn el estudio de Gomez-Limdn, JA. y Riesco, .. (2004) nuestra region,
ubicada en ¢l intcrior de Lispaiia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas
(regadio). Los benelicios oblenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mas que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opmion se apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mas
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
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{Udmez-Limdn ¥ Gomer Ramos, 2007, Para Gomes-Limdn, LA., Berbel, I. ¥ Gutiérrcz,
C.o2007) la agnewlfura de regadio es un sistema mubtifuncional, en fa medida que
suminisla a T sociedad todo un conjunto de biencs y scrvicios, tanto do cardcler
comercial (alimentos procedentes de su funcion econdmica) comn no comevciates (enes
pliblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe alirmar gue este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una Faneidn econdmica v social muy positiva,
Para eslos mismos awlores, las benes pliblicos de caracter econdmico y secial gencrados
por &) regadio lienen ina componente marcadamente loeal (afectan basicamente at medio
rurai donde se localizan}, todo lo contrario gquc los de cardeter mmbienial, Las
cxternalidades ambicntales negativas trascienden mids [Hobmente al ambito urbano, Ast,
pucde comprenderse odmo  la perceperdn de los “urbanitas” en relacién a la
muttiluncionahdad de o agricuBora no siempre valore en su justa medida ¢l desempetio
ohjetivo del regadio.

Para poder mejorar ¢f problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deken cmplearse propuesias de reduccion del nso de producilos en
51 mismas, ha e trabajarse en optimizar la aplicaciin e abonados v fitesaniiarios,
de forma que puedan aplicarse en [as cantidades v momentos adecusdos a las necesidades
dc los cultives, D¢ csta forma sc preserva la posilnlidad de obtener las nmidximas
producciones, af tiempo que se redocen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esly conlammaciim difuss. Parg auteres como Martinez, Y. ¥ Albiac, 1. {2003), cn
coamsonancia con olros estudios imternacionales, ¢ establecimicnto de litniles adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, cs [a medida que tiene una mayor eficiencia de
costes,

Fin este senbido, es tmprescindible el concurso del asesoramicnto téonico v cl
empleo de laiecnologiy disponible, de forma que los agricultores consigan csta aplicacion
correcta de fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PREE‘ISI('}N}, Fle
proposito revine ¢l interés de todas las partes, va gue permile a los agicullores reducir los
costes en cstos productos sin mermar la capacidad de produccidn, v al tienmpo se estd
bencficiande el medio ambiente ¥y mejorande el estado de las masas de agoa sin
redocir la actividad ccondmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO,

Para conscgnir csto sc pueden proponer dos cuestiones gue lum de contribuir a
cate objetive. Por un lado, el empleo de herramientas gue, empleando 1a tecnolopia
disponibie y 1a mformacidn sobie ¢l cicle vegetativo de [os cultivos ¥ las caracteristicas

productos fertilizantes v fitosanitarios. Adcmds, pucde mejorarse su aplicacidn mediante
¢l empleo de la agricoitura de preeision ¥ maquinaria de aplicacion en amos gue pueda
adaptar dc mancra precisa cstas aplicaciones, evifando pérdidas v excesos. Potenciar el
use de csta maguinaria ¥ o cmplee de herramientas <ke ayuda a la eoma de decisiones
en cste campo pucden ser dos confribuciones esenciales pava redecir la
confaminacion difusa vinculada a la actividad agricoda.

Ls dificil demestrar cuanto influye la agricultura en la generaciom de dicha
contaminacion ¥ cuanto otros faclores como podeian ser las depuradonss que vierien
divectamente en los cances. Pero si analivamos los siguientes dutos:
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Gréafico 1. Evolucion de la ldmina de agua aplicads en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL) en un girasol en Sanloyo (Palencia)

Fote 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R., Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

Ln este grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de

profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacion, al presurizar la red y siendo ¢l ricgo por aspersion el inico

sistema de riego presente en la zona nos permitird que ¢l agua no percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitratos. Listo sc pone de maniliesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cullivo segim su estado fenologico.
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Gréafieo 2. Evolucidn de la lAmina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso malz.
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Grifico 3, Evolucion de la lamina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cullive, en este caso remolacha.

En estos dos casos sc puede ver como sc aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la vona radicular (15 y 30 em de prolundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacion de nitratos. Listos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahorro de agua que sc genera, sino también para disminuir al maximo la
conlaminacion difusa. La polenciacion de cstas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos capacitados y con la
preparacion suficiente,

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respeeta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por cscorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién porque se aplica (micamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la vona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
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expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad
v obtener el maximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacidn del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miaximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacion difusa”,
Esta seria la solucion comprometida con el mantenimiento de la poblacién y la
actividad econdmica en ¢l mundo rural. La facil v no deseable serfa reducir la
produceion agricola, que ocasionaria justamente ¢l efecto contrario,

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadio es
uno de los temas mas importantes para la region y merece apostar fuertemente por cste
asunto de manera quc se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que csta ligada a este uso.
Esta actividad genera una importante dindmica social y econdmica en el territorio donde
se ubfea, la parte central de nuestra comunidad autdnoma, ya que se trata, en general dc
cultivos con un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacion a la transformacion agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maguinaria
adaptada a estos cullivos, naves, etc., y debe tenerse una atencion especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterraneas, buscando la consecucidn del buen estado cuantitativo y cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y la poblacidn en el mundo rural.

Lis preciso implemeniar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacion del
buen estado cuantilativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion y
olorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planteamos las
siguientes actuaciones:

a. Yaloracion del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se rellejan
cn ¢l documento, se indica que: “Fsfos nuevos derechos, aungue pequeiios con respecto
a la entidad de las masas de agua sublerrdnea, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversion de tendencias.
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacion hidrogrdfica del Duero en este nuevo ciclo de
planificacion”.
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En la valoraciom del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion pigzométrica, Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que s esta informacion la que determina si cstas medidas son acertadas o es
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterranea dondc sc venia trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arcnales, Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han manienido estables y la lendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal v como se puede
ver en la siguiente prafica extraida de la documentacion del Plan:

Lo = VT 1.y 198 1] 1% it o b FIU LY

Desesss misrmdade ]

=+=Tordesillas  -*—Los Arenales -+ Medina del Campa  =#=Tierra del Vino

—

Tmagen 1. Grdfico de variacidn de niveles plezométricos en las masas con mayores descensos
acumuladn. Fuenie: Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
ch adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piczométricos y comicnza
a ser ligeramente asecndente. Los motivos pucden scr multiples, pero cntre ellos, puede
citarse la adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en eslas
zomas y mayor conlrol en las exiracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamienlos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas.

No cabe duda que cs un error comparar la situacion con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
sublerrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la serie historica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone deflinir un objetivo a alcanzar erroneo, enmascarar la realidad
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actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion y control implantadas
cn el segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subtcrrancas con gran presion de exlraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la climinacion del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de control
y gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de apua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como #ona no autorizada, mds atn cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora ¢l recurso disponible, siendo
imprescindible €l mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal ¥ como se contemplan cn el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczomélricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma puablica y accesible
a todos los intercsados sc analice la situacion real de las aportaciones al acuifcro y su tasa
de renovacion, informacion que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la loma de decisiones, que no siempre pucden ser acertadas, Para realizar un
Optimo balance que determine el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimicnto de las aportaciones anuales en cada zona y, cn
consecuencia, poder ajustar asi las extraceiones, son necesarias mas informaciones sobre
todas cstas cuestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no exisie un sisiema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consumo
anual, si bicn y teniendo en cuenia la lacilidad con la que se produccn averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrancas arrasiran en determinadas
zomas, es necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccion v
comprobaciones aleatorias en campo, sicndo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimienio, siempre v cuando sc las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Debera ser la Confederacion
Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacion
de conlrol sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sca ilegal.

b. Regularizacion de la situacion concesional:

Lxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacién de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una framitacion sencilla y breve. En ningiin easo esta regularizacion debe
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amparar kos “peajes” gue s proponci, ¥a que supondrizn nna penalizacidn a ageel
usuario que pretende ba adapfacion del aprovechamienio a ka legalidad vigentc,
hecho gravoeso y cuanio menocs peco razonable ¥ juridicamente discutible v quc
coaverliria en inviable la explotacién.

No pueden aceptarse redueciones de los voliimenes de los aprevechzmicntos
de aguas sabterraneas por el mero hecho de ena modificacion de caracteristicas del
derecho inscrilo, ya que se causaria an grave perjuicio o ba dindmica social v econdmica
de estas wonas, donde esle actividad econdimica del regadio no se podria reemplazar.

En ningén caso nene juslificactdn denica alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el arliculo 38,2.d) de 1o Nommativae del Plag, mids adn cuando se penaliza
con un porcentaje superior a agoellos aprovechamicitos gue disponen de un mayor
volumen anual inscrifo ¥ que, de acuerdo con da Orden ARMAZIIZZ2009 v su
mutificacion mediante Resoluetdn de la Confederaciom Hidrogrdfca del Duero de 18 de
sepliembre de 2009 (BOFE n® 231, de 25 de sepliembre), esldn sujetos o unas medidas de
comibrol mas estriclas, Fste tipo de aprovechamientos sueien corresponder a explotaciones
ayrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace ticmpo o que han hecho ol esfucrzo de constituir derechos dnieos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “'de eonvenio”, explotsciones dindmmicas gue
han realizadeo grandes inversiones en modemos ¥ eficientes sistemas de riego ¥y que sc
van o ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alpuna modificacion do
caracteristicas del derecho come puede ser un cambic de titularidad, a ineorporacion de
nucvas paicelas cn rotacién o la necesidad de un sondeo, pozn o oma de sustitueion de
oftro que ha conchudo su vida Gtil, modificaciones admimistrativas del derecho gue no
suponen o no lenen por gué suponer ua modificacion téemca del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenya ¢l volumen anual autorizado, los consumeos mensuvales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ instantanco del aprovechamicnts.

Lo mismo sucede en el caso de agquellos derechos mseritos en el Catdlogo de
Aguay Privialas ¢ en 1a Scecidon € del Registro de Apnas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compry, koampliacion de [a zona de ricpo para rotacion o ia
cjecucion de una toma de sustitucion les supone, sepiin la Disposicidn 1ransitoria Tereera
del Texte Refundido de la Ley de Apnas su conversidn en concesion vy la apheaeaion de
todo fo anlecnormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
redaceidn, que propicien el conirol de las extraceiones, ¢ conlrol peridédico de las
caracteristicas fécnicas del aprovechamiento ¥ las medidas adecuadas para csto
mantenimicnto.

En cuanio a tos aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro de Aguoas), planteamos su regolacion como un instrumento que,
en aguellas masas en mal estado cuantitative, suponga tna rescrva para adjudicar recursos
a aquellos planteamicntos ccontmicos de mueva implantacion con domandas reducidas
(lefiosos, panadoras o poquefias industrias), intensificando sobre eflog s medidas de
condeol para que oo sc haga un nso intadeeuado.

LCn do que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parcce procedente
abordar i3 solucidn de forma definifiva al ser aprovechamicntos gue victen hmeionando
de mancra continua desde su ejecncion con anterinridad a la vigente ley de Aguas v
cayos volimenes cxiractivos suponcn un confhiclo [rende s la regulacion gue se pretende
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con la constitucion de las comunidades de repantes v una distorsion sobre los
indices de explotacion de las zonas donde radican. Para cllo seguimos proponicndo la
regularizacion de oficio por parte de la administracién hidriulica, tal v como se
refleja en una de las alternativas planieadas en el EPTI, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcler general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
gstan en funcionamiento desde el momento en que recibicron la antorizacion de la
administracion competente v con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al | de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice ¢l conocimicnto lo mas cxacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones gque anualmente se estan llevando a cabo
en los dilerenies usos a ravés de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, poniendo a disposicién del usuario el volumen gue
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

c. sustitucion de bombeos:

Mo pueden considerarse inicamente a la agricultura v la panaderia como seclores
generadores del problema ya que realmente son los scetores que lo sulren. Por ello,
debemos buscar soluciones cquilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los reeursos subterrancos.

De entre las medidas mas efectivas para parantizar cl sostenimiento de estos
aprovechamientos ¥ su actividad csta la dc sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrineas, sobre todo en las zonas
mds deprimidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recursos subterrineos por superficiales en agquellas
zonas donde sea posible la utilizaciéon de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura en la
planificacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en cl rio
Cega, o las gque se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales cn la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa leresa que permila el desarrollo
completo de la zona de La Armuila, sin restricciones, y atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agoa subterranea Los Arenales — Tierras de Medina v La
Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadio sc desarrolla
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(undamentada en of uso doe las agnas subterrdneas v que cs de la quie presenta un uso mids
intensivo del recurso.

Estax sustiigciones en ningin case pueden suponer B oredoccién del
volumen iotal de extraceion disponible ni de la superficie regada en estos momenios,
mds ain cusndo no se contemplan Tecurses econOMHCes COMPEnsglonos por Ja supresion
de unos derechos consolidados ¢ msciitos y que 1a propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre 1a masa de apgua afectada, junte con una gestidn imaginativa, scria v
susternble del recurso {reutitizaeion, meporas de la eficiencia, sustitueitn de eultivos, ele)
posibilitnta el mantemmienlo de dicha superlicie, los derechos dados y e actividad
cocononmlica v socio cultural del territorio,

d. Constitneion de Comunidades de Regpantes (CUAS):

Junta con todo o anterior, ¢l aprovechamicnto sestenible del reourso para
comsegu unas masas de agua subterranea en buen catado que permitan ¢l mantenimiento
de la actividad agranz y el medio socio celtural que estén generando, Gnicamenie es viable
desde ung gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de fos agentes que intervienen
of1 su crtorno, para lo cual plantcamos la constitucion de comunidades de resanies en
estos Ambitos como entes de gestidn en estas zonns.

Para ello, se considera que deberian ifenerse en cuenta las sipuicnies
consideracioncs:

- Las comunidades de repantes han de constifiirse con la aportacion de todos
los derechos existentes on su torritorio, adaptados a las dotaciones de fa
plantficacion hidroldgica ¢ ineluyendo los dervivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aledido cuando se
prodizzca,

- {Ina vez constituidas, ol Organisme de coettea debe disponer en fa zona de
la masa aleclada de los clementos de conbrol gue posthihilen evatuear
anualmenie tas lasas de recarga de dicha masa para poder determinar o Ja
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera gue se consiga con esta determinacion que el nivel piezomeétrico
dc fas ntasas sc sipa recuperandao.

- Las CUAS tendran quc gestionar # través del plan anual de culiives
los vecnrsos asignados cada afie, adoptando las medidas internas de
conirel de use gque garanticen que los recarsos nsados en cada
campufiz pe superan los disponibles y asignados.

- Los vollmenes anuales asignados deben conseguir aunae el sosteninmiento
de la actividad productiva actual con 1a sostenibilidad del recurso, por lo
que ¢l ajuste se debe hacer de forma pavlating parantizando un “bonus™ de
roscrva a aquellas comunidades cuya pestién propicic la mejora def cstado
dc {a masa para su aprovechamicnto posterior.

- La constitucion de Jas conumidades resuelve el problema de Ja rotacidn de
cultivos ¥ ol contral de los voltmenes usados cada campafia ¥, como
cohscoucneia, sc reducirlan los tramites de modificacion de caracteristicas
o los procedimiontos sanclonadores ¥ sc otorgaria tina mavor scguridad a
{os usuarios y un alivio on la presion sobre fos medios humanos disponibles
en el Orgamsmo de caenca.
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- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados
que evaluen el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consccuencia
cada afio ¢l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permilird un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y ¢l mantenimiento de la actividad dc
forma sostenible y para el futuro, manieniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. FEn primer lugar, se hace una remision al ar. 60.3 del texto
refundido de la T.ey de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacion y los usos
industriales de poco consumo sc refunden en uno en la Ley de aguas y sc “concreta” mis
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamicnto no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido cn ¢l texto relundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Art. 60.3

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente:

o 1"Abastecimienio de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacion y
conectadas a la red municipal.,

e 2" Regadios y usos agrarios.

o 3% Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

o 4 Oiros usos indusiriales no incluidos en los apartados anieriores,
o 5%Acuicultura.

e 6" Usos recreativas,

s 7% Navegacion y transporte acudtico.

o 8" Otros aprovechamienios.

A continuacion, cn ¢l texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere estublecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de

Tel./Fakw87 38 50 02
Cf Poruelo, 4, 24771 Zotes del Pdramo (Ledn)
comunidadregantesparomebajo@gmail.cam



cuenca, deberd resperar en fodo coso fa supremacia del use consignado en el apartado
1" ede b precedente enumeracion ™.

Sin embarge, en ¢] docnmento gue se nos propone aprobar de plan droldgico
de la demarcacion hidrografica del Ducro se introdoce una verdadera modificacion en el
texto refundido de la Ley de agaas. Fn esle senlido en e art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apariado 4 del art, 63 del texto relundido de la Ley de
aguas que sefialac “"Dertro de cade clase, en caso de incompatibilidad de usos, seran
preferidas aguellas de mavor wtilidad piblica o gencral, o aquellas gue infroduzean
meforas tbonicas que redunden en un menor consuma de agua o en el mantenimiento o
mtefore de su calided, ” Iin cambio, el Arl. 9.4 del plan adroldgico de 1a cuenea del Duere
dice heralmenie: “Con cardcter general, dentro de wn misma fipo o clase de uso, en caso
de incompafihilided, se dard preferencia o aguellos de mayor wtilidod prblica o aguellos
Gie infroduzcon mejoras tenicas que redunden ent un menor consume de agua o en ol
manienimiento o mefora de su calidad. Conforme o este criferio, {os aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orfernfon o;

o, — Unag polftica de ahorra del agua, de mejora del estado de fa masa de agwa y de
aleance de los objeffvoy ambientafes.
B La conservacion del estado de oy acutferas ¥ la explotacion recional de sus

PECTTROY.

¢, — La explotocidn confunta v coordinada de todos los recwsos disponibles,
incluvendo la rewiilizacion y las posibilidades de recarga artificial

d ~ Provectos de cardcier estrafégion, comunitario o cooperativo, frenfe o

inictativas individuaies.
e. - Aprovechar el recurso en ol propio sisfema de explofucion generador freme
aguellay ofras opeiones gre supongan of paso o ofros sisfemas de explofaciin, ™

En este sentide, hemos de sefialar que mas qgue un desarrolfo del art. 60.4 del
wexto refundido de la Ley de Aguas I gue se estd haciendo pror esta via es una anténtica
modificseion de dicho articalo al indroducir elaramente un aso per encima e todos
los sciinlados anteriormente gque es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gue todos lox uses se van a revisar ¥ a examinar desde ¢f prisina
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjeicio del mayor o menor grado de conformidad
guc el repadio pueda manifeslar con los puntos scfalados con los que no estariames en
desacucrdo. tin cste sentido manilestamos nuestra oposicln a la forma on que se recoge
en ¢l plan hidroldgico on [a medida en gue supone una autentica modificacion encubierta
de Ta propia Tey de Aguas.

CUARTA, — [n el capilulo lercero se regula o régimen de los caudales-
eenlolcos v oiras demandas ambientales, Farl, [0 regula dicho régimen ¥ seiiala que sc
recage un régimen de caudales minimos, caudales miximos, caudales de crecida o
generadores y lasa de cambio ¥ en e caso de caudales minimos se (fja unos caudales en
condiciones ordmarias v otros para casos de sequias prolongadas, T el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢} se contempla {3 posibilidad de que en situaciones de
scquia prolongada el caudal exagible podrd reducivse al 5% del ordinacto, sicmpre que
en cf cmbalse o masa de agua no se incheya especilicamente un régimen de candal debajo
de 1a nasa de agua superficial congiderada. Fn el apéndice 5.3 se fja un végunen de
caudafes ecoldgicos maxines y ch el 5.4 unos cavdales ecoldgicos de crecida el cual lene
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Unicamente cardcter orientativo. Ln cuanto a la tasa de cambio se exigird
asociada al régimen de crecida y al de candales maximos, conforme a los valores que se
rccogen cn la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el art. 11 que el régimen de caudales ceoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estdn haciendo con
los caudales ceologicos no cs solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria csta
regulacidn a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

Lin relacion con este punto tenemos que manilestar lo siguiente:

l.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener ¢l buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ccologicos ni que deba existir una determinada cuantiticacién de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacion espafiola por mucho gue
siempre se quiera utilizar la DMA como cxcusa. Ademads, tampoco exisle un método
objetivo para su calculo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punio anterior, en la redaccion del plan que
ahora se somele a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mcsas de
concerlacion de caudales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
| cesiones para llegar a un punto comniin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacién,
porque en el resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos cste asunlo
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo cn
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra ¢l compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detracr méas
recursos de los embalses en defrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios cxiste alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZLEPA, cte), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
| el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igonal que en lo expresado en el parralo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutiv e introducir en sus planes el concepto de
“caudales maximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde ¢l primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos esta utilizando de conejillo de indias
cn ¢l proceso de planificacion. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
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con gue se quieran establecer unos caudales mitximos en un conjunto de rios
regulibos, porque pueden llegar a ser incompatibles con ¢l oso del regadio v la
sutisfaecién de kas demandas agravias que dependen de Jos recursos procedentes de los
entbalses de cabecery, Esto provocaria un dafio ncaleutable a la actividad agricola, razon
por la que nos oponemos frontabmente a la incorporaciom de esta medida, maxime
cuande en la casi toialidad de las zonas afectadas €l potencial ceoligico de Fas masas
de agua ex bueno o superior, Ademas, con bt implantacidén de esta medida, cf nimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garandia podrian anmentar de manera
consicderable, con la grave afeccidn econdmica qune sufririan los nsuarios regantes.

Con planieamienlos como este, resulia paraddiico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada sigucn sicndo la prineipal
fucnte de fijacidn de poblacion cn el munde rural. Be hecho, la vida cn la practica
tolalidad de fa Espaiia raral gira on torno al scedor primario, sobre lodo a la agricaliura v,
en comerelo, o ung agricitiurg de regadio inlegrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad v mantener poblacidn en e teriitorio,

Paor illimo, gueremos ailestar que de po estar reflejadas cn el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la previsix disminucion
meediu de 1as aportaciones, gue pudieran afectar al camplimicate de los aceerdos de
colaboersciin y compromisos adgaivides entre Espaiia vy Portugal, diche convenio
deberia ser revisado,

QUINTA. — En el capitulo TV se recoge la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se sefinla en ¢l apartado 2 def citado art.
12 que con cardcter excepcional las solichudes de concecsidn podidan superar las
dotacioncs mdximas indicadas con justificacion téenica cspeeffhica de necesidades
hidricas. En cuanto al ricgo se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
gue lengan por objeto el regadio serin de aplicaciim las dotaciones umitarias maximas
brutas por comnarca agraria que se indican en el apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaclones netas maximas establecidas en el capiulo 5 de la momaoria del
plan a las que sc les aplica la cficiencia minima cstablecida cn ¢l apartade 2. En estas
dotacioncs s¢ incluven todas las nccesidades hidricas, A continuacion, se habla de
culttvos leflosos. Se reconoce por olra parde la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas supertores a las imdicadas para o cual ex preciso realizar un estudio agrondmico.

Ln ¢l art. 14 sc recoge una rescrva de recursos cn favor de la CHEY para cada
sistema de cxplotacion {apéndice 8) especificandose ¢l volumen mdximo anwal. De lodas
famas, todo ello esta condicionado al cumphmiento de los caodales ecoldgicos con la
excepeitn de fos abaslecimientos a poblacidn. Vemos como L referencia g las tablas v a
los momtones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabaiable, oscuro y engorrose imposible de destripar en su conjunto.

Lin los ancjos 5 ¥ 6 def Plan se cstablece [a metodologia para caleular las
demandas de agua vy a asignacidn ¥ reserva de rectrsos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. Bl resullado es una dispandad de dotaciones para cads ung de las
Comunidades de Regantes ¥ comarcas agrarias, incluso denlro de un mismo Sistems de
Lxplotacion. Sin menospreciar ¢ ingente trabajo realizado v en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque Ias propuestas de dolaciones clevadas por las
Jontas de Explotacion z kit Comision de Desembalse v aprohadas por esta dliima sc
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apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestion, sean canales
del Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal ¥ como sc
viene hacicndo rcgularmente desde la scquia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones miximas para cada Sistema de Explolacion que figuran en
la siguiente tabla:

I SISTEMA ASIGNACTON MAX

| PISUERGA-BAJO DUEROQ 6.000
CARRION 5.000
TORMES 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6,500
ADAJA 4,900
, ALTO DUERO 6.000
! RIAZA 6.000
| ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6.000

TUERTO 4.500 ]

TERA 7.000 '
AGUEDA 7.000

A la hora de hacer [rente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por heclareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones ¢stas sean diferenciales y calculadas
con unos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisamente el
ahorro, por lo que soliciiamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales,

Ademads, y como guiera que tanto los embalses como los rios vy resto de cauces
v masas de agua que conforman un sislema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobrc
todo cn afios de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores maximaos,
con el fin de optimizar cn la medida de lo posible la satistaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las vonas prolegidas y el régimen de
proteccion. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en cste
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dmbite de planificacion. Ln el 17 se habla de zonas de especial proteccion en [as cuales
no se podran levar a cabo actividades que aleclen gravemente & las condicionecs naturales
de estas zonas, ya sca modilicando el flujo o Ta morfelopia de los cauces. En ol arl. |8 se
habia de bandas o perimelros de proleccion, en el art. 19 sc recoge, remitiéndose al mejo
de la memonia, el inventario de zonas protepidas. En ¢l arl. 20 se regulan las zonas de
mroteceion de habitats y cspecies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayer o menor grado y parece estar encaminado a hacer
ineompatible b oactividad bemana cn Jos ries ¥ sus margenes con cstas especiales
profeeciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién™ sc lleva a cabo g través de una indescable
unprecision plasmada cn la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ciemplo el
atticulo 18.2. €), a cuyo lenor “Fur fax bandas de proteceion del cauce y en fas ARmin
podvan reolizarse planfaciones con vegelacion awfdctonu de ribera, en marcos
irregutares, estructurodos en distintas clases de edad y con diversas especies arboreas y
arbustivas gue no compromeion e rigueza gendticva de las especies y poblaciones propias
de o cuenca def Duero” La alusion a gque no comprometan la rigueza sendtica de las
gsprecies y poblaciones propias de lo cvenco del Luero choea frontalmente con Fa esencia
propia del Plan Ilidrolégico, en tanto que sicndo sit tango normativo de reglamento, debe
precisar. o cuanto menes intentar dar preeision fsnilo al cludadono, a las distintas
administraciones y a la Administracion Hidvdulica en su comjunto. Sin cmbargo, ial
imprecision, conduce inexomablemente g actuaciones discrecionales de la propia
Adminisiracidn Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que ¢l cindadano presente sute
fx Administracion, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriterio gue
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitraricdad
adininistrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteceidn, paralelas 2 los cauces ¥ asimilables,
a las que s¢ reficre ¢l articulo 1%, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, muatatis mutandis,
las impropiamente mal Namadas por Jas propias normas especiales, FRLA y RDPH, vonas
de “hmitacion™ y “servidumbie™ configuradas cn usa banda de proteccion NO son
stHuactanes gue recaigan sobre el DPL, sino sobre predios riberefios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobie fas que se constituyen determinadas lmitaciones (Vid.
STC Z27/1988).

Pars [as Comunidades de Repantes 1a comservacion del medio ambiente ¢z un
ebjetive fundamental. Durante siglos los agriculloves han vivido en éf, de ¢l v para él
quicren gue Jo sigan dishulando y se comvierta en sustento de vida para todas Tas
gencraciones [uluras, de ahi que apoyanos la proteecidn de todas las masas de agua v los
ecostslemas asociados, pero preservando a [a vez la actividad scondmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio.

Los estudios advierlen que fos efectos del cambio clirndlico prodacirin, porun
{zekor, uma disminueidn media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
ka aliernancia de perfodos de abundantes precipilactones con olros de pertinaz sequia, ¢
decir, inestabilidad elimatica. Por cllo, seguimus defendicndo que 1a mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestructoras v an leve
incremento de b regulacion (del 31% actnal de kas aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos afin mny por debujo de las ofras prandes cuencas),
son las estrategias mds adecnadas, Lstos dos factores complementados mitigarian [os
efectos que ¢l cambio climatico pudicra produciv en las masas de agug ¥ sus coosisiomas
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asociados, ya que al ahorro efectivo de agua sc uniria la disminucion de la
contaminacion y el poder guardar reserva en los afios hiimedos ademds de poder satisfacer
con mayor garantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitiria
disponer de suficiente caudal cireulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los objctivos medioambientales y 1a
modificacion de las masas de agua.  Scguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado ¢l aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En cl art. 21 se
regula esle aspecto, remitiéndose a tablas que se rccogen cn el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el ancjo 8.3 de la memoria. El arl. 22 recoge una serie de
condiciones que s¢ deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primecros interesados en el mantenimiento de las
propias masas dc agua son los propios agricullores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢l ricgo de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestro propio inferés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé" Ia calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econémica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con la rigueza ccondmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para ¢l desarrollo y alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. Lin
cste sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de lener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para ¢l aprovechamicnto por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo cllo lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer csta regulacion. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer conslar que un rio no se compone Gnicamente del que por
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¢l discinre, sino que también debemos de fener en consideracion los maleriales que
arrastra €l propio rio. Sc recogen unes condicionados muy resiviclivos para Ja exiraceion
de dridos sin tener oo cuchta que ostos 4ridos son necesanos pava las construcclones v
obras de nuestra sociedad ¥ en esa medida esta regulacidn debe de prever por ipual la
proleccion de los Techos de los rios y la vecesidad humana de realizar determinadas obras
prara 1as cuales son imprescindibles ¢l uso de estos aridos contenidos cn cllos,

NOVENA. — Los arl, 27 4 35 recogen una serie de medidas que sc deben do
fener en cuenta pard Fa utilizacidn del dominio publico hidravlico. Lin ¢l ari 27 s¢ habla
de los rios no repulades ¥ sc sefala que cn estos ios no regulados cuando ] caudal
circilante por ¢l rio es menor que ¢l caudal cenlogico previsio en los mismos no se puede
efeciuar ninguna derivacion de agua. Fn esle senlido tenemos e tener en caenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte esiiaje, o que deberia de
preverse en aqueflos casos que pueds ser posible, es que en los momentos en gue
eircale agaa por los mismos, si bay sistemas de almucengmiento, poezos o peguefias
balsas riberefias, en los momentos de invernia en los gque el cance de todos los rios
aumenta, s¢ pucdan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre gue ¢l
caudal de los rios supere el régimen ecologico establecido, para que en fos moemendos
de escasez que coinciden con el estiaje, af menos huya agaa localizada en
determinados puntos  cercanos a los cauces de los rios para gue los agricultores
puedan sacar a delante sus ealtivos sin necesidad de grandes obras de regalacion; al
menos deberfamos de dejar que esas poros o esos depdsitos de apua se rellencn cn épocas
en Jas que discurs caudal suficiente por 1os rios no repiados, Lista scria tna forma de
regulacion importante para algunas zonas que permitivia facilitar las {abores agricotas en
las zonas do periferia de alpunos rios.

Fn cuanto o fas masas de apus subberraneas [g regudacion requiere una seric de
docomenlacidn que prelende garantizar 1o captacion, en todo caso lo que si fenemos que
tener claro es gue estos pozos deben de estar controlados, repniados para poder electuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para riego v dice gue no podean obtenerse
concesiones para riego gque rebasen Tas reservas previstas establecidas en ¢l plan en
comereto, Bn este sentido hay gque sefialar que estainos ante un coneepto indelcrminado
que se remite a una tabla mal concepiniada cn la que se recogen unos datos que han sulvido
continuas reducciones ¥ que lo gque hacen cs gue s haga imposible oblener nuevas
concesiones por dos molivos: el primeso, porque con foy datos en ks mano v luepo de
{emer en cuenta los caudales ecologicos gue deben de transitar por nuestros rios sc hace
imposible el obtener una coneesion porque todos los rios son deficitarios y ¢l scgundo,
porque la pretension de fa administracién no es la creacion de nuevos regadios smo la
destruccion de alpuno de fos existentes, sin toner ca cuchnta fas necesidades alimentarias
que s presentan on ¢l mundo on un finure préaxin.

Esle asunio preocupa mucho a fos usuarios, gque ven como muchas veces sc
alargan o elerntzam dilerenies proyvecios por la Jentitud en b resolucion de cste tipo de
tramites administrativos, Por eso seris totalmente deseable *mejorar ka eficacia de los
procedimientos ascciados a [k tramilacion  de expedicntes  administrativos
{vonecsiones, soiorizaciones, modificaciones de euracteristicas...), buscando sn
simplicidad, claridad ¥ reduccifm de plazos”. Cuando no se uliliza la excusa de la falta
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dc personal para conseguir una agilizacion de los citados cxpedicntes, se dice
que dicha tramilacion esta paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa
del Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion y de que todas las resoluciones dependan unicamente del
Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subterraneas
en zonas regables ya exislenles o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes sc deben anular los
derechos previos de aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudara a mcjorar las condiciones
cuantifativas y cualitativas de la masa en cuestion. En ¢l caso de que se produzean
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 sc habla de un tema lundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos publicos
conllevard la modilicacidn de la concesion para adaptarla a la mejora de la cficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
maodernizacion no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infracstructuras de transporte y distribucion de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es alpo que queremos que quede muy claro,
porque la administracion no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de producciom y ello trae consigo una
optimizacion de consumo de agna por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parcce razonable que la modernizacion tenga que
conllevar automéiticamente una minoracion de la concesion. Dcberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
cn funcion de las hectarcas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona regable,
sc establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricullores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tralar de la misma forma lo que es igual. Usta situacidn a nuestro criterio seria la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respeeto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandantc de energia eléctrica
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son fos riegos, deberfan de buscarse amulas para aplicar 1a enerpfa hidroeléctrica de fos
saltos que hav en toda la peografica espafiola ¥ en la del Daero oo particular, cn fos
cimbalscs destinadoes al riepo, para que esa energia fnera directantente aprovechada en
la agrieultura y para la agriceltura, lo que bencficiaria al seclor primario en contra de
tus grandes empresas eléctrcas de nuestro pafs.

Ll art. 31 habia de concesiones de uso industrial v tenomaos que tonct cn cucala
gue la practica totalidad de las crrpresas de alguna mancea usan agua y on cse sentido se
debe de {zeilitar el acoeso a la misma por la mdustng, aungue lambién lenemos gue tener
en cuenta los retornos of sistema gue se producen, que deben de efectunrse de forma que
no ocasionen perjivicio alpuno para el medic ambiente. Iin cuanto a los usos Iadicos
debemos de tener cn constderacion que hay varios deportes relacionados con cf agua gue
normalmente son fAciles de compatibilizar con ol mantenimiento de fa cahidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos vy su ejercicio novmabhments no
conlieva un cambio en la calidad de dicha agua.

1 art. 33 cstablece los plazos de las concesioncs gque en ¢l caso de los regadios
s establece para 15 o 30 aftos, plazo que nos parece muy corlo en la medida en gue I
vida Jaboral de un hombre entre los 25 v los 65 afios es de 35- 40 aflos v no deberia de
gstablecerse un plazo infertor a 40-50 afios.

El art. 34 rcpula {ag normas gencrales sobre lag antorizaciones de obras del
domemo pdblico hidrdulico ¥ como norma general se seftala en el apartado segundo que
con cardcler general no se permitiin planfaciones de coltivos arbdreos en el cauce de los
rios. Ello supone ung rupturd total con la situacion actual en la practica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
conscguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobiadores de estas zonas ¥ por ol
patle mantienen Hmpios y en buen cstado las riberas de nuestros vios. Estos drboles a ja
orilla de nuoestros cauces comrodan as crecidas, manbienen la estraclura del cauce,
perImiten gue esas zonss eskén mas limptas ¥ encima producen rigueza v con la nucva
reculacidn s¢ quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la lepislacion.
Debe de ser moedificada porque creemoes que es perfectamente compatible ka
plantacion de chopos en kas riberas de kos rios con el medic ambiente. Hasta hace muy
pocas [echas se haclan conciertos entre la CHD v los distintos pueblos niberefios gue
proporcionsban suculenios benelictos tanto 4 la propia administacion como a las
Incalidades riberefias, pero con estg regulacion ni kb CITIY mi kas localidades riberefias
obticnc beneficio alpuno,

Por olre lado, ¥ tras muchos aflos de permitiy 2 terecros o gjecudar por su cuenty
lade tipo de gelusciones enzonas de pohicia polencialmente inundables, ahora la direccion
de la Confederactdn Midrograiica del Duere y el Ministerio pava la Transicion Eeoldpica
v Reto Demoprafico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extremo opucsto, a
pesar de gque fenian todas las competencias pars haberlo hecho corrcotamente desde ol
principio. Sc nos sipue hablando de "que no se ocupen las Hanueas de inendacidn por
actividackes scnsibles de cardcter permarncate, ni sc attorice la construceidn de viviendas
en oty de esgo; que se amplion log espacios luviales de crecida, relranguesndo o
elimimando molas y digues ¥ cremndo cavces de alivig; que se mullipliquen los esfucizos
de inforimacion ¥ de explicacion a e soctedad™, Tencmeos suficientes motivos para estar
enorememente preocupados porgue algunas de estas propueséas pueden alectar

24



COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL

Paramo Bajo

DE LEON Y ZAMORA

gravemente en dilerentes zonas a explotaciones de regadio plenamente
consolidadas, a lo que nos oponemos y consideramos y demandamos gue sea tenido
¢n cucnta,

DECIMA. — En la seccion tercera, art. 36, 37 y 38, sc regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua sublerrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacion y nuevas concesiones en agua subterrancas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
electuar de la forma mas controlada posible y siempre buscando la mayor calidad dc las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua cireulante por el cauce receplor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
admbito de viabilidad econdmica, 1o cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde sc produce la
contaminacion y no imputar contaminacion a determinadas zonas que no la producen. Fn
relacion con todos cstos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que ricga por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua v al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la ticrra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego gue se haga a manta o por gravedad, puesto que
este olro sislema de riego lava en cierla manera la tierra y arrastra determinados nutricntes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiic. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua,

UNDECIMA. - La seccién IV recoge las medidas para la proleccion contra las
inundaciones y las scquias. La mejor medida para la proteccidn de las inundaciones v la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tanto la
administracion como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: es una politica que no se estd llevando a cabo a
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pesar de gue se conoce su efectividad, suw necesidad ¥ su conveniencia. Resulta
evidente gque debemos regular nuestros tios pava tener agua on periodos do scquia v
contenera cugndo anto dafio causa en los ciclos de inundaciones v, st enshargo, en los
articutos de referencia se habla de planes especiales que nads aportan en la bisgueda de
una seducion definitiva al probicma.

T regulacitm en Espaba, debido a detevrmnados grupos de presion social esta
cn desuso, pero debemos de ser valienies y relomarla. Fsla polftica en FEuropa no esia
lampoco bien vista, porgue ¢l resto de pafses, mcluso los de nuestro enforne como
Franaa, gorzan de una climatologia ¥ pluviometria mas favorable para los cultivos en la
medida en que Hene mas Huwvias, menos evapolranspiracion y una dispontbilidad de agua
en réginmen natural similar a la que nosolros hemos podido consegar con lodas nuestras
obras de regulacién. Bn Espafia hay mds sol ¥ menos precipilacionss, de ahi que
necesitemos mas infracstructuras de transporte v repulacion. Ll sof favorece ef cultivo de
nueslros campos, pero la cscasez de agua lo complica ¥ por cllo scrfa necesario retomar
esa polfiiea de regulaciin gue exislid en olros liempos en nuesive pads gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto ¢l Plan pone cn duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio chmatico (que scgin un cstudio dei CEDEX podria situarse o
una horguilla comprendida enire €] 9 y el 13% en los pedximos afios), puedan sabisfacerse
alpunas de las demandas presentes v {uluras, Se prde, por un lado, realizar un impulso
adecunado cincaminade a reducir las demandas v cerrar definittvamente ¢ mapa de
regadios de la Cuenea del Duere generande la incertidumbie de si en los escenarios
fuluros de reduecion de aportacioncs scrd posible atender nuevos regadios sin afectar a fa
sarantia de los regadios exislentes. Por obro lado, se pretende conseguir una eficienea
elobal del 73% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos,

La realidad nos demuestra que ko rellejado en e plan ex papel mojado ¥ gue no
cxiste mucho interés por parte de fa Administracion de realizar [as mversiones necesariag
para conscpuir los fines descritos. Los articulos B7 y 88 del Reglamento de la
Plamificacion Hidroldeica cstablecon que scra objcto de scpuimicnto cspecifico a
aplicactim de os programas de medidas. $i gueremos ganarnos la contfianza de los
usuarios, debe darsc un impulse definitivo af caomplimicnto de los programas de
medidas gue afecéan a la agricultura de regadic (enya ejecucion esti por debajo dek
304, el 209 a nivel nacional) para lograr el objetive gue todtos perseguinos gue no
¢s otro que ¢l ahorro y 1 eficiencia en la gestion del agua.

L'n ¢l documento se plantea el objetivo de conseguir una eficieneia del 75%.,
pert es0 s6lo scra posible si loprames medernizar 1la mayoria de [as hectareas de nuestra
cuenca. Por lo lanto, es imprescindible dar un nieve impulso a ka modernizacion, qne
es el medio qne ha demoestrado poder satisfacer las demaniday con un ahoren de agua
{entre un 16y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid o actoal proceso
de renovacion de infracstracturas), o lodo quedaria en stmples palabras,

Lus reganles estdn haciendo un esfuerzo fmporlante para que no se fes siga
criminalizando ¥ si se continda con el proceso de modernivaciim ineiade o fales del
siplo pasado podiiamos sittaraos en el caming de convertirnos en ¢ primer pais del
muikde cn cuanto a porcentaje de repadio modernizado v también con riepo localizado.
Por exo no entendemos algunos mensajes que atacan ancstro modo de vida ¥ que buscan
desmanlefar una buena paric do toda la actividad ccondmica del mundo rural. Baste con
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una cita: “Eeologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la
demanda de agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en
Lspafia, por lo que pide reducir en al menos 1 millon de hectdreas la superficie de
regadio para frenar el riesgo de desertificacion y sequia™ (Madrid, 16 de junio de 2020,
Europa Press). 81 la Administracion Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo
mas radical jcudntas familias irfan a la ruina y cual seria el efecto en la cconomia del
mundo rural? Nosotros pensamos gue si se continia con la inversidm en
modernizacion sin mermar superficie de regadio estariamos compatibilizando la
reduecion de la demanda de agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria
desarrollo de las zonas rurales v del seetor primario de nuestra zoma.

Lamentablemente, ya tenemos conocimiento de como ha sido la “fransicidn justa"” de
otros scetores productivos que se han desmantelado.

lirente a cstos planteamientos irracionales y destructivos del Feologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen delinitivamente las zonas
regables que levan muchos afios esperando a ver cubminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leon) v La Armuifia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuifia T (Salamanca),

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el futuro. En el PIID vigente estan reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacion presupuestaria (balsas del {'}rbigm Las Cueras en el
Carridn, regulacion del Cega), de las que ni siquiera se ha empesado a redactar el
proyeclo, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante cn entredicho. Es mucho
mas ficil reducir regadios y romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan aiios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahorren agua o incrementar liseramente la regulaciéon de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuacioncs rcflcjadas en el
cstudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYT.:
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~ Embalscs de Ea Rial ¥ Los Morales en ef Sistera Orbigo.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuoezas 2 en €] Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cueblar en ef Sistema Cega,

- Recyecido del Embalse de Sants Teresa on ¢} Sistema Tormes.
- Balsay Laferales en kt zona de Fordesillas,

~ Ampliacion de Ea recarea del Carracillo.

}e todas formas, queremos dejar muy clarn gue, ante cualijaicr regulacion,
ampliacidn de zonas regables o proyeceidon de nuevos regadios que se pueda estar
ejecntando o acometer a corto ¥ largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes ¥ de 1os que se
puedan proyeciar en el fietwiao.

Par otro lade, debemos conelur este apariado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrolépica: resubta imprescindible
encontrar un eguilibrio entre la satisfaccidn de lax demamdas de agua v la
consecacion de oy objetivos ambientales si se ¢uicre mantener la economia y el
emples en el mundo raral y frenar la despoblacidn.

DUODECIMA. ~ La scecion V recoge cf régimen econdmice financiero de la
utilizacion del dominio pablico hidraulico v en el wl, 41 se habla del principio de ia
recupreracion de costes. Al respecto hemos de sefinlar que todos los costes aplicables al
regadio se eslin recuperando por la adoinistracion.

A contihvacion de csta afinmacién hemos de decir que no lodos los costes son
repereutibles al scetor agricola, hay otros heneliciartos del agus v en este sentido la
icdalidad de ta sociedad en el caso de Jos caudales ecoldgicos o en el caso del cmbalse
como regilador de aveniday seria beneliciaria ¥ por ello tendra que haber recuperacidm
de costes desde olros sectores, no solo desde ef sector agricola c, ineluso, habra que tener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del eslado como
propictario de los crubalses ¥ de las grandes obras de inlraestructura y por ello afivmaimos
que la recuperacion de eostes ¢ total cn nacséra Demarcacion Hidrogrifica y se esti
emmplicndo en oste sentido la Dircetiva Marce ¥ 1a normativa ecrcpea de
recuperacion de costes.

Lo que neo podemeos cs aseciar el principio de recuperaciom de cosles con el sector
agricola, comao si tucra ¢l tnico obligado a hacer Tente a lodos Jos costes asociados al
use ¥ disfrule det agua. Estariamos cometiendo un error de bulto,

Se nos estd mamifestando de forma reiterada que los Lstados deben asegurar que
exista una contribucidn adecuada a la recuperacidn de costes de ios diversos usos det agua
desglosados al menos en industria, hopares ¥ agricaltwa. La Unién Furopea
recomienda al Estado espafiol gue adeeoce la correcta implementacién del articalo 9
e la DMA, incluyende el edleulo y B internalizacidn de los costes ambientales y ded
recurso o, ci su caso, debe justificar en bos planes hidrologicos Ia execpeiGn a la
aplicacion de este principio. Dicha recnperacion de costes deberd [evarse a cabo de
acuerdo con otro principio de la politica amnhiental curopes, ¢l de “guicn contaming
paga”. Porello, los Estados deben garantizar gae ka pelitica de precios del agna
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proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
cficiente los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY O EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATLER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comision Luropea, sc afirma que: E1 "riego social" cs Ia base
del desarrollo rural, ¥y la tarificacion del agua tendra consecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gulierrer, C. y Viaggi, D)., 2004). Gomez-Limon, J.A. v Ricsco, L.
(2004) alirman que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en ¢l empleo generado por este sector,
poniendo en pelipro el futuro del desarrollo rural en estas »onas, Ademas, la tarificacion
dcl agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objctivos medicambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas mulliluncionales).

En el estudio de Gomez-Limon, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se alirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardcter social aportados por la agricullura
estan relacionados en buena medida econ la ocupacion laboral de la poblacién rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalivada en dichas zonas rurales de actividades economicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. In este sentido cabe destacar como el regadio
Juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ¢l Duero, la disponibilidad de agua permile, como media, pasar
dec una ocupacion de 0,67 personas-dia por heclirea y afio del secano a 2.4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limon, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia como el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mas cstable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mas efectiva a la fijacidn de poblacion en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicilo al regadio, que
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del afio, lo que los lleva a concluir
que ¢l regadio pucde considerarse todavia un instrumento Otil para frenar la emigracion
rural y evitar el despoblamiento de estas vonas, que como es bien conocido, es uno dc los
mayores problemas a los que se enfrentan Jos territorios de la Uspaiia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

se afirma que los usvarios regantes sélo rceuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicidn y que, ademds, los costes
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ambientales no  estan  siewdy  intemalizados. Tsto provoca un déficit
presupuestario en las Confederaciones gue tiene que ser compensado con aporiaciones
provenientes de los limitados presupucstos genceales del Estado y no a costa de los
scetores gencraderes del pioblema. La pregunta que se nos planlen es jde donde sale e}
42947 ; Sc ha tenido en cuenla lodo 1o que se aporla en tarifas y en amortizaciones do
obras 4 todas las Adnunistraciones? ;Y los costes que supone cf fincionamicnto de una
Conumidad de Regantes? ;5S¢ pone en consideracién cf cardcter estratégico de la
agricultura ¥ su impostancia en ¢l logro del equilibrio taritonal v el reto demografico,
sobre todo cn una Comunidad Autdnoma eminentenente rural como es el caso de Castilla
y Ledn? Noestros datos son obros y B realidad es gue actualmente recuperamos el
$0% de los costes financieros y el 70% de log costes 1otales, PERO TN TODO CASO
TODOS LOS REPERCUTIBLES AL SKECTOR AGRARIO. En ver de estar con la
amecnaza continua de querer incrementarnos los costes y poner en Juague naestra setividad,
lo que deberia hacer la Admnistracion Hidrdulica es poner en énfasis las excepelones posr
condiciones geogrdlicas ¥ climalicas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las gue abude la Divectiva Marco, gue pudiera dar lugar a la disminacidn ¥ en algunos
casos a la no aplicacidn coyuntural de las tasas que sc soporian.

Dicapués de to arriba indicado, poner de mani (festo que ef documento conterpla
lus excepeinnes e aplicackin en el contexio: “debe ferner en cuenta la consecuencios
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asf como las condiciones geograficas y
efiméficas de cady ferritorio”. In el estudio y preparacion do alcgaciones a este plan
heinos realizado un estudio ccondmico de fa rentabilidad de tos cullivos mayonlarios en
las distintas zonas del tereitorio mediante unas encuestas # los agricaliores de la cuenca.
Do cste trabajo podemos deducit que la agricufturs de regadio, cn estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicacion dado gue convertivia la aclividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecnencia directs gque secleraria la pérdida de
poblacion en ks zonas rurales.

Por todo lo cxpucsto,

1.- Nos oponemos frontalinente a que desde ef Gobierno (subemos guce no o3
ohjeto del Plan Hitfrobdgico) se¢ llegue a plantear vna reforma del régimen econdmico
financiero pura reajusiar los tribatos existentes porgne llevarian a la agricultara de
regadio a una situxcién limite, ya aslixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
v subida de tos inputs que tiens que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalady desenfrenada de los costes eléctiicos, mientras que fos precios de los productos
aprarios se han quedado estancados desde los inicios de nucstra democracia. Por 1o Lanta,
desde el regadio consuferamos inasumible vn nuevo incremento de costes para no
poner en ricsgo st rentabilidaid y viabilidald ceondmica y menos que tengamos gue
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soportar la internalizacion de los cosies ambientiales, que en nuestra opinidn
tienen gue ser soportados por toda la sociedad. El balance ambicntal de la actividad
agraria, su contribucion al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de COs,
resulta favorable para la sociedad en su conjunto,

2.- No solo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los repantes, sino tambieén desde la propia Administracion, se debe emprender una clara
operacion de méirquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya esta presente ¢l principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Lin las propias comunidades de regantes modernizadas hoy va estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que sc distribuyen
entre los comuneros cn funcion de las superficics que cada uno posec ¥ otra parle se
distribuye entre los usuarios del agua en luncion del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un gjemplo de lo que se debe de hacer vy que no se esta poniendo en valor
en Luropa. [lablamos de que en Espafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupucstos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles
(incluidos los reganies), que es como debe de ser. Por i esio [uera poco, en lo que respecta
a la depuracion y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. In resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
v ponerle en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ccologistas de
nuestro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacién absoluta sobre el sistema tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe
impulsar una campaiia informativa dirigida a toda la sociedad espaiola y
finalmente a la Unién Europea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo sc contemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revision. No podemos,
como consecuencia de que no sc han cjeeutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que eslamos en conira es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterior y que se te tengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
csta cn proceso de revision, aungue si no se e¢jecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar sc van a rcalizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos que
reilerar en odo lo manifestado en la alegacion undéeima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal y no es una administracion
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cercana y proxima 8l administrade, cuyo fin primordial deberia estar centrado en fa
defensa de sus interescs.

Quercmos hacer conslar nuestro dectdido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de lodos los embalzes de fa Demarcacion con ¢l fin de garan(izar
sik [mcionalidad ¥ mantenimiento, asi camo la scotridad de Tos wismos. No obhstante, Io
diche, nunca se nos ha informadao de la pérdida de reserva de nuesiros embalses fiuto de
st antipbiedad v cstado de conservaciom. De ser cierto que dependiendo de la
antigiicdad podrian haber perdido nn porcentaje importante de su eapacidad,
cstariminos ante un gravisime problema. Si a esto le enimos ¢l ineremento de los
resguardos de seguridad y de los cavdules ecoldgicos, la aparicion de ofros usos
prelerentes como el abastecimiento 3 poblacioncs y la nula veluntad de incrementar
regebaciones, fode clle provoea gque los usuarios reganies iengan gue cstar
profundamente preocupados, por lo gue pedimos que sc aclare csta cuestion.

Del masmo maodo habria gue lener en coent ¢l estado de las infraestructioas en
alta de oy Canales del Estado, cuya titularidad ¢z de la Confederacidn PFidrografica del
Friero y que sufren un gran detertoro por toner cotre 50-60 afios de antigliedad, con las
pérdidas de agua gue cso provoeca, con el constgubents perjuicio para los repantes. Ei
caudal sc les contabriliza en cabecera de canal, por Jo que el consumeo real de agna aplicada
a tos cullivos es [elicio y muy inferior al gasto computado, lo que puede alectar
ecendmicamentes en el futuro segin el modelo de tarificacion que se legisle, Por 1o Lanto,
resulta  necesaric  consignar partidas  presupuestarias para ef correctu
manienimicnto de los Canales del Estado ¢n aras de conseguir un eso muts eficiente
del agua,

También debemos manifestar gue las Medidas que se proponen cn ¢l Ancjo 12
del Plan som de dos hpos!

1} Las necesarias para alcanzar fos objotivos medioambenlales de las masas
de agna: Presupucsto de 1.993 milloncs de curos (andertor plan 584 MEY,

2} Las de atencion a fas demandas exislentes v las nuevas. Presupuesto de
315 mullones de ewros {anterior Plan 347 ME),

Asi pues, basta ver las partidas presupucstarias destinadas a cada objeliveo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en forno a 1a consecucion
dc los objctives medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cucstion presupueslaia, aparece conto novedoso la medida cstrella de
este Plan, la reductidn de Ta CONTAMINACION DIFUSA, que cs a nieva expresion
provemienie de colectivos medionmbientalistas que persipue la dismmucion de la
utilizacion de nitratos en la agricoltura. Lise obictivo cs alge mvenlado como medida de
control de la actividad apropecuaria, de la misma forma que o fue ta invencion de los
caudales ceologicos minithos ¥ ahora, novedosamenle, To son fos candales maximaos,
cstableciéndose unos umbsales que dejan inuttlizados los fines de los embalses, cuya
climinacion  conslituye  una manfa perseculoris de los  mismos  “eoleciivos
medipambientalislas de despacho®™ El programa de medidas se pliega al marco
establecido en la Ley W2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién
Chnergitica.

EE Ministerio que da nimbre a esta ley es una Administracifn que pretende
perjudiear gravemente los intereses dek medio rurval v en particalar para ¢f sector
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agropecuario. Ila dejado arrinconado al Ministerio de Agricultura. Su
denominacion MITERD (de Transicion Ecolégica y Reto Demogrifico) refine en
pocas palabras la mayor contradiceion de los fines que persigue, puesto que csa
supuesta “transicion ecoldgica” esta eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las parlidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta cvidente hacia donde se dinigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contaminacion difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mds de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proleccion de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemenie en
su reunidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los coleclivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direceion, de ahi que
tal y como adelantd la titular del referido Ministerio, T* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proleccion de las aguas y sus ccosistemas y
combatir la contaminacion difusa. En ello se empefiardn todos los csfucrzos del MITERD.,

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las
demandas existentes o para nucvos rcgadios. No se cree en la modernizacion dc los
regadios, pues como dice ¢l apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de 1a
que toman nofa (Sergio Lecina y olros en el libro de “Efecto de la modernizacion de
regadios sobre la canlidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacidn
de regadios implica un aumento del consumo de agua v, por tanto, una disminucion de
su disponibilidad en la cuenca™. La inversion del Ministerio en modernizacion cs de 0
curos y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacion de rezadios, de las cuales 7 estan
en fase de efecucion y 20 todavia no han comenzado”. En cste caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y T.edn, En cuanto a los nucvos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ¢jecucion. También aqui el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
practicamenie el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas”™, ESTL
ES FL. COMPROMISCO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NULESTRA
CUENCA.

Pero cl propio ANEJQO 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre ¢l método para el
eslablecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v olras
infraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Lintre estos efectos cabe sefialar: incremenios de la exiraccion, construccion de nuevas
harreras, disminucion de los refornos, mayor consumo energético, incrementos de la
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cemrtamincteinnn difuse v otros ne definidos ™. Estas son declaractones programaticas de o
gue reabmentle se plensa del sector agropecuanio en el Mimsterio v baygo esa Tupa se prevén
todas las medidas aplicables por el PHIY Es una criminalizacidn penmanente de ia
actividad.

Meacudn aparte mercee ¢l programa de medidas previsio para 1a MEIORA DE
LA CONTINUIDAD DE 108 RIOS. A este apartado se dedica la mayor parfe del
proprama de medidas, Se indica en el Angjo 12 que “exisien numerosos azudes alteran
fer dincmidca fluvial .., interesa vespetar ) restablecer la continnidaod laterad entre el cance
Jluvied v su fonura de imardeeion . De los sicte apéndices def anggo 12, se dedican cualro
deellos (I, V, V1 y VII) a medidas para (acililar ef transilo de los peces g §in de consegair
“sv frangueabilidad v permitiv las migraciones de las poblaciones piscicolas,
sgrantizando fa continuidad longituding del rio”. Para ello sc evalua [a funcionalidad
de fos pasos, sc disciian rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA", lo que denominan “trdasito de fo ictiofouna”, que resulla evidenle
preocupa haslante mas de Ja “POBLACION HUMANA® v sumanienimiento en las zongs
rarales.

Resulta por tanto cvidente que todos bos habitantes del medio rural, usuarios
de agnas, ya saperficiales, va subterrancay v las propias Comunidades de Repantes
deben mosirar su firme oposicién a la normativa del PIID en el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigne unos objetives puramente medioambientales que por
i mismos no son conirarios a la actividad agropecuaria, pero lay medidas
programadas en o ancjo (2 (art. 42) constitayen limitaciencs no sole para ¢l
desarridbo rentable de la actividad, sino también para sn mantenimicuto y ¢f de ka
peblacion del medio raral.

DECIMO CUARTA. — Ll eapitulo nucve rccoge fa organizaciom
procedimiento para hacer cicetiva la participacion pdblica. Esle sistema 2l ¥ como esta
coneepluado no es mas gue “una discalpa procedimental”™ pava conseguir la gprobacidn
de un plan hidroldgico que elabora fa adminisiracion a su medida, sin la participacién
activa de fos adiministrados en general ol de los revantes en particubar, gue son [os prandes
usvarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio v tinicamente bajo un
prisma medicambicntal, contemplandose en ol tramite de fa claboractdn la participacion
{mica de la adeimstraciom medicambicntalista y on el momento de la apobacidn
contanlo Anicamente con los volos de Ty misma adramstracion, pues que va se han
cncarpado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
dicho plan. Con clo lo gue hemos de decir g5 que ellos aprobaran el plan, pero cuentan
¥ lo saben con ¢ vofe conivario de los usuarios, que por otra parte es ¢f voto mas
enalificado v de poco vale gprobar un plan hidroldgico con ¢l vots negative de los
gue realmente hacen use def recurso ¥ pagan por ¢blo, mienéras quc se hacen
cimplices de los planteamicntos de agueklos grupoes de presion gue no se juegan nacka
en elio,

"L DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estudo
de las muvas de agua, Lsta pasa de ser wn biea pablico, ohjeto de wso econdmico por
porte de s diversos ggenfes vocioles p econdinicos, o ser un ofijetn de prifecoion
pithiica, en la biisgueda de su buen extady ambientad”. Tas cuestiones v dudas gue se nos
plantean ante esty aseveracion som las siguienles; Qué fes espera a fos usuanios regantes,
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que han (enido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué
pasard con todas las inversiones que estan realizando para mcjorar la gestion de dicho
recurso ¥ avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio de vida
por pretender tener un mundo idilico? Nuestra opimion es que debe haber un equilibrio
entre mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad
de regadio y la mejora de las pricticas agrarias para preservar ¢l medio ambicente,
pero en ninghin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta vnicamente la
proteccion de las masas de agua, maxime cuando ha quedado demostrado que
nucstra actividad es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion
de alimentos sanos y seguros.

En cuanto a la gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con cl proceso de
“participacion activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacion y proteecion del uso del agua, stempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de aclores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en ¢l plan, para las que ademas exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria v no basta con
multiplicar los esluerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en ¢l territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, pucsto quec son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que ¢s como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la socicdad
que quieren un mundo perfecto a costa de olros, sino también por parte de las
Administraciones Autonomica, Nacional y Europea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesgo de inundacidon. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intcnsas, ya que el aumenlo de lemperatura provoca que cl
atre mids calido relenga mas humedad, fusiones de nieve mds rapidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificaciom,
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existencia de incendios forcstales, cte. Estamos convencidos de que ¢l iscremento de
Ia regulacidn y Ia actividad agricola, con ¢l consiguienie mantenimiento de pollacidn
en el medio rural, ayudarin a paliar ¢stos preoblemas & tnconvenientes, ademas de
mejorar kt garantia de recorse para los distintos usuarios, por lo qae no entendemos
cse cmpecinamicnto en coutra de mejorar Fa regulacidn,

Creemos que hay que empezar o babgjar ante iz opinidm piblica, en las
Universidades, colepios v medios de comunicacion para cambisr o concepte del
agricultor de regadie como depredador del medio ambiente a veconocer las
cxternafidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios soctales,
cconomicos y ambientales que aporla a la sociedad:

- Modelador del paisige y el lemiono.

- Proporcions una seguridad alimentana para ta poblacion, no sélo on lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por sumayor productividad.

- s uno de los pilaves bdsicos del desarrolto rural ¥ regional.

- Fija poblacion en las vonas rurales (solbire todo jdvenes ¥ mujcres) y suministra
a la socicdad todo un conjunto de bignes ¥ servicios.

- Ayuda g regular la calidad del suelo v evila la desertizacidn.
- Captura COz gimosiénee mitigando los etectos del camibio efimatico.

- La moderntzaciim det regadio ha mejorado ¢l hinomio agua-cnerpia por la
disminucion en el uso de combustibles [Gstes (no s0lo por el faclor medioambicnial, sino
también por nuestra dependencia energética del exierior en lo que al petrdten se reliere).

- Lconomia inducida por el regadio, que gevera riquesa y empleo.

Por lo tarnto, Ies regantes ne pueden ser consideradoes como depredadores del
medin ambiente, sino comoe garantes de sn mantcnimichio ¥ de la segoridad v
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos ¢s hacer
compatible su actividad ceondmica con el medioambiente {es su medio de vida),
sarantizando ¢l buen estado cuantitative y caalitative de las masas de agua, tanto
superficiales como subfcrrancas.

DECIMO SEXTA. - Ln conelusién, si tencmos en cuenta todo lo manifestade
en €l cuerpo de las presenles alegaciones, mueho tlicne quc cambiar la filosofia ¥ el
contenido del Bomrador del Plan Hidroldgico de 1a Parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que el volo de los asuarios reganles cuando sca informado
por ¢l Consepo del Agua de ka Demarcacion sea favorable.

Ln resumen, basladamos g la Admimstracion  Hidrdnlica las  siguicntes
demandas:

- (e se estndien ) trasladen propuestas constructivas y ragonabley pura
conseguir el untlelado reto demogrdfico del gue tante se habla,
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- Que se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla ¢, incluso, eliminarla en aquella parte en lu que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porque va a perjudicar de
Sorma significativa a los actuales usuarios de las mismas.

- Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitativo y cualitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales midximos.

- Que se dé un impulso definitive a la modernizacion de regadios hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
[fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
la profesion del agricultor.

- Seguir incrementando la regulacion para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar la
disminucion de aportaciones derivada del cambio climdftico y paliar a la vez los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables que levan aiios esperando ver
culminada su efecucion.

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua.

- Nos oponemos a cualquier modificacion del régimen economico-financiero
que pueda incrementar los costes a una agricultura de regadio ya lastrada por las
Juertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para llevar a cabo su actividad (combustibles,
Sfertilizantes, transportes, energia elécirica, efc).

- Que se cumpla fntegramente el programa de medidas que resulte del futuro
Plun que se aprucbe.
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- Que se apliquen las mismas dotaciones mdaximas para todos los usuarios de
un mismo sisfema de explotacion adapiadas a las reservas existentes en cada aiio
hidroligico.

- Agilidad en fodus las framitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de los usuarios en la elaboracion del Plan.

- Campaiia de concienciacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda la sociedad que uno de sus principales objetivos es
hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El ineremento de la capacidad de regulacion (12%) garantizara la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidara la actividad en la zona rural y,
por tanto, la presencia de poblaciéon en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenarin el problema de Ia despoblacion
en los pueblos de Castilla y Leon, donde, adem:s, las obras de regulacion habran
controlado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que distfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de apuas superficiales como subterraneas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERGO.

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para claborar cste
documento ha sido la siguicnte:

»  Camarero, L. A. (1993). Del éxodo rural y del éxodo urbano. MAPA,

=  Comision Luropea (2004). Sustainability of Luropean Irrigated Agriculture under
Water Framework Directive and Agenda 2000.
hitps://op.europa.ew/es/publication-detail/-/publication/82 8b03a0-63d2-45%-
b55a-9bcaZcbhededd
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* Franco, F.,, y Mancro, F. (2002). Valoracion global v perspectivas de futuro., En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Leon. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

* Gomez-Limon, 1A, y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of Ewropean Irigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https://op.europa.cw/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-Yhealebeded9

* Gomez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacién empirica. En J. Gémez-Limén (Coord) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: concepto, aspectos horizontales,
cuantificacidn y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agriculiura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

* Gomez-Limén, J.A., y Gémez, A. (2007). La pereepeion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. hitps:/fwww.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

»  Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa cn el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado estc
eserilo en tiempo y forma, lo admita y se tengan por cfectuadas las alcgaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcan?a en Santa Maria del Pdramo v diex de
diciembre de dos mil veintiuno,
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