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Alberto Vallejo Barba, con DNI domiciliado a estos efectos en
, en nombre y representacidn de Electro Metalurgica del Ebru S.L
, segiin poderes otorgados por el Notario de Madrid Antonio Morenes Giles en fecha
25 de junio de 2018, con el n® 1748 de su protocolo.

ASUNTO: Estudio de la propuesta de caudales ecolégicos en el tercer ciclo {2021-2027)

EXPONE

Que, actualmente se encuentra en periodo de informacion publica el borrador del nuevo Plan
Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro con el horizonte 2027, donde se fijan caudales
ecolégicos minimos en todas las masas de agua superficiales, lo gue supone pasar de los 39 con
estos caudales ecoldgicos fijados en el plan vigente, a las 687 del nuevo plan.

Que ELECTRO METALURGICA DEL EBRO, SL., es titular de dieciocho (18) centrales
hidroeléctricas afectadas por dicho plan.

Que es voluntad de ELECTRD METALURGICA DEL EBRO, 5.L., presentar ciertas alegaciones al
borrador del nuevo Plan Hidrologico de la Demarcacion del Ebro can el horizonte 2027,

Clue no habiendo sido técnicamente posible presentar a través de la Sede Electrdnica estas
alegaciones, se presentan de manera fisica y digital (aportandose un CD a los efectos)

SOLICITA

Que se tengan por presentadoes los informes adjuntos con respecto a las centrales (i) Castelias;
(i) Alos; (i) Bocos; (iv) Sastago 1; (v) Sastago 2; (vi) Gelsa; (vii) La Flecha; (viii) La Ribera; (ix)
Logrofio; (x) Mendavia; (xi) Menuza; (xii) Monasterio; (xiii) Olvera; (xiv) Quintana; (xv) Sarddn;
[xvi) Sossis: (xvii) Toro; y (xviii) Tudela.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Actualmente se encuentra en periodo de informacién publica el borrador del nuevo Plan Hidrologico de la
Demarcacién del Duero con el horizonte 2027, en el cual, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el anterior Plan vigente, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como el nuevo inventario de recursos, actualizando,
por tanto, el régimen de caudales ecolégicos vigentes.

La propuesta de normativa del plan hidrolégico recoge en su articulo 10 el régimen de caudales ecoldgicos
y se definen en el apéndice 5 de la normativa los valores correspondientes al régimen de caudales
ecoldgicos minimos, tanto para condiciones de normalidad hidrolégica como de condiciones de sequia
prolongada. La aplicabilidad de este régimen de caudales ecoldgicos se explicita, en el articulo 11 de
incorporacion de caudales ecolégicos a las concesiones y dice textualmente “el cumplimiento del régimen
de caudales ecolégicos en las masas de agua de la categoria rio sera incorporado como una condicién en
todas las concesiones que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revisién del
Plan Hidrologico, sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”. Lo que supone su
exclusiva aplicacion para las nuevas concesiones, como ocurrid en la aplicacion del anterior periodo vigente
del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.

1.2. Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar el grado de cumplimiento actual del caudal ecolégico que respeta
el aprovechamiento hidroeléctrico de la central hidroeléctrica Bocos en relacion a la propuesta del caudal
minimo ecolégico propuesto en el nuevo periodo de planificacion. Este grado de cumplimiento se ponderara
en funcién del cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas del tramo donde se encuentra dicho
aprovechamiento, y del estado de conservacion del ecosistema fluvial en el tramo afectado por el
aprovechamiento hidroeléctrico, y en todo caso se valoraran los posibles efectos sobre la calidad de las
aguas como consecuencia de la actividad de generacién de energia hidroeléctrica.

1.3. Los caudales ecolégicos actuales

La concesion de aguas vigente, de 15 de julio de 1987 (ver el anexo nim. 1), otorga una concesion de 30
m?3/s con destino a produccion de energia eléctrica mediante un salto de desnivel bruto de 6,35 m, con la
exigencia de un caudal ecoldgico de 2 m¥/s.

1.4. Los caudales ecolégicos propuestos

De acuerdo con los nuevos caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua con codigo

ES020MSPF826, correspondiente al tramo del rio Duero desde la confluencia con el rio Riaza hasta la
confluencia con el rio Duratén en Pefiafiel, éstos son los siguientes (en m¥/s):

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set.
5,59 6,26 6,37 5,74 6,48 6,43 7,23 7,66 6,66 5,59 5,59 5,59

Tabla nim. 1. Caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua ES020MSPF826.
Fuente: PHN de la Demarcacion del Duero. Tercer ciclo (2022-2027).
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1.5. El impacto sobre la hidrologia del aprovechamiento hidroeléctrico.

La presencia de un aprovechamiento de este tipo comporta una modificacién en la dinamica fluvial por la
presencia de un obstaculo que ademas dificulta la libre circulacion de las especies piscicolas por el rio,
particularmente a las especies migratorias. Este impacto depende significativamente del comportamiento
de las especies, del tipo de obstaculo, de los dispositivos de paso y de otros parametros como son la
velocidad de la corriente, el caudal, la profundidad, la pendiente, la anchura del lecho, etc. La presencia de
una escalera de peces funcional desde hace afios garantiza en este caso la transitabilidad piscicola.

En cuanto a la alteracion de la dinamica fluvial por la interposicidon de un obstaculo en el rio puede provocar
entre otras, la mayor agresividad de las aguas abajo de la presa y la retencién de los sedimentos en la
presa. El azud tiene una funcidn estricta de derivacion de las aguas y no de regulacién ya que la C.H. es
de tipo fluyente. Por tanto, el volumen de embalse es minimo y no llega a crear condiciones limnéticas
apreciables. De hecho, no se aprecia visualmente un embalse propiamente dicho sino una mayor anchura
del cauce aguas arriba, ocupando las aguas todo el lecho disponible de margen a margen.

Sobre la calidad de las aguas, en el embalse y aguas abajo del mismo pueden darse variaciones en la
temperatura, el oxigeno disuelto, la DBO, la concentracion en componentes nitrogenados y fosfatos, la
conductividad y el pH, como principales parametros posiblemente afectados. En definitiva, la construccion
de un embalse para el aprovechamiento hidroeléctrico cambia las condiciones morfodinamicas del mismo,
y con ellas el mismo ecosistema fluvial, que pasa a ser caracteristico de tramos de aguas Iénticas, con
menores fluctuaciones de caudal, dando lugar a ecosistemas propios de estas aguas. Si bien es obvio un
cambio de las condiciones naturales iniciales existentes, no es menos cierto que supone un aumento de la
biodiversidad del sistema, pues la adaptacién ecoldgica a la creacion de un nuevo habitat supone también
la presencia de nuevas especies mas adaptadas a este tipo de régimen hidrolégico y morfodinamico fluvial,
que afiaden diversidad y capacidad de resiliencia al ecosistema.

Por otra parte, también las presas tienen efectos beneficiosos por la posibilidad del control de especies
invasoras y por el control de algas en el periodo de estiaje a través de las rejas/limpiarejas del canal de
derivacion, contribuyendo a la lucha contra la eutrofizacién del rio. De hecho, el aumento de los caudales
ecologicos precisamente en época de estiaje impide este control y contribuye a la eutrofizacion fluvial.

1.6. Contribucion de las renovables a la lucha contra el cambio climatico

El hecho de no actuar urgentemente en la lucha contra el cambio climatico, apostando decididamente por
las renovables, tiene unas consecuencias indirectas sobre los ecosistemas fluviales y muchas especies de
su fauna asociada afectadas por el cambio climatico, efecto del cual cada vez hay mas evidencias y pruebas
cientificas. Sin ir mas lejos, el mismo plan hidrolégico de la Demarcacion del Duero en exposicion publica,
destaca el cambio climatico como una de las amenazas o problematicas mas importantes de la cuenca, de
cuyos efectos ya se observan evidencias en la serie corta de los Ultimos afios hidrologicos. Segun los
trabajos mencionados en la memoria del mismo plan, la reduccion aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aportacion en el horizonte 2039 es del 16% y del 10% para el horizonte 2100.

En concreto, en la introduccién a esta problematica, la memoria del plan comenta:

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente el problema del
cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas
sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climético establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y
en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. EI cambio
climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas son
evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:
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e Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la escorrentia, la recarga,
la acumulacién de hielo y nieve, los fenébmenos extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera
una reduccién general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La
variacion hidrolégica tendré una Iégica repercusién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las que se evalua
el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello el cambio de nivel
de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asimismo, el incremento
de temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre
los patrones actuales.

o Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva de las
garantias de suministro (modificaciéon de las necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de
generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos
que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de diferentes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico entre los cuales cabe
destacar “Evaluacion del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposiciébn y medidas de
mitigacion: mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se expresaran
mediante las series de aportacion calculadas para los escenarios de 2039 y 2100, y las demandas previstas
para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre la generacién hidroeléctrica en
términos de energia generada” dando por sentado que una de las consecuencias no sélo econémicas sino
de la lucha contra el cambio climatico es la menor aportacion hidroeléctrica a la generacion de energia.

Aunque es incomparable el dafio directo a una determinada especie, en un emplazamiento concreto y por
una causa directa, en relacion a un dafio difuso a nivel global por una causa indirecta, no es menos cierto
que la Unica manera de luchar a nivel global contra el cambio climatico es actuar localmente, y no hacerlo
también tiene efectos a mas gran escala. Y la misma pérdida de produccion hidroeléctrica derivada de los
efectos del cambio climatico por una reduccién del recurso hidrico supone a su vez una pérdida de su
aportacidon a las energias renovables necesarias para luchar contra este mismo cambio, en un ciclo
recurrente que debe evitarse.

Es obvio que el respeto de un caudal ecolégico que permita el buen funcionamiento del ecosistema fluvial
en el tramo afectado y la conservacion de las especies de la fauna y la flora asociadas al mismo es un
requisito previo y obligado en la generacion de energia hidroeléctrica. Tan importante como esta obviedad
es también fundamental conseguir un equilibrio razonable entre el mantenimiento de unas poblaciones
fluviales bien conservadas y la garantia de la produccién hidroeléctrica, pues la reduccion de la contribucion
de las renovables a la generacién energética tiene unos efectos sobre el cambio climatico que también pone
en riesgo a las mismas poblaciones que se pretenden conservar, y en ocasiones con efectos de magnitud
mucho mayor, como ya pone de manifiesto la evolucién futura de los caudales del Ebro que la misma
revision del plan hidrolégico ya demuestra.

Concretamente la produccién hidroeléctrica de esta central, que es de unos 4.500 MWh/afio, supone un
ahorro de unas 1.098 tn de CO2/afio (considerando el Mix eléctrico del afio 2019, de 241 gr CO2/afio). Para
esta C.H., esta produccion es equivalente a turbinar de forma constante 2,3 m3/s respetando el caudal
ecoldgico anual constante de 2 m3/s. Los nuevos caudales ecolégicos propuestos suponen de media anual
respetar 3,5 m3/s, con lo que supondria turbinar sélo de media anual (2,3-(3,5-2)) = 0,8 m3/s. Ello sin contar
que con caudales ecolodgicos de esta magnitud determinados dias el caudal circulante menos este caudal
ecologico sea menor al 10% del caudal de concesion y las turbinas ni puedan entrar en funcionamiento para
caudales tan bajos. Por tanto, la nueva de produccién estimada por la imposicidon de este caudal ecolégico
seria de unos 1.500 MWh/afio, es decir una reduccién minima de producciéon de 3.000 MWh/afio que
supone unas emisiones adicionales a la atmésfera de 723 tn de CO2/afio.

Resulta pues un contrasentido que, por una parte la revision del PH destine esfuerzos a la lucha contra el
cambio climatico que es una de las principales amenazas futuras ecoldgicas de la cuenca, y por otra parte
se aumenten unos caudales ecoldgicos para los aprovechamientos existentes que, sin afadir unos
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beneficios ambientales destacables, suponen una notable pérdida de la capacidad de ahorro de emisiones
de COz2 que suponen las renovables ya existentes.

2. DESCRIPCION DEL APROVECHAMIENTO Y ESTADO ACTUAL DE SU ENTORNO

2.1. Situacion

La CH Bocos se localiza, en el rio Duero a 1,2 km de la localidad de Bocos de Duero, en la provincia de
Valladolid. Se presenta plano num. 1 Situacién.
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Figura num. 1. Localizacioén y vista aérea de la C.H. Bocos.
Fuente: Spanish Hydro Power Plants — Main Technical Characteristics.

2.2. Caracteristicas generales

La central aprovecha el desnivel mediante la construccion de un azud de 6,5 m de altura y 49 m de longitud.
Tiene una capacidad instalada de 1.600 kW con 2 turbinas Kaplan. El caudal maximo aprovechado es de
30 m¥/s y con una generacion media en los Ultimos afios entorno de los 4.500 MWh/afio.

2.3. Estado del medio fisico y natural

Se presenta plano num. 2. Sensibilidad dénde se constata la ausencia de Espacios Naturales Protegidos
(ENP) afectados por el aprovechamiento hidroeléctrico, asi como otros elementos de interés natural que
suponga una sensibilidad ambiental significativa de este tramo. Unicamente, hay que destacar que el tramo
del cauce fluvial donde se ubica la CH Bocos se incluye en el espacio protegido de la Red Natura 2000 ZEC
ES4170083 Riberas del rio Duero y afluentes, sin afectar a habitats de interés comunitario ni areas de
interés faunistico.

En consecuencia, los objetivos de conservacion del tramo no son destacados ni prioritarios a nivel de la
cuenca del Duero. Para mas informacion ver el documento de “Plan basico de gestion y conservacion del
Espacio Protegido Red Natura 2000 ZEC — ES4170083 Riberas del rio Duero y afluentes.
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En definitiva, se constata la ausencia de cambios significativos en el ecosistema fluvial en los tramos
derivados en relacion a los tramos aguas arriba y aguas abajo con circulacion del caudal natural. En
consecuencia, no se observan dafios significativos al ecosistema fluvial derivados de la actividad de
produccion hidroeléctrica de Bocos.

2.4. Estado de la masa de agua

De acuerdo con los datos aportados en el Anejo 8 sobre la calidad de las aguas de la misma propuesta del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero, y para el tramo correspondiente a la masa de agua 826
donde se halla la CH Bocos, se observa como el estado ecoldégico de las aguas arriba y abajo del
aprovechamiento tienen una calidad superior (ver también el plano nim.3. Estado ecolégico de las masas
de agua).

La calidad ecologica de las aguas en el tramo donde se ubica la CH Bocos esta considerada como
deficiente, mientras que aguas abajo, en el siguiente tramo, se considera tiene un estado moderado, es
decir de mejor calidad. En consecuencia, se considera que el aprovechamiento hidroeléctrico no resulta ser
el factor principal que determina la calidad ecoldgica de las aguas, ya que, si fuese el caso, esta se
mantendria con un estado deficiente también en el tramo posterior o aguas abajo.

MSFF Mombre corto MSPF Categoria Maturaleza POTEMNCIAL

(idMIRAME} ECOLAGICO
§ 1 1 1 1 1 1
30400825 | ESO20MSPFOODOO0R2S | Rio Duero 14 Ric [ Muy modificada R-T16 | MODERADD
L 1 1 1 L 2= 4 -1
30400826 | ESO2OMSPEDOODO0S26 | Rio Duera 15 Rie | Muymodificads R-TI6 | DEFICIENTE |
I 1 - i : T 1
: . . BUEND O
30400827 | ESO20MMSPFOODDO0A2T | Rio Voltoya 4 Rio I Muy modificada R-TO4 SUPERIOR
| . | ; i | BUENO ©
| 30400828 ESO20OMSPFOO000082E | Rio Voltoya 5 | Rio [ Muy modificada | R-TO4 SUPERIOR |
r T r *
o i i BUEND O
30400829 | ESO20MSPFOODO00E2S | Rio Pormas Rio [ Muy modificada RTIS | cpEROR ]
| = | s | - | BUENO O
30400830 :ESOIGMSPFII)DMDBBD !Rlol}umtﬁnﬁ ._ Rio | Moy modiicads | RT04 | gl |
I . . " BUENOD O ]
| 30400831 | ESOZOMSPFOODDO083Y | Rio Duraton 5 Rio I Muy modificada . R-TO4 SAPERIOR
| Matural condicionada | I
30400832 | ESO20MSPFO30400832 | Ria Artanza 4 Ric S EEtuElande R-TI5 | MODERADD
medidas de |
Testauracion ‘
Natural condicionada | |
jecucion de
30400833 | ESO2OMSPEDI0A00833 | Rio Valderaduey 1 Rio by RT04 | DEFICIENTE |
medidas de
Testauracion |
Matural condicionada |
; jecucidn de
30400834 | ESO20MSPFO30400834 | Rio Torete Ric i RT12 MALO
medidas de
Testauracion
Natural condicionada |
jecucién de |
30400835 | ESOZOMSPFD30400R3S | Garganta de Barbellida Rio AL R-T27 | MODERADO
medidas de
Testauracion
30400836 | ESO20MSPFO30400836 | Garganta de Gredos Rio I Natural R-T27 | MODERADO
| ; I = 1 M | _ | Buenoo |
| 30400837 | ESO20MSPEO30400837 | Rio Luna 2 . Rio [ Muy modificada . el | il I
| | | Natural condicionada | | |
jecucion de
30400838 | ESOZOMSPFOI0400838 | Arrayo Valladares Rio il RTil | MODERADO
medidas de |
restauracian |

Tabla nim. 2. Tabla de estado y objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).
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Figura num. 2. Estado ecoldgico en rios naturales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

2.5. Mecanismos de transitabilidad piscicola

La C.H Bocos dispone de una escalera de peces, entendida como una estructura hidrgulica, que permite a
las especies de la ictiofauna superar el azud u obstaculo de esta, preservando la migracion natural de las
diferentes especies acuaticas. De este modo, se consigue mantener las poblaciones piscicolas a lo largo
del rio y las funciones ecosistémicas que desarrollan en él.

Para el dimensionamiento de la escalera de peces se tuvo en cuenta los distintos parametros fundamentales
para su correcta funcionalidad y eficacia. Asi pues, esta tiene en consideracion las capacidades natatorias
y las habilidades de salto de las distintas especies; el tamafio del rio, de los peces y el flujo que necesitan
para pasar, teniendo en cuenta las épocas de migracion, que suceden en ciertos periodos del afio; la
funcionalidad permanente, es decir, la capacidad de operar a pesar de las fluctuaciones del caudal y de las
condiciones climaticas. En este sentido, la escalera de peces permite el flujo de 0,5 m3/s de forma
permanente mas el caudal ecolégico establecido en este tramo. Ademas, esta debe estar bien implantada,
asegurando la entrada y salida de los peces, asemejandose también al cauce natural del rio.

3. ANALISIS CRITICO DE LA APLICABILIDAD DE LOS NUEVOS CAUDALES ECOLOGICOS

En primer lugar, la propuesta del proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (2022-2027) establece en su propuesta de Normativa el establecimiento de los caudales
ecologicos a respetar, se entiende para el caso de nuevas concesiones, o modificaciones y ampliaciones
de las mismas (art. 11 de la propuesta de Normativa). No obstante, se advierte y se deja constancia de que
su hipotética exigencia en el caso de concesiones existentes seria ilegal e inaplicable directamente por las
siguientes razones:

a) Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecolégicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidroldgico natural, sino al criterio metodolégico
para su definicion segun los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin ninguna
coordinacion entre ellos. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas
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b)

c)

demarcaciones de cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecolégicos no
responden tanto a las caracteristicas hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion. El Reglamento
de Planificacién Hidrologica establece como criterio metodolégico algo tan laxo e interpretativo como
que “Este régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion.
Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo de
rio”. Y posteriormente la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica concreta que “3.4.1.4.1.1.3. Obtencién
de la distribucién de caudales minimos. La distribucién de caudales minimos se determinaréa ajustando
los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos al resultado de la modelacién de la idoneidad del
habitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a) Considerar el caudal correspondiente a un
umbral del habitat potencial util comprendido en el rango 50-80% del habitat potencial til maximo. b)
Considerar el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la curva de habitat
potencial util-caudal. En el caso de que la curva de habitat potencial sea creciente y sin aparentes
maximos, podra adoptarse como valor maximo el habitat potencial util correspondiente al caudal definido
por el rango de percentiles 10-25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una
serie hidrolégica representativa de, al menos, 20 afios”. En definitiva, falta una unidad de criterio general
que imposibilita la exigencia del cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas
las concesiones existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segun la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento
hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipétesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecoldgicos por los métodos hidrobiolégicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipétesis de trabajo, que supone, a parte de la falta de unidad de criterio
antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de
rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. Asi, a modo de ejemplo, algunas de
la hipétesis de trabajo para la determinacion de los caudales ecolégicos supone elegir entre diferentes
programas de modelizacion, entre la especie o especies fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las
curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas de idoneidad para las diferentes especies
y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial util maximo (entre
un 30% y un 80%... y mas hipotesis que en la practica suponen resultados absolutamente dispares de
caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funciéon del modelo utilizado, pero que suponen
resultados arbitrarios y no contrastables. Este defecto que no es relevante si esta determinacion es sélo
exigible para las nuevas concesiones, como suponian que era asi en los estudios realizados, puesto
que son condiciones de partida que deben asumir los nuevos concesionarios, es fundamental en el caso
de su aplicabilidad con efectos retroactivos por la indefensiéon que supone para el concesionario la
imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecologico que se le exige. En definitiva, el
caudal ecoldgico exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefialados
no serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidrolégicos, su
aplicabilidad se supone solo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio
que se ftrata de una exigencia “a priori”’, una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo
peticionario de una concesioén tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas
las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2021-2027) actualmente en informacion publica
establecen esta obligatoriedad solo para nuevas concesiones, modificaciones o ampliaciones, o en todo
caso lo presuponen. Si la pretension de los distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el
establecimiento de los caudales ecoldgicos fuera aplicable con caracter retroactivo a los clausulados de
las concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubiera sido validables,
verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el tramo fluvial del
aprovechamiento hidroeléctrico dénde se debiera implantar y se hubiera consensuado el valor concreto
del caudal ecolégico en ese punto mediante un proceso de concertacién, como por otra parte exige el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada
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d)

f)

no se prevé su aplicabilidad en las concesiones existentes, respetando como es légico, el principio de
legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas. Podriamos decir que, si
posteriormente una legislacion de rango superior exigiera su aplicabilidad a las concesiones existentes,
en contra del criterio de los planes hidrologicos en tramite, la Administracién hubiera actuado con
ocultacion y engafio, privando al concesionario de su legitimo derecho de defensa y concertacion.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion
de los diferentes planes hidrologicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos
para las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un uso
legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter de
restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de definicion de
los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacién de ribera.

Falta del debido proceso de concertaciéon para su establecimiento. EI mismo Reglamento de
Planificacion Hidrologica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de implantacién del régimen de
caudales ecolégicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacioén que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.”
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidrolégicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen
de caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica los que determina de forma general para un tramo
fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas el plan hidrolégico, sino que requiere de un estudio
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico preexistente. Asi,
reveladora de esa filosofia de aplicacion de la concertacion en este caso es el articulo 11 del vigente
plan hidrolégico de la cuenca del Duero que dice “El cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
en las masas de agua de la categoria rio seré incorporado como una condicién en todas las concesiones
que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revision del Plan Hidrolégico, sin
menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH’. Es decir, como resulta obvio de la
I6gica interpretacion de Reglamento y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, la determinacién en
su caso del caudal ecolégico en concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertaciéon
que tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y
circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es mas, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico histérico, cabe considerar a todos los efectos dichos tramos como
masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del habitat fluvial
gue supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por tanto les es de
aplicacion la previsién que ya hace la Instruccién de Planificacion Hidroldgica de definicion de un
régimen de caudales ecoloégicos adecuado a la intensidad de la alteracién que presentan, en todo caso
de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de interés publico preexistentes.
Actualmente ademas existe todavia un interés publico mayor, precisamente para la lucha urgente contra
el cambio climatico, de compatibilizar la produccion de energias renovables con la conservacion de los
ecosistemas fluviales, que obliga a ponderar los efectos sobre el cambio climatico de la reduccién de la
produccion hidroeléctrica de la cuenca.
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4. CONCLUSIONES

Se consideran suficientes los caudales ecolégicos determinados en la concesion de aguas de la central
hidroeléctrica Bocos y circulantes actualmente aguas abajo del aprovechamiento considerando que:

a) No se observan diferencias significativas entre las comunidades faunisticas y floristicas presentes aguas
arriba y aguas abajo del aprovechamiento hidroeléctrico.

b) No se observan diferencias significativas en la calidad ecolégica de las masas de agua en los tramos
anterior y posterior al aprovechamiento, aunque el estado de la masa de agua donde se ubica la central
si muestra una calidad inferior.

Es obvio que siempre un mayor caudal circulante por el tramo derivado puede suponer una mayor calidad
de las aguas y de los ecosistemas fluviales asociados, pero logrados y constatados un estado ecolégico
del tramo afectado similar al existente aguas arriba y aguas abajo, que significa que el aprovechamiento no
supone un empeoramiento de las condiciones iniciales, no parece oportuno incrementar en este caso un
caudal ecolodgico que cumple con su funcidn basica, pero que por el contrario reduce significativamente la
produccion de energia renovable de capital importancia para la lucha contra el cambio climatico, en la que
es criterio generalmente aceptado que ninguna aportacion puede ser desdefada.

En definitiva, no observandose diferencias significativas en el estado de conservacion del tramo fluvial
afectado por la CH Bocos respecto a las existentes en los tramos aguas arriba y aguas abajo, y suponiendo
el establecimiento de la nueva propuesta de caudales ecolégicos una pérdida minima de ahorro de
emisiones de hasta 723 tn de CO2/afio, reduciendo por tanto de forma significativa la hecesaria lucha contra
el cambio climatico que el propio plan hidrolégico prioriza, se consideran suficientes los caudales ecolégicos
determinados en la concesién de aguas de la central hidroeléctrica Bocos y circulantes actualmente por el
tramo derivado.

Barcelona, noviembre de 2021.

Claudio Racionero Cots
Ingeniero de Montes y Veterinario
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Il. PLANOS

1. Situacién
2. Sensibilidad ambiental e interés natural
3. Estado ecologico de las masas de agua
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lll.ANEXOS

1. Concesion de aguas vigente.
Confederacion Hidrografica del Duero (julio 1987).
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de Dusrﬁ [V&ll&dﬂlid), con dsstina B un aprmveohamlenta hldraalectrlcm son salto

brut@ de 6,35 m. vy una pmt@nmia instalada de 1.600 Kw.

e
FEEUNDA .~ Las mbras 58 ajustarén en 1o gue nm S8 Dponga a las presentes

? B8, al provesho gue: ha seruida de bass a la BEHG&Slﬁn suacrltm neY el

- 61
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ero te Caminos D, Erilio Disz Ldpez v por el Ingeniero Industriel D, Luis
~Calero Costales, en Ostubre de 1.986. En el plazo de seis meses & parbir
publicacifn de este concesifin en el Bolstin Oficial de la provincia correse
snte, deberd el cmncesicnario presentar los provectos construetivos de debam
santo de obras e instalaciones ante ssta Confedsrecifin, como de eguipos elec—
tromecénicos ente la Dslegacifn Territorial de Fomento correspondiente,

Le Confederecibn Hidrogréfica del Duers podrd autorizar o imponer, duren—
te la gonstruceidn de les obres, pequafias variaciones cqua tiendan al perfecciona~-
misnto del proyecto, gque no impliquen modificacidén de caracterfsticas de la con-
cesidn ya gue para sllo seriam necesario aplicar el art. 143 y siguientes del Ae -
glamento del Dominio Piblico Midréulico de 11 de Abril de 1.986,

” TEQDEHA.— Les obras com@nzarfin en el plazo de ocho meses y debsren termio
nerse en el de cuetro efios s partir ds la publicacién de esta soncesibn en gl Bo-
letin Oficial de la Provincia correapondianfa.

CUARTA,= La inspscelén y vigilancia de las obres e instalaciones, tanto
durante les construcciocnes somo en €l periodo de explotecidn del aprovechamiento,
quedardn a cargo de la Confederacién Hidrogréfice del Dusroj siende de cuenta del
amnassimnarim les remuneracidn y gastos que por diches senceptos se mrigihe detriern-
do darée gsuenta a dicho Organismo del principio de los traheajos,

Una vaz temlnados y previo aviso dsl eoncesionaric se procgederd 8 su re-
gonogimiente por €l Servicio encargado dé la Confederacifn Hidrogréfica del Due-
ro, levanténdose Acte en 1a.que conste el cumplimlento de estas condieiones, sin
que pueda comenzar la explotacidn antes de eprobar este Acte la Confederscidn Hi-
drogréfica del Duerno. _ |

RUINTA.—~ Se accede a la ocupzcifn delos terrenos de deminio phblico neogw
sarios para las obras, En swanbto a las servidumbres legales podrén ser dscrete-
das por la Autoridad oompetente. Respecto ﬁ la declaraoifn de utilided pliblica
se estaré a lo dispuesto en sl Aeal Desreto 916/1.985 de 25 de Mayo, articulo 13,

SEXTA.~ La Administracifin se reserva el derecho dé tomar de lz concesidn
los vollmenes de agua que sean necesarios para tode clase de obras piblicas en
la forma que estims conveniemts, perc ein perjudicar lss obres de agudlla.

SEPTIMA,~ Esta concesidn se oberga por el tiempo que dure el servicio a
que se destina, con un plazo méximo de 73 aﬁas,'a partir del inicle de la explo-

taclin sin perjuicic de tercerc y dejsndo a salvo el derschs de propiedad, oon

la obligacifn de ejecutar las obras nesesariss pare conservar o sustituir las serw~
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res exlstentes, con 1la advertenﬁia de que el caudal gue sB concede tiene
foter de provisional vy a precario en Spocas dae astiaje si no hey caudal digw
con la necesidad de respetar los coudales de los aprﬁﬁemhamientms situadas
abajo de la toma del que se pretende y ohorgados con enteriordad y tembién
udales para uses oomunes por motiveos sanitarics o ecolbgicos ai fusran pre-
cisos, sin gus el concesionario tenge derecho a reclamacifin o indemmizecidn élgu-
na. |

A los efectos de control del caudal vertliente por la presa, el concesio~
nario deberéd instalar, & su coste, una estacifn de aforos datada de limnfgrefo
registrador cuyo detalle deberd incluir an.el prmyéstc constructivo de ohras an—
tes citado, _

OCTAVA.~ Esta concesidn queda sujeta al pago del cenon establesido o que
pueda establecerse por el MOFU o la CHD, por las obras de regulacibdn realizadas
por el Estado que afecten a sste aprovechamiento, asi come el abono de las demds
tasas dispussias por los Decretes ds 4 de Febrero de 1,560 publicados en el Bole-
tin Oficial del Estado del S de Febrero del mismo sfio tue le sean de aplibaci&n,
debiendo ser ofdo el ceneeslonaric en las actuaciones para la Fijacidn cnncreta
de dicho canocr. | |

NOVENA , Quedé sujeta este ooncesifn a las disposiciones vigentes ¢ qus
se dicten relativas a la Industria Nacional contrabe y acoidentes de trabaijo y
demés de caréoter secial, industriml y embientsl asf como les derivadas de Los
articulos 51, 53, 56, 62, 63 y 64 de la Ley de Aguas de 2 de Agnstm de 1.985 gue
le sean de aplicacidn.

DBECIMA.— EL cnmcasianarib queda obligado a cumplir, tentoe en la comstrup—
ei6n como en la explotacisn las disposicionss de la Ley de Pesea Fluviallpara la
censeyvacifn de las espeoies,

UNDECTMA .~ El conessionario queda obligade a cumplir las prescripeciones
impusstas en los informes de ima orgenismos y servlclos oficialss siguientes:

Informe del Departemente de Explotmoifn de la Confederscifn Hidrogréfica
del Dusro de 1~12~1.986. '

Infome de la DéiEgaciﬁm Territordal ce Aggﬁ@glturﬂ, Banaderia y Montes
de Valledolid de 3-3-1,987. | |
Informe del Area de Vigilanoie de Presas de la Direceifn Beneral de Obras

Hidréullices de 24-3-1.987.

Hojan? 2
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DUODECIMA.~ EL deplsitn sonstituido, en su caso, guedard como fianza a
ponder del cumplimiento de estas condicionss y serd dewvuslto después da ser
wbada el Acta de reconocimiernto fFinal de les obras,
DECIMA-TERCERA.~ Caducard esta coneesifn por incumplimiento de una cual-
ere de estes econdiclones y en los casos previetes en las disposiclones vigen-
y declaréndose la caducidad segdn los trémitas seﬁalaﬁés en la Ley de Aguas
oe 2 de Agosto de 1.985 y en el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico de ﬁ1
de Abril da 1,988.

Y hablendo aceptade sl peticionaric las prelnsertas condiclones, séfﬁdviévn
te a Gste de la abligacifn gus tiene de presentar sste dosumento dentro de les
30 dias hébiles siguientes a la fecha do su r eplbo, en la Oficina Liguidadora
del Impuiesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de la
Delegreidn de Hacienda; pare sastlsfacer el referido impuesto en su caso, de cone
formided con lo displiesto en el artfculo 68 del Aeglemento de dioho impuesto y
%e publica esta Resolucidn en el Boletin OFicial de la provincia de Valledelid,
para gensral conocimiento y a los efscthos lagélas correspondientes, advirtidndoe
le que de cenformidad eon el art, 20.2 de la Ley ds Aguas ds 2 da’Agc}sta de 1.985,
contra esta reselucidn cabe recurso Contenciose-Administretivo en el plazo de daos
meses ante la Oala correspondiente de la Audiendis Territmrial de Valladolld pre-
vio el de Aeposicifn ante esta Presidencia en el plaze de un mes a contar desde

la notificacidn de la pressnte,

Madelg,
Bl Jet




 CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

T B SRR e

MIGUEL GOMEZ HERREROD, CDMISARI%“@EW#@H

RACION HIDROGRAFICA DREL DUERO,

CERTIFICO: Que, en el Reglstro ds Aguas, 3a=-
ceidn A Tomo 1 Hoja 100, aparecs la siguiente inscrip-

i

clon.

INSCRIPCION NUMERO: 10,100
CORRIENTE: Rim Duero

CLASE OE APROVECHAMIENTD: Produccidn energia hidroeldg
trica.

TITULAR: Ibérica des Enargiss, S.A.

TERMIND Y PROVINCIA DE LA TOMA: Bocgs de Duern{Vallado-
lid

CAUDAL (1/a): 30,000

SALTO BRUTO EN M,: 6,35

POTENCIA INSTALADA (kw): 1.600
TITULO~FECHA-AUTORIZAOA: 15 de Julio de 1987,

Y para gue consts a peticion del titular, ex-
pido el presents certificado en Valladolid, a onca de =

Noviembre de mil novacientos ochents y ochao,

/g{’iééagzaﬂé?-

e sk A I




Practicada la inscripeidn al folio 2 del tomo 1,153, libro 10 del
Ayuntemiento de Bocos de Duero, inscripeién 12 de la finca 1.161.
Peflafiel, dos de diciembre de mil novecientos ochenta y acho.

El Regigtrador.

@0 L VY

Fdo, Marta Polvorosa Mies.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Actualmente se encuentra en periodo de informacién publica el borrador del nuevo Plan Hidroldgico de la
Demarcacién del Duero con el horizonte 2027, en el cual, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el anterior Plan vigente, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como el nuevo inventario de recursos, actualizando,
por tanto, el régimen de caudales ecolégicos vigentes.

La propuesta de normativa del plan hidrolégico recoge en su articulo 10 el régimen de caudales ecoldgicos
y se definen en el apéndice 5 de la normativa los valores correspondientes al régimen de caudales
ecoldgicos minimos, tanto para condiciones de normalidad hidrolégica como de condiciones de sequia
prolongada. La aplicabilidad de este régimen de caudales ecoldgicos se explicita, en el articulo 11 de
incorporacion de caudales ecolégicos a las concesiones y dice textualmente “el cumplimiento del régimen
de caudales ecolégicos en las masas de agua de la categoria rio sera incorporado como una condicién en
todas las concesiones que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revisién del
Plan Hidrologico, sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”. Lo que supone su
exclusiva aplicacion para las nuevas concesiones, como ocurrid en la aplicacion del anterior periodo vigente
del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.

1.2. Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar el grado de cumplimiento actual del caudal ecolégico que respeta
el aprovechamiento hidroeléctrico de la central hidroeléctrica La Flecha en relacién a la propuesta del caudal
minimo ecolégico propuesto en el nuevo periodo de planificacion. Este grado de cumplimiento se ponderara
en funcién del cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas del tramo donde se encuentra dicho
aprovechamiento, y del estado de conservacion del ecosistema fluvial en el tramo afectado por el
aprovechamiento hidroeléctrico, y en todo caso se valoraran los posibles efectos sobre la calidad de las
aguas como consecuencia de la actividad de generacién de energia hidroeléctrica.

1.3. Los caudales ecolégicos actuales

La concesién de aguas vigente, de 21 de mayo de 1987 (ver el anexo nim. 1), otorga una concesion de 85
m?3/s con destino a produccion de energia eléctrica mediante un salto de desnivel bruto de 2,60 m, con la
exigencia de un caudal ecoldgico de 4,25 m3/s.

1.4. Los caudales ecolégicos propuestos

De acuerdo con los nuevos caudales ecoldgicos propuestos para las masas de agua con codigo

ES020MSPF375, correspondiente al tramo del rio Pisuerga desde Valladolid hasta la confluencia con el rio
Duero, éstos son los siguientes (en m3/s):

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set.
14,36 14,58 15,11 16,23 16,86 | 23,17 | 23,11 19,14 15,00 14,36 11,38 8,87

Tabla nim. 1. Caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua ES020MSPF375.
Fuente: PHN de la Demarcacion del Duero. Tercer ciclo (2022-2027).
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1.5. El impacto sobre la hidrologia del aprovechamiento hidroeléctrico.

La presencia de un aprovechamiento de este tipo comporta una modificacién en la dinamica fluvial por la
presencia de un obstaculo que ademas dificulta la libre circulacion de las especies piscicolas por el rio,
particularmente a las especies migratorias. Este impacto depende significativamente del comportamiento
de las especies, del tipo de obstaculo, de los dispositivos de paso y de otros parametros como son la
velocidad de la corriente, el caudal, la profundidad, la pendiente, la anchura del lecho, etc. La presencia de
una escalera de peces funcional desde hace afios garantiza en este caso la transitabilidad piscicola.

En cuanto a la alteracion de la dinamica fluvial por la interposicidon de un obstaculo en el rio puede provocar
entre otras, la mayor agresividad de las aguas abajo de la presa y la retencién de los sedimentos en la
presa. El azud tiene una funcidn estricta de derivacion de las aguas y no de regulacién ya que la C.H. es
de tipo fluyente. Por tanto, el volumen de embalse es minimo y no llega a crear condiciones limnéticas
apreciables. De hecho, no se aprecia visualmente un embalse propiamente dicho sino una mayor anchura
del cauce aguas arriba, ocupando las aguas todo el lecho disponible de margen a margen.

Sobre la calidad de las aguas, en el embalse y aguas abajo del mismo pueden darse variaciones en la
temperatura, el oxigeno disuelto, la DBO, la concentracion en componentes nitrogenados y fosfatos, la
conductividad y el pH, como principales parametros posiblemente afectados. En definitiva, la construccion
de un embalse para el aprovechamiento hidroeléctrico cambia las condiciones morfodinamicas del mismo,
y con ellas el mismo ecosistema fluvial, que pasa a ser caracteristico de tramos de aguas Iénticas, con
menores fluctuaciones de caudal, dando lugar a ecosistemas propios de estas aguas. Si bien es obvio un
cambio de las condiciones naturales iniciales existentes, no es menos cierto que supone un aumento de la
biodiversidad del sistema, pues la adaptacion ecoldgica a la creacion de un nuevo habitat supone también
la presencia de nuevas especies mas adaptadas a este tipo de régimen hidrolégico y morfodinamico fluvial,
que afiaden diversidad y capacidad de resiliencia al ecosistema.

Por otra parte, también las presas tienen efectos beneficiosos por la posibilidad del control de especies
invasoras y por el control de algas en el periodo de estiaje a través de las rejas/limpiarejas del canal de
derivacion, contribuyendo a la lucha contra la eutrofizacién del rio. De hecho, el aumento de los caudales
ecologicos precisamente en época de estiaje impide este control y contribuye a la eutrofizacion fluvial.

1.6. Contribucion de las renovables a la lucha contra el cambio climatico

El hecho de no actuar urgentemente en la lucha contra el cambio climatico, apostando decididamente por
las renovables, tiene unas consecuencias indirectas sobre los ecosistemas fluviales y muchas especies de
su fauna asociada afectadas por el cambio climatico, efecto del cual cada vez hay mas evidencias y pruebas
cientificas. Sin ir mas lejos, el mismo plan hidrolégico de la Demarcacion del Duero en exposicion publica,
destaca el cambio climatico como una de las amenazas o problematicas mas importantes de la cuenca, de
cuyos efectos ya se observan evidencias en la serie corta de los Ultimos afios hidroloégicos. Segun los
trabajos mencionados en la memoria del mismo plan, la reduccion aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aportacion en el horizonte 2039 es del 16% y del 10% para el horizonte 2100.

En concreto, en la introduccién a esta problematica, la memoria del plan comenta:

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente el problema del
cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas
sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climético establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y
en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. EI cambio
climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas son
evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:
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o Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la escorrentia, la recarga,
la acumulacién de hielo y nieve, los fenébmenos extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera
una reduccién general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La
variacion hidrolégica tendré una Iégica repercusién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las que se evalua
el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello el cambio de nivel
de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asimismo, el incremento
de temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre
los patrones actuales.

o Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva de las
garantias de suministro (modificaciéon de las necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de
generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos
que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de diferentes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico entre los cuales cabe
destacar “Evaluacion del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposiciébn y medidas de
mitigacion: mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se expresaran
mediante las series de aportacion calculadas para los escenarios de 2039 y 2100, y las demandas previstas
para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre la generacién hidroeléctrica en
términos de energia generada” dando por sentado que una de las consecuencias no s6lo econdmicas sino
de la lucha contra el cambio climatico es la menor aportacion hidroeléctrica a la generacion de energia.

Aunque es incomparable el dafio directo a una determinada especie, en un emplazamiento concreto y por
una causa directa, en relacion a un dafio difuso a nivel global por una causa indirecta, no es menos cierto
que la Unica manera de luchar a nivel global contra el cambio climatico es actuar localmente, y no hacerlo
también tiene efectos a mas gran escala. Y la misma pérdida de produccion hidroeléctrica derivada de los
efectos del cambio climatico por una reduccién del recurso hidrico supone a su vez una pérdida de su
aportacidon a las energias renovables necesarias para luchar contra este mismo cambio, en un ciclo
recurrente que debe evitarse.

Es obvio que el respeto de un caudal ecolégico que permita el buen funcionamiento del ecosistema fluvial
en el tramo afectado y la conservacion de las especies de la fauna y la flora asociadas al mismo es un
requisito previo y obligado en la generacion de energia hidroeléctrica. Tan importante como esta obviedad
es también fundamental conseguir un equilibrio razonable entre el mantenimiento de unas poblaciones
fluviales bien conservadas y la garantia de la produccién hidroeléctrica, pues la reduccion de la contribucion
de las renovables a la generacién energética tiene unos efectos sobre el cambio climatico que también pone
en riesgo a las mismas poblaciones que se pretenden conservar, y en ocasiones con efectos de magnitud
mucho mayor, como ya pone de manifiesto la evolucién futura de los caudales del Duero que la misma
revision del plan hidrolégico ya demuestra.

Concretamente la produccion hidroeléctrica de esta central, que es de unos 8.000 MWh/afio, supone un
ahorro de unas 1.875 tn de CO2/afio (considerando el Mix eléctrico del afio 2019, de 241 gr CO2/afio). Para
esta C.H., esta produccion es equivalente a turbinar de forma constante 10 m3/s respetando el caudal
ecoldgico anual constante de 4,25 m¥/s. Los nuevos caudales ecoldgicos propuestos suponen de media
anual respetar 16 m%/s. Considerando estos nuevos valores, la produccion de energia de la C.H. se reduciria
como minimo a la mitad, ya que, en los periodos del afio mas secos, el caudal circulante por el rio menos
el caudal ecolodgico propuesto seria menor al 10 % del caudal de concesion y las turbinas no entrarian en
funcionamiento. Por tanto, la produccién estimada por la imposicion de este caudal ecoldgico seria
significativamente inferior, como minimo de la mitad, es decir 4.000 MWh/afio, lo cual supondria unas
emisiones adicionales a la atmésfera de 964 tn CO2/afio.

Resulta pues un contrasentido que, por una parte la revision del PH destine esfuerzos a la lucha contra el
cambio climatico que es una de las principales amenazas futuras ecoldgicas de la cuenca, y por otra parte
se aumenten unos caudales ecoldgicos para los aprovechamientos existentes que, sin afadir unos
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beneficios ambientales destacables, suponen una notable pérdida de la capacidad de ahorro de emisiones
de COz2 que suponen las renovables ya existentes.

2. DESCRIPCION DEL APROVECHAMIENTO Y ESTADO ACTUAL DE SU ENTORNO
2.1. Situacion

La CH La Flecha se localiza en el rio Pisuerga, a las afueras de la localidad de Valladolid a 3,5 km de Arroyo
de Encomienda, en la provincia de Valladolid. Se presenta plano num. 1 Situacion.
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Figura num. 1. Localizacién y vista aérea de la C.H. La Flecha.
Fuente: Spanish Hydro Power Plants — Main Technical Characteristics.

2.2. Caracteristicas generales

La central aprovecha el desnivel mediante la construccién de un azud de 3,35 m de altura y 155 m de
longitud. Tiene una capacidad instalada de 3.120 kW con 2 turbinas Semi Kaplan. El caudal maximo
aprovechado es de 85 m®/s y con una generacién media en los Ultimos afios entorno de los 8.000 MWh/afio.

2.3. Estado del medio fisico y natural

Se presenta plano num. 2. Sensibilidad donde se constata la ausencia de espacios de interés natural de
proteccién afectados por el aprovechamiento hidroeléctrico, ni cualquier otro elemento de interés natural
que suponga una sensibilidad ambiental significativa de este tramo. En consecuencia, los objetivos de
conservacion del tramo no son destacados ni prioritarios a nivel de la cuenca del Duero.

En definitiva, se constata la ausencia de cambios significativos en el ecosistema fluvial en los tramos
derivados en relacién con los tramos aguas arriba y aguas abajo con circulaciéon del caudal natural. En
consecuencia, no se observan dafios significativos al ecosistema fluvial derivados de la actividad de
produccion hidroeléctrica de la CH La Flecha.
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2.4. Estado de la masa de agua

De acuerdo con los datos aportados en el Anejo 8 sobre la calidad de las aguas de la misma propuesta del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero, y para el tramo correspondiente a la masa de agua 375
donde se halla la CH La Flecha, se observa como el estado ecolégico de las aguas abajo del
aprovechamiento tiene una calidad inferior (ver también el plano nim.3. Estado ecolégico de las masas de
agua).

Este hecho se relaciona principalmente con la propia ubicacion de la central, justo a las afueras de la
poblacion de Valladolid, ya que en el siguiente tramo aguas abajo, el estado ecoldgico de las aguas se
restablece y adquiere las mismas condiciones que en el tramo anterior, antes de cruzar Valladolid. Ademas,
remarcar que el aprovechamiento hidroeléctrico de la central no causa una alteracion fisico-quimica de las
aguas.

EsTADO/
POTENCIAL

E;d:d]gu
MSPF Nombre corto MSPF

(idMIRAME) | | ECOLOGICO
L] 1 1 1 1
e ; . BUEND O
30400360 | ESO20MSPEOOOD0D36Y | Rio Riaza 7 Ri Muy modificad: RTD4
L 10 RlaZa I e ] I Uy m ICada I SUPE .
1 1 1 1 |
30400370 | ESO20MSPEOOODO03TE | Arroya de fa Nava Rio I Natural RT4 | MODERADO
Arroyo de i3 Vega | . I l
30400371 | ESO2OMSPEOODOODITL : Rio Matural RT4 | MODERADO
| {Valladolid) | | |
| Jii=s | ! i | | BUEND D
30400372 | ESO20MSPEOOD000372 | RioRiaza 5 Ri Muy modificada R-T1Z
- io Risza | o | y maodifica | SUPE
| | | Natural condicionada |
30400373 | ESOZOMSPFOODOD03T3 | Rio Fuentepinila Rio asjencande R-T1Z BUENO
medidas de
| restauracion |
i e ———
Matural condicionada | 1
30400374 | ESO20MSPFOODDO03TA | Rio Mazo Rio ageaitionde #T12 | DEFICIENTE
| medidas de |
restauracion
| e -+ —r e e—— — —1~
30400275 | ESO20MSPEOOO0CD37S | Rio Pisuerga 16 Rin l Muy modficada R-T17 | DEFICIENTE
30400668 | ESO2OMSPFOO000DSES | Rio Pisuerga 15 Rio | Muy modificada R-T17 | MODERADO
30400680 | ESOZOMSPEOOD0ONSED | Rio Tarmes @ Rio | Muy madificada RT1S | DEFICIENTE
Natural condicionada o
30400700 | ESO20MSPFO00C0G700 | Rio Porta da Rei Bibal Rio agferiion b RT25 MALD:
medidas de
| | 1 restauracion |
| Natural condicionada
i
30400710 | ESO2OMSPROGOO00TAD | Arroyo del Cabrdn Rio i RT03 MALD
medidas de

| | | | restauracion

Tabla nim. 2. Tabla de estado y objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

Estudio de la propuesta de caudales ecolbgicos en el 3r ciclo (2022-2027)
del Plan hidrolégico de la cuenca del rio Duero de aplicacién a la central hidroeléctrica La Flecha 7



. B Lo "._*_'_“"-. -
A e e O e i O $ -
":'*:S% LTI 7 : | J".
_'. iy QR ey

H

44\ Rl

I s % ~ ..""nt
BT TR ERTAE S
ey ; ! = % - ATy

fim L - | Estade Ecolbgics 2019 |
: o - Elba-mluu]n

| - s

= . Buena

| cdarada

| Daficienia
E-.,.. Mala

Figura num. 2. Estado ecoldgico en rios naturales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

2.5. Mecanismos de transitabilidad piscicola

La C.H La Flecha dispone de una escalera de peces, entendida como una estructura hidraulica, que permite
a las especies de la ictiofauna superar el azud u obstaculo de esta, preservando la migracién natural de las
diferentes especies acuaticas. De este modo, se consigue mantener las poblaciones piscicolas a lo largo
del rio y las funciones ecosistémicas que desarrollan en él.

Para el dimensionamiento de la escalera de peces se tuvo en cuenta los distintos parametros fundamentales
para su correcta funcionalidad y eficacia. Asi pues, esta tiene en consideracion las capacidades natatorias
y las habilidades de salto de las distintas especies; el tamafio del rio, de los peces y el flujo que necesitan
para pasar, teniendo en cuenta las épocas de migracion, que suceden en ciertos periodos del afio; la
funcionalidad permanente, es decir, la capacidad de operar a pesar de las fluctuaciones del caudal y de las
condiciones climaticas. En este sentido, la escalera de peces permite el flujo de 0,5 m%s de forma
permanente mas el caudal ecolégico establecido en este tramo. Ademas, esta debe estar bien implantada,
asegurando la entrada y salida de los peces, asemejandose también al cauce natural del rio.

3. ANALISIS CRITICO DE LA APLICABILIDAD DE LOS NUEVOS CAUDALES ECOLOGICOS

En primer lugar, la propuesta del proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (2022-2027) establece en su propuesta de Normativa el establecimiento de los caudales
ecologicos a respetar, se entiende para el caso de nuevas concesiones, o modificaciones y ampliaciones
de las mismas (art. 11 de la propuesta de Normativa). No obstante, se advierte y se deja constancia de que
su hipotética exigencia en el caso de concesiones existentes seria ilegal e inaplicable directamente por las
siguientes razones:

a) Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecolégicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidrolégico natural, sino al criterio metodoldgico
para su definicidon segun los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin ninguna
coordinacion entre ellos. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas
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b)

c)

demarcaciones de cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecoldgicos no
responden tanto a las caracteristicas hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion. El Reglamento
de Planificacién Hidrologica establece como criterio metodolégico algo tan laxo e interpretativo como
que “Este régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion.
Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo de
rio”. Y posteriormente la Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica concreta que “3.4.1.4.1.1.3. Obtencién
de la distribucién de caudales minimos. La distribucién de caudales minimos se determinaréa ajustando
los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos al resultado de la modelacién de la idoneidad del
habitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a) Considerar el caudal correspondiente a un
umbral del habitat potencial util comprendido en el rango 50-80% del habitat potencial ttil maximo. b)
Considerar el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la curva de habitat
potencial util-caudal. En el caso de que la curva de habitat potencial sea creciente y sin aparentes
maximos, podra adoptarse como valor maximo el habitat potencial util correspondiente al caudal definido
por el rango de percentiles 10-25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una
serie hidrolégica representativa de, al menos, 20 afios”. En definitiva, falta una unidad de criterio general
que imposibilita la exigencia del cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas
las concesiones existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segun la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento
hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipétesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecoldgicos por los métodos hidrobioldgicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipotesis de trabajo, que supone, a parte de la falta de unidad de criterio
antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de
rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. Asi, a modo de ejemplo, algunas de
la hipétesis de trabajo para la determinacion de los caudales ecolégicos supone elegir entre diferentes
programas de modelizacion, entre la especie o especies fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las
curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas de idoneidad para las diferentes especies
y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial util maximo (entre
un 30% y un 80%... y mas hipotesis que en la practica suponen resultados absolutamente dispares de
caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funciéon del modelo utilizado, pero que suponen
resultados arbitrarios y no contrastables. Este defecto que no es relevante si esta determinacion es sélo
exigible para las nuevas concesiones, como suponian que era asi en los estudios realizados, puesto
que son condiciones de partida que deben asumir los nuevos concesionarios, es fundamental en el caso
de su aplicabilidad con efectos retroactivos por la indefensiéon que supone para el concesionario la
imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecologico que se le exige. En definitiva, el
caudal ecoldgico exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefialados
no serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidrolégicos, su
aplicabilidad se supone solo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio
que se ftrata de una exigencia “a priori”, una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo
peticionario de una concesioén tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas
las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2021-2027) actualmente en informacion publica
establecen esta obligatoriedad solo para nuevas concesiones, modificaciones o ampliaciones, o en todo
caso lo presuponen. Si la pretension de los distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el
establecimiento de los caudales ecoldgicos fuera aplicable con caracter retroactivo a los clausulados de
las concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubiera sido validables,
verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el tramo fluvial del
aprovechamiento hidroeléctrico dénde se debiera implantar y se hubiera consensuado el valor concreto
del caudal ecolégico en ese punto mediante un proceso de concertacién, como por otra parte exige el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada
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d)

f)

no se prevé su aplicabilidad en las concesiones existentes, respetando como es légico, el principio de
legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas. Podriamos decir que, si
posteriormente una legislacion de rango superior exigiera su aplicabilidad a las concesiones existentes,
en contra del criterio de los planes hidrologicos en tramite, la Administracién hubiera actuado con
ocultacion y engafio, privando al concesionario de su legitimo derecho de defensa y concertacion.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion
de los diferentes planes hidrologicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos
para las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un uso
legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter de
restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de definicion de
los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacién de ribera.

Falta del debido proceso de concertaciéon para su establecimiento. EI mismo Reglamento de
Planificacion Hidrologica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de implantacién del régimen de
caudales ecolégicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacién que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.”
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidrolégicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen
de caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica los que determina de forma general para un tramo
fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas el plan hidrolégico, sino que requiere de un estudio
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico preexistente. Asi,
reveladora de esa filosofia de aplicacion de la concertacion en este caso es el articulo 11 del vigente
plan hidrolégico de la cuenca del Duero que dice “el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
en las masas de agua de la categoria rio seréa incorporado como una condicién en todas las concesiones
que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revision del Plan Hidrolégico, sin
menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH". Es decir, como resulta obvio de la
I6gica interpretacion de Reglamento y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, la determinacién en
su caso del caudal ecolégico en concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertacion
que tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y
circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es mas, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico histérico, cabe considerar a todos los efectos dichos tramos como
masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del habitat fluvial
gue supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por tanto les es de
aplicacion la previsién que ya hace la Instruccion de Planificacion Hidrolégica de definicién de un
régimen de caudales ecoldgicos adecuado a la intensidad de la alteracién que presentan, en todo caso
de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de interés publico preexistentes.
Actualmente ademas existe todavia un interés publico mayor, precisamente para la lucha urgente contra
el cambio climatico, de compatibilizar la produccion de energias renovables con la conservacion de los
ecosistemas fluviales, que obliga a ponderar los efectos sobre el cambio climatico de la reduccién de la
produccion hidroeléctrica de la cuenca.
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4. CONCLUSIONES

Se consideran suficientes los caudales ecolégicos determinados en la concesion de aguas de la central
hidroeléctrica La Flecha y circulantes actualmente aguas abajo del aprovechamiento considerando las
siguientes circunstancias:

a) No se observan diferencias significativas entre las comunidades faunisticas y floristicas presentes aguas
arriba y aguas abajo del aprovechamiento hidroeléctrico.

b) Aunque se observan diferencias significativas en el estado ecoldgico de la masa da agua afectada, se
considera no se debe al aprovechamiento, sino a la proximidad al nucleo de poblacién de Valladolid.

Es obvio que siempre un mayor caudal circulante por el tramo derivado puede suponer una mayor calidad
de las aguas y de los ecosistemas fluviales asociados, pero logrados y constatados un estado ecolégico
del tramo afectado similar al existente aguas arriba y aguas abajo, que significa que el aprovechamiento no
supone un empeoramiento de las condiciones iniciales, no parece oportuno incrementar en este caso un
caudal ecologico que cumple con su funcidn basica, pero que por el contrario reduce significativamente la
produccién de energia renovable de capital importancia para la lucha contra el cambio climatico, en la que
es criterio generalmente aceptado que ninguna aportacion puede ser desdefiada.

En definitiva, y suponiendo el establecimiento de la nueva propuesta de caudales ecolégicos, supondria
una pérdida minima de ahorro de emisiones de hasta 964 tn de COz/afio, reduciendo por tanto de forma
significativa la necesaria lucha contra el cambio climatico que el propio plan hidrolégico prioriza. Por tanto,
se consideran suficientes los caudales ecoldgicos determinados en la concesién de aguas de la central
hidroeléctrica La Flecha y circulantes actualmente por el tramo derivado.

Barcelona, noviembre de 2021.

Claudio Racionero Cots
Ingeniero de Montes y Veterinario
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Il. PLANOS

1. Situacién
2. Sensibilidad ambiental e interés natural
3. Estado ecologico de las masas de agua
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lll.ANEXOS

1. Concesion de aguas vigente.
Confederacion Hidrografica del Duero (mayo 1987).
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MIFTSTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y LIRBANISMO -3
DIRECCION GENERAL DE DBRAS HIDRAULICAS Valladolid, 21 de Mayo d'p 1.95]‘
CONFERDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERD '__-"."_l
COMISARIA DE AGUAS S/Rs N}&y ?3&3;5\ ot
Valladolid, Mura n2 5
Destinatario:
CONFEDERACION IBERICA DE ENERGIAS, 5.A.
HIDROORAFICA DEL DUERD Paseo de la Caatellana, 60
P == MADRID
5 2 .J.Jh |-u-:r"
/
& {Ezgﬁ DELEGACION NE HACIENDA OE NADRID
/ hekidbas e S P SESTION TRIBHTARIA

[ P01162 77.JUL1887

f ASUNTO: RESOLLICION i -
| Implo. Transmisiones y A.LD.

. J Examinado el expedienta incoado a instancia de IBERICA DE EMERGIAS, 5.A., en

, avf.;rﬂu'ltud de concesién de un apravechamiento de aguas de B5.000 litros/seq. del tfo Plsusrga,

| gn término municipal de Arroyo de la Encomienda (Valladalid), con destine a un

[ Fprwechamienl:u hidroeléctrico,
Durante el perlodo ecncursal de proyectos, solamente se ha presentado el del

peticibnario,
En el trdmite de informacién plblica, no se ha presentado reclamacitn alguna.

En consecuencia de lo expuesto, y teniendo presente que s han cumplido las

prescripciones reglamentarias en la tramitacién del expediente, siendo favorables los informes

evacuados, y de acuerdo con la propuesta contenida en el emitido por el Ingenlere encargado

del Servieia,

ESTA CONFEDERACION HIDROGRAFICA, ha resuelto otorgar la concesifn solicitada,

con sujecidn a las siguientss condiciones:

PRIMERA.- Se concede & IBERICA DE ENERGIAS, 5.A., autorizacin para derivar un
caudal méximo de 85.000 l/s. dal rlo Pisuerga en término municipal de Arrroyo de la

Encomienda (Valladolld), con destina a un aprovechamiento hidroaléetrico con salto bruto de

2,60 m, ¥ una potencia instalada de 2,000 Kw.

SEGUMDA.~ Las obras se sjustarén en lo que no e oponga & las presentes condiciones,
al proyecto que ha servido de base a la concesidn suserito por el Ingeniere de Caminos D,

Emilio Dlaz Lépez y por el Ingeniero Industrial D. Luls Martfn-Calero Costales, en Mayo de
1.986. En el plazo de seis meses a partir de la publicacién de esta concesidn en el Baoletln

Oficial de la provincia correspondients, deberd el cenceslonario presentar los proyectos

conslructivos de detalle tanto de obras e instalaciones ante esta Confederacidn como de

equipos electromechnicos ante la Delegacion Territorial de Fomento correspondiente.
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La Confederacidn Hidrografica del Duero podrd autorizar o imponer, durante’:la

construccidn de las obras, pequefias variaciones que tiendan al perfeccionamiento Jeﬂ'pmzrbti:&, b
. 3 o by
we no impliquen modificacitn de caracterlsticas de la concesidn ya quef&ﬂra:_fquu,-;eﬂn -
.. -esario aplicar el art. 143 y sigulentes del Reglamento del Dominia Pdblico iﬂ‘%h.i_;.:fiﬁﬁ de }1°
< !
de , il de 1.985, <Ay AT
‘RCERA.- Las obras comenzardn en el plazo de seis meses y deberan terminarse en el

de tres a.fos a partiv de la publicacidn de esta concesidn en el Boletin Oficial de la Provincia

correspondiente.

CUARTA.~- La inspeccin y vigilancia de las obras e instalaciones, tanto durante las
construcciones como en el periodo de explotacidn del aprovechamiento, quedardin a cargo de la
Confaderacidp/Hidrogrifice del Duero; siende de cuenta dal concesionario las remmuneracidn y

gastos que pgr dichos conceptos se origine debiendo darse cuenta a dicho Organismao del

principio d trabajos,

Lin z terminados y previo aviso del concesionario se procederd a su reconocimiento
por el SEJ.?{'i io encargado de ka Confederacign Hidrogréfica del Duero, levantfindose Acta en la

A.- S5e accede a la ocupacitn de los terrenos de dominio plblico necesarios para

En cuanto a las servidumbres legalea podrdn ser decretadas por la Autoridad

estime conveniente, pero sin perjudicar las obras de aquélla.

SEPTIMA.- Esta concesidn se otorga por el tiempo que dure el servicio a que se destina,

& de tiene el cardcter de provisional y a precario en épocas de estiaje si no hay caudal
_f‘l_:ﬁspl nible, con la necesidad de respetar los caudales de los aprovechamientos situados aguas
de la toma del que se pretende y otorgados con anterioridad y también los caudales para
comunes por motivos sanitarios o ecoldgicos sl fueran precisos, ain que @l concesionario

derecho a reclamacidn o indemnizacidn alguna.

OCTAVA.- Eata concesidn queda sujeta al pago del canon establecldo o que pueda
establecerse por el MOPL o la CHD, por las obras de requlacién realizadas por el Eztado que
afecten a este aprovechamiento, ssl como el abono de las demds tasas dispuestas por los
Decretos de & de Febrero de 1,960 publicados en el Boletin Oficisl del Estado del 5 de Febrero
del mismao afio que le sean de aplicacidn, debiendo ser ofdo el concesionario en las actuaciones

para la fijacidn concreta de dicho canon,
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NOVEMNA.- Gueda sujeta esta concesidn a las disposiciones wgnntaa o gque sé qachh

relativas a la Industria Macional contrato y aceidentes de Lrabajo y demds da cardcter an-‘f‘latlll
industrial v ambiental asl como las derivadas de los artfculos 51, 53, 56, 62, 53 ¥ -5& d-g 1; Lg?r

de Aguas de 2 de Agosto de 1,985 que le sean de aplicaclidn. s o ,f:'?m--
*1'\ A

DECIMA.~ El concesionario queda obligado a cumplir, tanto en la construccidn como en

la explotacitn las disposiciones de la Ley de Pesca Fluvial para la conservacin de las especies.

UNCECIMA.- El concesionario queda obligado a cumplir las prescripoiones impuestas en

los informes de los organismos y servicios oficiales sigulentes:
& Informe del ?ﬁparturm:ntﬂ de Explotacldn de la Confederacidn Hidrogréfics del Duero
de 27-10-1.986. /|
Informe de 1& Delegacitn Territorial de Agricultura, Ganaderla y Montes de Valladolid
de 3-3=L.987. :
Informe dg'll Servicio de Recursos Hidréulicos de la Direceitn General de Obras Prblicas
de la Junta de Chstilla y Ledn de 26-2-87,

g
r.l MA.- E]l depdsito conatituido, en su caso, quedard como fianza a responder del
curnpli ianlnlr de estas condiciones y serd devuelto después de ser aprobada el Actas de

remnn&imia?'tb final de las obras.

DEC TERCERA.- Caducard esta concesidn por incumplimiento de una cualquiera de
estas condlcionss y en los casos previstos en las disposiciones vigentes, declardndose la
caduclc‘ad segln los tridmites sefialados en la Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1.985 y én el
Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico de 11 de Abril de 1,986,

¥ habiendo aceptado el peticionsrio las preinsertas condiciones, 22 advierte a éste de la
obligacid
e

S epctos Juridicos Documentados de la Delegacidn de Haciends, para satisfacer el referido

1 que tiene de presentar este documento dentro de los 30 dias hibiles siqulantes a la

3]
i

su recibo, en la Oficina Liquidadora del Impuesto de Tramnsmislones Patrimoniales v

- in;‘qhuﬂﬂ o en su caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo &8 del Reglamento de
“diche ifpuesto y se publica esta Resolucin en el Boletin Oficial de la provincia de Valladolid,
ki ps.ra d peral conocimiento v a los efectes legales correspondisntaes, adwrtjéndnle gue de
"f.ﬂ-ﬁianﬂﬁ’rhtﬁﬂd con &l art. Z0.2 de la Ley de Aguas de ? de Agosto de 1.985, contra esta
J‘E&DII%C fin cabe recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses ante la Sala
L‘Grrel ndiente de la Audiencia Territorial de Valladolid previo s8] de Reposicidn ante esta

Presidgneia en el plazo de un mes a con #f deme T notificacion de la presente,

1 _0 gque comunico para su conogin
|

registro de la presente en la forma qup s e A liquidacidn que se scomparia,
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Actualmente se encuentra en periodo de informacién publica el borrador del nuevo Plan Hidroldgico de la
Demarcacién del Duero con el horizonte 2027, en el cual, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el anterior Plan vigente, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como el nuevo inventario de recursos, actualizando,
por tanto, el régimen de caudales ecolégicos vigentes.

La propuesta de normativa del plan hidrolégico recoge en su articulo 10 el régimen de caudales ecoldgicos
y se definen en el apéndice 5 de la normativa los valores correspondientes al régimen de caudales
ecoldgicos minimos, tanto para condiciones de normalidad hidrolégica como de condiciones de sequia
prolongada. La aplicabilidad de este régimen de caudales ecoldgicos se explicita, en el articulo 11 de
incorporacion de caudales ecolégicos a las concesiones y dice textualmente “el cumplimiento del régimen
de caudales ecolégicos en las masas de agua de la categoria rio sera incorporado como una condicién en
todas las concesiones que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revisién del
Plan Hidrologico, sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”. Lo que supone su
exclusiva aplicacion para las nuevas concesiones, como ocurrid en la aplicacion del anterior periodo vigente
del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.

1.2. Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar el grado de cumplimiento actual del caudal ecolégico que respeta
el aprovechamiento hidroeléctrico de la central hidroeléctrica Monasterio en relaciéon a la propuesta del
caudal minimo ecolégico propuesto en el nuevo periodo de planificacién. Este grado de cumplimiento se
ponderara en funcion del cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas del tramo donde se
encuentra dicho aprovechamiento, y del estado de conservacion del ecosistema fluvial en el tramo afectado
por el aprovechamiento hidroeléctrico, y en todo caso se valoraran los posibles efectos sobre la calidad de
las aguas como consecuencia de la actividad de generacién de energia hidroeléctrica.

1.3. Los caudales ecolégicos actuales

La concesién de aguas vigente, de 21 de mayo de 1987 (ver el anexo nim. 1), otorga una concesion de 40
m?3/s con destino a produccion de energia eléctrica mediante un salto de desnivel bruto de 3,80 m, con la
exigencia de un caudal ecoldgico de 2,00 m3/s.

1.4. Los caudales ecolégicos propuestos

De acuerdo con los nuevos caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua con cadigo

ES020MSPF344, correspondiente al tramo del rio Duero desde la confluencia con el rio Duratén en Pefiafiel
hasta la confluencia con el arroyo de Valimén en Sardon de Duero, éstos son los siguientes (en m¥/s):

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set.
6,00 6,68 6,67 6,13 6,83 6,74 7,69 8,09 7,03 6,00 6,00 6,00

Tabla nim. 1. Caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua ES020MSPF344.
Fuente: PHN de la Demarcacion del Duero. Tercer ciclo (2022-2027).
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1.5. El impacto sobre la hidrologia del aprovechamiento hidroeléctrico.

La presencia de un aprovechamiento de este tipo comporta una modificacién en la dinamica fluvial por la
presencia de un obstaculo que ademas dificulta la libre circulacion de las especies piscicolas por el rio,
particularmente a las especies migratorias. Este impacto depende significativamente del comportamiento
de las especies, del tipo de obstaculo, de los dispositivos de paso y de otros parametros como son la
velocidad de la corriente, el caudal, la profundidad, la pendiente, la anchura del lecho, etc. La presencia de
una escalera de peces funcional desde hace afios garantiza en este caso la transitabilidad piscicola.

En cuanto a la alteracion de la dinamica fluvial por la interposicidon de un obstaculo en el rio puede provocar
entre otras, la mayor agresividad de las aguas abajo de la presa y la retencién de los sedimentos en la
presa. El azud tiene una funcidn estricta de derivacion de las aguas y no de regulacién ya que la C.H. es
de tipo fluyente. Por tanto, el volumen de embalse es minimo y no llega a crear condiciones limnéticas
apreciables. De hecho, no se aprecia visualmente un embalse propiamente dicho sino una mayor anchura
del cauce aguas arriba, ocupando las aguas todo el lecho disponible de margen a margen.

Sobre la calidad de las aguas, en el embalse y aguas abajo del mismo pueden darse variaciones en la
temperatura, el oxigeno disuelto, la DBO, la concentracion en componentes nitrogenados y fosfatos, la
conductividad y el pH, como principales parametros posiblemente afectados. En definitiva, la construccion
de un embalse para el aprovechamiento hidroeléctrico cambia las condiciones morfodinamicas del mismo,
y con ellas el mismo ecosistema fluvial, que pasa a ser caracteristico de tramos de aguas Iénticas, con
menores fluctuaciones de caudal, dando lugar a ecosistemas propios de estas aguas. Si bien es obvio un
cambio de las condiciones naturales iniciales existentes, no es menos cierto que supone un aumento de la
biodiversidad del sistema, pues la adaptacion ecoldgica a la creacion de un nuevo habitat supone también
la presencia de nuevas especies mas adaptadas a este tipo de régimen hidrolégico y morfodinamico fluvial,
que afiaden diversidad y capacidad de resiliencia al ecosistema.

Por otra parte, también las presas tienen efectos beneficiosos por la posibilidad del control de especies
invasoras y por el control de algas en el periodo de estiaje a través de las rejas/limpiarejas del canal de
derivacion, contribuyendo a la lucha contra la eutrofizacién del rio. De hecho, el aumento de los caudales
ecologicos precisamente en época de estiaje impide este control y contribuye a la eutrofizacion fluvial.

1.6. Contribucion de las renovables a la lucha contra el cambio climatico

El hecho de no actuar urgentemente en la lucha contra el cambio climatico, apostando decididamente por
las renovables, tiene unas consecuencias indirectas sobre los ecosistemas fluviales y muchas especies de
su fauna asociada afectadas por el cambio climatico, efecto del cual cada vez hay mas evidencias y pruebas
cientificas. Sin ir mas lejos, el mismo plan hidrolégico de la Demarcacion del Duero en exposicion publica,
destaca el cambio climatico como una de las amenazas o problematicas mas importantes de la cuenca, de
cuyos efectos ya se observan evidencias en la serie corta de los Ultimos afios hidroloégicos. Segun los
trabajos mencionados en la memoria del mismo plan, la reduccion aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aportacion en el horizonte 2039 es del 16% y del 10% para el horizonte 2100.

En concreto, en la introduccién a esta problematica, la memoria del plan comenta:

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente el problema del
cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas
sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climético establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y
en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. EI cambio
climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas son
evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:

Estudio de la propuesta de caudales ecolbgicos en el 3r ciclo (2022-2027)
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o Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la escorrentia, la recarga,
la acumulacién de hielo y nieve, los fenébmenos extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera
una reduccién general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La
variacion hidrolégica tendré una Iégica repercusién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las que se evalua
el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello el cambio de nivel
de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asimismo, el incremento
de temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre
los patrones actuales.

o Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva de las
garantias de suministro (modificaciéon de las necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de
generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos
que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de diferentes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico entre los cuales cabe
destacar “Evaluacion del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposiciébn y medidas de
mitigacion: mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se expresaran
mediante las series de aportacion calculadas para los escenarios de 2039 y 2100, y las demandas previstas
para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre la generacién hidroeléctrica en
términos de energia generada” dando por sentado que una de las consecuencias no s6lo econdmicas sino
de la lucha contra el cambio climatico es la menor aportacion hidroeléctrica a la generacion de energia.

Aunque es incomparable el dafio directo a una determinada especie, en un emplazamiento concreto y por
una causa directa, en relacion a un dafio difuso a nivel global por una causa indirecta, no es menos cierto
que la Unica manera de luchar a nivel global contra el cambio climatico es actuar localmente, y no hacerlo
también tiene efectos a mas gran escala. Y la misma pérdida de produccion hidroeléctrica derivada de los
efectos del cambio climatico por una reduccién del recurso hidrico supone a su vez una pérdida de su
aportacidon a las energias renovables necesarias para luchar contra este mismo cambio, en un ciclo
recurrente que debe evitarse.

Es obvio que el respeto de un caudal ecolégico que permita el buen funcionamiento del ecosistema fluvial
en el tramo afectado y la conservacion de las especies de la fauna y la flora asociadas al mismo es un
requisito previo y obligado en la generacion de energia hidroeléctrica. Tan importante como esta obviedad
es también fundamental conseguir un equilibrio razonable entre el mantenimiento de unas poblaciones
fluviales bien conservadas y la garantia de la produccién hidroeléctrica, pues la reduccion de la contribucion
de las renovables a la generacion energética tiene unos efectos sobre el cambio climatico que también
ponen en riesgo a las mismas poblaciones que se pretenden conservar, y en ocasiones con efectos de
magnitud mucho mayor, como ya pone de manifiesto la evolucién futura de los caudales del Duero que la
misma revision del plan hidrolégico ya demuestra.

Concretamente la produccion hidroeléctrica de esta central, que es de unos 5.000 MWh/afio, supone un
ahorro de unas 1.163 tn de CO2/afio (considerando el Mix eléctrico del afio 2019, de 241 gr CO2/afio). Para
esta C.H., esta produccién es equivalente a turbinar de forma constante 4,25 m3/s respetando el caudal
ecoldgico anual constante de 2 m3/s. Los nuevos caudales ecoldgicos propuestos suponen de media anual
respetar 6,65 m3/s. Considerando estos nuevos valores, la produccion de energia de la C.H. se reduciria
como minimo a la mitad, ya que, en los periodos del afio mas secos, el caudal circulante por el rio menos
el caudal ecoldgico propuesto seria menor al 10 % del caudal de concesion y las turbinas no entrarian en
funcionamiento. Por tanto, la produccién estimada por la imposicion de este caudal ecoldgico seria
significativamente inferior, como minimo de la mitad, es decir 2.500 MWh/afio, lo cual supondria unas
emisiones adicionales a la atmésfera de 602 tn CO2/afio.

Resulta pues un contrasentido que, por una parte, la revision del PH destine esfuerzos a la lucha contra el
cambio climatico que es una de las principales amenazas futuras ecoldgicas de la cuenca, y por otra parte
se aumenten unos caudales ecoldgicos para los aprovechamientos existentes que, sin afiadir unos
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beneficios ambientales destacables, suponen una notable pérdida de la capacidad de ahorro de emisiones
de CO2 que suponen las renovables ya existentes.

2. DESCRIPCION DEL APROVECHAMIENTO Y ESTADO ACTUAL DE SU ENTORNO

2.1. Situacion

La CH Monasterio se localiza en el rio Duero, a unos 500 m del Monasterio de Santa Ana, situandose entre
las localidades de Valbuena de Duero y Quintanilla de Arriba, en la provincia de Valladolid. Se presenta
plano num. 1 Situacién.

Basin informaiion - Dueero rhyer

& Fimr pmalil meal STOE0HD

+ MonAatecn power plant basm ares; 12083 K
Gl T R R

r S age - mrumesl Moo 2430 .1 e e B
& freerne vl e @ B2 rum | 1B6D-T5)

Figura nim. 1. Localizacion y vista aérea de la C.H. Monasterio.
Fuente: Spanish Hydro Power Plants — Main Technical Characteristics.

2.2. Caracteristicas generales

La central aprovecha el desnivel mediante la construccion de un azud de 5,00 m de altura y 45 m de longitud.
Tiene una capacidad instalada de 1.400 kW con 2 turbinas Kaplan. El caudal maximo aprovechado es de
40 m3/s y con una generacién media en los Ultimos afios entorno de los 5.000 MWh/afio.

2.3. Estado del medio fisico y natural

Se presenta plano num. 2. Sensibilidad dénde se constata la ausencia de Espacios Naturales Protegidos
(ENP) afectados por el aprovechamiento hidroeléctrico. Unicamente hay que destacar, que el tramo del
cauce fluvial donde se situa la CH Monasterio se incluye en el espacio protegido de la RN2000 ZEC
ES4170083 Riberas del rio Duero y afluentes, sin afectar habitats de interés comunitario.

En consecuencia, los objetivos de conservacion del tramo no son destacados ni prioritarios a nivel de la
cuenca del Duero. Para mas informacion ver el documento de “Plan basico de gestion y conservacion del
Espacio Protegido Red Natura 2000 ZEC — ES4170083 Riberas del rio Duero y afluentes.

Estudio de la propuesta de caudales ecolbgicos en el 3r ciclo (2022-2027)
del Plan hidrolégico de la cuenca del rio Duero de aplicacién a la central hidroeléctrica Monasterio 6



En definitiva, se constata la ausencia de cambios significativos en el ecosistema fluvial en los tramos
derivados en relacién a los tramos aguas arriba y aguas abajo con circulacion del caudal natural. En
consecuencia, no se observan dafios significativos al ecosistema fluvial derivados de la actividad de
produccion hidroeléctrica de Monasterio.

2.4. Estado de la masa de agua

De acuerdo con los datos aportados en el Anejo 8 sobre la calidad de las aguas de la misma propuesta del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero, y para el tramo correspondiente a la masa de agua 344
doénde se halla la CH Monasterio, se observa cdmo no existen diferencias significativas entre el estado
ecoldgico de las aguas arriba y abajo del aprovechamiento, siendo incluso la calidad biolégica de las aguas
mejor que en el tramo superior (ver también el plano nim.3. Estado ecolégico de las masas de agua).

| | | ESTADO/
EUMASCod Mombre corto MSPF | Categoria Matursleza POTENCIAL
{idMIRAME] | | | ECOLOGICD
Natural condicionada |
30400330 | ESO20MSPFO00D00330 | Rio Ucera 1 Ri FisGionde R-T12 | MODERADO
medidas de |
restauracion
30400331 | ESO20MSPEOODD00331 | Ria de Muriel Vigic ‘ i Natural l RT12 :mmnn‘
L l i
1 [ 1
] 30400332 | ESO20MSPEDODOO0I3Z | Ria Milanos | Rio Natural | RT12 BUEND |
i | )
: ;
30400333 | ESO2OMSPFOONO00333 | Ria Abian Rio Natural RT12 BUEND
Natural condicionada | ™
jecucion de
30400334 | ESO20MSPFOD0000334 | Ria Sequille (Soria) Rio G RT12 | DEFICIENTE
medidas de |
restauracion 1
| | BUENOO
‘ 30400335 | ESO20MSPFODOD0033S Imuu:zmz ‘ R My modificada l Bt | i
] 30400336 ESOZOMSPFOODDO0336 I.AlrudeEMulabunes 1 ‘ Ric Matural l R-TO3 BUEND ‘
r T [ T
] 30400337 | ESO2OMSPFOOD000337 | Arrays de Maratanes 2 | Rio Natural | mTO3 BUEND |
1 1 | 1
Natural condicionada
+ b s a ejecucion de |
30400338 ESOZOMSPFOODDOO33E |R||:\-Gr|:|mt=_l]nn Rip s tha ®-T04 | MODERADD
| restauracion 1
L b 1 (e
] 30400339 | ESO20MSPFO00000339 | Rio Golmiayo ‘ Rio Natural RT12 BUEND ‘
| MNatural condicionada
jecucion de
30400341 | ESO20MSPFOOOD00341 | Arrayo de Valdeladrén Rio a: Bd':'if;srée RT03 | MODERADD
restauracion
Natural condicionada
jecucion de
30400342 | ESO2OMSPFODO000342 | Ria Pilde Rio A RT12 MALD
medidas de
restauracion |
30400344 | ESOZOMSPFOODOO0Z4A IRicl Duera 16 Rio Muy modificada l RTI6 Maneunn‘

Tabla nim. 2. Tabla de estado y objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).
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Figura num. 2. Estado ecoldgico en rios naturales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

2.5. Mecanismos de transitabilidad piscicola

La C.H Monasterio dispone de una escalera de peces, entendida como una estructura hidraulica, que
permite a las especies de la ictiofauna superar el azud u obstaculo de esta, preservando la migracién natural
de las diferentes especies acuaticas. De este modo, se consigue mantener las poblaciones piscicolas a lo
largo del rio y las funciones ecosistémicas que desarrollan en él.

Para el dimensionamiento de la escalera de peces se tuvo en cuenta los distintos parametros fundamentales
para su correcta funcionalidad y eficacia. Asi pues, esta tiene en consideracion las capacidades natatorias
y las habilidades de salto de las distintas especies; el tamafio del rio, de los peces y el flujo que necesitan
para pasar, teniendo en cuenta las épocas de migracion, que suceden en ciertos periodos del afio; la
funcionalidad permanente, es decir, la capacidad de operar a pesar de las fluctuaciones del caudal y de las
condiciones climaticas. En este sentido, la escalera de peces permite el flujo de 0,5 m3/s de forma
permanente mas el caudal ecolégico establecido en este tramo. Ademéas, esta debe estar bien implantada,
asegurando la entrada y salida de los peces, asemejandose también al cauce natural del rio.

3. ANALISIS CRITICO DE LA APLICABILIDAD DE LOS NUEVOS CAUDALES ECOLOGICOS

En primer lugar, la propuesta del proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (2022-2027) establece en su propuesta de Normativa el establecimiento de los caudales
ecologicos a respetar, se entiende para el caso de nuevas concesiones, o modificaciones y ampliaciones
de las mismas (art. 11 de la propuesta de Normativa). No obstante, se advierte y se deja constancia de que
su hipotética exigencia en el caso de concesiones existentes seria ilegal e inaplicable directamente por las
siguientes razones:

a) Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecolégicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidroldgico natural, sino al criterio metodolégico
para su definicidon segun los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin ninguna
coordinacion entre ellos. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas
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b)

c)

demarcaciones de cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecolégicos no
responden tanto a las caracteristicas hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion. El Reglamento
de Planificacién Hidrologica establece como criterio metodolégico algo tan laxo e interpretativo como
que “Este régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion.
Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo de
rio”. Y posteriormente la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica concreta que “3.4.1.4.1.1.3. Obtencién
de la distribucién de caudales minimos. La distribucién de caudales minimos se determinaréa ajustando
los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos al resultado de la modelacién de la idoneidad del
habitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a) Considerar el caudal correspondiente a un
umbral del habitat potencial util comprendido en el rango 50-80% del habitat potencial til maximo. b)
Considerar el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la curva de habitat
potencial util-caudal. En el caso de que la curva de habitat potencial sea creciente y sin aparentes
maximos, podra adoptarse como valor maximo el habitat potencial util correspondiente al caudal definido
por el rango de percentiles 10-25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una
serie hidrolégica representativa de, al menos, 20 afios”. En definitiva, falta una unidad de criterio general
que imposibilita la exigencia del cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas
las concesiones existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segun la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento
hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipétesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecoldgicos por los métodos hidrobiolégicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipétesis de trabajo, que supone, a parte de la falta de unidad de criterio
antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de
rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. Asi, a modo de ejemplo, algunas de
la hipétesis de trabajo para la determinacion de los caudales ecolégicos supone elegir entre diferentes
programas de modelizacion, entre la especie o especies fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las
curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas de idoneidad para las diferentes especies
y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial util maximo (entre
un 30% y un 80%... y mas hipotesis que en la practica suponen resultados absolutamente dispares de
caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funciéon del modelo utilizado, pero que suponen
resultados arbitrarios y no contrastables. Este defecto que no es relevante si esta determinacion es sélo
exigible para las nuevas concesiones, como suponian que era asi en los estudios realizados, puesto
que son condiciones de partida que deben asumir los nuevos concesionarios, es fundamental en el caso
de su aplicabilidad con efectos retroactivos por la indefensiéon que supone para el concesionario la
imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecologico que se le exige. En definitiva, el
caudal ecoldgico exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefialados
no serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidrolégicos, su
aplicabilidad se supone solo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio
que se ftrata de una exigencia “a priori”’, una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo
peticionario de una concesioén tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas
las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2021-2027) actualmente en informacion publica
establecen esta obligatoriedad solo para nuevas concesiones, modificaciones o ampliaciones, o en todo
caso lo presuponen. Si la pretension de los distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el
establecimiento de los caudales ecoldgicos fuera aplicable con caracter retroactivo a los clausulados de
las concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubiera sido validables,
verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el tramo fluvial del
aprovechamiento hidroeléctrico dénde se debiera implantar y se hubiera consensuado el valor concreto
del caudal ecolégico en ese punto mediante un proceso de concertacion, como por otra parte exige el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada

Estudio de la propuesta de caudales ecolbgicos en el 3r ciclo (2022-2027)
del Plan hidrolégico de la cuenca del rio Duero de aplicacion a la central hidroeléctrica Monasterio 9



d)

f)

no se prevé su aplicabilidad en las concesiones existentes, respetando como es légico, el principio de
legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas. Podriamos decir que, si
posteriormente una legislacion de rango superior exigiera su aplicabilidad a las concesiones existentes,
en contra del criterio de los planes hidrologicos en tramite, la Administracién hubiera actuado con
ocultacion y engafio, privando al concesionario de su legitimo derecho de defensa y concertacion.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion
de los diferentes planes hidrologicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos
para las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un uso
legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter de
restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de definicion de
los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacién de ribera.

Falta del debido proceso de concertaciéon para su establecimiento. EI mismo Reglamento de
Planificacion Hidrologica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de implantacién del régimen de
caudales ecolégicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacién que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.”
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidrolégicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen
de caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica los que determina de forma general para un tramo
fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas el plan hidrolégico, sino que requiere de un estudio
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico preexistente. Asi,
reveladora de esa filosofia de aplicacion de la concertacion en este caso es el articulo 11 del vigente
plan hidrolégico de la cuenca del Duero que dice “El cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
en las masas de agua de la categoria rio seréa incorporado como una condicién en todas las concesiones
que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revision del Plan Hidrolégico, sin
menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”". Es decir, como resulta obvio de la
I6gica interpretacion de Reglamento y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, la determinacién en
su caso del caudal ecolégico en concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertacion
que tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y
circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es mas, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico histérico, cabe considerar a todos los efectos dichos tramos como
masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del habitat fluvial
gue supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por tanto les es de
aplicacion la previsién que ya hace la Instruccion de Planificacion Hidrolégica de definicién de un
régimen de caudales ecolodgicos adecuado a la intensidad de la alteracién que presentan, en todo caso
de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de interés publico preexistentes.
Actualmente ademas existe todavia un interés publico mayor, precisamente para la lucha urgente contra
el cambio climatico, de compatibilizar la produccion de energias renovables con la conservacion de los
ecosistemas fluviales, que obliga a ponderar los efectos sobre el cambio climatico de la reduccién de la
produccion hidroeléctrica de la cuenca.
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4. CONCLUSIONES

Se consideran suficientes los caudales ecolégicos determinados en la concesion de aguas de la central
hidroeléctrica Monasterio y circulantes actualmente aguas abajo del aprovechamiento considerando las
siguientes circunstancias:

a) No se observan diferencias significativas entre las comunidades faunisticas y floristicas presentes aguas
arriba y aguas abajo del aprovechamiento hidroeléctrico.

b) Tampoco se observan diferencias significativas en el estado ecoldgico de la masa da agua afectada por
el aprovechamiento y los tramos aguas arriba y aguas abajo.

Es obvio que siempre un mayor caudal circulante por el tramo derivado puede suponer una mayor calidad
de las aguas y de los ecosistemas fluviales asociados, pero logrados y constatados un estado ecoldgico
del tramo afectado similar al existente aguas arriba y aguas abajo, que significa que el aprovechamiento no
supone un empeoramiento de las condiciones iniciales, no parece oportuno incrementar en este caso un
caudal ecoldgico que cumple con su funcidn basica, pero que por el contrario reduce significativamente la
produccion de energia renovable de capital importancia para la lucha contra el cambio climatico, en la que
es criterio generalmente aceptado que ninguna aportacion puede ser desdefiada.

En definitiva, no observandose diferencias significativas en el estado de conservacion del tramo fluvial
afectado por la CH Monasterio respecto a las existentes en los tramos aguas arriba y aguas abajo, y
suponiendo el establecimiento de la nueva propuesta de caudales ecolégicos una pérdida minima de ahorro
de emisiones de hasta 602 tn de CO2/afio, reduciendo por tanto de forma significativa la necesaria lucha
contra el cambio climatico que el propio plan hidroldgico prioriza, se consideran suficientes los caudales
ecoldgicos determinados en la concesion de aguas de la central hidroeléctrica Monasterio y circulantes
actualmente por el tramo derivado.

Barcelona, noviembre de 2021.

Claudio Racionero Cots
Ingeniero de Montes y Veterinario
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Il. PLANOS

1. Situacién
2. Sensibilidad ambiental e interés natural
3. Estado ecologico de las masas de agua
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lll.ANEXOS

1. Concesion de aguas vigente.
Confederacion Hidrografica del Duero (septiembre 1987).
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" ASUNTO:  RESOLUCION " =

T © Examinado el expediente incoado a instancia de IBERICA DE ENERGIAS, S.A., en
. solicitud de concesién de un aprovechamiento de aguas de 40.000 litros/seg. del rio Duers, €n
término municipal de Quintanilla de Arriba (Valladolid) con destino a un apravechamiento

¥ hidroesléctrico,
K Durante el perfodo econcursal de proyectos, solamente se ha presentado el del peticiona-

rio,
En el trdmite de informacién pdblica, no se ha presentado reclamacién alguna,

En consscuencia. de ‘lo expuesto, y teniendo presente que se han cumplido las
‘prescripciones reglamentarias en la tramitacién del expediente, sienda favorables los. infarmes
evacuados, y de acuerdn con la propuesta contenida en el emitido por el Ingeniero encargadu

. del Servicio.
ESTA CONFEDERACION HIDROGRAFICA, ha resuelto otorgar la concesion solicitada,

can sujecidn a las siguientes condiciones:
PRIMERA.- Se cnncede a IBERICA DE ENERGIAS, S5.A., autorizacién para derivar un

caudal méximo de 40.000 1/s. del rfo Duero en término municipal de Quintanilla de Arriba

(Valladolid), con destino a un aprovechamiento h1dr.oeléctr1c0 cori salto bruto de 3,80 m. y una

potencia instalada de 1.400 Kw,

SEGUNDA.- Las obras se ajustardn en lo que no se oponga a las presentes condicianes,
al proyecto que ha servido de base a la concesién suscrito por el Ingeniei‘o de Caminos D
Emilio Dlaz Lépez y por el Ingeniero Industrial D, Luis MartIn-Calero Costales, en Noviembre
de 1.986. En el plazo de seis meses a partir de la publicacién de esta concesién en el Boletln
Oficial de la provincia correspondiente, deberé el coneesionario presentar los proyectos
canstructivos de detalle, tanto de obras e Instalaciones ante esta Confederacién, como de
equipes electromecénicos ante la Delegacion Territorial de Fomento correspondiente.
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La Confederacién Hidrografica del Duyero podrd autorizar o imponer, durante la

construceién de las obras, pequefias variaciones que tiendan al perfeccionamiento del proyecto,
que no impliquen modificacién de caracterfsticas de la concesién ya que para ello serfa
necesario aplicar el art. 143 y siguientes del Reglarnento del Dominio Pdblico Hidrdulico de 11

de Abril de 1.986.

TERCERA.- Las obras comenzarédn en el plazo de ocho meses y deberan terminarse en
el de cuatro afios a partir de la publicacidn de esta concesién en el Beletin Oficial de la

Provincia correspondients,

CUARTA.- La inspeccién y vigilancia de las obras e instalaciones, tanto durante las
construcciones como en el periodo de explotacién del aprovechamiento, quedardn a cargo de la
Confederacién Hidrogréfica del Duero; siendo de cuenta del concesionario las remuneracién y
gastos que por dichos conceptos se origine debiendo darse cuenta a dicho Organismo del
principic de los trabajos.

Una vez terminados y previo aviso del concesionario se procederd a su reconocimiento
por el Servicio encargado de la Confederacién Hidrografica del Duero, levantdndose Acta en la
que conste el cumplimiento de estas condiciones, sin que pusda comenzar la e'xplutaeién anies

de aprobar este Acta la Confederacién Hidrogréfica del Duera.

QUINTA.- Se accede a la ocupacitn de los terrencs de dominio plblico necesarios para
las obras. En cuanto a las servidumbres legales podrén ser decretadas por la Autoridad
competente. Respecto a la declaracién de utilidad pablica se estars a lo dispuesto en el Real
Decreto 916/1.985 de 25 de Mayo, artfculo 13,

SEXTA.- La Administracién se reserva el derecho de tomar de la concesion los
voldmenes de agua que sean necesarios para toda clase de obras publicas en la formea que

estime conveniente, pero sin perjudicar las obras de aquélla.

SEPTIMA.- Esta concesidn se otorga por el tiempo que dure el servicio a que se destina,
con un plazo méximo de 75 afios, a partir del inicio de la explotaci6n, sin perjuicio de tercero y
dejando s salvo el derecho 'de propiedad, con la obiigacidn de ejecutar las obras necesarias para
conservar o sustituir las servidumbres existentes, con la advertencia de que el caudal que se
concede tiene el cardcter de provisional y a precario en épocas de estiaje sl no hay caudal
disponible, cdn la necesidad de respetar los caudales de los aprovechamientos situados aguas
abajo de la toma del que se pretende y otorgados con anterioridad y también los caudales para
usas comunes por motivoes sanitarios o ecolégicos si fusran precisos, sin que el concesionaric
tenga derecho a reclamacién o indemnizacién alguna.
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A los efectos de control del caudal vertiente por la presa, el concesionario deberd

instalar, a su costa, una estacién de afaros dotada de limnigrafo registrador cuyo detalle

deber4 incluir en el proyecto constructive de obras antes citado,

OCTAVA.- Esta concesidn queda sujeta al pago del canon establecido o que pueda
establecerse por el MCPU o la CHD, por las obras de regulacidn realizadas por el Fstado que
afecten a este apravechamiento, asl como el abono de las demés tasas dispuestas por los
Decretos de 4 de Febrero de 1,960 publicados en el Boletin Oficial del Estado del 5 de Febrero
del mismo afic que le sean de aplicaci6n, debiendo ser afdo el concesionario en las actuaciones

para la fijacién concreta de dicho canon.

NOVENA.- Queda sujeta esta concesién a las disposiciones vigentes o que se dicten
relativas a la Industria Nacional contrato y accidentes de trabajo y demés de cardcter social,
industrial y ambiental asf como las derivadas de los artlculos 51, 53, 56, 62, 63y 64 de la Ley
de Aguas de 2 de Agosto de 1.985 que le sean de aplicacidn.

DECIMA.- El concesionario queda obligado & cumplir, tanto en la construcci6n come en
la explotacidn las disposiciones de ia L.ey de Pesca Fluvial para la conservacidn de las sspecies,

'UNDECIMA.- El concesionario queda obligado a cumplir las prescripciones impuestas en
los infermes de los organismos y servicios oficiales siguientes:
Informe del Departamento de Explotacién de la Confederacién Hidrogréfica del Duero
de 21 de Enero de 1.987.

DUODECIMA.- E1 depdsito constituldo, en su caso, quedar4 como fianza a respander del
cumplimiento de estas condiciones y serd devueito después de ser aprobada el Acta de

reconocimiento final de las obras.

DECIMO-TERCERA.- Caducard esta concesién por incumplimiento de una cualquiera de
estas condicionss y en los casos previstos en las disposiciones vigentes, declardndose la
caducidad segn los trdmites ssfialados en la Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1.985 y en el
Reglamento del Dominic Pdblico Hidrdulico de 11 de Abril de 1.986.

Y habiendo aceptado el peticionario las preinsertas condiciones, se advierte a éste de la
obligacién que tiene de presentar este documento dentro de los 30 dlas hibiles siguientes a la
fecha de su recibo, en la Oficina Liguidadora del Impuesta de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados de la Delegacién de MHacienda, para satisfacer el referido
impuesto en su caso, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 68 del Reglamento de
dichp impuesto y se publica esta Resolucién en el Boletin Oficial de la provincia de Valladolid,
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.para general conocimiento y a los efectos legales correspondientes, advirtiéndole que de

conformidad con el art. 20.2 de la Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1.985, contra esta
resolucién cabe recurso Centencicso-Administrativo en el plazo de dos meses ante la Sala
correspondiente de la Audiencia Territorial de Valladolid previo el de Reposicidn ante esta

Presidencia en el plazo de un mes a contar desde la notificacidn de la presente.

Lo que comunico para su conacimientgy= fin de gue abone la tasa de 242 pesetas por

registre de la presente en la forma que se dispone en la liquidacidn que se acompafia.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Actualmente se encuentra en periodo de informacién publica el borrador del nuevo Plan Hidroldgico de la
Demarcacién del Duero con el horizonte 2027, en el cual, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el anterior Plan vigente, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como el nuevo inventario de recursos, actualizando,
por tanto, el régimen de caudales ecolégicos vigentes.

La propuesta de normativa del plan hidrolégico recoge en su articulo 10 el régimen de caudales ecoldgicos
y se definen en el apéndice 5 de la normativa los valores correspondientes al régimen de caudales
ecoldgicos minimos, tanto para condiciones de normalidad hidrolégica como de condiciones de sequia
prolongada. La aplicabilidad de este régimen de caudales ecoldgicos se explicita, en el articulo 11 de
incorporacion de caudales ecolégicos a las concesiones y dice textualmente “el cumplimiento del régimen
de caudales ecolégicos en las masas de agua de la categoria rio sera incorporado como una condicién en
todas las concesiones que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revisién del
Plan Hidrologico, sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”. Lo que supone su
exclusiva aplicacion para las nuevas concesiones, como ocurrid en la aplicacion del anterior periodo vigente
del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.

1.2. Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar el grado de cumplimiento actual del caudal ecolégico que respeta
el aprovechamiento hidroeléctrico de la central hidroeléctrica Quintana en relacion a la propuesta del caudal
minimo ecolégico propuesto en el nuevo periodo de planificacion. Este grado de cumplimiento se ponderara
en funcién del cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas del tramo donde se encuentra dicho
aprovechamiento, y del estado de conservacion del ecosistema fluvial en el tramo afectado por el
aprovechamiento hidroeléctrico, y en todo caso se valoraran los posibles efectos sobre la calidad de las
aguas como consecuencia de la actividad de generacién de energia hidroeléctrica.

1.3. Los caudales ecolégicos actuales

La concesion de aguas vigente, de 2 de abril de 1987 (ver el anexo num. 1), otorga una concesion de 50
m?3/s, mientras que el flujo disefiado con destino a produccion de energia eléctrica es de 40 m3/s, mediante
un salto de desnivel bruto de 3,68 m, con la exigencia de un caudal ecoldgico de 2,50 m¥/s.

1.4. Los caudales ecolégicos propuestos

De acuerdo con los nuevos caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua con codigo

ES020MSPF159, correspondiente al tramo del rio Arlanza desde la confluencia con el rio Arlanzén hasta la
confluencia con el rio Pisuerga, éstos son los siguientes (en m¥/s):

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set.
2,27 2,90 2,63 2,73 3,21 3,34 3,71 3,79 2,51 2,27 3,27 2,20

Tabla nim. 1. Caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua ES020MSPF159.
Fuente: PHN de la Demarcacion del Duero. Tercer ciclo (2022-2027).

Estudio de la propuesta de caudales ecolbgicos en el 3r ciclo (2022-2027)
del Plan hidrolégico de la cuenca del rio Duero de aplicacion a la central hidroeléctrica Quintana 3



1.5. El impacto sobre la hidrologia del aprovechamiento hidroeléctrico.

La presencia de un aprovechamiento de este tipo comporta una modificacién en la dinamica fluvial por la
presencia de un obstaculo que ademas dificulta la libre circulacion de las especies piscicolas por el rio,
particularmente a las especies migratorias. Este impacto depende significativamente del comportamiento
de las especies, del tipo de obstaculo, de los dispositivos de paso y de otros parametros como son la
velocidad de la corriente, el caudal, la profundidad, la pendiente, la anchura del lecho, etc. La presencia de
una escalera de peces funcional desde hace afios garantiza en este caso la transitabilidad piscicola.

En cuanto a la alteracion de la dinamica fluvial por la interposicidon de un obstaculo en el rio puede provocar
entre otras, la mayor agresividad de las aguas abajo de la presa y la retencién de los sedimentos en la
presa. El azud tiene una funcidn estricta de derivacion de las aguas y no de regulacién ya que la C.H. es
de tipo fluyente. Por tanto, el volumen de embalse es minimo y no llega a crear condiciones limnéticas
apreciables. De hecho, no se aprecia visualmente un embalse propiamente dicho sino una mayor anchura
del cauce aguas arriba, ocupando las aguas todo el lecho disponible de margen a margen.

Sobre la calidad de las aguas, en el embalse y aguas abajo del mismo pueden darse variaciones en la
temperatura, el oxigeno disuelto, la DBO, la concentracion en componentes nitrogenados y fosfatos, la
conductividad y el pH, como principales parametros posiblemente afectados. En definitiva, la construccion
de un embalse para el aprovechamiento hidroeléctrico cambia las condiciones morfodinamicas del mismo,
y con ellas el mismo ecosistema fluvial, que pasa a ser caracteristico de tramos de aguas Iénticas, con
menores fluctuaciones de caudal, dando lugar a ecosistemas propios de estas aguas. Si bien es obvio un
cambio de las condiciones naturales iniciales existentes, no es menos cierto que supone un aumento de la
biodiversidad del sistema, pues la adaptacion ecoldgica a la creacion de un nuevo habitat supone también
la presencia de nuevas especies mas adaptadas a este tipo de régimen hidrolégico y morfodinamico fluvial,
que afiaden diversidad y capacidad de resiliencia al ecosistema.

Por otra parte, también las presas tienen efectos beneficiosos por la posibilidad del control de especies
invasoras y por el control de algas en el periodo de estiaje a través de las rejas/limpiarejas del canal de
derivacion, contribuyendo a la lucha contra la eutrofizacién del rio. De hecho, el aumento de los caudales
ecologicos precisamente en época de estiaje impide este control y contribuye a la eutrofizacion fluvial.

1.6. Contribucion de las renovables a la lucha contra el cambio climatico

El hecho de no actuar urgentemente en la lucha contra el cambio climatico, apostando decididamente por
las renovables, tiene unas consecuencias indirectas sobre los ecosistemas fluviales y muchas especies de
su fauna asociada afectadas por el cambio climatico, efecto del cual cada vez hay mas evidencias y pruebas
cientificas. Sin ir mas lejos, el mismo plan hidrolégico de la Demarcacion del Duero en exposicion publica,
destaca el cambio climatico como una de las amenazas o problematicas mas importantes de la cuenca, de
cuyos efectos ya se observan evidencias en la serie corta de los Ultimos afios hidroloégicos. Segun los
trabajos mencionados en la memoria del mismo plan, la reduccion aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aportacion en el horizonte 2039 es del 16% y del 10% para el horizonte 2100.

En concreto, en la introduccién a esta problematica, la memoria del plan comenta:

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente el problema del
cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas
sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climético establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y
en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. EI cambio
climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas son
evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:
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o Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la escorrentia, la recarga,
la acumulacién de hielo y nieve, los fenébmenos extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera
una reduccién general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La
variacion hidrolégica tendré una légica repercusién en la calidad de las aguas.

o Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las que se evalua
el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello el cambio de nivel
de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asimismo, el incremento
de temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre
los patrones actuales.

o Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva de las
garantias de suministro (modificaciéon de las necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de
generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos
que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de diferentes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico entre los cuales cabe
destacar “Evaluacion del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposiciébn y medidas de
mitigacion: mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se expresaran
mediante las series de aportacion calculadas para los escenarios de 2039 y 2100, y las demandas previstas
para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre la generacién hidroeléctrica en
términos de energia generada” dando por sentado que una de las consecuencias no s6lo econdmicas sino
de la lucha contra el cambio climatico es la menor aportacion hidroeléctrica a la generacion de energia.

Aunque es incomparable el dafio directo a una determinada especie, en un emplazamiento concreto y por
una causa directa, en relacion a un dafio difuso a nivel global por una causa indirecta, no es menos cierto
que la Unica manera de luchar a nivel global contra el cambio climatico es actuar localmente, y no hacerlo
también tiene efectos a mas gran escala. Y la misma pérdida de produccion hidroeléctrica derivada de los
efectos del cambio climatico por una reduccién del recurso hidrico supone a su vez una pérdida de su
aportacidon a las energias renovables necesarias para luchar contra este mismo cambio, en un ciclo
recurrente que debe evitarse.

Es obvio que el respeto de un caudal ecolégico que permita el buen funcionamiento del ecosistema fluvial
en el tramo afectado y la conservacion de las especies de la fauna y la flora asociadas al mismo es un
requisito previo y obligado en la generacion de energia hidroeléctrica. Tan importante como esta obviedad
es también fundamental conseguir un equilibrio razonable entre el mantenimiento de unas poblaciones
fluviales bien conservadas y la garantia de la produccién hidroeléctrica, pues la reduccion de la contribucion
de las renovables a la generacion energética tiene unos efectos sobre el cambio climatico que también
ponen en riesgo a las mismas poblaciones que se pretenden conservar, y en ocasiones con efectos de
magnitud mucho mayor, como ya pone de manifiesto la evolucién futura de los caudales del Duero que la
misma revision del plan hidrolégico ya demuestra.

Concretamente la produccion hidroeléctrica de esta central, que es de unos 2.700 MWh/afio, supone un
ahorro de unas 645 tn de CO2/afio (considerando el Mix eléctrico del afio 2019, de 241 gr CO2/afio). Para
esta C.H., esta produccién es equivalente a turbinar de forma constante 2,4 m3/s respetando el caudal
ecoldgico anual constante de 2,5 m3/s. Los nuevos caudales ecoldgicos propuestos suponen de media
anual respetar 2,9 m%/s, con lo que supondria turbinar s6lo de media anual (2,4-(2,9-2,5)) = 2 m3/s. Ello sin
contar que con caudales ecolégicos de esta magnitud determinados dias el caudal circulante menos este
caudal ecoldogico sea menor al 10% del caudal de concesidon y las turbinas ni puedan entrar en
funcionamiento para caudales tan bajos. Por tanto, la nueva de produccion estimada por la imposicién de
este caudal ecoldgico seria de unos 2.300 MWh/afio, es decir una reduccién minima de produccién de 400
MWh/afio que supone unas emisiones adicionales a la atmésfera de 96 tn de CO2/afio.
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2. DESCRIPCION DEL APROVECHAMIENTO Y ESTADO ACTUAL DE SU ENTORNO

2.1. Situacion

La CH Quintana se localiza en el rio Arlanza, a 1,1 km al NE de la poblacién de Quintana del Puente, aunque
administrativamente pertenece a las localidades de Cordovilla La Real y Herrera de Valdecafas, en la
provincia de Palencia. Se presenta plano num. 7 Situacion.
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Figura ndm. 1. Localizacién y vista aérea de la C.H. Quintana.
Fuente: Spanish Hydro Power Plants — Main Technical Characteristics.

2.2. Caracteristicas generales

La central aprovecha el desnivel mediante la construccién de un azud de derivaciéon de 3,00 m de altura y
140 m de longitud, y un canal de derivacién de 300 m de longitud. Tiene una capacidad instalada de 1.400
kW con 2 turbinas Kaplan. El caudal maximo aprovechado es de 40 m%/s y con una generacion media en
los ultimos afios entorno de los 5.000 MWh/afio.

2.3. Estado del medio fisico y natural

Se presenta plano num. 2. Sensibilidad dénde se constata la ausencia de Espacios Naturales Protegidos
(ENP) afectados por el aprovechamiento hidroeléctrico, ni cualquier otro elemento de interés natural que
suponga una sensibilidad ambiental significativa de este tramo. Unicamente hay que destacar que el tramo
del cauce fluvial donde se ubica la CH Quintana pertenece al espacio protegido de la RN2000 ZEC
ES4120071 Riberas del rio Arlanza y afluentes, donde también se identifica el habitat de interés comunitario
de los bosques galeria de Salix alba 'y Populus alba (92A0). Destacar, que este habitat, no catalogado como
prioritario, pero incluido en el Anexo | de la Directiva Habitats 92/43/CEE, no queda afectado por el
aprovechamiento hidroeléctrico. Es mas, la presencia de la central permite que se instalen estas
comunidades entre el propio rio y el tramo derivado formando unas isletas de vegetacion natural. En
consecuencia, los objetivos de conservacién del tramo no son destacados ni prioritarios a nivel de la cuenca
del Duero.
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En definitiva, se constata la ausencia de cambios significativos en el ecosistema fluvial en los tramos
derivados en relacion a los tramos aguas arriba y aguas abajo con circulacion del caudal natural. En
consecuencia, no se observan dafios significativos al ecosistema fluvial derivados de la actividad de
produccion hidroeléctrica de Quintana.

2.4. Estado de la masa de agua

De acuerdo con los datos aportados en el Anejo 8 sobre la calidad de las aguas de la misma propuesta del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero, y para el tramo correspondiente a la masa de agua 159
donde se halla la CH Quintana, se observa como no existen diferencias significativas entre el estado
ecoldgico de las aguas arriba y abajo del aprovechamiento (ver también el plano nim.3. Estado ecolégico
de las masas de agua).
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Tabla nim. 2. Tabla de estado y objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacioén Hidrografica del Duero (2022-2027).
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Figura num. 2. Estado ecoldgico en rios naturales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

2.5. Mecanismos de transitabilidad piscicola

La C.H Quintana dispone de una escalera de peces, entendida como una estructura hidraulica, que permite
a las especies de la ictiofauna superar el azud u obstaculo de esta, preservando la migracién natural de las
diferentes especies acuaticas. De este modo, se consigue mantener las poblaciones piscicolas a lo largo
del rio y las funciones ecosistémicas que desarrollan en él.

Para el dimensionamiento de la escalera de peces se tuvo en cuenta los distintos parametros fundamentales
para su correcta funcionalidad y eficacia. Asi pues, esta tiene en consideracion las capacidades natatorias
y las habilidades de salto de las distintas especies; el tamafio del rio, de los peces y el flujo que necesitan
para pasar, teniendo en cuenta las épocas de migracion, que suceden en ciertos periodos del afio; la
funcionalidad permanente, es decir, la capacidad de operar a pesar de las fluctuaciones del caudal y de las
condiciones climaticas. En este sentido, la escalera de peces permite el flujo de 0,5 m3/s de forma
permanente mas el caudal ecolégico establecido en este tramo. Ademas, esta debe estar bien implantada,
asegurando la entrada y salida de los peces, asemejandose también al cauce natural del rio.

3. ANALISIS CRITICO DE LA APLICABILIDAD DE LOS NUEVOS CAUDALES ECOLOGICOS

En primer lugar, la propuesta del proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (2022-2027) establece en su propuesta de Normativa el establecimiento de los caudales
ecologicos a respetar, se entiende para el caso de nuevas concesiones, o modificaciones y ampliaciones
de las mismas (art. 11 de la propuesta de Normativa). No obstante, se advierte y se deja constancia de que
su hipotética exigencia en el caso de concesiones existentes seria ilegal e inaplicable directamente por las
siguientes razones:

a) Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecolégicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidroldgico natural, sino al criterio metodoldgico
para su definicidon segun los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin ninguna
coordinacion entre ellos. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas
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b)

c)

demarcaciones de cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecolégicos no
responden tanto a las caracteristicas hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion. El Reglamento
de Planificacién Hidrologica establece como criterio metodolégico algo tan laxo e interpretativo como
que “Este régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion.
Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo de
rio”. Y posteriormente la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica concreta que “3.4.1.4.1.1.3. Obtencién
de la distribucién de caudales minimos. La distribucién de caudales minimos se determinaréa ajustando
los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos al resultado de la modelacién de la idoneidad del
habitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a) Considerar el caudal correspondiente a un
umbral del habitat potencial util comprendido en el rango 50-80% del habitat potencial til maximo. b)
Considerar el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la curva de habitat
potencial util-caudal. En el caso de que la curva de habitat potencial sea creciente y sin aparentes
maximos, podra adoptarse como valor maximo el habitat potencial util correspondiente al caudal definido
por el rango de percentiles 10-25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una
serie hidrolégica representativa de, al menos, 20 afios”. En definitiva, falta una unidad de criterio general
que imposibilita la exigencia del cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas
las concesiones existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segun la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento
hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipétesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecoldgicos por los métodos hidrobioldgicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipétesis de trabajo, que supone, a parte de la falta de unidad de criterio
antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de
rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. Asi, a modo de ejemplo, algunas de
la hipétesis de trabajo para la determinacion de los caudales ecolégicos supone elegir entre diferentes
programas de modelizacion, entre la especie o especies fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las
curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas de idoneidad para las diferentes especies
y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial util maximo (entre
un 30% y un 80%... y mas hipotesis que en la practica suponen resultados absolutamente dispares de
caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funciéon del modelo utilizado, pero que suponen
resultados arbitrarios y no contrastables. Este defecto que no es relevante si esta determinacion es sélo
exigible para las nuevas concesiones, como suponian que era asi en los estudios realizados, puesto
que son condiciones de partida que deben asumir los nuevos concesionarios, es fundamental en el caso
de su aplicabilidad con efectos retroactivos por la indefensiéon que supone para el concesionario la
imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecolégico que se le exige. En definitiva, el
caudal ecoldgico exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefialados
no serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidrolégicos, su
aplicabilidad se supone solo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio
que se ftrata de una exigencia “a priori”’, una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo
peticionario de una concesioén tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas
las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2021-2027) actualmente en informacion publica
establecen esta obligatoriedad solo para nuevas concesiones, modificaciones o ampliaciones, o en todo
caso lo presuponen. Si la pretension de los distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el
establecimiento de los caudales ecoldgicos fuera aplicable con caracter retroactivo a los clausulados de
las concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubiera sido validables,
verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el tramo fluvial del
aprovechamiento hidroeléctrico dénde se debiera implantar y se hubiera consensuado el valor concreto
del caudal ecolégico en ese punto mediante un proceso de concertacién, como por otra parte exige el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada
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d)

f)

no se prevé su aplicabilidad en las concesiones existentes, respetando como es légico, el principio de
legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas. Podriamos decir que, si
posteriormente una legislacion de rango superior exigiera su aplicabilidad a las concesiones existentes,
en contra del criterio de los planes hidrologicos en tramite, la Administracién hubiera actuado con
ocultacion y engafio, privando al concesionario de su legitimo derecho de defensa y concertacion.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion
de los diferentes planes hidrologicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos
para las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un uso
legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter de
restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de definicion de
los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacién de ribera.

Falta del debido proceso de concertaciéon para su establecimiento. EI mismo Reglamento de
Planificacion Hidrologica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de implantacién del régimen de
caudales ecolégicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacioén que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.”
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidrolégicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen
de caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica los que determina de forma general para un tramo
fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas el plan hidrolégico, sino que requiere de un estudio
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico preexistente. Asi,
reveladora de esa filosofia de aplicacion de la concertacion en este caso es el articulo 11 del vigente
plan hidrolégico de la cuenca del Duero que dice “El cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
en las masas de agua de la categoria rio seréa incorporado como una condicién en todas las concesiones
que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revision del Plan Hidrolégico, sin
menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH’. Es decir, como resulta obvio de la
I6gica interpretacion de Reglamento y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, la determinacién en
su caso del caudal ecolégico en concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertaciéon
que tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y
circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es mas, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico histérico, cabe considerar a todos los efectos dichos tramos como
masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del habitat fluvial
que supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por tanto les es de
aplicacion la previsién que ya hace la Instruccién de Planificacion Hidroldgica de definicion de un
régimen de caudales ecoldgicos adecuado a la intensidad de la alteracién que presentan, en todo caso
de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de interés publico preexistentes.
Actualmente ademas existe todavia un interés publico mayor, precisamente para la lucha urgente contra
el cambio climatico, de compatibilizar la produccion de energias renovables con la conservacion de los
ecosistemas fluviales, que obliga a ponderar los efectos sobre el cambio climatico de la reduccién de la
produccion hidroeléctrica de la cuenca.
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4. CONCLUSIONES

Se consideran suficientes los caudales ecolégicos determinados en la concesion de aguas de la central
hidroeléctrica Quintana y circulantes actualmente aguas abajo del aprovechamiento considerando las
siguientes circunstancias:

a) No se observan diferencias significativas entre las comunidades faunisticas y floristicas presentes aguas
arriba y aguas abajo del aprovechamiento hidroeléctrico.

b) Tampoco se observan diferencias significativas en el estado ecoldgico de la masa da agua afectada por
el aprovechamiento y los tramos aguas arriba y aguas abajo.

Es obvio que siempre un mayor caudal circulante por el tramo derivado puede suponer una mayor calidad
de las aguas y de los ecosistemas fluviales asociados, pero logrados y constatados un estado ecoldgico
del tramo afectado similar al existente aguas arriba y aguas abajo, que significa que el aprovechamiento no
supone un empeoramiento de las condiciones iniciales, no parece oportuno incrementar en este caso un
caudal ecolodgico que cumple con su funcidn basica, pero que por el contrario reduce significativamente la
produccion de energia renovable de capital importancia para la lucha contra el cambio climatico, en la que
es criterio generalmente aceptado que ninguna aportacion puede ser desdefiada.

En definitiva, no observandose diferencias significativas en el estado de conservacion del tramo fluvial
afectado por la CH Quintana respecto a las existentes en los tramos aguas arriba y aguas abajo, y
suponiendo el establecimiento de la nueva propuesta de caudales ecolégicos una pérdida minima de ahorro
de emisiones de hasta 96 th de COz2/afio, reduciendo por tanto de forma significativa la necesaria lucha
contra el cambio climatico que el propio plan hidroldgico prioriza, se consideran suficientes los caudales
ecologicos determinados en la concesion de aguas de la central hidroeléctrica Quintana y circulantes
actualmente por el tramo derivado.

Barcelona, noviembre de 2021.

Claudio Racionero Cots
Ingeniero de Montes y Veterinario
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Il. PLANOS

1. Situacién
2. Sensibilidad ambiental e interés natural
3. Estado ecologico de las masas de agua
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lll.ANEXOS

1. Concesion de aguas vigente.
Confederacion Hidrografica del Duero (abril 1987).
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Actualmente se encuentra en periodo de informacién publica el borrador del nuevo Plan Hidroldgico de la
Demarcacién del Duero con el horizonte 2027, en el cual, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el anterior Plan vigente, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como el nuevo inventario de recursos, actualizando,
por tanto, el régimen de caudales ecolégicos vigentes.

La propuesta de normativa del plan hidrolégico recoge en su articulo 10 el régimen de caudales ecoldgicos
y se definen en el apéndice 5 de la normativa los valores correspondientes al régimen de caudales
ecoldgicos minimos, tanto para condiciones de normalidad hidrolégica como de condiciones de sequia
prolongada. La aplicabilidad de este régimen de caudales ecoldgicos se explicita, en el articulo 11 de
incorporacion de caudales ecolégicos a las concesiones y dice textualmente “el cumplimiento del régimen
de caudales ecolégicos en las masas de agua de la categoria rio sera incorporado como una condicién en
todas las concesiones que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revisién del
Plan Hidrologico, sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH”. Lo que supone su
exclusiva aplicacion para las nuevas concesiones, como ocurrid en la aplicacion del anterior periodo vigente
del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.

1.2. Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar el grado de cumplimiento actual del caudal ecolégico que respeta
el aprovechamiento hidroeléctrico de la central hidroeléctrica Sardén en relacién a la propuesta del caudal
minimo ecolégico propuesto en el nuevo periodo de planificacion. Este grado de cumplimiento se ponderara
en funcién del cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas del tramo donde se encuentra dicho
aprovechamiento, y del estado de conservacion del ecosistema fluvial en el tramo afectado por el
aprovechamiento hidroeléctrico, y en todo caso se valoraran los posibles efectos sobre la calidad de las
aguas como consecuencia de la actividad de generacién de energia hidroeléctrica.

1.3. Los caudales ecolégicos actuales

La concesién de aguas vigente, de 21 de mayo de 1987 (ver el anexo nim. 1), otorga una concesion de 40
m?3/s, mediante un salto de desnivel bruto de 4,20 m, con la exigencia de un caudal ecolégico de 1,00 m¥/s.
1.4. Los caudales ecolégicos propuestos

De acuerdo con los nuevos caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua con cdodigo

ES020MSPF345, correspondiente al tramo del rio Duero desde la confluencia del arroyo Valimén en Sardon
de Duero hasta la confluencia con el arroyo Jaramiel en Tudela de Duero, éstos son los siguientes (en m3/s):

Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Set.
6,14 6,87 6,78 6,27 6,98 6,87 7,84 8,23 7,18 6,14 6,14 6,14

Tabla nim. 1. Caudales ecolégicos propuestos para la masa de agua ES020MSPF345.
Fuente: PHN de la Demarcacién del Duero. Tercer ciclo (2022-2027).
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1.5. El impacto sobre la hidrologia del aprovechamiento hidroeléctrico.

La presencia de un aprovechamiento de este tipo comporta una modificacién en la dinamica fluvial por la
presencia de un obstaculo que ademas dificulta la libre circulacion de las especies piscicolas por el rio,
particularmente a las especies migratorias. Este impacto depende significativamente del comportamiento
de las especies, del tipo de obstaculo, de los dispositivos de paso y de otros parametros como son la
velocidad de la corriente, el caudal, la profundidad, la pendiente, la anchura del lecho, etc. La presencia de
una escalera de peces funcional desde hace afios garantiza en este caso la transitabilidad piscicola.

En cuanto a la alteracion de la dinamica fluvial por la interposicidon de un obstaculo en el rio puede provocar
entre otras, la mayor agresividad de las aguas abajo de la presa y la retencién de los sedimentos en la
presa. El azud tiene una funcidn estricta de derivacion de las aguas y no de regulacién ya que la C.H. es
de tipo fluyente. Por tanto, el volumen de embalse es minimo y no llega a crear condiciones limnéticas
apreciables. De hecho, no se aprecia visualmente un embalse propiamente dicho sino una mayor anchura
del cauce aguas arriba, ocupando las aguas todo el lecho disponible de margen a margen.

Sobre la calidad de las aguas, en el embalse y aguas abajo del mismo pueden darse variaciones en la
temperatura, el oxigeno disuelto, la DBO, la concentracion en componentes nitrogenados y fosfatos, la
conductividad y el pH, como principales parametros posiblemente afectados. En definitiva, la construccion
de un embalse para el aprovechamiento hidroeléctrico cambia las condiciones morfodinamicas del mismo,
y con ellas el mismo ecosistema fluvial, que pasa a ser caracteristico de tramos de aguas Iénticas, con
menores fluctuaciones de caudal, dando lugar a ecosistemas propios de estas aguas. Si bien es obvio un
cambio de las condiciones naturales iniciales existentes, no es menos cierto que supone un aumento de la
biodiversidad del sistema, pues la adaptacién ecoldgica a la creacion de un nuevo habitat supone también
la presencia de nuevas especies mas adaptadas a este tipo de régimen hidrolégico y morfodinamico fluvial,
que afiaden diversidad y capacidad de resiliencia al ecosistema.

Por otra parte, también las presas tienen efectos beneficiosos por la posibilidad del control de especies
invasoras y por el control de algas en el periodo de estiaje a través de las rejas/limpiarejas del canal de
derivacion, contribuyendo a la lucha contra la eutrofizacién del rio. De hecho, el aumento de los caudales
ecologicos precisamente en época de estiaje impide este control y contribuye a la eutrofizacion fluvial.

1.6. Contribucion de las renovables a la lucha contra el cambio climatico

El hecho de no actuar urgentemente en la lucha contra el cambio climatico, apostando decididamente por
las renovables, tiene unas consecuencias indirectas sobre los ecosistemas fluviales y muchas especies de
su fauna asociada afectadas por el cambio climatico, efecto del cual cada vez hay mas evidencias y pruebas
cientificas. Sin ir mas lejos, el mismo plan hidrolégico de la Demarcacion del Duero en exposicion publica,
destaca el cambio climatico como una de las amenazas o problematicas mas importantes de la cuenca, de
cuyos efectos ya se observan evidencias en la serie corta de los Ultimos afios hidrologicos. Segun los
trabajos mencionados en la memoria del mismo plan, la reduccion aplicada en la serie de recursos 1980/81-
2017/18 para el calculo de la aportacion en el horizonte 2039 es del 16% y del 10% para el horizonte 2100.

En concreto, en la introduccién a esta problematica, la memoria del plan comenta:

Aunque no se ha pretendido establecer ningtin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente el problema del
cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas
sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climético establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y
en particular la gestion de los recursos hidricos, con tanta repercusién en dichas politicas sectoriales. EI cambio
climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas son
evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:
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o Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la escorrentia, la recarga,
la acumulacién de hielo y nieve, los fenébmenos extremos y demas efectos dependientes. En particular se espera
una reduccién general de la escorrentia y un incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La
variacion hidrolégica tendré una Iégica repercusién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las que se evalua
el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello en especial relacién con el
incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello el cambio de nivel
de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asimismo, el incremento
de temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre
los patrones actuales.

o Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva de las
garantias de suministro (modificaciéon de las necesidades de agua de los cultivos, de las condiciones de
generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos
que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de diferentes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico entre los cuales cabe
destacar “Evaluacion del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposiciébn y medidas de
mitigacion: mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se expresaran
mediante las series de aportacion calculadas para los escenarios de 2039 y 2100, y las demandas previstas
para el escenario de 2039 en ambos casos, se estimara el efecto sobre la generacién hidroeléctrica en
términos de energia generada” dando por sentado que una de las consecuencias no s6lo econdmicas sino
de la lucha contra el cambio climatico es la menor aportacion hidroeléctrica a la generacion de energia.

Aunque es incomparable el dafio directo a una determinada especie, en un emplazamiento concreto y por
una causa directa, en relacion a un dafio difuso a nivel global por una causa indirecta, no es menos cierto
que la Unica manera de luchar a nivel global contra el cambio climatico es actuar localmente, y no hacerlo
también tiene efectos a mas gran escala. Y la misma pérdida de produccion hidroeléctrica derivada de los
efectos del cambio climatico por una reduccién del recurso hidrico supone a su vez una pérdida de su
aportacidon a las energias renovables necesarias para luchar contra este mismo cambio, en un ciclo
recurrente que debe evitarse.

Es obvio que el respeto de un caudal ecolégico que permita el buen funcionamiento del ecosistema fluvial
en el tramo afectado y la conservacion de las especies de la fauna y la flora asociadas al mismo es un
requisito previo y obligado en la generacion de energia hidroeléctrica. Tan importante como esta obviedad
es también fundamental conseguir un equilibrio razonable entre el mantenimiento de unas poblaciones
fluviales bien conservadas y la garantia de la produccién hidroeléctrica, pues la reduccion de la contribucion
de las renovables a la generacion energética tiene unos efectos sobre el cambio climatico que también
ponen en riesgo a las mismas poblaciones que se pretenden conservar, y en ocasiones con efectos de
magnitud mucho mayor, como ya pone de manifiesto la evolucién futura de los caudales del Duero que la
misma revision del plan hidrolégico ya demuestra.

Concretamente la produccion hidroeléctrica de esta central, que es de unos 4.000 MWh/afio, supone un
ahorro de unas 966 tn de CO2/afio (considerando el Mix eléctrico del afio 2019, de 241 gr CO2/afio). Para
esta C.H., esta produccion es equivalente a turbinar de forma constante 3 m3/s respetando el caudal
ecoldgico anual constante de 1 m3/s. Los nuevos caudales ecoldgicos propuestos suponen de media anual
respetar 6,8 m%s. Considerando estos nuevos valores, la produccion de energia de la C.H. se reduciria
como minimo a la mitad, ya que, en los periodos del afio mas secos, el caudal circulante por el rio menos
el caudal ecolodgico propuesto seria menor al 10 % del caudal de concesion y las turbinas no entrarian en
funcionamiento. Por tanto, la produccién estimada por la imposicion de este caudal ecoldgico seria
significativamente inferior, como minimo de la mitad, es decir 2.000 MWh/afio, lo cual supondria unas
emisiones adicionales a la atmésfera de 482 tn CO2/afio.
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2. DESCRIPCION DEL APROVECHAMIENTO Y ESTADO ACTUAL DE SU ENTORNO

2.1. Situacion

La CH Sardén se localiza en el rio Duero, entre las poblaciones de Sardén Bajo a 2,8 km, Traspinedo a 3,8
km y Villabafiez a 5 km, en la provincia de Valladolid. Se presenta plano num. 1 Situacién.
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Figura nim. 1. Localizacién y vista aérea de la C.H. Sardon.
Fuente: Spanish Hydro Power Plants — Main Technical Characteristics.

2.2. Caracteristicas generales

La central aprovecha el desnivel mediante la construcciéon de un azud de 5,00 m de altura y 43 m de longitud.
Tiene una capacidad instalada de 1.400 kW con 2 turbinas Kaplan. El caudal maximo aprovechado es de
40 m3/s y con una generacién media en los Ultimos afios entorno de los 4.000 MWh/aiio.

2.3. Estado del medio fisico y natural

Se presenta plano num. 2. Sensibilidad donde se constata la ausencia de Espacios Naturales Protegidos
(ENP) afectados por el aprovechamiento hidroeléctrico. Unicamente hay que destacar, que el tramo del
cauce fluvial donde se sitia la CH Sardén se incluye en el espacio protegido de la RN2000 ZEC ES4170083
Riberas del rio Duero y afluentes, sin afectar habitats de interés comunitario ni areas de fauna protegida.

En consecuencia, los objetivos de conservacion del tramo no son destacados ni prioritarios a nivel de la
cuenca del Duero. Para mas informacion ver el documento de “Plan basico de gestién y conservacién del
Espacio Protegido Red Natura 2000 ZEC — ES4170083 Riberas del rio Duero y afluentes.

En definitiva, se constata la ausencia de cambios significativos en el ecosistema fluvial en los tramos
derivados en relacién a los tramos aguas arriba y aguas abajo con circulacion del caudal natural. En
consecuencia, no se observan dafios significativos al ecosistema fluvial derivados de la actividad de
produccion hidroeléctrica de Sardén.
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2.4. Estado de la masa de agua

De acuerdo con los datos aportados en el Anejo 8 sobre la calidad de las aguas de la misma propuesta del
Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero, y para el tramo correspondiente a la masa de agua 345
donde se halla la CH Sardén, se observa como el estado ecolégico de las aguas arriba y abajo del
aprovechamiento tienen una calidad superior (ver también el plano nim.3. Estado ecolégico de las masas
de agua).

La calidad ecoldgica de las aguas en el tramo donde se ubica la CH Sardén esta considerada como
deficiente, mientras que aguas abajo, en el siguiente tramo, se considera tiene un estado moderado, es
decir de mejor calidad. En consecuencia, se considera que el aprovechamiento hidroeléctrico no resulta ser
el factor principal que determina la calidad ecoldgica de las aguas, ya que, si fuese el caso, esta se
mantendria con un estado deficiente también en el tramo posterior o aguas abajo.

ESTADO/
EUMASCod Mombre corto MSPF POTENCIAL
(idMIRAME] | ECOLOGICD
|
30400345 | ESD2OMSPFODD000345 | Rin Duero 17 Rio Muy modificada RT16 MALD
|
30400346 | ESO2OMSPEDODOODIAE |a|‘a Duero 18 Rio Muy modificada R-Ti6 | MODERADO
30400347 | ES020MSPFO00000347 | Rio Duero 10 Rin Muy modificada _l RT16 | MODERADD ‘
1 | ———3 | .
| Natura! condicionada |
30800348 | ESO20MSPFO00000342 | Rio Perales Rio dgecitiinde R-T04 | MALD
| Natura! condicionada |
I = .
30400349 | ESOZOMSPFOO0000349 | Rio Aranzugk 2 Rios a ejecucion de R-TO4 | MODERADO
medidas de
| restauracion
| Natura! condicionada |
: i ién de
30800350 | ESOZOMSPFOODDO03SC | Ria Arandilia 2 Rio ey R-T04 MALD
medidas de
restauracion
| Natura! condicionada |
| -, x a gjecucion de
30400351 | ESOZOMSPEDOODO0IS] | Rio Bafuslos Rio e RT04 | DEFICIENTE
| restauracion
| Natura! condicionada |
) a gjecucion de |
30400352 ES0Z0MSPFOO00O035Z | Arroyo del Manzanal Rio it o R-TO3 i MODERADO
restauracion
1 [ 1 B =
] 30400353 | ESOZOMSPFOOD000353 | Rio Duero 7 | mio Muy modificada ] RTIS ! MODERADD |
I o1 ot = MR
30400354 | ESO2OMSPFOOD0O0ISA | Rio Duero 8 I Rio Muy modificada ‘ RTIS | MODERADO ‘
‘ 30400355 | ESO2OMSPFODDDO03SS | Rio Duero @ I Rio Muy modificada ‘ R-T15 | MODERADO ‘
‘ 3000356 | ESO20MSPEOOO00D3SE | Ric Duers 10 I Rin ‘ Muy modificada l RT15 | MODERADD ‘
| |

Tabla nim. 2. Tabla de estado y objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).
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Figura num. 2. Estado ecoldgico en rios naturales.
Fuente: Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (2022-2027).

2.5. Mecanismos de transitabilidad piscicola

La C.H Sardén dispone de una escalera de peces, entendida como una estructura hidraulica, que permite
a las especies de la ictiofauna superar el azud u obstaculo de esta, preservando la migracién natural de las
diferentes especies acuaticas. De este modo, se consigue mantener las poblaciones piscicolas a lo largo
del rio y las funciones ecosistémicas que desarrollan en él.

Para el dimensionamiento de la escalera de peces se tuvo en cuenta los distintos parametros fundamentales
para su correcta funcionalidad y eficacia. Asi pues, esta tiene en consideracion las capacidades natatorias
y las habilidades de salto de las distintas especies; el tamafio del rio, de los peces y el flujo que necesitan
para pasar, teniendo en cuenta las épocas de migracion, que suceden en ciertos periodos del afio; la
funcionalidad permanente, es decir, la capacidad de operar a pesar de las fluctuaciones del caudal y de las
condiciones climaticas. En este sentido, la escalera de peces permite el flujo de 0,5 m%s de forma
permanente mas el caudal ecolégico establecido en este tramo. Ademas, esta debe estar bien implantada,
asegurando la entrada y salida de los peces, asemejandose también al cauce natural del rio.

3. ANALISIS CRITICO DE LA APLICABILIDAD DE LOS NUEVOS CAUDALES ECOLOGICOS

En primer lugar, la propuesta del proyecto de revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (2022-2027) establece en su propuesta de Normativa el establecimiento de los caudales
ecologicos a respetar, se entiende para el caso de nuevas concesiones, o modificaciones y ampliaciones
de las mismas (art. 11 de la propuesta de Normativa). No obstante, se advierte y se deja constancia de que
su hipotética exigencia en el caso de concesiones existentes seria ilegal e inaplicable directamente por las
siguientes razones:

a) Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecolégicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidroldgico natural, sino al criterio metodoldgico
para su definicion segun los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin ninguna
coordinacion entre ellos. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas
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b)

c)

demarcaciones de cuenca, porque las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecolégicos no
responden tanto a las caracteristicas hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones
sino en la adopcion de un criterio técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion. El Reglamento
de Planificacién Hidrologica establece como criterio metodolégico algo tan laxo e interpretativo como
que “Este régimen de caudales ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion.
Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo de
rio”. Y posteriormente la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica concreta que “3.4.1.4.1.1.3. Obtencién
de la distribucién de caudales minimos. La distribucién de caudales minimos se determinaréa ajustando
los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos al resultado de la modelacién de la idoneidad del
habitat, de acuerdo con alguno de los siguientes criterios: a) Considerar el caudal correspondiente a un
umbral del habitat potencial util comprendido en el rango 50-80% del habitat potencial til maximo. b)
Considerar el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la curva de habitat
potencial util-caudal. En el caso de que la curva de habitat potencial sea creciente y sin aparentes
maximos, podra adoptarse como valor maximo el habitat potencial util correspondiente al caudal definido
por el rango de percentiles 10-25 % de los caudales medios diarios en régimen natural, obtenido de una
serie hidrolégica representativa de, al menos, 20 afios”. En definitiva, falta una unidad de criterio general
que imposibilita la exigencia del cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica en todas
las concesiones existentes en base a la determinacién que se ha hecho en cada cuenca porque genera
tratos diferenciales y discriminatorios segun la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento
hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipétesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecoldgicos por los métodos hidrobiolégicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipétesis de trabajo, que supone, a parte de la falta de unidad de criterio
antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un tramo de
rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. Asi, a modo de ejemplo, algunas de
la hipétesis de trabajo para la determinacion de los caudales ecolégicos supone elegir entre diferentes
programas de modelizacion, entre la especie o especies fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las
curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas de idoneidad para las diferentes especies
y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto), el porcentaje del habitat potencial util maximo (entre
un 30% y un 80%... y mas hipétesis que en la practica suponen resultados absolutamente dispares de
caudales, todos ellos justificables biolégicamente en funciéon del modelo utilizado, pero que suponen
resultados arbitrarios y no contrastables. Este defecto que no es relevante si esta determinacion es sélo
exigible para las nuevas concesiones, como suponian que era asi en los estudios realizados, puesto
que son condiciones de partida que deben asumir los nuevos concesionarios, es fundamental en el caso
de su aplicabilidad con efectos retroactivos por la indefensiéon que supone para el concesionario la
imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecologico que se le exige. En definitiva, el
caudal ecoldgico exigible debe ser verificable y contrastable y adaptado al tramo concesional de rio
concreto.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefialados
no serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidrolégicos, su
aplicabilidad se supone solo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio
que se ftrata de una exigencia “a priori”, una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo
peticionario de una concesioén tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas
las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2021-2027) actualmente en informacion publica
establecen esta obligatoriedad solo para nuevas concesiones, modificaciones o ampliaciones, o en todo
caso lo presuponen. Si la pretension de los distintos planes hidrolégicos hubiera sido de entrada que el
establecimiento de los caudales ecoldgicos fuera aplicable con caracter retroactivo a los clausulados de
las concesiones existentes, de buen seguro las metodologias aplicables hubiera sido validables,
verificables y contrastables, se hubieran hecho estudios especificos para el tramo fluvial del
aprovechamiento hidroeléctrico dénde se debiera implantar y se hubiera consensuado el valor concreto
del caudal ecolégico en ese punto mediante un proceso de concertacién, como por otra parte exige el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Y nada de ello se ha hecho, precisamente porque de entrada
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d)

f)

no se prevé su aplicabilidad en las concesiones existentes, respetando como es légico, el principio de
legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas. Podriamos decir que, si
posteriormente una legislacion de rango superior exigiera su aplicabilidad a las concesiones existentes,
en contra del criterio de los planes hidrologicos en tramite, la Administracién hubiera actuado con
ocultacion y engafio, privando al concesionario de su legitimo derecho de defensa y concertacion.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion
de los diferentes planes hidrologicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos
para las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un uso
legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter de
restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente es obvio que el criterio de definicion de
los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacién de ribera.

Falta del debido proceso de concertaciéon para su establecimiento. EI mismo Reglamento de
Planificacion Hidroldgica establece en su articulo 18.3 que “el proceso de implantacién del régimen de
caudales ecolégicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacioén que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas.”
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidrolégicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen
de caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica los que determina de forma general para un tramo
fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas el plan hidrolégico, sino que requiere de un estudio
especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico preexistente. Asi,
reveladora de esa filosofia de aplicacion de la concertacion en este caso es el articulo 11 del vigente
plan hidrolégico de la cuenca del Duero que dice “El cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos
en las masas de agua de la categoria rio seréa incorporado como una condicién en todas las concesiones
que se otorguen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente revision del Plan Hidrolégico, sin
menoscabo de lo sefialado en el articulo 49 quater 2 del RDPH’. Es decir, como resulta obvio de la
I6gica interpretacion de Reglamento y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, la determinacién en
su caso del caudal ecolégico en concesiones existentes debe emanar de un proceso de concertacion
que tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su singularidad y
circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econémico. Es mas, en el caso de los tramos con
aprovechamiento hidroeléctrico histérico, cabe considerar a todos los efectos dichos tramos como
masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del habitat fluvial
gue supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por tanto les es de
aplicacion la previsién que ya hace la Instruccién de Planificacion Hidroldgica de definicién de un
régimen de caudales ecolodgicos adecuado a la intensidad de la alteracién que presentan, en todo caso
de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de interés publico preexistentes.
Actualmente ademas existe todavia un interés publico mayor, precisamente para la lucha urgente contra
el cambio climatico, de compatibilizar la produccion de energias renovables con la conservacion de los
ecosistemas fluviales, que obliga a ponderar los efectos sobre el cambio climatico de la reduccién de la
produccion hidroeléctrica de la cuenca.
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4. CONCLUSIONES

Se consideran suficientes los caudales ecolégicos determinados en la concesion de aguas de la central
hidroeléctrica Sardén y circulantes actualmente aguas abajo del aprovechamiento considerando las
siguientes circunstancias:

a) No se observan diferencias significativas entre las comunidades faunisticas y floristicas presentes aguas
arriba y aguas abajo del aprovechamiento hidroeléctrico.

b) No se observan diferencias significativas en la calidad ecolégica de las masas de agua en los tramos
anterior y posterior al aprovechamiento, aunque el estado de la masa de agua donde se ubica la central
si muestra una calidad inferior.

Es obvio que siempre un mayor caudal circulante por el tramo derivado puede suponer una mayor calidad
de las aguas y de los ecosistemas fluviales asociados, pero logrados y constatados un estado ecolégico
del tramo afectado similar al existente aguas arriba y aguas abajo, que significa que el aprovechamiento no
supone un empeoramiento de las condiciones iniciales, no parece oportuno incrementar en este caso un
caudal ecologico que cumple con su funcidn basica, pero que por el contrario reduce significativamente la
produccién de energia renovable de capital importancia para la lucha contra el cambio climatico, en la que
es criterio generalmente aceptado que ninguna aportacion puede ser desdefiada.

En definitiva, no observandose diferencias significativas en el estado de conservacion del tramo fluvial
afectado por la CH Sardon respecto a las existentes en los tramos aguas arriba y aguas abajo, y suponiendo
el establecimiento de la nueva propuesta de caudales ecolégicos una pérdida minima de ahorro de
emisiones de hasta 482 tn de CO2/afio, reduciendo por tanto de forma significativa la necesaria lucha contra
el cambio climatico que el propio plan hidrolégico prioriza, se consideran suficientes los caudales ecoldgicos
determinados en la concesién de aguas de la central hidroeléctrica Sardén y circulantes actualmente por el
tramo derivado.

Barcelona, noviembre de 2021.

Claudio Racionero Cots
Ingeniero de Montes y Veterinario
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Il. PLANOS

1. Situacién
2. Sensibilidad ambiental e interés natural
3. Estado ecologico de las masas de agua
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lll.ANEXOS

1. Concesion de aguas vigente.
Confederacion Hidrografica del Duero (mayo 1987).



waon Bay

:'-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO | .
” DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS  Valladolid, 21 de Mayo de1.987
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO | S
COMISARIA DE AGUAS . . S/R:

Valladolid, Muro n2 5

CONFEDERACION Destinatarios
HID IBERICA DE ENERGIAS, S.A.
RORAFICA DEL DUERO Paseo de la Castellana, 68
- 3 JUN. 1937 MARRID -
— DELEGACION DE HACIERDA DE MADRID
s‘}”m N.° /QgC] P.oESTION TRIBUTARIA

POT160 27.JUL1987}

Impfto. Transmisiones y A.J.0.

ASUNTO: RESOL_UCI_OM

ria.

caudal maximo de 40.000 l/s.,dal rlo Duero en término mummpal de Vlllabéﬁez (Valladolld),

Oficial de la; provincia correspondiente, deberd el concesionario presentar los proyectos
constructivos de detalle tanto de obras e instalaclones ante esta Confederacién como de
equipos electromecanicos ante la Delegacisn Territorial de Fomento correspondiente, -
- La Confederaci6n Hidrogréfica del Duero podrd autorizer o imponer,_-duranté la
&, construccion de las obras, pequefias \?ariaciones que tiendan al perfeccionamiento del proyecto,




PRS-
que no impliquen modificacién de caracterfsticas de la concesién ya gtjy&’?p?:gﬂg‘éio' 'é__\l___'l'a
necesario aplicar el art. 143 y sigulentes del Reglamento del Dominio Pﬂ%@%o@lﬁ?ﬂféuﬁé&dé{il

de Abril de 1.986. Z :

correspondiente,

CUARTA.- La inspeccién y vigilancia de les obras e instalaciones, tanto durante las
construcciones como en el periodo de explotacién del apravechamisnte, quadardn a cargo de la

Confederacidn Hid
gastos que por c{"hoa conceptos se origine debiendo darse cuenta a diche Organismo del

ografica del Duero; siendo de cuents del concesionario las remuneracién y

principio de los ¢ tﬁ:ajos.

[

Una vez ferminados y previo aviso del concesionario se procederd a su reconocimiento

por el Servicio gncargado de la Confederacién Hidrogréfica del Duers, levanténdoss Acta en la

las obras, cuanto a las servidumbres legales podrén ser decrstadas por la Autoridad
competgnte Respecto a Ia declaracion de utilidad pdblica se estaré a lo dispuesto en e! Real
/1.985 de 25 de Mayo; articulo 13. B

- HTIMA.- E.sta concesidn se otorga por el tiempo que dure sl servicio a que se destina,

zo maximo de 75 afios, a partir del inicio de la explotacion, sin perjuicio de tercero y
alvo el derecho de propiedad, con la obligacidn de ejecutar las ebras necesarias para
o sustituir las servidumbres e'xistantes, con la advertencia de que el caudal que se
ene el cardcter de provisional y a precario en épocas de estiaje sl no hay caudal

et{.'as’ .
"oy d¢ild torna del que se pratends y otorgados.con anterioridad y tamblén los caudales para

/estable ersej por el MOPU o 1a CHD, por las obras de regulacidn realizadas por el Estado que
afecten a este aprovechamiento, asl como sl abono de las demés tasas dispuestas par los
Decretos de 4ide Febrero de 1.960 publicados en el Bolet!n Oficial del Estado del 5 de Febrero

del mismo aflo'gue le sean de aplicacidn, debiendo ser ofdo el concesionario en las actuaciones

para la fijacién concreta de dicho canon. _ . o




gt

- Industrial y ambiental as! como las derivadas de los erticules 51, 53, 56,

“" correspondi

5 o
NOVENA.- Queda sujeta esta concesién a las disposiciones vigentgﬁ“ 0 que se dlcten

relativas a la Industria Nacional contrato y accidentes de trabajo y dem{:& de{earécter somgi

de Aguas de 2 de Agosto de 1.985 que le sean de aplicacion.

DECIMA.- El concesionario queda obligado a cumplir, tanto en la construccién como en

la explotacitn las disposiciones de la Ley de Pesca Fluvial para la conservacién de las espacies,

UNDECIMA.- El concesionaria qdeda obligado a cumplir las prescripciones impuestas en

les informes de los orggnismos y servicios aficiales siguientes:
Informe del Dggartamento de E'xpiotacidn de la Confederacién Hidrografica del Duero
de 1-12-1,986,
Inferme de )a/Delegacién Territomal de Agricultura, Ganaderfa y Montes de Valladolid
de 3-3- 1987 '
Infapme dgl

de la Juntaide Cgstilla y L.e6n de 26-2-1.987.

pervicio de Recursos Hidrdulicos de la Direccién (GGeneral de Obras Pdklicas

IMA.- £1 depsito constituida, en su caso, quedars como fianze a responder del
cumplimiento def estas condiciones y serd devuelto después de ser aprobada el Acta de

reconocimigntg final de las obras.

DE D+ TERCERA.- Caducaré esta concesién por incumplimienta de una cualquiera de
estas condiciprjes y en los casos previstos en las disposiciones vigentes, declardndose la
gdn los trdmites sefialados en la Ley de Aguas-de 2 de Agosto de 1.985 y en el
ggl Dominio Pdblico Hidréulico de 11 ds Abril de 1.986.

caducidad ge
Reglamentg

Y habl¢ndo aceptado e! peticionario las preinsertas condiciones, se advierte a éste de la
obligacién que tiene de presentar este documento dentro de los 30 dfas hébiles siguientes a la
fecha de sujrecibo, en la Oficina Liquidadora del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juri':os Documentados de la Delegaci6n de Hacienda, para satisfacer el referido
| su caso, de conformidad con lo dzspuesto en el artfeule 68 del Reglamento de

to y se publica esta Resolucién en el BoletIn Oficial de la provincia de Valladolid,

conocimiento y a los efectos legales correspondientes, advirtiéndole que de
con el art. 20.2 de la Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1.985, contra esta

Presidencia




