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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
DIRECCION GENERAL DE AGUA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO

CALLE MURQO, 5
47004, VALLADOLID

Asunto: Alegaciones propuesta Plan Hidrologico 2022-2027

D. Magin Rebordinos Moran, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Coomonte (Zamora),
actuando en nombre y representacion del Ayuntamiento y de conformidad con el Acuerdo
adoptado por el Pleno de la Corporacién Municipal, en Sesidn celebrada con fecha 20 de diciembre
de 2021, y como miembro de la Plataforma + CHOPOSI EXPONE:

I — El Boletin Oficial del Estado del pasado 22 de junio recogio la publicacién del articulado para
los Planes Hidroldgicos de las tres cuencas mas relevantes a efectos de plantacion de choperas en
Castilla y Leo6n, y en particular los articulos 18.2 y 34.2 relativos a bandas de proteccién y
plantacién de cultivos arboreos.

En base al texto publicado en el BOP, la Confederacion Hidrografica del Duero prohibe la
plantacién de choperas en Dominio Publico Hidraulico (DPH) con caracter general, con excepcion
de los ARMin (anchura minima del espacio riberefio), que generan nuevas bandas de proteccién,
mientras la Confederacion Hidrografica del Mifio permite la plantacién de choperas en DPH y la
Confederacion Hidrografica del Ebro fomenta la plantacién de choperas en DPH.

Tanto en caso del Mifio como del Ebro, ambas Confederaciones Hidrograficas entienden que se
puede plantar una chopera, respetando la vegetacién natural proxima al cauce de aguas bajas y a
partir de una distancia de 5 metros de la misma, en la mayoria de los casos, en un modelo que se ha
aplicado con éxito en gran parte de las choperas plantadas en la Demarcacion del Duero desde el
afo 2009.

La Confederacion del Mifio mantiene la posicion mas conservadora porque, aunque establece unas
pequeiias franjas (de unos 5 metros a cada lado) junto al cauce de aguas bajas en las que debe
promoverse y mantenerse la vegetacion de ribera, permite mantener el cultivo y autorizara la
replantacion de las choperas que se corten.

La Confederacion del Ebro mantiene la posicion mas favorable de las tres dado que, como la
anterior, establece las franjas de vegetacion de ribera y permite mantener el cultivo, por lo que
autorizard la replantacion de las choperas que se corten.

Ademas, la Confederacion Hidrografica del Ebro considera que es el cultivo con mayores
beneficios ambientales para los cauces de los rios pues lamina las avenidas, no consume agua de
riego, no utiliza herbicidas ni abonos y depura los suelos de los excesos de abonos y herbicidas
provocados por otros cultivos, y ademas no genera compensaciones de dafios por inundaciones. Por
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ello establece que la plantacién de choperas debe ser promovida como alternativa al resto de los
cultivos existentes en los cauces, que representan alrededor de 5.000 hectareas en toda la cuenca
del Ebro, y sobre todo frente a los lefiosos (olivo, almendro, vifia, etc.).

A estas consideraciones se une que se trata de un cultivo recomendado desde el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogratico (MITECO) en la publicacion de la “Guia de
adaptacion al riesgo de inundacién de explotaciones agricolas y ganaderas en zonas inundables”,
del afio 2019, que establece que las choperas son formaciones adaptadas a inundaciones periddicas.
Las plantaciones de chopos o choperas son un ejemplo de gestion forestal sostenible que forma
parte del paisaje de las vegas de numerosos rios en Espafia. Ademas de cumplir una funcién
productiva, proveen numerosos beneficios ambientales y sociales en las zonas donde se ubican.
Entre los beneficios ambientales se puede mencionar su funcién como filtros verdes, protegiendo a
las masas de agua frente al mayor problema ecoldgico de la Cuenca del Duero: la contaminacién
por nitratos. Ademas, las choperas laminan avenidas y retienen materiales durante las
inundaciones, funcionan como corredores ecologicos, protegen frente a vientos dominantes y
tienen un gran valor cultural, recreativo y paisajistico.

La compleja regulacion que se ha establecido en el articulado propuesto por la CHD genera una
total incertidumbre respecto a las posibilidades de plantacion de una determinada parcela, que
queda sujeta, en su caso, a la definicion del ARMin en cada tramo de rio y a sus posibles
modificaciones.

La regulacion planteada se basa en el denominado DPH cartografico, que no es otra cosa que la
plasmacion geografica de un modelo matematico con los errores intrinsecos a los mismos. Las
lineas definidas como DPH cartografico no han sido objeto de tramitacion administrativa alguna y
no tienen la validez juridica que el procedimiento administrativo otorga a un deslinde.

Sin embargo, la Confederacién Hidrogréfica del Duero lo estéa aplicando de forma generalizada con
claros efectos juridicos sin atender al principio de legitimacion registral, y la manifestacion de
presuncién de exactitud de los asientos del Registro de la Propiedad, asi como la presuncion legal
de exactitud de las inscripciones en el Catastro.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico establece que para la determinacién del DPH,
ademas del cauce natural (articulo 4) hay que tener en cuenta lo establecido en articulo 240, es
decir, también las alegaciones y manifestaciones de los propietarios riberefios, de los practicos y de
los técnicos del ayuntamiento y comunidad autonoma, y, en general, cuantos datos y referencias
resulten oportunos.

Resulta incomprensible esta disparidad de criterios teniendo en cuenta que las tres Confederaciones
dependen del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico y mds teniendo en
cuenta que la Confederacién Hidrografica del Duero es la que mas superficie de choperas alberga
por lo que resulta dificilmente entendible la decisién por los perjuicios que causa y mads sin que
ninguno de los sectores afectados comparta esta decision.

La provincia de Zamora dispone de un total de 6.600 hectéreas, incluidas las plantaciones de los
particulares. Las restricciones que pretende introducir la Confederacion Hidrografica del Duero
afectarian a 646,14 hectareas, que representan alrededor del 10 por ciento. Son 45 ayuntamientos
los afectados por la prohibicién y, en concreto, en Coomonte se verian afectadas 2,51 hectareas.

A ello se une que la decision de la Confederacion Hidrografica del Duero pondria en riesgo 323
empleos en el medio rural zamorano (se estima que se crea un puesto de trabajo estable por cada
dos hectédreas plantadas) e importantes pérdidas econdmicas para los ayuntamientos afectados,
estimadas entre 3 y 5 millones de euros anuales, en detrimento de las arcas municipales, en

Calle Fraguas, 1 49783 Teléfono: 980 644553 Correo: aytocoomonte@macovall.net



2l AYUNTAMIENTO DE COOMONTE

definitiva, en detrimento de la prestacién de los servicios basicos que demandan y merecen los
vecinos de nuestros pueblos. Los beneficios socioeconémicos son muy elevados ya que la madera
de chopo cuenta con una gran demanda por sus excelentes propiedades y su ligereza, permitiendo
la creacion de toda una valor y empleo en territorios rurales. El chopo sustenta en Castilla y Leon
a un complejo sector productivo que integra a la totalidad de la cadena de valor. Dentro de la
misma se encuentran incluidos decenas de miles de selvicultores, viveristas, empresas de trabajos
forestales, industria transformadora, transportistas y numerosos profesionales asociados.

Los beneficios ambientales y socioeconémicos de la populicultura fueron sobradamente documentados en las alegaciones al Esquema

Provisional de Temas Importantes presentada por los integrantes de la plataforma +CHOPOSI.! Pudiendo ser consultadas en el
siguiente enlace: https://maschopo.org/wpcontent/uploads/2021/09/Informe_populicultura EpTI CHD_2020.pdf

Desde el Ayuntamiento de Coomonte no entendemos ni compartimos que, en un contexto de
emergencia nacional en la lucha contra la despoblacién, la Confederacion Hidrografica del Duero
adopte una medida que incide negativamente en la economia y el empleo del medio rural y que
genera abandono y confrontacién, sin aportar ningtin beneficio, ni siquiera ambiental.

Cabe resefiar el nefasto impacto que supondria a nivel nacional una pérdida de superficie de
cultivo en la Cuenca del Duero ya que esta cuenca concentra dos terceras partes de las choperas en
Espaiia.

3 509 2,20% 0,33% 0,32%

3,55% ®m DUERO

5,39% = EBRO

m MINO-SIL

m GUADALQUIVIR

B CUENCAS INTERNAS DE
CATALUNA

m TAJO

m JUCAR
GUADIANA

m SEGURA

m CANTABRICO
OCCIDENTAL

m GALICIA-COSTA

B CUENCA MEDITERRANEA
ANDALUZA

Figura 1. Superficie de choperas en Espaiia por Cuenca Hidrogréfica (Fuente: MITECO?)

I1. La Plataforma + CHOPO SI es una iniciativa que nacio en septiembre de 2021 impulsada por
la Federacion de Asociaciones forestales de Castilla y Leon (FAFCYLE), la Confederacion
Nacional de Selvicultores de Espaiia (COSE) y la Asociacion Espaiiola de Fabricantes de
Tablero Contrachapado (AEFCON) que unen fuerzas para la defensa de los propietarios
forestales de choperas y su cadena de valor.

La finalidad de la Plataforma es hacer recapacitar a los estamentos implicados, particularmente a
la Confederacion Hidrografica del Duero, sobre las consecuencias fatales que para la economia y
la sociedad de las zonas rurales supone la decision de no hacer compatible la plantacion de
chopos con el Dominio Publico Hidraulico Cartografico. Esta situacion no resulta fundamentada
ya que, como ya se ha indicado anteriormente, otras Confederaciones presentes en Castilla y Ledn,

! https://maschopo.org/wp-content/uploads/2021/09/Informe_populicultura EpTI CHD 2020.pdf
2 https://www.miteco.gob.es/ca/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/Choperas mapa.aspx
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como la del Ebro y la del Sil, no s6lo no prohiben sino fomentan estas plantaciones por sus
beneficios ambientales. Los especialistas indican que el cultivo del chopo es el mas beneficioso en
términos ambientales e hidrologicos en el entorno de los rios, siendo, sin embargo, el tinico que se
expulsa del dominio publico.

La plataforma, hasta estos momentos, cuenta con la adhesion de mas de 60 municipios, juntas
vecinales, asociaciones de propietarios, asociaciones profesionales, entidades de certificacion
forestal sostenible, asi como numerosas empresas de la cadena de valor del chopo® que avalan
las propuestas que desde esta Plataforma se hacen de cara a la mejora del nuevo Plan Hidroldgico y
a la atencion que se debe mostrar por los sectores sociales y econdmicos potencialmente afectados
por este.

III — Resultando afectado y directamente interesado el Ayuntamiento de Coomonte por lo
previsto en el borrador de la Propuesta del Plan Hidrolégico para la parte espaiiola de la
demarcacion hidrografica del Duero, en la condicion de representante del Ayuntamiento de
Coomonte, dentro del plazo efectivo para el periodo de consulta puablica formula las
siguientes alegaciones:

ALEGACIONES:

PRIMERO: Solicitar a la Confederacion Hidrografica del Duero y al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, a que atiendan los argumentos expuestos y reconsideren una
posicion que causara graves dafios en la economia y el empleo de la provincia de Zamora vy,
paralelamente, a las arcas municipales de los 45 ayuntamientos afectados y, en particular, al
Ayuntamiento de Coomonte al que represento ya que esta medida podria repercutir en los servicios
ptiblicos que desde el Ayuntamiento de Coomonte podremos prestar a nuestros vecinos ya que las
choperas suponen una de las principales fuentes de ingresos de este Ayuntamiento.

SEGUNDO. Solicitar a la Confederacion Hidrografica del Duero el retorno a su Alternativa
planteada en el Esquema provisional de Temas Importantes (DU-10, pag. 192-193)* donde
claramente se abogaba por la compatibilidad de usos dentro del Dominio Pulblico Hidraulico
Cartografico: “En esta alternativa se permitirian las plantaciones de cultivos forestales hasta el
limite de aguas bajas”.

TERCERO: Teniendo en cuenta que, tal y como ha reconocido la Confederacion Hidrografica del
Duero, se han establecido criterios comunes referentes a las choperas en coordinacion con las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro y del Miiio-Sil para su incorporacion en el nuevo
Plan Hidrolégico®, solicitar a la Confederacién Hidrografica del Duero, con el objetivo de aunar
criterios, la adopcion de un condicionado equivalente al propuesto por la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro en el articulo 22.2 de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolbgico de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro (2021-2027)° en lo referente a las distancias de plantacion
frente al cauce de aguas bajas. En el condicionado de la Confederacion Hidrografica del Ebro se
solicita el respeto de una franja de entre 5 y 10 metros en la parte lindante con el cauce de
aguas bajas para el desarrollo y proteccion de una franja de vegetacion natural de ribera.

® https://maschopo.org/somos/
* https://www.chduero.es/documents/20126/1213596/ET1.pdf/7a689e25-3d4a-f99b-4bad-b613f5b008da?t=1607082110265

° https://www.chduero.es/documents/20126/1506873/NP+CHD+Reuni%C3%B3n+sector+chopos+22102021.pdf/4dfe11a0-defb-cf02-
c623-2d22a3e5566f?t=1634895941413

6 http://www.chebro.es/che/Plan%20Hidrologico/NORMATIVA.pdf
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Servidumbre de uso

Franja para el desarrollo de
vegetacion natural

5m

Cauce de aguas bajas

DPH Cartografico (Maxima Crecida ordinaria)

CUARTO: Solicitar a Confederacion Hidrografica del Duero que, cuando existiese una banda de
vegetacion de ribera preexistente de anchura equivalente o superior a las franjas arriba
mencionadas, se respete una distancia de 5 metros destinada a la proteccion de esta, asi como
servidumbre de uso para funciones de vigilancia y salvamento. En dicha banda no se permitirian
cultivos forestales ni acumulaciones de materiales.

Servidumbre de uso

Franja tacién natural preexistente

l

Cauce de aguas bajas

DPH Cartografico (Maxima Crecida ordinaria)

QUINTO: Solicitar a Confederacion Hidrografica del Duero la eliminacion del concepto de
Armin recogida en el Articulo 18.2 del Borrador del Plan Hidrolégico publicado en mayo de 2021
al ser una figura arbitraria, de definicién imprecisa y cuya decisién se impone como competencia
unica de la Confederacién del Duero. Esta figura no se habia planteado en el periodo de consulta
ptiblica previa, no ha sido solicitada en las alegaciones ni consensuada con el sector afectado. En
base a la documentacion facilitada por la CH el establecimiento de bandas de proteccion de
anchura determinada tiene respaldo bibliografico en el caso de los cultivos agricolas, pero no en el
de las plantaciones arboreas, especialmente en el caso del chopo, ya que cumple con buena parte de
los condicionados ambientales requeridos en este tipo de bandas’. Esta situacién fue debidamente
analizada y rebatida en el evento celebrado en Valladolid el 15 de diciembre® con participacion de

expertos y académicos en la materia.

Sexto: Solicitar a Confederacion Hidrografica del Duero la modificacion del Articulo 34.2 del
Borrador de Plan Hidrolégico en lo referido al condicionado particular para cultives
arboreos, incluyendo las propuestas arriba mencionadas, eliminando la mencién a la
delimitacion de cauces activos y Armin, figuras ambas no disponibles a consulta en el periodo de

4 https://maschopo.org/wp-content/uploads/2021/12/Informe_sobre_estudio UPM_para CHDuero ARG signed.pdf

8 https://www.chduero.es/-/la-chd-contin?%C3%BAa-trabajando-con-el-sector-del-chopo-bajo-la-m%C3%A 1xima-r%C3%ADos-5%C3%AD

%E2%80%Abchopos-tambi%C3%A%n-
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tramitacion publica del Plan Hidrologico. Asi mismo, proponer como alternativa la siguiente
redaccion:

“Se permitirdn las plantaciones de cultivos arbdreos sobre espacios que ya tienen choperas y que
cumplen con las distancias minimas a los cauces de aguas bajas de 5/10 metros o que se
transforman de suelos agricolas o pastos a forestales, haciendo de esta forma compatible el uso
del suelo de dominio publico hidrdulico cartogrdfico con el desarrollo de la economia rural.”

En Coomonte, a 22 de diciembre de 2021.

El Alcalde
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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