A la atencion de la Ilma. Sra, Presidenta de la
Confederacién Hidrografica del Duero.

Don , Amable Rodriguez Casillas como regante de la Comunidad de Regantes de los Canales de
la Nava de Canpo cen documente nacional de identidad cn defensa de sus intereses y de
todos los regantes, comparece ante V.1, y tiene a bien

EXPONER:

Ln el BOE del 22 de junio de 2021, sc publica ¢l Anuncio de la Direccion General del Apua
por ¢l que se inicia €] periodo de consulta pablica de tos decumentos litulados "Prapuesta de provecto
de plan hidrologico”. "Propucsta de provecto de plan de gestion del riesgo de inundacion” y "Esludio
Ambiental Fslratégico conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados instrumentos de
planificacion correspondientes a las  demarcaciones hidrograficas de! Cantdbrice Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar v a la parle espadiola de las demarcaciones hidropraficas
del Cantabrico Chriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-

Sil, Duero, Tajo, Guadiana v Ebro.

Los documentos relativos a la "Propucsta de proyecio de plan hidrologico” v al "Estudio
ambiental estratégico conjunto” se podran consuliar durante seis (63 meses, y los referidos a Ia
"Propuesta de provecto de plan de gestion del riesgo de inundacion™ durante tres (3} meses, cn ambos
casos a ¢contar desde el dia sigwiente al de Ja publicacidn de este anuncio. cn las sedes v paginas
elecironicas de los arganismos de cuenca correspendientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las
aporiaciones y formular cuanmas observacioncs v sugerencias se estimen convenientes dirigidas al
organismo de cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos eniee €1 23 de junio y el 22 de diciembre
de 2021, sc desarcollaran, por parte de la Direccién General del Agus ¥ de los organismos de cucnca.,
diversas actividades participativas de las que se dard oportuna informacidn a través de las paginas weh
y de las redes sociales de dichos organismos,

Teniendo en cueita que se ha hecho caso omise a los cientos de alepaciones presentadas por
los regantes, las Comunidades de Regantes v las Asociaciones que las integran, nos seguimos
encontrando ante un Plan que ntiene como (mice fin la consccucion de los objetives ambientales,
amparandose siempre en Furopa. que strve de excusa para todo, al igual que en €] va “excesivamente
manoscado” cambio climdtico. Mas que nunca tendriamos gque seguir hablando del Plan Ecoligico e
Ideoldgico de la Parte Espaiola de la Demarcacion Hidrografiea del Duero. donde los usos ¥ Ia
achividad econdntica pasan a un segundo plano.



No dejade ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente las Comunidades
de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica vy Reto Demogrifico (MITERD). No
nos resullaria extraio si la segunda parte de su denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran
su actuacion. Y es que no podemos basarnos en la lucha contra el cambio climatico y el logro de la
transicidn ecoldgica como Gnicos objetivos. El Refto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente ka sostenibilidad econémica y social, no sole la ambiental. ¥ ¢l ejemplo de lo que
no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurride en otros secteres en los que la supuesta “transicion
ecologica” solo ha supuesto destrunr para no reponer nada. De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo
mismo con la actividad del regadio. wno de los scctores estralégicos que siguen contribuyendo al
asentamicnto de poblacidn en nuesiro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la siuacion de pandemia que afin seguimos viviende,
la agricwliura haya sido considerada por ¢l Gobierno como “actividad esencial”, lo que no ¢s de exiranar
51 tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de
regadio, en una situaciom como la actual, iriamos al supermercado v no encontratiamos muchos de los
alimentos basicos ¥ necesarios o dependeriamos de paises 1erceros para encontrarlos. La gran paradoja
es que ¢sa “esencialidad™ es olvidada por 1as administraciones dedicadas a temas hidraulicos ¥
agrarios, quc tejos de actuar de forma consccuente con la importancia cstratégica de nuesira
actividad para la garantia v soberania alimentarias, nos excluye sistematicamente de las
inversiones, privandonos de las obras hidraulicas y de modernizacién que necesitamuos para
garantizar la disponibilidad de agua y para gque podamos desarrollar nuestra actividad sin
restriceiones. Se nos reitera de manera sistemahica que “los dos altimos planes estuvieron orientados a
la satisfaccion de las demandas de agua y €1 actual tiene que centrarse en la consceucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™ Nos sipue causando mucho asombro y esiupor oir que dichos
planes cstuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando 1o se han ¢jeculade ninguna
de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con consignacion presupuestaria ¥ la
modemizacion de regadios ne avanza a la velocidad que seria deseable. En términos globales, los
Programas de Medidas incluidos en ¢l Plan Vigente v que afectan a infraestructuras de regadin
no han Uegado al 30% de la cjecucion prevista para nuestra Cuenca.

Tenemes que poner en valor que "Ef agua v la tievra son dos recursos escasos ¥ pecesarios pard
fee vida en nuestro planeta, La ogricultire hace uso de los dos en nuavor propercion que cualguicr otre
sectr economive ¢ social v ambos son mecesarios para producie alimentos. Actualmenie existe wn
problema de falta de alimentos en ot mundo (Lamo de Espinosa. J (2017))".

El medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pequeios nicleos de
poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables v desfavorecidas frente a las grandes
poblaciones, que geograficamente estan extendidos por toda la comunidad anténema y que comparten,
entre otras, dos problematicas comunes: la DESPOBLACION v el DESEMPLEQ.

Fl agua es el principal factor limitante en la produccion vegeial de Castilla v Leon. El regadio
elimina esas limitaciones ¥ pernute aprovechar el verano, cuando la radiacion solar v la lemperatura
favorecen el erccimiento y los cultivos son sustancialmente mias productivos. Drebido a esta
combinacidén, ¢l REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR VALOR ECONOMICO POR
HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y [.edn,



¢l valor agregado bruto por hectarea del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de
regadio aporta de media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano apona solo 258 euros.

La transformacién de regadios permite la modernizacion towal de los sistemas de ricgo. dejando
al agricuitor como un supervisor. reduciendo su carga de trabajo. La introduccién de cstas nuevas
tcenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA PARA LOS JOVENES, que ven en este lipo de
agricullura una oporiunidad para su DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de actividad
econdmica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas, existe un efeclo
multiplicador sobre el resta de los sectores econdmicos, especialmente en la industria agroalimentaria.
Segun datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de
poblacion es hasta 3 veces supetior en las zonas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano.
Por lo tanto, EL REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una ver realizada esta introduccion v repasados muchos de los asunlos que aparecen en los
diferentes anejos v documentos cn los que se divide el Borrador del Plan Hidrologico de la Parte
Espanola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero desesmos presentar en tiempo v forma las
siguientes:

ALEGACIONES:
ALEGACIONES AL ANEXO IV: DISPOSICIONES Y NORMATIVA

PRIMERA. - Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar que se erea en el art.
| sc comienza sefialande el ambito 1erritorial de aplicacion del plan hidroldgico de 1a parte espaiiola de
la demarcacion hidrogrifica del Duero Revisidn de tercer ciclo {2022-2027), considerdndose aplicable
a dicha demarcacion. Hemeos de partir de que todo el territorio nacional espaiiol estd dentro de alguna
demarcacion hidrografica, pero la realidad también nos dice que en determinadas comunidades
autonomas y en determinados territories en una parte serd apheable el plan hidroldgico de i cuenca del
Duerg v s embargo en otros territorios de 1a misma Comunidad Autdnoma se va a aplicar €] plan
hidrologico de atra Confederacion Hulrogratica por compartir distintas demarcaciones, o cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea imaginana. Fn este
senlido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explolacién y se recogen 1os existentes en la
CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados de formta racional v teniendo
en cuenta la atinidad de caracleristicas de los 1erritorios integrados en cada una de las juntas o zonas de
explotacién que se recogen. Desde luego si enalgin caso no se dicra esta afinidad deberia de moditicarse
la junta de explotacion en el sentido de crear ¢stas zonas alines.

Sc deja para una regulacion fucra del plan hidrolégico de la cuenca la adaptacion de este plan
al cambio climitico, seftalando que a lo largo de este ciclo de planificacion hidrologica se debera dc
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elaborar un estudio especifico de adaptacion a los electos del cambio climatico en la demarcacion para
su futura consideracion, con lo cual queds abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolagico de
la cuenca del Ducro que lo iinico que hace es crear més inseguridad juridica.

SEGUNDA. - Encuanio a las masas de agua superficiales se limita a establecer un mimere de
masas de cateporia rio ¥ olro de categoria lago remitiéndose a una de esas inlerminables 1ablas DEL
APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de paginas de dicho apéndice. Se hace referencia a los
indicadores y sc refieren a normativa existente de rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia
a clla en este texto normalivo, gque sc va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo
indirectamente ¢x dar cabida en una Ley a normativa de rango inferior, alge que ¢s un auténtico
fraude normative.

Se  demomizan dos sustancias, ¢l GLIFOSATO vy su mewbolito ¥ ¢l 4Acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a enirar a valorar, pero si
hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados productoes en nuestros sistema
de¢ produccion no se deberian de hacer si no se exige lo mismo en el sistema de produccidn de los
productos de importacién, ¢n aras de proteger al sistema productive y de consumo espaiiol y
europeo. cn cl sentido de que los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la
misma trazabilidad para evitar asi diferencias productivas que puedan reperculir siempre de manera
negaliva en los precios ¥ por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reitcrada a la actividad de regadio como wna de las fuenies principales de
la contaminacion difusa basandose en los supuestos aparies de fertilizantes y fitasanitarios que pasan a
las aguas superficiales v sublemmaneas por la accién del ricgo. Queremos dejar constancia de 1o que se
maniftesta en ¢l documento. en relacidn a que es dificil demostrar cuanto inlluye la agricultura en la
generacion de dicha contaminacion y cuanto otros factores comeo podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces, por lo gue seria necesario elaborar un mapa con la localizacidn de las
zonas afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el origen del nitrégeno. $i realmente
queremos atajar €l problema deberemos diferenciar las procedencias ¥ localizar todas 1as zonas y punlos
cenocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mejores téenicas disponibles de contral ¥
mejora, tal ¥ conlo va se esta haciendo en el ¢aso de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados en
agricultura a través, por ¢jemplo, de ta dosificacién variable v localizada.

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la increia del sistema en los acuiferos profundos es
muy larga, por lo que valorar los resultades de las scciones gque se lleven a cabo a través de las
mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en muchos casos, por lo que serfa
conveniente disenar algon tipo de sistema de indicadores especifico para valorar la cficiencia de las
medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables en las que son de obligade cumplimiento 1as buenas
practicas agricolas del Decreto 572020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas ¥ulnerables a la
contaminaciim de las aguas por nitratos procedentes de Tuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar. hay que wmdicar que la_actividad agricola vy ganadera no siempre es I
causante de la contaminacidn difuss. y que. en este sentido, no puede identiticarse el nivel de actividad
agricela ¥ panadera que existe en un territorio. con un problema de contaminacion difusa, porque
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equivale a afirmar que lo deseable para reducir este problema es disminuir Ja actividad en el territorio,
lo que seria contrario a los objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL
Y DESFOBLACION EN EL MEDRIO RURAL, que €5 uma de las principales problemdticas que
tenemos en la cuenca del Duero.

Segan el estudio de Gomerz-Limon, LA, y Riesco. L. {2004} nuestra regidn, ubicada en ¢l inlerior
de Espania, venia sufriendo un grave problema de despoblacidn que debia tesolverse parcialmente
mediante la intensilicacion de las practicas agricolas (regadio). Los beneficios abtenides par cste tipo
de zonas de regadio deben considerarse, por lo tanto, como sociales més que ccondmicos. 1.a mayoria
de la sociedad carcce de infonmacion objetiva sobre este 1ema, por 10 que su opinion se apoyva
exclusivamente en una serie e percepcioncs subjetivas derivadas de la observacién de su entomo mas
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacion {Gémez-1imaon
y Gomer Ramos, 2007}, Para Gomez-Limoén. JA., Berbel, J. v Guiiédrrez, C. (2007) la agricullura de
regadio es un sistema multifuncional, en la medida que suministra a 1a sociedad todo un conjunto de
bienes y servicios, tanto de cardcter conercial {alimentos procedentes de su funcion econdmica) como
no comerciales (bienes piblicos procedentes de sus (unciones social y ambiental). Cabe afinmar que este
tipo particular de sistemas agrarios desempefia una funcion econémica y social muy positiva. Para estos
mismos autores, los biencs pablicos de caracter econdmico y social generados por el regadio tignen una
componente marcadamcente local {afectan basicamente al medio rural donde se localizan), 1odo lo
contrario que los de cardcter ambiental. Las externalidades ambientales negativas trascienden mas
facilmente al dmbito urbano. Asi. puede comprenderse ¢omo la percepeién de los “urbanitas™ en relacion
a la multifuncionatidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempefio objetivo del
repadio.

Para poder mejorar ¢l problenia de las masas de agua afectadas por ¢sta cireunstancia no
deben emplearse propuestas de reduccidn del uso de praductos cn si mismas, ha de trabajarse en
optimizar Ia aplicacion de abonados v fitosanitarios. de forma que puedan aplicarse en las cantidades
y momentos adecuados a las necesidades de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de
obtener las maximas preducciones, al tiempo que se reducen los exceses. que son los que pueden
contribuir a esta contaminacion difusa. Para autores como Marinez, Y. y Albiac, ). (2003), en
consonancia ¢con otros estudios internacionales. el establecimiento de limites adecuados on la cantidad
de tertilizante nitrogenado, s la medida que tiene una mayor cficicncia de costes.

Ln cste sentido. e5 imprescindible el concurso del asesoramiento_téenice y el empleo de la
tecnologia disponible. de forma que los agricullores consigan esta aplicacion correcta de fertilizantes y
fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Lste propdsito retine el interés de todas las paries,
¥2 que permite a las agricultores reducirc los costes en estos productos sin mermar la capacidad de
produccion, ¥ al tiempo se esta beneficiando el medio ambicnte y mejorando ¢l estado de las masas
de agua sin reducir la actividad econémica que pgenera EMPLEO Y DINAMICA EN FI.
TERRITORI0O,

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a este objetivo.
Por un lado. el empleo de herramicntas que. empleando la tecnologia dispenible v 1a informacion sobre
el ciclo vegetative de los cultivos ¥ las caracieristicas de los suclos, avuden at agricullor a usar
adecuadamente (momento v cantidad} los productos fenilizantes v [itosanitarios. Ademds, pucde
mejorarse su aplicacion mediante €l enpleo de la agricultura de precision y maquinaria de aplicacion en
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tramas gue pueda adaptar de manera precisa estas aphicaciones. evitando pérdidas y excesos. Potenciar
el use de csta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones en este
campo pucden ser dos contribuciones esenciales para reducir la contaminacion difusa vinculada
a la actividad agricola.

Es difici]l demostrar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha contaminacion y
cuanto olros factores como podrian ser las depuradoras que vierien dircetamente en los cauces. Pero si
analizanos los siguicntes datos:
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Grafien 1: Evolucitn de fa ldminp de aguo oplicada en un riggo con dosis de un RIEGO A MANTA (TRADICIONAL] e un girasol en
Sentoyo fPalencio)

Foto ) Equipe de Sonde de Humedod instalodo par fo C.8, Canal del Pisvergo. Riego @ manta en Girasol.

En este grafico observamos claramente como el agua llepa a tos 60 cin de profundidad (sonda de
color amarillo) y alcanza mveles por encima de saturacion con los arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modemizacion. al presurizar |z red ¥ siendo el riego por aspersidn ¢l tnico sistema de
ricgo presente en la zona nes permitird que el agua ne percele y por lo tanle no produzea ¢l arrasire de
los mtralos. Esto se pone de maniliesto en las siguicnies graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria
al culive sepin su estado lenoldgico.
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Grafico 2: Evirtugidn fe 1o idminp de agua oplicode en ua ricgo con dosis ajustadas o (as necesidedes del cultive, en este cose mafz,
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Orafica 3: Evalucidn de fa ldmina de agua oplicada en b riege con dosis ofuslados o los necesidades del cultive, en este cosa
remofachn.

En estos dos casos se puede ver cémo se aplican ricgos que elevan la humedad del suelo en la
zona radicular (15 ¥ 30 cm de profundidad. lincas verde ¥ roja respeciivamente) sin que aumente la
humedad a 40 em de profundidad (linga axul). por tanto. ne hay percolacion y no se produce hixiviacion
de nitratos. Estos datos nos penmiten seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE
MODERNIZACION, no solo por el ahorro de apua que se genera, sino también para disminuir al
maximo la contaminacion difusa. La potenciacion de estas herramicntas ¥ ¢l adecuado ascsoramicnto
que cantribuya a lograr estos objetives debe contar con éenicos capacitados v con la preparacidn
suficiente.

Con wdo lo indicado anteriormente cabe reforzar que nuestra opinion en 1o que respecta a la
posible contaninacion de las aguas superticiales por escorrentias y lavado de terrenos con aponacion de
diversos componentes a dichas aguas. es que ese problema se reduce drasticamente con la modernizacion
porque se aplica inicamente el agua que ¢s capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz
de la planta v también se dosifican adecuadamente los abonados v la aplicacién de fitosanitarios. L'n
base a lo expueslo, para consepuir unas producciones que hapan remable nuestra actividad y obtener el
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maxino partide de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis adecuadas de feniilizantes v la
lecnologia necesaria para ello, para lo gque cs fundamemal la modernizacion del regadio v la
terlirrigacién, Seguinios demandando que se impulse dicha modernizacion, no sélo por ¢l ahorro
de agua que se genera, sino también para disminuir al mdximo nucstra presunta implicacién en la
“contaninacion difusa”. Esta seria la solution compromctida con ¢l mantenimiento de Ia
poblacidn y la actividad ecendmica en ¢l mundo rural. La facil ¥ no deseable seria reducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente ¢l efecto contrario.

En lo que respecia a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio es uno de los temas
mas importanles para la regién y merece apostar fuertemente por cste asunto de manera que s¢
CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS SURTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD
DEL REGADIO que esti ligada a este uso. Fsta actividad gencrn wnn importante dindmica social y
econdmica en el territariv domde se ubica, la parte central de nuestra comunidad auténoma, ¥a que se
trata, en general. de cultivos con un importante valor afiadido v en muchas ocasiones con una fuerte
vincutacién a la transformacion ageoindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en general abordadas
por los propios usuarics, no sole en regadio, s1to en maguinaria adaptada a estos cullivos, naves, ete.. ¥y
debe tenerse una atencidn especial para garantizar su uso en ¢l futuro. Por cllo, debemos perseguir
mejorar la gestidn de las aguas subterraneas, buscando la consecucién del buen estado cuantitative
y cuslitativo de las mismas, pero salvagnardando la actividad ecandmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el emples v la poblacidn en o mundo rural.

Fs preciso implementar medidas que. teniendo como objetive 1a consolidacion del buen estado
cuantitativo y cualilativo de las masas de agua, permitan la consolidacion y otorguen garantia de futuro
de estas superficies de regadio, ¥ para ello plareamos las siguientes acluaciones:

a. Valoracion del recurse disponible ¥ de las extracciones;

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan en el documento,
se indica que: “Estos nuevos derechos. aungue pegueiios eon respecto a fu entidod de las maxax de agua
subterrdnea, wnidos a gue el volunen extrailo no ha descendido, ponen de manifiesto gue no se esta
avanzando en la inversion de temdencias de cara a fa mejora del estado cvantitaiive de las masas de
aglia, requisito que establece el Plan Hidroldgico, por o que se considera qte éste debe seguir siendo
unt Tema Importante en fa demarcacion hidregrafica del Duero en este nueveo ciclo e planificaciin ™.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la evolucion
piezométiica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion. pero a partir del momento en
que se tomaron las primeras medidas para ¢l contrel de las masas de agua. ya que es esta informacion la
que determina si estas medidas son acertadas o ¢s necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mdas intensa
(Tordesillas, Los Aremales. Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de explotacion se han
mantemdo estables v la tendencia de los niveles pievométricos ha cambiado v se avanza ligeramente en
la mejora de las masas de agua. tal v como se puede ver en la sigulente grafica extratda de la
documentacidn del Plan:
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Grafico 4 Varigoidr de riveles piviométoicos en k1 masss car mavares descenios peumulnds,
Fupnte; Canfederacian Hidrogrdfico del Ouern.

Sin que esto sea Obice para considerar que debe buscarse en todo momente un
aprovechamicnto sostenible de estos recursos gue mantenga las masas de agua, va que esta es la
forma de garantizar la seguridad de su uso future por las explotaciones agricolas,

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aitos 2001 a 2005 en adelante se
mvierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza a ser ligeramente ascendente.
].08 molivos pueden ser miitiples, pero entre ellos. puede citarse la adopeién de medidas restrictivas al
otorgamiento de nucvas concesiones en estas zonas y mayor contro! en las extraceiones, la subida de los
precios de la energia, que Jimitaron los aprovechamientos de imanera imponante, o ¢l cambio en la
rentabilidad del cultivo de la remolachza, que redujo su superlicie, sobre todo donde se regaba con aguas
sublerrdneas,

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles plezométricos existentes antes
de los ailos 64}, cuando no existian los aprovechamientos de aguas subterraneas, pero los datos evidencian
que la trayectoria no se agrava v se recupera ligeramente. Considerar 12 serie historica como dalo de
partida a la hora de determinar las acciones a realizar supone delinir un objetive a alcanzar eméneo.
enmtascarar la realidad actuat de la masa ¥ no olorgar a las medidas de organizacién y control implantadas
en el segunda ciclo de plamticacion la importancia gue tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogriticas muy concretas dentro de las masas de agua
subterraneas con gran presion de extraceidn, pero eso no debe ser la excusa para la eliminacion del uso
sino el acicate para la implementacién de medidas de control ¥ gestion que permitan la compatibilidad
de la actividad que el uso del recurso propicia con ¢l buen estado de Ta masa. La existencia de eslas zonas
dentro de una masa de agua subterrdnca en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de
wdos los municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mas aidn cuando ¢s ¢l érmino
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo imprescindible el



mantenimicnto en estas masas de agua de Jas zonas con limilaciones especilicas, 1al v como se
contemplan en e} actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezomélricos es necesario demandar gue se hagan
estuios midrogeologicos de detalle en los gue de forma publica ¥ accesible a todos los interesados se
analice la situacion real de las aportaciones al acuifero ¥y su 1asa de renovacian, informacion que sigue
siendo escasa vy obliga al empleo de propuestas 1edricas para la toma de decisiones. gque no sicmpre
pueden ser acertadas. Para realizar un dptimo balance que determing ¢l indice de explotacién necesario
para mejorar las masas de agua, que mejore el conocinmiento de las aportaciones anuales en cada xona v,
en consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias nxas informaciones sobre todas estas
cugsliones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de contre! eficiente y debe ser ¢l
contador de cada una de las captaciones €] que aporte ¢l dato de consumo anual, si bien ¥ tenienda en
cuenta la facilidad con la que se produecn averias en cstos mecanismos por las suslancias que cstas aguas
subterraneas arrastran ¢n determinadas zonas, es necesario constatar estos datos mediante sistema de
tcledeteccidn y comprobaciones aleatorias en campo. siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permile Nlevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se tas dote de les medios ¥ apoyos
necesarios para proceder a su ejecucion. Deberd ser la Confederacidn Hidrografica del Duero la que
proporcione este apoye ¥ laque mantenga una situaciom de control sobre estas comunidades y sobre todo
sobre aquellos aprovechamientos no integridos en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacion de la situacidn concesional:

Fxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los diferentes derechos
inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces, pero con una tramitacion sencilla y
hreve. En ningin caso esta regularizacién debe amparar los “peajes” gue se proponen, ya que
supondrian una penalizacién a aguel wsuario que pretende la adaptacién del aprovechamiento a
la legalidtad vigente, hecha gravoso y cuanto mcenos poco razonable ¥ juridicamente discutible y
gque convertiria en inviahle la explotacion.

No pueden aceptarse reduceiones de los voldimenes de los aprovechamientos de aguas
subterrdneas por ¢l mero hecho de una modificacion de caracteristicas del derecho inscrito. ya que
s¢ causaria un grave perjuicio a la dindmica social ¥ econdmica de estas zonas, donde esta actividad
economica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacion téenica alguna los coelicientes de reduceidn propueslos en el
articulo 38.2.d) de la Nommativa del Plan. ntas ain cuando se penaliza con un porcentaje superior a
aquellos aprovechamienes que disponen de un mayor valumen annal inscrito ¥ que, de acuerdo con la
Orden ARM/1512/2009 ¥ su modificacion mediante Resolucion de la Contederacién Hidrografica del
Dauero de 18 de septiembre de 2019 (BOFE v° 231, de 25 de septiembre), estdn sujelos a unas medidas de
control mas estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones agrarias muy
profesionalizadas, gue han procurado tener sus derechos inscritos desde hace tiempo o que han hecho el
esluerzo de constituir derechos tmicos mediante la constitucion de comunidades de repantes “de
convenio”. explotaciones dindniicas que han realizado grandes inversiones en modeinos y clicientes
sistemas de riego ¥ que se van a ver penalizadas en e momenlo que necesiten efectuar alguna
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modificacion de caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de itularidad, la incorporacién
de nuevas parcelas en rotacion ¢ la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de otro que ha
concluido su vida Gtil, modificacioncs administrativas del derecho que no suponen o no tienen por qué
suponer una modificacion téenica del derecho inscrito siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual
autorizado, los consumos mensuales. la poencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢
instantaneo del aprovechantiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquelles derechos inscritos en el Catdlogo de Aguas Privadas
0 en la Seccion C ded Registro de Aguas: un simple cambio de titglaridad por herencia o compra, la
ampliacidn de la zona de riege para rotacion o la ejecucion de ima oma de sustitucion les supone, segin
la Disposicion Transitoria Tercera del Texto Refundide de la Ley de Aguas su conversion en concesion
¥ la aplicacion dc todo lo anteriormente indicado. Dehen proponerse medidas alternativas sin
ninguna reduccién, que propicien ¢l control de las extracciones, cl control periddico de las
caracicristicas téemeas del aprovechamiento v las medidas adecnadas para este mantecnimicnto.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA (Seeciin B
del Registro de Aguas}, plantcamos su regulacion como un instrumento que, en aquellas masas cn
mal estado cuantilalivo. suponga una reserva para adjudicar recursos a aquellos planteamientos
ccondmicos de nueva implantacidn con demandas reducidas (letosos, ganaderas o pequenas industrias),
intensificando sabre ellos las medidas de control para que no se haga un uso inadecuado.

Fo lo que se refiere a los denominados “posos de minas™. parece procedente abordar la
solucion de forma definitiva al ser aprovechamienmos que vienen funcionando de manera continua desde
su gjecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥ cuyos volmenes extractivas suponen un
conflicto frente a la repulacidn que se pretende con la constitucién de las comunidades de regantes v una
distorsién sobre los indices de explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo
la regularizacion de oficio por parte de la administracién hidraulica, 15l y como se refleja en una de
las altemnativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion judicial con cardcter general, de tedos
aquellos aprovechamicntos que deruesizen que estan en funcionamiento desde el memento ¢n que
recibieron la autorizacidn de la administracién competente v con las detaciones y superficies con las que
fucron sutorizades v tuncionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que parantice el
conocimiento 1o mis exacto y teasparente posible del recurso disponible asi como la coantificacion real
de las extracciones que anualmente se estan Devande a cabo en los diferentes usos a través de un registro
actualizado dc los aprovechamientlos que realmente se estan wtilizande, poniendo a disposicion del
usuario ¢l volumen que realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua v no el que se
estima que asi puede ser.

¢. Sustitueidn de hombeos:
Na pueden considerarse Onicamente a la agricultura y la ganaderia como sectores generadores

del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello, debemos buscar soluciones
equilibradas ¥ compalibles con la recuperacion cuantitativa de los recursos subterraneos.



De entre las medidas mas efeclivas para garantizar el sostenimiento de estos aprovechamientos
v suactividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales reguladas, algunos de estos regadios
de agnas subterraneas. sobre todo cn las zonas mids depnimidas donde son mas abundantes las
extracciones de agua de los sondeos. Planteamos la sustitucion de recursos subterrdncos por
superficiales en aquellas zonas donde sca posible la utilizacidon de estos recursos superficiales sin
afectar al buen estado de cstas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya ligura en la planificacion aclual
aprobada, como es 1a presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en el rio Cega. o las que s¢ propenen con
balsas de regulacion de recursos invernales en la zona de Tordesillas {Valladolid). o el necesario
incremento de los recursos regulados en el rip Tormes con ¢l recrecimicnto de la presa de Santa Teresa
que permita ¢l desarrollo conipleto de la zona de La Armufia, sin restricciones, v atender la sustilucidn
de parle de los regadios de la masa de agua sublerranes Los Arenales — Tierras de Medina ¥y La Moraiia
(004 7), que es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla fundamentada en el uso de las aguas
subterrancas y que es de da que presenta un uso mas intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningiin ¢aso pucden suponer la reduccion def volumen total de
extraccion disponible ni de la superficic regada en estos momentos, mas ain cuando no se
contemplan recursos econdmicos campensatarios por la supresion de unos derechos consolidados ¢
inseritos ¥ que la propia sustitucion, al disminuir 1a presion sobre la masa de agua afectada, junto con
una geslion inlaginativa, seria v sostenible del recurso (reutihizacion. mejoras de la eliciencia, suslitucion
de cultivos, ete.) posibilitaria el mantenimienle de dicha superficie. los derechos dados ¥ la actividad
econdmica v socio cultural del termitorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Tunto con Lodo 1o anterior. el aprovechamiento sostenible del recurse para conseguir unas masas
de agua sublerrinea en buen estado que permitan el mantenimiento de 1a sctividad agrania ¥ €l medio
secio cultural que estan generando, dricamenle es viable desde una gestién eficaz v eficiente 1anto del
recurso como de los agentes que inlervienen en su entorne. para lo cual planteanios la constituciin de
comunidades de regantes en cstos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para elle, se considera que deberian tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

- Las comumdades e regantes han de constiwirse con la aportacién de todos los derechos
exiglentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la planificacion hidrologica e
incluyende los derivados del proceso de repularizacién de los derechos de minas
anteriormente aludido cuando se produzcea.

- Una vez constiuidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de la masa
afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar anualmente las tasas de
recarga de dicha masa para poder determinar a la comunidad el volumen de recursos que
lenga que gesttonar cada campannia. de mancra que se consiga con esta determinacion que
el nivel piezométrico de las masas se siga recuperando,

- Las CUAS tendrian que gestionar a través del plan anual de cultivoes los recursos
asignados cada afio, adoptando las medidas internas de conirol de uso que
garanticen que los recursos usados ¢n cada campana no superan tos disponibles ¥
asignados.

12



- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sosteninvento de 1a actividad
productiva actual con la sostemibilidad del recurso, por 1o que el ajuste se debe hacer de
torma paulatina garantizando un “bonus™ de reserva a aquellas connmidades cuva gestion
propicie fa mejora de! estade de la masa para su aprovechamicnto posterior.

- La constitucidn de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de cultivos v el
contrel de los volimenes usados cada campaia ¥, como consecuencia, se reducirian los
tramites de modificacién de caracteristicas o los procedimientos sancionadores y se
olorgaria una mayor scguridad a los usuaries v un alivio en la presidn sobre los medios
mumanos disponibles en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimienta de las condiciones de cada masa de agua en la que se asientan
estas CLYAS para que existan unos paramelros adecuados que evalien el mivel de recarga
de recursos, cstableciendo en consecuencia cada afio el volumen de recursos que ha de
gestionar cada CUA. Tre esla forma. se permitira un funcionamiento que parantice una
paulatina recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de forma
sostenible y para el futuro, manteniendo o permiticndo un sostenimiento de la actividad
sin reduccion de la misma.

TERCERA. — E| capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad ¥ compatibilidad de usos.
En primer lugar, se hace una remisién al art. 60.3 del texto refundido de 12 Ley de Aguas en cuanto a los
usos del agua, teniendo cn cuenta que dos dos primeros usos que se citan en ¢l caso del abastecimiento a
poblacion v los usos industriales de poco consumo se refunden en unao en la Ley de aguas vy se “concreta™
mds en el caso del plan hidrolégico. al hablarse dc que el aprovechamiento no supere el 5% de la
demanda para regadios en dicha drca. En esie sentido en ¢l texto refumdido de la Ley de Aguas se
conmtemplan los siguientes usos:

Are 60 3

A fatta de dicho orden de preferencia regivd con cardcter general ef siguiente:

o Abastecimiento de poblacion, inclivendo en su dotacion la necesaria para industrias de poco
consume de agiu sitvadas on fos niicleas de poblacion y conectadus a fa red municipal.

»  Regadios y usos agrarios.

o Lsos imfustricdes para praduceion de energia clécwrica,

o Utros wsos indusiviales no incliddos en los apartados anteriores.

v Avnicultura,

o Usos recreaiives.

o Navegacion y transporte aovdrico.

v Otros aprovechamienios.

A continuacion. en el texto refundido se schiala en el mismo apartado: £ arden de privridades
que pricliere establecerse espectficamente en fos Planes Hidrologicos de coenva, deberd respetar en todo
caso fa supremacia del uso consignado en ol apariado 17 de ta precedeme emoneracion”.



Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrelogico de la
demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el texto refundido de
la Ley de aguas. Ln csie sentide en el arl, 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero se amplia ¢!
apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de aguas que seitala: “Dentro de cada elase. en caso
de incompatibilidad de wsos, serdn preferidas aguellas de mayor wtilidad priiblica o general, o aguellas
gue infraduzcan meforas téenicas gue redunden en un menor consume de agua o en el mantenimicnto o
mejora de su colidad " En cambio, ¢l An. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Ducro dice
literalmente: “Con cardcter general. dewro de wn miisnio tipo o clase de wio. en caso de
incomputibifidad, se dard preferencia a agueltos de mayor wifidad publica o aguellos gque imtroduccan
mejoras ecnicas gue redunden en un menor consumo de agua o en ol manterimivnto o mefora de si
calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamicntos preferchtes son aquellos que se orientan a:

a. - Una politica de ahorre del agra, de mejora del estado de o masa de agna v de alcance de los
nbjetivos ambivntales.

b — La conservacion del estado de lox acuiferos v fa explotacion racional de sus recursos.

c. — La explotacion confionta vy coordinada de tedos los recursos disponibles, inclyende o
rentifizacion y lay posibilidades de recarea artificial.

d  Proyectos de cardcter estraidgico, contmitario o copperative, frente a iniciativay individholes.

e. - Aprovechar of recurso en ef propio sistema de vxplotacion generador frente o aguelias otras
opciones gue supongan ef paso a ofrox sistemas de explotacion. ”

En cste sentido, hemos de senalar que més que un desarrollo del art. 60.4 del texto refundido
de la Lev de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica modificacion de dicho
articulo al introducir claramente un nse por encima de todos los seiialados anteriormente que ¢s
¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en ¢l sentido de que todos los usos se van a revisar y
a examinar desde dicho prisma MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado
de conformidad que ¢l regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con 108 que no estariamos en
desacuerdo. Fn este sentido manifesiamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge en el plan
hidrolégico en la medida en que supone una autenlica modilicacién encubierta de la propia Ley de
Aguas.

CUARTA. - Lo ¢l capitulo tercero se regula el régimen de los caudales ecaldgicos y otras
demandas ambicntales. El art. 10 regula diche régimen y seiiala que s¢ recope un régimen de candales
nrinimos, caudales maximos. caudales de crecida o generadores v tasa de cambio y en el caso de caudales
minimos se fija unos caudales en condiciones ordinarias v olros para casos de sequias prolongadas. En
el caso de los caudales minimos, en el apariado ¢} se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempee que en el embalse o
masa de agua no se incluya especificamente un régimen de cavdal debajo de la masa de agua superficial
considerada. En el apéndice 5.3 se tija un réginten de caudales ecologicos méximos ¥ en el 5.4 unos
caudales eceldgicos de crecida el cual tiene (nicamente cardcter orientativo. En cuanto a la tasa de
cambia se exigird asociada al régimen de crecida v al de caudales maximos, conforme a los valores que
s¢ recogen en la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.



Seniala ademas en el art. 11 que el régimen de caudales ceclopicos serd incorporado en todas
las concesiones, con lo que estd claro que lo que estan haciendo con los caudales ecoldgicos no es solo
condicionar los usos del agua, sing ponerse por encima de todos los usos recogidos en la propia Ley de
Aguas, siendo por tanio contraria esta regulacion a la recogida en el prapie Texto Refundido de la prapia
Ley.

En refacién con este punte tenemos que manttestar lo sigmente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el huen estado de las masas
de agua y para nada se menciona ¢l concepte de caudales ecolfgicos ni que deba existir una
determinada cuantificacién Jde los mismos, por lo que la decision de implantarlos parte de nuestra
legislacton espaiiola por mucho que siempre se quiera utilizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco
exisle un método abjetive para su caleulo. Sin embargo, su implanacion ha supucsto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a dos usuarios del niego.

2.- A pesar de la expresado co el punto anterior, en la redaccion del plan que ahora se somete s
revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concertacion de caudales ecologicos en
las que se llego a unos valores aceptables {en la mayoria de los casos al alza) en los que lodas las partes
implicadas (uvieron gue hacer sus cesiones para llegar a un punto comun (caudales minimos de
desembalse. en puntos de control! relevantes v cn las diterentes masas de agua, peneradores, tasas de
cambio, ete.). Hay que decir que hemos side ptoneros en la celebracidn de dichas imesas de coneertacién,
porque en €] resto de Demarcaciones se estd discutiendo en ¢stos momentos este asunto cuando nosolros
ya lo tenemes superado. Su grade de cumplimiento ha side optimo en ¢l periodo de vigencia del
plan, lo que demuestra ¢l compromiso de los usnarios por respetar lo legalmente establecido. Por
lo tanto, mostramos nuestra total oposicion a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo
qgue solo va & suponer detracr mas recursos de los embalses en detrimento de los usos asgciados a los
mismes sin ningan tipo de contrapresiacion. En muchos sistemas ya estamos basianie penalizados en
anos de sequia coanda en algdn tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial prateccion (LIC,
ZEPA  etc ), poryue no se nos pemiite aplicar caudales de sequia, incrementandose ¢! perjuicio a nuesira
aclividad,

3.- Al iguval que en lo expresado ¢n el parrafo anterior, ¢n ¢l resto de Demarcaciones sc esta
empezando a discutir e introducir en sus planes e! concepto de “caudales maximos™, nuentras que en el
nuestro aparecian desde €] primer borrador, lo que da a entender que también en este asunto se nos esta
utilizando de conejillo de indias en el proceso de planificacion. Per ello. queremos mostrar nuestro
total desacucrdo con que se quieran estaldecer unos caudales maximos en un conjunto de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con ¢ uso del regadio v la satisfaccidn de las
demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los embalses de cabecera. Esto
provocaria un dafo incalculable a la actividad agricola, razén por la que nos oponemos frontalmente
a la incorporacian de esta medida, midxime coando en la casi totalidad de las zonas afectadas ¢l
potencial ecologico de las masas de agoa ¢s bueno o superior. Ademads, con la implantacién de esta
medida, el niimero de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumeniar de
manera ¢onsiderable, con la grave afeccion econdmica que sufririan los usuarios regantes.



Con planteamientos come este, resulla paraddjico hablar de Reto Demogrifico porgue. hoy por
hoy, la agricultura ¥ toda su industria asociada siguen siendo la principal fuente de Hjacion de poblacion
en cl mundo rural. De hecho, la vida en la praclica totalidad de la Espana rural gira en torno al sector
primario, sobre lodo a la agricoltura ¥, en conereto, a una agricultura de regadio integrada en ¢l medio
ambiente, del gue se nutre para generar actividad y mantener poblacidn en el territorio.

Por uliimo. queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de Albufeira las
consccuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion media de las aportacioncs,
que pudieran afectar al cumplimicnto de los acuerdos de colaboracidn y compromisos adquiridos
entre Espaia y Portugal, dicho convenio deberia ser revisado.

QUINTA,. — En el capitulo LY sc recoge la asignacidn y reserva de recursos. Las dotaciones de
agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se senala en el apartado 2 del citade an. 12 gue con cardcter
excepcional las soliciudes de concesion podran superar las dotactones maximas indicadas con
justificacion téenica especifica de necesidades hidricas. Ln cuanto al riego se cstablece en cl apartado 6
que para lag nuevas concesiones que iengan por objeto ¢l regadio serdn de aplicacion las dotaciones
umtarias maximas brutas por comarca agraria que se indican en ¢l apéndice 7.5. Estos valores se
eslablecen a partir de las dotaciones netas maximias establecidas en el capitulo 5 de la memoria del plan
a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas dotaciones se incluyen
tedas las necesidades hidricas. A continuacién, se habla de cullivos lefiesos. Se reconace por otra parte
la posibihdad de aplicar dotaciones unitarias netas superiores a las indicadas para 1o cual es preciso
reatizar un estudio agrondmico.

Ln ¢l art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada sistema de
explotacion (apéndice 8) especificandose ¢l volumen maximo anual. De todas formas, todo ello esta
condicionado al complimiento de los caudales ecolégicos con la excepcidn de 1os abastecimientos a
poblacion. Vemos como la referencia a las tablas v a los montones de datos que se contemplan en el plan
lo que hacen ¢s crear un documento absolulamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de
destripar en su conjunlo.

En les angjos 3 ¥ 6 del Plan se establece la metodotogia para cateular tas demandas de agua y
la asignacion ¥ reserva de recursos para los diferentes usos, entre ellos el regadio. ! resultado es una
disparidad de dotaciones para cada una de las Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso
dentro de un mismo Sistema de Explotacion. Sin menospreciar el ingente irabajo realizado por 1a Oficina
de Planificacion ¥ en relacian a este asunio desde Ferduero abogamos porgue Fas propuestas de
dotaciones elevadas por las Juntas de Explotacion a la Comision de Desembalse ¥ aprobadas por
esta nltima se apliquen por igual a fodos los usuarios del sistema en cuestion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sole en afios de sequia {donde se puede aprobar un Real Decreto-
le¥ que lo regule), sino también en afox de normalidad. tal ¥ como se viene haciendo regulanmente
desde la sequia del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello, proponemos las dotaciones maxinas para
cada Sistema de Explotacion que figuran cn la siguicnte tabla que, légicamente, disminuicin
proporcionalmente en aquellos afos en los que la reserva de los embalses no haya alcanzado su volumen
optimo;



SISTEMA ' ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION o 5.000
TORMES 6.500
ORBIGO i 6.000
PORMA _ 6.500
ADAJA ' 4.923
ALTO DULRO , 6.000

- RIAZA : 6.000
ESLA (RIANO) _ 6.500
ARLANZON _ 6.000

. ..TUERTO . 4.500
....... TERA ﬁ 7.000
AGUEDA : 7.000

A la hora de hacer frente a las hyguidaciones de los Canones de Regulacién y las Tarifas de
Utilizacion del Agua se paga por heclareas reales o equivalentes y no parece muy légico que a la hora
de cstablecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas con unoes criterios que no parcecn ser muy
coherentes ¥y que no premian precisamente el ahoreo, por lo que solicitamos que s¢ equipare
reglamentariamente esta sifuacion para que todos los usuarios del misme Sistema tengan a
disposicion idénticos caudales.

Ademas, y come quicra que tanto los embalses como los rios v resto de cauces ¥ masas de agua
que conforman un sistema de explotacidn son elementos dindmicos, pedimos que las dotaciones
establecidas se revisen a lo large de la campaiia, sobre tedo en afos de sequia donde vamos a ver
logicamente reducidos los valores maximos, con ¢! fin de optimizar en la medida de lo posible la
salisfaccion de las demandas.

SEXTA. - En el capitulo V se recogen las zonas protegidas v ¢l régimen de proteccian. En ¢l
art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este Ambito de planificacién. En el
|7 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales ne se podrdan Nevar a cabo actividades que
alecten gravemente a las condiciones naturales de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la
morfologia de los cauces. En ¢l arl. 18 se habla de bandas o perimetros de proteccion. en el an. 19 se
recoge, remitiéndose al angjo de la memoria. et inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan
las »onas de proteccion de habiats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parcee estar encaminado a hacer incompatible la

actividad humana en los rios y sus margenes con estas especiales protecciones establecidas en
nuestros rios.

La “referida especial proteccidn™ se lleva a cabo a travéds de una indeseable imprecisidn
plasmada en la mavoria de los preceptos. Sirvase a modo de ciemplo ¢l articule 18.2. ¢). a cuyo tenor
“En lax bandas de proteccion del cattee v en las ARmin podrdn realizarse plantaciones con vegefacion
atdaictomi de ribera, en marces irvegilures, estructurados en distintas olases de edad v con diversas
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especies arbdreas y arbustivas gue no comprometon fa vigheza gendtica de las especies y poblaciones
propias de Ia cuenca del Duere” La alusion a gue no comprometan la rigueza gendtica de las especies
¥y poblaciones propias de la cuenca def Duwero choca fromalmente ¢con 1z esencia propia del Plan
Hidrologice. en tante que siendo su rango nonmativo de reglamento. debe precisar, ¢ cuanlo menos
intentar dar precisién lanie al ciudadano, a las distintas adminisiraciones y a la Adminisiracion
Hidraulica en su conjunto. Sin embargo, tal imprecision, conduce incxorablemente a actuacioncs
diserecionales de la propia Administracion Hidedulica de suerte tal que tas solicitudes que el ciudadano
presente ante la Administracion, podrin ser estintadas o desestimadas dependiendo del criterio que haya
adoptado aguella, con el peligro de desembocar en la prehibida arbitrariedad administrativa,

Maxime, cuando las bandas de proteccidn. paralelas a los cauces y asimilables, a las que se
reficre el articulo 18, po son Dominio Pablieg. Por lo tanto, mutatis mutandis, las impropiamente mal
llamadas por las propias normas especiales, TRLA v RDPH, zonas de “limitacion™ y “servidumbre”
configuradas en wna banda de proteceion NO son siluaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre

predias riberefios o proximos a los cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen
determinadas limitaciones (Vid. STC 227/1988).

Para las Comumidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un objetivo
fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él, de &} y para €l ¥ quieren que lo sigan
distrutando y se convierta en sustento de vida para todas las generaciones futuras, de ahi que apoyamos
la proteccion de todas las masas de apua ¥ los ecosistemas asociados, pero preservando a la vez la
aclividad econdmica que nos permita seguir viviendo en el lerritorio.

Los estudios advicrien que los efectos del cambio climdtico producitin, por un {ado, una
disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por olre, la alternancia de
periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertlinaz sequia, es decir, inestabilidad climatica.
Por ¢llo, seguimos defendicndo que la mejora de la eficiencia del regadio mediante la
modernizacion de sus infraestructuras y un leve incremento de la regulacion (del 31% actual de
las aportaciones de la cuenca a un 45-50%, con lo quc seguiriamos atin muy por debajo de las
otras grandes cuencas), son las cstrategias mas adecuadas. Lstos dos factores complementados
mitigarian los efeclos que el cambio climdtico pudicra producir cn las masas de agoa y sus ccosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminucién de la contaminacién v el poder
guardar reserva en los afios himedos adentas de poder satisfacer con mayer garantia las demandas en
los anos de sequia. lo que 1ambién nos permitiria disponer de suficiente caudal circulante por los rios
para manicner su biodiversidad.

SEPTIMA. - En ¢l documento se habla de los objetivos medicambientales v la modificacion
de las masas de agus. Seguimos estruciurdndole tode. absolutamente todo, desde un prisma
medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto medicambiental de las masas de
agua en general en planes anteriores. Ln ¢l arl. 21 se regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se
recogen en €l apéndice 11 y las excepeiones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria, El art. 22
recoge una seric de condiciones que s¢ deben de dar para admitir el deteriore temporal del estado de las
masas de agua y en ¢l 23 las condiciones para las nucvas modificaciones o alteraciones. En este sentido
deternminar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para proteger las masas de agua.
pero no por elle hemos de demanizar, como parece que se plantea. a la agricultura. porque los primeros
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interesados en el mantenimiento de las propias masas de agua son los propios agricultores al ser una
parte fundamental de su medio de vida. Es importante para la agricultura y para el agricultor,
mantener los rios ¥ las masas dc agua en huen estade, con un agua de la mejor calidad posible
para el riego de nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible, lo cual redundari en
nucsiro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a deteriorar “per
56" la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer modificaciones fisicas que
supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver a la actividad econdmica que realiza ¢l
hombre dependiente del agua cn general como algo compatible con ¢l medio ambiente y con la
rigueza econdmica que se obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo ¥
alimentacién de dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 tas medidas relativas a la alieracion de las
condiciones morfologicas de las masas de agua. Regula la continuidad longitudinal y Iz conectividad
lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En este sentido hemos de tener en cuenta que
los rios deben de ser cauces a través de los cuales debe de tener libertad de movimicnto la pesca y los
seres vivos que constituyen el hibitat de 10s rios, pero todo cllo ¢s conpatible con los azudes de tomas
de cauces de agua ¥ con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello 1o debe de tener en consideracion €] Ministerio a 1a hora de acometer
esla regulacién. Por otro lado, cuando en el anticulo 25 se habla del caudal sélide, queremos hacer constar
que un rio no se contpone anicamente del agua que per él discurre, sino gue debemes tener también en
consideracion los materiales que arrastra. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la
extraccion de dridos, sin tener en cuenta que eslos dridos son necesarios para las construcciones ¥ obras
de nuestra sociedad ¥ en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la proteceidn de los lechos
de 105 1ios ¥ 1a necesidad humana de realizar determinadas obras para las cuales son imprescindibles ¢l
uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los an. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de tener en cuenta
para Ta utilizacion del dominio piblico hidriulico. En el art 27 se habla de los rios no regulados y se
sefiala que en estos rios no regulados cuande el caudal eirculante por ¢l rio es menor que ¢! caudal
ccoldgico previsto en los mismos no s¢ pusde efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido,
tenemos que tener en cuenta que cn estos cauecs, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje,
lo que deberia de preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en gue
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos o pequeias balsas
riberefias, en los momentos de invernia cn los que el cauce de todos los rios aumenta, se puedan
rellenar los mismos e incluso en primavera y sicmpre gque el caudal de los rios supere ¢l régimen
ecolégico establecido, para que en los momentos de escasex que coinciden con el estiaje, al menns
haya agua localizada ¢n determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los
agricultorcs pucdan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos pozoes o esos depdsitos de agua se rellenen en €pocas en las que
discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seria una forma de regulacion impertanie para
algunas zonas que permitiria facilitar las tabores agricolas en las zonas de penieria de alpunos rios.



En cuanto a las masas de agua subterraneas la regulacién requiere una serie de documentacion
que pretende parantizar la captacion. En todo caso, lo que si tenemos que tener ¢laro es que es10s pozos
deben de estar controlados v regulados para poder efectuar un aprovechamiento adecuado de los mismos.

Ll art. 29 regula las concesiones para riegoe v dice que no podran obtenerse autorizaciones que
rebasen las rescrvas previstas establecidas en el plan en concreto. En esle sentido, hay que sedalar que
eslamos ante un concepto indeterminado que se remite a una labla mal conceptuada en la que se recogen
unos datos que han sufrido continuas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener
huevas concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano y luego de tener en
cuenta los caudales ecologicos que deben de transitar por nuestros rios se hace imposible el obtener una
concesion porque todos los rios son deficitarios; v el segundo, porque la pretensidn de la administracion
no es la creacion de nuevos regadios sino la destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta
las necesidades alimentarias que se presentan en €l munde en un future praximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se alargan o cternizan
diferentes provectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de trémites administrativos. Por eso scria
totalmente deseable “mejorar la eficacia de los procedimientos asociados a la tranitacién de
expedientes administratives {concesioncs, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...),
buscande su simplicidad, claridad ¥ reduccién de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacidn de los citados expedientes, se dice que dicha tranwitacion esia
paralizada en el Ministerio. en el caso de que la misma dependa del Gobierne Central, pero las
consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la necesidad de simplificacién y de que todas las
resolucienes dependan dnicamente del Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales ¥ sublerrincas en zonas
regables ya existenles o de nueva ejecucion. ewando en dichas zonas esté constituida o se vaya a
constituir una Comunidad de Regantes s¢ deben anular los dereches previos de aguas
subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad con el conscntimiento de sus fitulares
anteriores con et fin de ser utilizados exclusivamente como pozos de sequia. 1o que ayudara a mejorar
las condiciones cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos debera estar registrada a nombre de la
Comunidad de Repantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando se seiala literalmente: “La
modemizacion de los regadios llevada a cabo con fondos pablicos conllevard la modificacion de la
concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del uso del agua producida, En todo caso los ahorros
praducidos come consecuencia de una modemnizacion no podran suponer incremento de la supcrficie de
riego.”

Fn ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus infraestructuras de
transporte y distribucion de agua se estd produciendo un aumento Je las superficies de riego ¥ eso
es algpo que queremos que quede muy claro, porque la administracién no parece tenerlo tanto. La
superlicic de ricgo es la misma. pero la cficiencia en ¢l riego conlleva un incremento de produccion ¥
ello 1rae consigo una opiimizacion de consume de apua por la planta, aunque la dotacién siga siendo la
misma. De todas formas, a nosotros no nos parece razonahle que la modernizacién tenga que
conllevar automdticamente una minoracién de la eoncesion. Como ya manifestamos con
anterioridad, deberia de dejarse para las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se
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divide la cuenca el que al inicio de cada campaita, ¢n funcidn del volumen de agua que tenga cada
embalsc, en funcion de las hectireas que dontine ¥ en funcion de los cuhivos de cada vona repable, se
establecieran las dotaciones a swministrar a todas las Comunidades, para que todos los agricultores de
dichos sistemas wvicran las mismas oporunidades y se pudiera tratar de la nyisma forma la que es igoal.
Ista situacion a nuestro criterio seria la situacion ideal y con ella se evitaria la arbitraricdad que reina en
las 1ablas que propone la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de sefialar que dado
que en la actualidad ¢l segunde mayor demandante de energia elécirica son los ricgos. deberian de
buscarse formulas para aplicar la energia hidroeléeirica de los saltos que hay en 1oda la geografica
espafiola y en la del Duero en particular, en los embalses destinados al riego, para que esa energia fuera
directamente aprovechada cn la agricultura ¥ para la agricultura, lo que beneficiaria al sector
primario en contra de las grandes empresas eléctricas de nuesiro pais.

El ari. 31 habla de concesiones de uso indusirial y tenemos que tener cn cuenta gue 1a prictica
1otalidad de las empresas de alguna manera usan agua ¥ en ese sentido se debe de facilitar el acceso a la
misma por la industria, aunque lambién tencmos que tener en cuenta 1os retomos al sistema que s¢
producen, que deten de efectuarse de forma que no ocastonen perjuicio alguno para el medio ambiente.
En cuanto a los usos lidicos debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados
con el agua que normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantemmiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su gjercicio normalmente no conlleva un cambio
en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios se establece
para 15 o 30 aiios, plazo que nos parece muy corto ¢n la medida ¢n que la vida laboral de un hombre
entre 1os 25 v los 65 afos es de 35- 40 afios v no deberia de establecerse wn plazo inferior a 40-50 aitos.

Fl art. 34 regula las nommas generales sobre las awtorizaciones de obras del dominio piblico
hidrdulico y como norma general se sefala en ¢l apartado segundo que con cardcter general no se
permitirin plamaciones de cultivos arbéreos en el cauce de los rios. Ello supone una ruptura to1al con la
situacion actual en la practica totalidad de las zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberedas
con la plantacién de chopos conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas
Zonas y por otra parle mantiencen limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. Eslos arbolesala
arilla de nuestros cauces controlan las erecidas, mantienen la estructura del cauce, penmiten que esas
zonas estén mas limpias y encima producen riqueza y con la nueva regulacion se quitan de un plumazo.
Es un error de bullo este cambio en la legislacién. Debe de ser modificada porque ¢creemos que es
perfectamente compatible la plantacién de chopos en 1as riberas dc los rios con el medio ambiente.
Hasta hace muy pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD ¥ los distinlos pucblos ribereiios que
proporcionaban importantes beneficios tanto a 1a propia administracién como a las localidades riberefias,
pero con esta regulacion ni la CHLD ni las localidades ribereitas obliene beneficio alguno.

Por otra lado. v tras muchos afios de permilir a terceros o gjecular por su cuenta todo tipe de
actuaciones en zonas de policia polencialmente inundables, ahora la direceion de la Confederacion
Hidrogratiea del Duero v el Ministerio para la Transiciéon Feologiea y Reto Demograiico pretenden
desandar todo lo andado v pasarse al extreme opuesto, a pesar de que tenian todas las competencias para
haberlo hecha correctamente desde el principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las llanuras
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de inundacion por actividades sensibles de cardeter permancnic. ni se autorice la construceidn de
viviendus en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fuviales de crceida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multiphiquen los esluerzos de informacién
¥ de explicacion a la sociedad”. ‘Tenemos suficientes motivos para cstar enormemente preacupados
porque algunas de estas propuestas pueden afectar gravemente en diferentes zonas a explotaciones
de regadio plenamente consolidadas, a lo que nos oponemos y consideramos ¥ demandamos que
sca tenido en cuenta,

DECIMA. — En la seccion tercera. art. 36, 37 ¥ 18, se regulan las medidas de proteccion del
estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion de las masas de agua
superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las masas de agua sublerraneas y cnel 38
las condiciones para of aprovechamiento, cxplotacién y nuevas concesiones en agua sublerrdneas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de efectuar de la
forma mas controlada posible y siempre buscando la mayoer calidad de las aguas. es decir, buscando
siempre que en ¢l momento de hacer cl vertide y a la hora de ponerse en contaclo €] agua que vertimos
con ¢l caudal eirculame por ¢l cauce receptor, sc haga en las mejores condiciones posibles de higiene y
salubndad v siempre dentro del ambito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses
humanos. En este sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los
contaminantes que poscen nucstras aguas, ver las causas de los mismos ¥ donde se produce la
contaminacién ¥ no imputar contaminacion a determinadas zonas que na la producen. En relacidn con
lodos eslos aspeclos. nos remitimos y reiteramas wdo lo manifestado en la ategacion segunda del
presente documento,

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de aspersion o por
sistemas de goteo, donde no corre ¢l apua v al no cerrer €] agua se disminuye drasticamente el arrasire
de 1as particulas depositadas en la tierra, como el nitedgeno. por principio no puede contaminar igual
que un sistera de riego gue se haga a mania o por gravedad. pueste gue este otro sistema de riego lava
en cierta ntunera la tierra y amastra determinadoes nutrientes de diversa indole que sc pueden echar a as
plantas por ser beneficiosos para su desarrello. pero que acaban en los cauces de desagile, De ahi que
volvamos a insistir en la importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar
¢l estado de Ias masas de agua,

UNDECIMA. - La seccion [V recoge las medidas para fa proteceion contra las inundaciones y
las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones v la sequia que no se recoge en los
art. 39 y 40 que repula estas situaciones v lo sabe tamo la administracion come wdos los administrados
¢s la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE REGULACION EN LOS RIOS: s una politica guc
na s¢ estd llevanda a eabo a pesar de gue se conoce su electividad, su necesidad ¥ su conveniencia.
Resulta evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en pericdos de sequia v contenerla
cuando 1anto daiio causa en los ciclos de inundaciones v, sin embargo, en los articulos de reterencia se
habla de planes especiales que nada aportan en la bisgueda de una selucion definitiva al problema.



La regulacion en Espafia, debido a determinados grupos de presion soeal esta en desuso, pero
debemos de ser valientes ¥ retomarla, Esta politica en Europa no estd tampoco bien visla, porque el resto
de paises. incluso los de nuesire entormo como Francia, gozan de una climatelogia ¥ pluviomeltria més
favorable para los cultivos en la medida en que tiene mds Lluvias, menos cvapotranspiracién ¥ una
disponibilidad de agua en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas
tuestras obras de regulacion. In Espaia hay més sol y menos precipitaciones. de ahi que necesitemos
mis infraestrucluras de transporte ¥ regulacion. El sol faverece €] cultivo de nuestros campos. pero la
escasez de agua lo complica y por ello seria necesano relomar esa politica de regulacion que existio en
otros tiempos en nuestre pais gracias a la cual subsiste la agricultura hoy ¢n dia.

Ln gste punto ¢! Plan pone en duda que con la disminucioén de aportaciones como consecuencia
del cambio chmdtico (que segun un estudio de! CEDEX podria sitvarse en una horquilla comprendida
entre €} 9 ¥ el 13% en los proximos afos), puedan satisfacerse algunas de las demandas presentes v
futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso adecuade encaminado a reducir 1as demandas y cerrar
definitivamente ¢l mapa de regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los
escenarios fuluros de reduceidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar s la
garantia de los regadios existentes. Por olro lado. se prelende consegmr una eficiencia global del 753%
en las UDAs superficiales. algo que seria deseable por todos,

La realidad nos demuestra que lo reflejado en €] ptan es papel mojado y que no existe mucho
interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias para conseguir los fines
descrites. Los articulos 87 v 88 dcl Reglamento de la Plamficacion lidrologica establecen que sera
objeto de seguinuento especifico la apheacion de los programas de medidas. 5i quercmos ganarnos la
confianza de los usuarios, debe darse un impulso definitive al complimiento de los programas de
medidas que afeetan a la agricultura de regadio (cuya cjecucidn esta por debajo del 30%, el 20%
a nivel nacional) para lograr €] objetivo que todos perseguimos gue ne ¢s otro que €l ahoriro ¥y la
eficiencia en la gestion del agua,

Ln el decumento se plantea el objetive de conseguir una eficiencia del 75%. pero eso 5600 serd
posible st logramos modernizar la mayoria de las heetdreas de nuestra cuenca. Por lo tanto, es
impreseindible dar un nuevo impulse a la modernizacidn, que es el medio que ha demostrado
poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua (entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel
nacional desde que se inicid a principios de este siglo el actual proerso de renovaciin de
infraestructuras). o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esluerzo imporlante para que no se les siga criminalizando ¥ si
se continua con el proveso de modemizacion podriamos siluamos en ¢l canuino de convertirmos en el
primer pais del munde en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ también con riego lecalizado.
Por ¢se no cntendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥y gue buscan desmantelar
una buena parte de woda la actividad econdmiva del mundo rural. Baste con una cita: “Eeologistas en
Accion insta a las Administraciones a reducir fa demanda de agua de regadio. gue supane en torno al
84% del consumo de agua en Espaia. por lo qiie pide reducir en ol menos T millon de hectdareas la
superficie de regadio pava frenar el rlesgo de desertificacion y sequia ™ {(Madrid, 16 de junio de 2020,
Europa Press). 8i la Administracion Hidriulica hace suyvas las premisas del Ecologismo mas radical
ceudntas familias irian a la ruina v cudl seria el efecte en la economia del munde rural? Nosotres
pensamas que si s¢ continia con la inversion en modernizacion sin mermar superficie de regadio

estarianios compatibilizando ka reduccion de la demanda de apua con una agricultura productiva,
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lo que conllevaria desarrollo de las zonas rurales y del sector primario de nuestra zona.
Lamentablemente, va tenemos conoctmiento de cémo ha sido la “framicion justa™ de olros seclores
productivos que se han desmantelado.

Frente a estos planisamientos immacionales v destructivos del Ecologisme Radical, desde
Ferduero demandamos que se desarrolien definitivamente las zonas regables que llevan muchos aios
esperando a ver culminada su ¢jccucion:

- Finalizar los reguadios de Payuclos (Lean) ¥y La Armudia (Satamanea).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector ¥ del Cea Carrion, ampliacién de
los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo (Soria),
Aranzuelo (Burgos) y Armuita IT1 {Salamanca).

Por oira parte, tampoce percibimos interés alguno en acometer nueves incrementos de
regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en las que lo puedan ser en el
futuro. En el PIID vigente estin reficjadas varias actuaciones de regulacién con consignacion
presupucstaria (balsas del Orbigo, Las Cuevas en el Camion, regulacidn del Cega), de las que ni siquiera
se ha emperzado a redactar el proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento
alge que de antemano se sabe que no se ¥a a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables de
que lo contenido en el Plan salga adelante gqueda bastante en entredicho. Es mucho mas ficil reducir
regadios ¥ romper las expectativas de muchas persenas del mundo rural que levan afios
esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en infracstructuras que ahorren agua
o inereémentar ligeramcente la regulacion de la cuenca, la menos regulada para usos consuntivoes de
todas las grandes cuencas de Espaia.

En consecuencia, demandamos que s¢ incorporcn con consignacion presupuestaria en el
horizonte 2021-2027 las siguicntes actvaciones reflejadas en el estudio “Posihilidades de Aumento de
Recursos Hidricos en Castilla v Ledn™ realizado por la Universidad de Burgos, en colaboracion con
Ferduere y el ITACYL:

- Embalses de La Rial v Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridén.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en 1a zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de la recarga del Carracillo,

De tadas torimas, queremos dejar muy clare que, ante cualquier regulacion, ampliacion de
zonas regables o proyeeciin de nuevos regadios que se pueda estar ejecutando 0 acometer a corto
¥ largo plaza, dehe garantizarse siempre previamente la correcta satisfaccion de las demandas de
los regadios existentes ¥ de los que se puedan provectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apantado dando cuenta de una premisa que debe ser
fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible encontrar un equilibrio
entre Ia satisfaceion de las demandas de agua vy ba consecucidn de los objetivos ambientales si se
quicre mantener la ccononia ¥ el empleo en el munde rural ¥ frenar Ia despoblacion.
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DUODECIMA. — |a seccion V recoge el régimen econdmico financiere de la utilizacion del
dominio piblico hidraulico y en el art. 41 se habla del prineipio de 1a recuperacion de costes. Al respecto
hemos de seialar que 1odos los costes aplicables al repadio se estdn recuperando por la administracion.

A continuacion de esta afirmacidn hentos de decir que no 1odos los costes son repercutibles al
seclor agricola, hay otros beneficiarios del agua v en esle sentido la 1o1alidad de 1a sociedad en el caso
de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse como regulador de avenidas seria beneliciaria y por
¢llo tendri que haber recuperacion de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e,
incluso, habrd que 1ener en cuenta aportacionegs con cargoe a los presupucstos generales del esiado como
propietario de los embalses v de las grandes obras de infraestructuza ¥ por ello afirmamos que la
recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se estd cumpliendo en este
sentido la Directiva Marco ¥ la normativa europea de recuperacion de costes.

Lo que ne podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector agricela,
como si luera el anico obligado a hacer frente a todus los costes asociados al uso ¥ disfrute del agua.
Estariamos cometiendo un error de bulto.

Sc nos cstd manifestando de forma reiterada que los Listados deben asegurar que exista una
contribucién adecuada s la recuperacidn de cosles de los diversos usos del agua desglosados al menos
en industria, hogares v agriculora, La Unidn Europea recomienda al Estado espaiiol que adecue la
corrceta implementacion del articule 9 de la DMA, incluycnda ¢l caleolo v la internalizacion de
los costes ambientales ¥ del recurso o, en su ¢aso, debe justificar en los planes hidroldgicos la
excepcion a la aplicacidén de este principio. Ilicha recuperacion de costes debera llevarse a cabo de
acuerdo con otra principio de la politica ambiental curgpea, el de “gaien confaming paga”. Por
ello, los Estados debcn garantizar que la politica de precios del agua proporeiene incentivoes
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y contribuyan al
logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF CUROPEAN IRRIGATED
AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000 {WADID realizado por la
Comision Furopes, se alinma que: El "ricgo social” cs 1a base del desarrolle rural y 1a tarificacion
del agua tendrd consecuencias sociales negativas (Berbel, )., Gutierrez, €. y Viaggi, D., 2004).
Gomez-Limoi, J.A. ¥ Riesco, L. (2004) atirman que la aplicacion de aranceles mis elevadoes tendria
rCpercusiones muy negativas en los ingresos de los agricultores v en ¢l emplee generado por este sector,
poniendo en peligro el fuluro del desarrollo rural en estas vonas, Ademis, la arificacion del agua tendria
una influencia ambiental en la eresién del suelo {indicador de cobertura del suelo} y en las emisiones de
gases de efecto invernadero (indicador de balance encrgético). Proponen que es necesario integrar los
cbictivos medicambientales de la DMA (agua limpia v mejora de los ecosistemas acuaticos) con los que
guian la PAC (desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gamez-Limon, LA, Berbel, ). ¥ Gutiérrez. €. (2007), se afirma que los bienes
v servicios no comerciales de eardcter soeal aportados por la agrieultura estan relacionados en buena
medida con la ocupacion laboral de la poblacion rural. Este rol social del seetor primario es
especialmente relevame, sobre toda si se tiene en cuenta la ausencia generalizada en dichas zonas rurates
de actividades econdmicas allernativas no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe
destacar como el regadio juega un pape! claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de
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mano de obra en el medio rural. Asi, en ¢l Duero. la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectirea ¥ ano del secano a 2.4 en el caso del regadio
{multiplica las necesidades de mano de obra por 3.6). El regadio ocupa al 38% de la mane de obra
agncola del wemiteno de la mencionada cuenca,

Gomez-Limon, LA, Berbel. ). y Gutiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad de la mano de
obra para ¢l regadio y el secano. Se evidencia eémo el primere, no sdle genera mas empleo en el medie
rural, sing que hace gue éste seamids estable (menos estacional), contnbuyendo asi de forma imas efectiva
a la fijacion de poblacion en el territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al
regadio. que requicre una actividad laboral més repartida a lo largo del aiio, lo que los lleva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse tedavia un instrumento i para frenar la emigracion rural y evitar el
despoblamiente de estas zonas. que como es bien conocido, s uno de los mayores problemas a les que
se enfrentan los territorios de la Espaiia interior { Franco v Manero, 2002 ¥ Camarero, 2003)

Se alirma que los usuanos regantes solo recuperan ¢l 42% de los costes relacionados con cl
agua que se pone a su disposicion y que, ademas, los costes ambientales no estdn siendo internalizados.
Lsto proveca un déficit presupucstario cn las Confederaciones que tiene que ser compensado con
aportacioncs provenientes de los linnitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores
peneradores del problema. La pregunla que se nos planiea es ;de dénde sale el 42%7? ;Se ha tenide en
cuenta lodo 1o que se aporta en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las Administraciones? ;Y
los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de Regantes? ;Se pone en consideracion el
caracter estratépico de la agricultura ¥ su importancia ¢n €l logro del eguilibrio temritenial ¥ ¢l rete
demogrifico. sobre todo en una Comunidad Auwtdnoma eminentemente rural coma es el caso de Castilla
y Ledn? Nuesiros datos son otros v Ia realidad cs gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financicros ¥ ¢l 0% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. En vez de estar con la amenaza continus de querer
increnmentarnos los cosles y poner en jague nuesira actividad. lo que deberfa hacer la Administracion
Hidraulica es pomer en énlasis las excepeiones por condiciones geograficas v climaticas o condiciones
econdmicas. ambientales y sociales a las que alude la Directiva Marco, que pudicra dar lugar a la
disminucién v en algunas casos a la no aplicacion coyuntural de las 1asas que se soportan.

Después de lo arriba indicado. poner de manifiesio que el documento contempla las excepciones
de aplicactdn en el contexto: “debe fener en cuenta la consecnencios SOCIA LES, AMBIENTALES v
ECONOMICAS. asi coma fas condiciones geogrificas y climaiicas de cada territorio”. En el andlisis
vy preparacion de alegaciones a esie plan hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los
cultivos mavoritarios en las distinlas »onas del territorio mediante unas encucsias a los agricultores de
Iz cuenca. Dde esle (rabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las excepeiones de
aplicacién. De no ser asi, ka actividad agraria de regadio pasaria a ser NO RENTABLE, con una
cansecuencia directa que no ¢s otra que la drastica aceleracion en la pérdida de poblacidn en las
ronas rurales.

Por lodo 1o expuesto.

1.- Mos oponcemos frontalmente a que desde ¢ Gobicrno (sabemos que no ¢s objeto del
Plan lidrolopico) se llepue a plantear una reforma del régimen cconomico financiere para

reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de regadio a una situacion limite,
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ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones v subida de los inputs que tieng que soportar
en la actualidad, a los que se aftade una escalada desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los
precios de os producieos agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia.
Por lo tanto, desde ¢l regadio consideramos inasumible un puevn inerements de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥ menos que tengamos que soportar la
internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opinidén tienen que ser soportados por
toda la sociedad. El balance ambienial de la actividad agrana, su contribucion al equilibrio territorial ¥
en muchos casos al balance de CO3, resulia favorable para la sociedad en su comjunto,

2.- No sdlo desde las distintas organizaciones que ostenlan la representacion de los regantes,
sino también desde la propia Administracion, se debe emprender una clara operacion de marquetin
en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio. dejando constancia de que en la misma ya
estd presente el prinecipio de recuperacion de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del
agua que nos correspenden. En las propias comunidades de reganles modermzadas hoy ya cslamos
hablando de tarifas binomicas: una parte de los costes se recupera a través de las demamas que se
distribuyen entre los comuneros en funcién de las superficies que cada vno poses ¥ clra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en funeidn del agua eonsumida por cada una de ellos. Esto es un
ciemplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor ¢n Europa. Hablamos de que en
Espafia se recupera 1odo el valor del agua, porgue incluso el coste de los caudales ambientales es
soporiado con cargo los presupuestos generales del estado; en delinitiva, por medio de los impuestos de
les ciudadanos espanioles {incluidos los regantes). que es como debe de ser. Por si esto fuera poco. en lo
que respecta a la depuracion v vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones. los pescadores pagan sus licencias, etc. En resumen, lo que entendemos
que debemos de hacer os un estudio serio de recuperacion de costes y ponerle en conocimiento, en
primer kugar, de las asociaciones ecologistas de nuestro pais, las cuales a través de sus
declaraciones manifiestan una fafta de informacion absoluta sobre el sistema tarifario en Espaiia.
Seguidamente, se debe impulsar una campafna informativa dirigida a toda la sociedad esparfiola ¥
finalmente a la Unidn Furopea,

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VILL arl. 42, un programa de medidas y al
respeclo tepemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas que comoe minimo se
conteniplaban en el Plan ahera sometido a revision. No pademos. como consecuencia de que no se han
cjecunado las medidas previstas, retirar las mismas y con ello darlas por cumplidas. No estames en contra
de las medidas que se contemplan, sino gue o que estamos en contra es de que no s recojan todas las
que se contemplaban en el Plan anterior ¥ que se te tengan en cuenta también las nuevas que figuran en
el que esta en proceso de revisidn, aungue si no se ejecutaron las que eslaban previstas. mal podemos
pcnsar se van a rcalizar las unas mas las otras. de ahi que nos tengamos gque reiterar en ledo lo
manifestade en la alegacion undécima, Fstas cosas lo que nos indican claramente es que la
administracion vive en su pedestal ¥ ne es una adminisiracion cercana y proxima sl administrado, cuyo
fin primordial deberia estar centrado en ba defensa de sus intereses.

Queremos hacer conslar nuestre decidido apove a la implementacion de los planes de
emergencis de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar su {uncionalidad ¥
mantenimiento, asi como la seguridad de los mismos. No obstante lo dicho, nunca se nos ha informado
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de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de su antigiiedad y estado de eonservacién. De ser
cierto que dependiendo de la antigiiedad podrian haber perdido un porcentaje imporiante de so
capacidad, estarfamos ante vn gravisimo problema. Si a csto le unimos ¢l ineremento de los
resguardos de seguridad y de los candales ecoldgicos, la aparicion de otros usos preferentes comao
¢] abastecimiento a poblaciones ¥ la nula voluntad de incrementar regulaciones, todo ello provoca
que los usuarios regantes tengan que estar prefundamente preseupados, por lo que pedimos que se
aclare csta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraesiructuras en alta de los
Canales del Estado, cuya thwlaridad es de la Confederacion Hidrografica del Duero y que sulren un gran
deterioro por tener entre 50-00 afos de antigiicdad. con las pérdidas de agua que eso provoca, con €l
consiguicnte perjuicio para los regantes. Fl caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que ¢l
consumo real de agua aplicada a los cultivos es ficticio ¥ muy inferior al gasto computade, 10 que puede
afectar econdmicamente en el fuluro segin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto, résulta
necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto mantenimienta de los Canales del
Estado en aras de conseguir un uso mas eficiente del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en ¢l Angjo 12 del Plan son de
dos tipos.

1°. Las necesanas para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas de agua: Presupuesto
de 1.993 millanes de euros (anteriar plan 584 ME).

2°, Las de atencidn a las demandas existentes ¥ las nuevas. Presupueste de 315 millones de euros
{(anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las parbidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para constatar lo que
verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en terne a la consecucion de los objetivos
medicambientales, que son calificados eomo IRRENUNCIABLES. Siguicndo con la cuesticn
presupuestaria, aparece come novedoso la medida estrella de este Plan, la reduccion de la
CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion proveniente de  colectivos
medicambientalistas que persigue la disminucion de la utilizacién de nitratos en la agricultura. Ese
objetivo es algo inventada como medida de control de la actividad agropecuaria, de la misma foma que
lo fue la invencidn de los caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales
maximos, eslableciéndose unos umbriales gue dejan inulilizados los fines de los embalses, cuya
elimiracidn constituye una mania persecuteria de los mismos “colectivos medioambientalistas de
despacho™. El programa de medidas sc pliega al marco establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion Energética,

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracion que pretende perjudicar
gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular del sector agropecuario. Ha dejado
arrinconado al Ministerio de Agricultura. Su denominacion MITERD (de Transitcidn Ecolégica y
Reto Demogriafico) relne ¢n pocas palabras Ia mayor contradiccion de los fines que persigue,
puesto que ¢sa supuesta “transicion ccolégica™ esta eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
cn €] medio rural al que tan gravemente acueia ¢l “reto demografico”.



Exaninando de forima detallada tas partidas destinadas a las medidas mas relevantes resulla
cvidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2 nullones de euros a la reduccion
de la “contaminacién difusa™, en ¢l borrador presentado se destinan 951 millones de euros de un 1otal de
2.744 millones, por lo tanto, mas de una tercera parte. Ya ¢l Proyecto de Real Decreto para proteccidn
de las aguas contra )z contemimacion difusa, al que el Conscjo Nacional del Agua informo
favorablemente en su reunién de 23 de octubre de 2021 en contra de la epinion de los colectivos que
realmente sobreviven del sector apropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que tal ¥ como
adelantd l1a titglar del referido Ministerio, D* Teresa Ribera. ¢l nuevo Plan tendrd como tines
primordiales perseguir la proteceion de las aguas y sus ecosistemas y combatir la contaminacion difusa,
£n ¢llo se empeiaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las demandas exislentes
o para nuevos regadios. No se cree en la modermizacion de los regadios, pues como dice el aparlade del
anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de 1a que toman nola (Sergio Lecina y otros en €l libro de
“Lfecto de la modernizacién de regadios sobre la cantidad y Ja calidad de las aguas™) concluve que “La
modernizacion de regadios implica wn aumento del consunto de agua y. por lamo. una dismintcion de
stedisponibifidued en fa cnenca”. La inversion del Ministerio en modernizacién es de 0 euros y establece
literalmente que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un total de 27 mediday
para la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estan en fuse de efecncion y 20 todavia ne han
comenzade . En este caso, el principal agente financiador ¢s 1a Junta de Comunidades de Castilla ¥
Leén. Ln cuanto a los nuevoes regadios establece que el PID del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un 101al de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucion. También aqui el
principal agente Ananciador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn que aporta practicamente <l
100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE ES EL COMPROMISO DEL
MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA CUENCA,

Pero el propio ANEJ(O 12 en su punto tercero (pag. 33) sobre el método para el establecimiento
del programa de medidas ya senala que “para deferminadas clases de medidas (por efemplo, recarga
ariificial o creacion de nuevos regadios v oofras infraestructuras) se han identificado efectos
desfivorables sobre el medio ambiente. Enire estos efectos cabe selialar: incrementos de T extraccion,
consfruceion de nuevas boarveras, disminucion de fos retornos, mayor cCORsimo crergetico, incrementos
de la comtaminacion difusa vy olros no definidos . Fstas son declaraciones programdticas de lo que
realimente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministerio v bajo esa Jupa se prevén todas las medidas
aplicables por ¢l PHD. Es una criminalizacién permanente de la actividad.

Mencion aparte merece € programa de medidas previsto para la MEIORA DE LA
CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del programa dc medidas. Se
indica en el Ancjo 12 que “existen numerosos azudes alteran la dindmica fluvial .| interesa respetar y
restablecer la continiidad lateral entre el conce fluvial y su Honura de imemdacion”. De los siele
apéndices del angjo 12, se dedican cuatro de ellos (1. V. V1 v V1) a medidas para faciliar el transito
de los peces a fin de conseguir “su frangueabilidad y permitiv las migraciones de lay poblaciones
piscicolas. govanrizamfo la contintidid longitudinal del vio”. Para ello se evalita la funcionalidad de
los pasos, se diseflan rampas, se estudian ~pasos naturatizados™ para ta “POBLACION PISCICOLA™,
lo que denominan “frcnsito de o dcfiofarna . que resulla evidente preocupa bastante mas de la
“POBLACION HUMANA® v sumantenimiento en las zonas rurales.
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Resulta por tanto evidente que tedos los habitantes del medio rural, usuarios de aguas, ¥a
superficiales, ya subteredneas y las propias Comunidades de Regantes deben mostrar su firme
aposicion a la normativa del PHD en ¢l tercer ciclo de planificacion, ya que persigue unos objetivos
puramente medioambientales que por si mismos na son contrarios a la actividad agropecuaria,
pere las medidas programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la poblacidn del
medio rural.

DECIMO CUARTA. — Fl eapitulo nueve recoge la organizacién y procedimiento para hacer
cfectiva la participacian piblica. Este sislema tal ¥ como esla conceptuado no es mis que “una disculpa
procedimental” para conseguir 1a aprobacion de un plan hidrolégico que elabora la administracion a su
medida, sin la participacion activa de los administrados en general m de los regantes en panicular, que
son los grandes usuarios del agua. sin tener en cucnta los intereses del regadio y inicamente bajo un
prisma medicambiental, contemplandose en el dmite de la claboracion la participacion Gnica de la
administracion medicambientalista y en el momento de la aprobacion contando Gnicamente con los votos
de Ja misma administracion, pucs ya sc han encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los
organos donde ese apruebe dicho plan. Con ello 1o que hemos de decir es que ellos aprobarin ¢l plan,
pero cuentan ¥ lo saben con ¢l voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mis
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidroligico con el voto negativo de los que realmente
hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, micntras que se hacen complices de los planteamientos de
aquellos grupos de presion que no se juegan nada cn ello,

“La DMA establece gue la finodidad de la gestién es conseguir ¢f huen esiado de las masas de
agtir, Esta pasa de ser un bien publico, objeto de use ccondmico por parte de los diversos agentes
sociales y econdmices, a ser un ebjete dv proteceion publica, en la bisqueda de su huen estodo
ambiental . Las cuestiones y dudas que se nos plantean ante esta aseveracion son las siguientes: [ Qué
les espera a Jos usuarios regantes, que han tenido en el agua un elemento clave de su aclividad
ccondmica? ;Qué pasard con todas las inversiones que estan realizando para megjorar la gestion de dicho
recurso ¥ avanzar hacia )a sostenibilidad? ;Se puede poner en ricsgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién ¢s que debe haber un equilibrio entre mantener una
garantia de recurso que asegure la conlinuidad de la actividad de regadio y la mejora de las
practicas agrarias para preservar ¢l medio ambiente, pero en ningin caso climinar dicho uso para
tener en cuenta inicamente la proteceion de las masas de¢ agua, maxime cuando ha quedado
demostrade que nuestra aclividad es impreseindible y eseneial para el abastecimiento a la
poblacion de alimentos sanos y seguros,

En cuante a la gobemanza, eslamos 1o1almente de acuerdo con el procese de “participacion
activa” en la elaboracion de los diferentes planes v 10da la legislacion que tenga que ver con la repulacion
¥ proteccion del uso del agun, siempre ¥ cuando se tomen en consideracion ¥ se incluyan nucstras
propuestas en un equilibrio de fuerzas con ¢l resto de actores imphcados. De no ser asi, estaremos
hablando de un proceso vacio de contenido. una mera operacién de marketing de cara a la galeria,
“cuento conligo, pere no tengo en cuenta tus propucstas™. Por otra lado, es de “buen gobierno® cumplir
con las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacifn presupuestaria
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aprobada y vonsignada. No ha ocurrida asi en ¢l Plan vigente, por lo que pedemos calificar dichos
compromisos coma “papel mojado™,

DECIMO QUINTA. - Qucremes hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Fs hora de cambiar ta politica del pale por 1a de Ia zanahoria ¥ ne basta con multiplicar los
esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad. también demandamos que se empicee a
contar con la gente que vive en ¢l territorio ¥ que posec un conocimicnto profundo del mismo como
paso previo a legislar y adoptar decisiones. puesto que son los que acabarin pagando las consecuencias
de dichas acluaciones para bicn o para mal.

b) Aunque sabenios que s como mentar al diablo dada la moda ambicntalista que nos imvade,
no solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad que guieren un mundo perfecio
a cosla de otros, sino tambigén por parie de las Adminislraciones Auonémica, Nacional y Luropea, no
estaria de mds hablar de las regulaciones coma medins a utilizar en la gestién del riesgo de
inundacién. Se sigue hablando de moditicaciones en las inundaciones por la influencia del cambio
climétice provocadas por lluvias mas intensas, ya que el aumento de temperatura pravoca que ¢l aire
mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mds rapidas por idéntico molivo, variaciones en ¢l
grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion, existencia de incendios forestales, etc.
Estamos convencidos de que ¢l incremento de la regulacion y la actividad agricola, con el
consiguiente mantenimiento de poblacion en ¢l medio rural, ayudarin a paliar estos problemas ¢
inconvenicntes, ademds de mejorar la garantia de recurse para los distintos usuarios, por lo que
no entendemos ese empecinamiento on contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidn publica, en las Universidades, colegios
y medios de comunicacion para cambiar el concepto del agricultor de regadio como depredador del
medio ambiente a reconoccr las externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los
beneticios sociales, ccondmicos ¥ ambientales que aporta a la sociedad:

Modelador del paisaie v el territorio,

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no sdlo en lo relativo a la calidad
de sus productos. sino lambién por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales {sobre (odo jovenes y mujeres) y suministta a la
sociedad todo un comunto de bienes y servicios.

- Ayuda a regular la calidad del suelo v evita la desertizacion.

- Captura C0; atmosférico mitigando los efectos del cambia clintatico,

- La modemizaciin del regadio ha mejorade el binomio agua-encrgia por la disminucion
en el uso de combustibles ldsites (no sélo por el factor medicambicntal, sino también por

nuesiea dependencia energética del exterior en lo que al petroleo se refiere).
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- Economia inducida por el regadio, que genera rigueva y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del medio
ambiente, sino como garantes de su mantenimiento ¥ de |a seguridad y sostenibilidad alimentaria,
Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer compatible su actividad econdmica con ¢l
medicambiente (es su medio de vida), garantizando ¢l buen estado cuantitative y cualitativo de las
masas de agua, tanto superficiales como subterrineas.

DECIMO SEXTA. - En conclusion. si tenemos en cuenta todo lo manifestado en el cuerpo de
las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia v ¢l contenido del Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Espaiola e la Demarcacion Hidrografica del Duero para que ¢l voto de los
usuarios regantes cuando sea informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladanios a la Administracion Hidrdulica las siguientes demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para canseguir el
anhelado reto demogrdfico del que tanto se hablo,

- Que se anolice de manera cientifica y eficlente la procedencia de la Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos odecuados para reducitla
e, incluso, eliminarla en aquella parte en lo que podomos ser responsables sin perder
productividad ni rentobilidod en nuestras explotaciones, No sabemos la influencia que
pueden tener los diferentes Planes Hidrolégicos en la futura regulacion comunitaria,
pero yu se nos estd demonizando en este asunto, puesto que tanto en el pacto verde
como en la aplicacién de los ecoesquemas se estd propugnande una reduccidn dréstica
de los fertilizantes que afectard a lo rentabilidad de lo agricultura,

- Nos oponemos o los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de oguas subterréneas porgue va @ perjudicar de
forma significativa a los actuales usuarios de lus mismas.

- Aboegamos por lo constitucion de Comunidades de Reguntes de Aguas Subterrdneos
para mejorar ef estado cuantitative y cunlitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales estoblecidos para los caudales ecoldgicos y se
efiminen los coudales mdximos.

- Mautener, sin ningttn tipe de variacion, el orden de prelocidn de usos del agua que
figura en ef Plan Hidreldgico vigente.

- Que se dé un impulse definitive a la modernizacion de regadios hasta completar la
revoluclon infclode para combior radicalmente el sistema de riego con el fin de ahorrar
agua, perfeccionar su gestién, mejorar ef medio ambiente y dignificor la profesian del
agricultor,
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- Seguir incrementondo fo regulacion paro cubrir las necesidades de los regodios
presentes y los que estdn proyectados, con ef obfetivo de compensar la disminucidn de
aportaciones derivado del combio climdtico y paliar o fu vez los rlesgos de inundacidn.

- Finalizar ef desorroffo de las zongs regobles que Hlevan afios esperando ver culminoda
su efecucian.

- Mantener los infreestructuros que dependen del Estado por rozenes de segquridad y
eficiencio en el uso defl oguo.

Nos oponemos a cualquier modificacion del régimen econdmico-financiero que pueda
incrementar los costes a una agricultura de regadio ya lostrada por las fuertes
inversfones gue estd acometiendo para modernizarse y por fos aumentos de todos los
costes de los inputs necesarios paro llevar o cabo su actividad {combustibles,
fertifizantes, transportes, energia eléctrica, ete). Por si esto fuera poce, tenemos el
firme convencimtiento de gue ya recuperamos fodes fos costes que debemas recuperar
par el wso del agna.

Que se cumpla integramente ef progroma de medidas que resufte del futuro Plan que
se opruebe,

- Que se apliguen las mismas dotaciones mdximas para todos fos usuarios de un mismo
sistema de explotacion adaptadas o fas reservas existentes en cada afifo hidrolégico.

- Agilidod en todas Jas tramitaciones administrativas,
- Participacidn real y activa de los usvarios en la eloboracion del Plon.

Campofia de concienciacién social en la que participen tadas los agentes implicados en
o Administracion del Agua en lo que se presente a los regantes como garanies del
manternimiento del medio rural y de fa seguridad y sostenfbilided ofimentaria,
haciendo ver o toda la sociedad que uno de sus principales ohjetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de la capacidad de regulacion (12%) garantizara la demanda de Bas zonas
regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del proceso modernizacidn de los
regadios, consolidard ka actividad en la zona rural y, por tanto, la presencia de poblacién en la
misma, ascgurando la permanencia de jévenes ligados a la actividad agraria que frenarin el
problema de la despoblacién en los pucblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademids, las obras de
regulacién habran eontrolado los riesgos de inundacion.



Tola 1a sociedad, que disfrutard del medio ambiente, colaborard en ¢l pagoe del coste

ambicntal que, unide al page concesional aportade entre todoes los usuarios del recurso agua,
ayudarian a la estabilidad econdmica en la zona regable gestionada por las comunidades de
regantes, tanto de aguas superficiales comeo subterrineas, apoyadas cn su ¢ncomienda por las
juntas centrales de usuarios tuteladas por el organismo de cuenca.

De scpuir poniendo en ricsgo la apricultura de regadio, NUESTRA POSICION SOLO

PLEDE SER 1.A DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA R@ZVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL DUERO.
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Por todo lo expuesto

SUPLICQO AL ORGANISMO DE CUENCA que tentendo por presentalo esle escrito en
ticmpe y forma, 1o admita ¥ se tengan por efectuadas las alegaciones gue en el mismo se contemplan ¥
a 1enor de as mismas. se proceda a retirar el documento del Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola
dc Ia Demarcacion llidrografica del Duers, elaborindose un nuevo documiento que tenga en cuenta
las apreciaciones puestas de manitiesto en el presente escrito de alegaciones.

Elle ¢35 de jusiticia que se espera alcanzar en Cascon de la Nava a quince de dicicimbre de dos
mil veintiuno,

Fdo. Amable Rodriguez Casillas






