A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta de la
Confederacion Hidrografica del Duero.

D). Felipe Ildefonso Cabello Castro, con DNI con domicilio a efectos de
notificacion en participe y regante de la
Comunidad de Regantes de la Presa de la Vega de Abajo, en defensa de mis intereses comparezco
ante V.1, y tengo a bien

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos titulados "Propuesta de
proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de provecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados
instrumentos de planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar v a la parte espaiiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General

del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” v al "Estudio
ambiental estratégico conjunto” se podrin consultar durante seis (6) meses, v los referidos a la
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion” durante tres (3) meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de este anuncio, en las sedes v
paginas electronicas de los organismos de cuenca correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes
dirigidas al organismo de cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio v el 22 de
diciembre de 2021, se desarrollarin, por parte de la Direccion General del Agua v de los
organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna informacion a
través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones presentadas
por los regantes, las Comunidades de Regantes v las Asociaciones que las integran, nos seguimos
encontrando ante un Plan que tiene como tnico {in la consecucion de los objetivos ambientales.
amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para todo, al igual que en el vya
“excesivamente manoseado™ cambio climatico. Mas que nunca tendriamos que seguir hablando del
Plan Ecoligico e Ideologico de la Parte Espanola de la Demarcacion Hidrografica del Duero.
donde los usos y la actividad econdmica pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente las
Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su denominacion fuese
uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no podemos basarnos en la lucha
contra el cambio climatico y el logro de la transicion ecolégica como tnicos objetivos. El Reto
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Demaografico implica también conseguir ineludiblemente la sostenibilidad econdmica vy social,
no solo la ambiental. Y el ¢jemplo de lo gue ne s¢ debe hacer Lo tenemos en lo que ha ocurrido en
otros sectores en los que la supuesia “lransicion ccoldgica™ solo ha supuesto destruir para no
reponer nada. De seguir adelante con esle Plan, ocurrird Jo mismo con la actividad del regadio, uno
de los sectores cstraiégicos que siguen conlribuyendo al asenlamiento de poblacion en nuesiro
medio rural.

Sigue llamando nuestra alencidén que en la situacion de pandemiia que aln seguimos
vivicndo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad esencial”, lo que no
es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad ni un solo momento. Sin
nuestra agricullura de regadio, en una silvacion como !a actual, irfamos al supermercado y no
encontrariamos muchos de los alimentos bisicos y necesarios o dependeriamos de paises terceros
para e¢ncontrarlos. La gran paradoja ¢s que esa “esencialidad” es olvidada por las
administraciones dedicadas a temas hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma
consccuente con la importancia estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania
alimentarias, nos excluye sistemédticamente de las inversiones, privindonos de las obras
hidriulicas y de modernizacion que necesitamos para garantizar 1a disponibilidad de agua y
para quc podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos allimos planes estuvicron orientados a la satisfaccion de las demandas de
apua y ¢l actual tiene que centrarse en la consecucién de los objetivos ambientales por exigencias de
Furopa”™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor oir que dichos planes estuvieron
encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando no se han gjeculado ninguna de las obras de
regulacion que figuraban en ¢! mismo con consignacion presupuestaria y la medernizacion de
regadios no avanza a la velocidad que seria descable. En términes globales, los Programas de
Medidas incluidos ¢n ¢l Plan Vigente ¥y que afectan a infraestructuras de regadio ne han
llegado al 30% de la ejecucion prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor gque “El aguc v la tierra son dos recursos escasos y Hecesarios
para la vida en nuesiro planeto. La agricultura hace uso de fos dos en maver proporcion que
cualquier ofre sector econdniico o social y ambos son necesarios para producir alimentos.
Actuatmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo (Lamo de FEspinosa, J. (201717

El medio rural de Castilla ¥y Ledn se caracteriza por la cxistencia de pequeiies nicleos de
poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y desfavorecidas frente a las
grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos por toda la comunidad auténoma y que
comparten, enire otras, dos problematicas comuncs: la DESPOBLACION y o DESEMPLEOQ.

Fl agua es e! principal factor limitante en la produccidn vegetal de Castitla y Ledn. El
regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar €l verano, cuando la radiacidn solar y la
temperatura favorecen el crecimiento y los cullivos sen sustancialmente mas productives. Diebido a
esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR VALOR ECONOMICO POR
HECTAREA. Segim datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y
Ledn, el valor agregade bruto por hectdrea del regadio cs 3,5 veces superior a la del secano. Cada
hectarca de rcgadio aporta de media 912 euros de valor agregado, micniras que el secano aporla
solo 238 euros.

La transformacién de regadios permite la modernizacion total de los sislemas de riego,
dejando al agricuitor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La introduccion de estas
nuevas lecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA PARA LOS JOVENES, que ven en
esle tipo de agricultura una oportunidad para su DESARROLLO PERSONAL.



La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de actividad
econdmica vy unas necestlades de mano de obra divecta muy superior. Ademdis, existe un efecio
mubiphivador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente en la  industria
agroalimentaria. Scgin datos de la Conscjeria de agricultura v ganaderia de la Junta de Castilla
Ledn, la densidad de poblacidn es hasta 3 veces supenior en las zonas de regadio modernizado
respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL REGADIQ MANTIENF, Y FIJA PORLACION
EN EL MEDITO RURAL.

Una vez realizada esta introduceidn y repasados muchos de los asuntos que aparecen cn los
diferentes ancjos ¥y documentos en los que se divide el Borrador del Plan Hidrologico de la Parte
Espanola de la Demarcacion Hudrogratica del Duero deseamos presentar en tempo v torima Tas
STEUIENLEs:

ALEGACIONES:
ALEGACIONES AL ANEXO 1V: DISPOSICIONES Y NORMATIVA

PRIMERA. - Debemoes emperar indicando que en un capitulo preliminar que se crea en ¢l
arl. 1 se comienza sefalando ¢! ambito werritorial de aplicaciéon del plan hdrolégieo de la parte
gspafiola de la demarcacion hidrografica del Duero Revision de tercer ciclo {2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de gue todo el territorio nacional
espanol esta dentro de alguna demarcacién tndrogrifica, pero la reatidad también nos dice que en
determinadas comunidades auwtdnomas ¥ en delenminados temtonos en una parle serd aphicable ¢l
plan hidroldgico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en otros territorios de la nmusma Comunidad
Autonoma se va a aplicar ¢l plan hidrelégico de otra Confederacion Hidrografica por compartir
distintas demarcaciones, lo cual provoca diterencias de trato entre administrados en ocasiones
scparados incluso por una linea imaginana. Fn este sentido se deberia de arbitrar un sistema para
que ni s¢ dieran estas dilerencias,

Se mencieonan las divisiones en los sistemas de explotacion ¥ se tecogen los existenics €n
la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que ¢stan fijados de forma racional v
tenicnda cn cuenta la afinidad de caracterislicas de los territorios integrados en cada una de las
juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde luego sien algin caso no se diera esta afinidad
deberia de modificarse la junta de explotacian en el semido de crear estas zonas alines.

Se deja para una regulacion fucra del plan hidrolégico de la cuenca la adaptacion de este
plan al cambio climatico, sefialande que a lo largo de este ciclo de planificacion hidrologica se
deberd de elaborar un estudio especilico de adaptaciom a los electos del cambio climatieo en la
demarcacion para su futura consideracion, con lo cual queda abierta una puerta a la modificacion
del plan hidrolégico de la cucnea del Duero gue le tinico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGLUNDA. - En cuanto a las masas de agua superhiciales se tinuta a establecer un
nimero de masas de categoria rio v otro de cateporia lago remitiéndose a una de esas Intenminables
tablas DEL APENDICE »° 2, v a otro infinito niimero de paginas de dicho apéndice. Se hace
referencia a los indicadores v se velieren a novmativa existente de rango inferior a Ley, que, al
hacerse referencia a ella en este texto normative, que se va a aprobar con este rangn, lo gue
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estd haciendo indirectamente es dar cabida en una Ley a normativa de rango inferior, algo
que €5 un auféntics fraude normativa.

Se demonizan dos sustancias, €] GLIFOSATO y su metabolito y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocide como AMPA lo cual no vamos a entrar a valorar, pero
si hemos de decir que todas ¢stas prohibiciones de use de determinados productos en nuestros
sistema dc produccion no se deberian de hacer si no se exige lo mismo e¢n ¢l sistema de
produecién de los productes de iniportacion, en aras de proteger al sistenia productivo ¥ de
consumo espaiiol y europeo, ¢n cl scntido de que los productos de terecros paises que puedan
enirar sean hechos con la misma trazabihidad para evilar asi diferencias productivas que puedan
repercutir siempre de manera negativa en los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como vuna de las fuentes principales
de la contaminacion difusa basandose en las supuestos aportes de fertilizantes y fitosanitarios que
pasan a las aguas superficiales y subterraneas por la accion del ricgo. Quercinos dejar constancia de
lo que s manifiesta epn ¢l documento, en relacidn a que es dificil demostrar cuanto influye la
agricultura en la generacion de dicha contaminacién y cuanto otros factores como poxlrian ser las
depuradoras que vierten direetamente ¢n los cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa
con la loealizacidn de las zanas afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el
origen del nitrégeno. Si realmente queremos atajar €l problema deberemos diferenciar las
pracedencias ¥ localizar todas las zonas y puntos conocides de contaminacion para aplicar sobre
cllos las mejores técnicas disponibles de control ¥y mejora, tal y como ya se estd haciendo en €] caso
de la aplicacién de tertilizantes nitregenados en agricultura a través, por ciemplo, de la dosificacién
variable y localizada.

Respeclo a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos profundes
es muy larga, poer lo que valorar los resultados de las acciones gue se lleven a cabo a través de las
mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en muchos cases, por 10 gue seria
conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores especifico para valorar la eficiencia de las
medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables en las que son de obligado cumplimiento las buenas
practicas agricolas del Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables
a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de luenles de ongen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola ¥ panadera no siempre es la
causante de la contaminacion difusa, ¥ que, en este sentido, ne puede identificarse el nivel de
actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un problcima de contaminacion difusa,
porque equivale a afinnar que lo deseable para reducir este problema es disminuir la actividad en ¢l
territorio, lo que seria contrario a los objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO
TERRITORIAL Y DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemidlicas que tenemos en la cuenca del Duero.

Sepin el estudio de Gomez-Limén, JLA. y Riesco, L. (2004) nuesira regién, ubicada en el
interior de Espaila, venia sufriendo wn grave problema dc despoblacién que debia resolverse
parcialmenie mediante la intensificacidn de las pricticas agricolas (regadio). Los beneficios
cbtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse, por lo tante, como sooiales nias que
ccondmicos. La mayoria de 1a sociedad carece de informacion objetiva sobre este tema, por lo que
su opinidn se apoya exclusivamente en una scric de percepeiones subjetivas derivadas de la
observacién de su entorno mds préximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los
medios de comunicacion {(Gomez-Limén y Gémer Ramos, 2007), Para Gomez-Laméan, J.A., Berbel,
J. ¥ Gutiérrez, C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un cenjunto de bienes y servicios, tanto de caracter comercial

4



(alimentos procedentes de su funcién ccondnuca) conwe no comerciales {Mmenes pablicos
procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe alimmar que esie tpo particular de sisiemas
agrarios desempeiia una luncidn econdmica y social muy positiva, Para eslos mismos awores, los
bienes pablicos de caricter econdmico v social generados por el regadio tienen una componente
marcadamenle local {afectan basicamente al medio rural donde se localizan), todo lo contrano gue
los de cardcter ambiental. Las externalidades ambientales negativas trascienden mds Heilmente al
ambite urbana. Asi, puede comprenderse come la percepcion de los “urbanitas™ en relacion a la
multifimeionalidadd de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio objetivo
del regadio.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
cireunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos ¢ si mismas,
ha de trabajarse cn optimizar la aplicacion de abonados v fitosanitaries, de fonna que puedan
aplicarsc en las cantidades v momentos adecuados a las necestdades de los cultivos, De esta forma
se preserva fa posinlidad de obtener las maximas producciones, al tiempo que se reducen los
exXCesos, que son 1os que pueden contribuir a esta contaminacion difusa. Para autores como
Martinez, Y. y Albiac, I. (2003), en consonancia com otros cstudios  inmernacionasles, el

eslablecimiento de limites adeeuados en la cantidad de tertilizante nitrogenado, ¢s la medida que
liene wira mayor cficiencia de costes,

En este sentido, es imprescindible €l concurso del ascsoramicnto éenico v ¢l empleo de 1a
tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aphcacion comeela de
fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este propdsito retine el interés
de odas las partes, ya que permile a los agricultores reducir los costes en estos producios sin
mermar Ja capacidad de produccion, ¥ al tiempo sc ¢std beneficiando ¢l medio ambicnte ¥
nmejorando cl estade de las masas de agua sin reducir la actividad econdmica gue genera
EMPLEQ Y DINAMICA EN EL TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cucstiones que han de contribuir a cste
infarmacidn sobre el ciclo vegetativo de los cultives v las caracteristicas de los suelos, avuden al
agricultor a usar adecuadamente (momento ¥ cantidad) los productos fertilizantes ¥ fitosanitarios.
Ademds, puede megjorarse su aplicacion mediante el emplee de la agricultura de precision ¥
maquinaria de aplicacion en tramos que pucda adaptar de mancra precisa cstas aplicaciones,
evitando pérdidas ¥ excesos. Potenciar el use de esta maguinaria y ¢l emplen de herramientas
de ayuda a la toma de decistones en este campoe pucden ser dos contribuciones csenciales para
redueir la contaminacién difusa vinculada a la actividad agricola.

ks dificil demostrar euanto mfluye 1a agnicullura en la generaaion de dicha contaminacion
¥ cuanle olros lactores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los cances.
Pero si analizameos los siguientes datos:



‘

I I
g: *_K
2 .

--‘_-_-_‘-—-_

o 1 3
2 X
- E|
: B
E» LI
E] - — - _ _ 7
3 ot
E 17 a

] I L 1 1 ] &

i [ ‘g gk agt gl lgt
f B f
— Mo e TTHom I oe — b lhom M b Ao

Grdfice 1. Evalucidn de fa liming de agun apliceda en v riego con dosis de un AIEGO A MANTA [TRADICIONAL) o un girpsol
en Soatoye (Palencia)

Felo 1. Equipo de 3ondo de Humedod instolada per fo C.R. Conaf def Fisuergp. Rlego o mania 2a Girasol,

En este grafico chservamos claramente como el agua llega a les 60 cm de profundidad
{sonda de color amarillo) ¥ alcanza niveles por encima de saturacidén con los arrasires que conllevan
al subsuclo.

Con la modemizacion, al presunzar lared y siendo el riego por aspersion ¢l inico sistema de
riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole y por lo tanie no produzca ¢l arrastre
de tos nitratos. Esto sc pone de manifiesto en las siguientes graficas donde se ha aplicado la dosis
necesaria al cullive segin su estado fenoldgico.
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Grdfica 2: Evolucion de fa ldmino de pquo splicada en un riego con dosis afustadss o fas necesidodes del cuftive, en eite coso mafz,
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Grafice 3: Evoluridn de o fdming de TR eplicado en un FI880 com dasis tiuitodos o fos Necesidades del Cutive, en este casa
remaolacha,

I'n estos dos casos se puede ver camo se aplican ricgos gue elevan Iy mumedad del suelo en
la zona radicular (15 ¥ 30 cm de profundidad, Ifncas verde ¥ TOja respectivamente) sin quC aumente
ia huinedad a 40 ¢m de profundidad tlinca asul), Por lante, no hay percolacign ¥ no ose produce
lixiviacion de nitratos, Estos dalos nos permiten seguir demandando que se IMPULSEN 1,08
PROCESOS pE MODERN TZACION, ne sslo por el ahorro de agua QU s¢ genera, sino 1ambién
rara disminuir al maximo la contaminacion difusa. La polenciacion de estas herramicntas y el
adecuado  asesoramicnto que contrbuya a lograr estos objeives debe contar cop téenicos
capacitados y con la pPreparacion suficiente.

Con tedo lo indicado anteriormente cabe reforzar QUE nuestra opinidn en lo que respecta a
1 posible contaminacion de Jas aguas superficiales por escorrentias v lavada de terrenos con
aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ¢se problema se reduce dristicamente
con la modemizacian porque se aplica linicamente ¢ ABUa que es capaz de absorber o] terreno en Iy
zona donde se ubica la raj, de la planta v tambidn s¢ dosifican adecuadamenic los abonados v la
aplicacién de fitosanitarios, En base a lo CXPULSIO, para consepuir unas producciones gue hagan
rentable nuiestra actividad ¥ obtener o maxime pattido de la potencialidad del suelo, necesitamos
tnas dosis adecyadas de lerttlizantes y Ia tecnologia necesaria para elle. para lo que es tundamenial
la modemizacion del regadio ¥ Iy lertimigacidn. Scguimos demandandy que sc impulse dichy
modernizacion, no sgly Por el ahorro de aguy que se gencra, sino también Para disminuir g(
MAxXimo nuestra presunta implicacion ¢n |4 “eontaminacién difusa™, Esta seria Ia solucigy
comprometida con el mantenimiento de Ia poblacidn ¥ la actividad economica en ¢l mondg
rural, La ficil v no descable seria redueir I produceian agricola. que ocasionariy fustamente ¢f
eteclo contrario.

I'n 16 que respecta a jay asas de agus subterrinea, |a actividad de regadio es ung de los
IEMas mds importantes para la region ¥ mereee apostar fuertemenie POT €51e asunto de manerg i
s¢ CONSOLIDE v GARANTICE FL Lso DE LAS AGUAS SUBTERRANFAS Y LA
ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a este uso, Esta actividag ECHEFQ Wha importange
g’f@:ﬂuoﬁrﬂ' ECORDIICA ¢n el tervitorio, donde se wbica, la parte central de nuestra comunidad
auténomu, ya que sC trata, en general, de cultivos con un importante valor aiiadido v en muchay
OCasiones con una fuerle vinculacién 3 ia fransformacion agroindustrial, 114 requerido muchys
INVErsiones, e general abordadas por Jos Propios usuarios, no solo en regadio, sino en maguinaria
adaptada a cstoy cultivos, naves, cle., ¥ debe tenerse una atencian especial para garantizar sy s en

el futuro, Por cilo, debemos perseguiy mejorar la gestign de las Agitas subterrineas, huscandg
la eansceucian del buen estado cuantitativo y cualitative de as mismtas, pere salvaguardandg
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1a actividad econdmica derivada de su use si de yerdad pretendenios mantener el empleo ¥ 12
poblacion en ¢l mundo rural.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacion del buen
estado cuantitative 'y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién ¥y OIOTEUCD
garantia de futuro de cstas superiicies de regadio, y para ello planteamos las siguientes geiuaciones:

. Valoracion del recurso disponible y de las exiracciones:

La prinicra consideracion a realizar, €5 que con los propios datos que 5¢ reflejan en el
documento, s¢ indica quet “Getos nueves derechos, aURgre pequeiios con respecto a la entidad de
las masas de agua subterréneq, unidos a que ol volumen exiraido no ha descendido, ponen d¢
manifiesto qie Ho 5¢ estd avanzando en id inversion de lendencias de cara a la mejora del estado
cuantitative de las masas de agia, requisito gHe establece el Plan Hidroldgico, por lo que se

considera gue éste debe segulr siendp wn Tema Importante ¢4 la demarcacion hidrografica del
Duer en este nueva ciclo de planiificacion’”.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta Ja evolucion
piezomérica. Se debe analizar 1a tendencia existente €0 esta evolucion, pero a parit del momento
£n que $e LOmAaron las pruneras medidas para €1 control de las masas dc agua, ya que <8 esia
Laformacion la que determina 5} estas medidas son acertadas 0 € necesaro variarias.

Asi, en las masas dc agua subtorrinea donde se venia {rabajando de forma més intensa
(Tordesillas, L.os Arenales, Medina del Campo ¥ Tierra del Vino) los indices de explotacion s¢ han
mantenido estables ¥ la tendencia de los niveles piezométricos ha cambiado y se avanza ligeramente
en la mejora de las masas de agua, tal y como 5¢€ puede ver en la sipuiente grafica extraida de 1a
documentacion del Plan:

I —Torderlng —a-ios Arenales  C* Medunh Sl Campa —a=Therry tak Wino

Grofica 4: Variocidn de nivelgs prezamétricas en i35 050 CON MOYOrEs descensos acumulado.
Fuente: Confederacion Hidrogrofica det Dueso.

$in gque ¢slo 5¢a gbice para considerar que debe huscarse en todo momente UN
apmvechamicntu sostenible de estos TECUIS0S gue mantenga las masas de agua, ya que esta €5
1a forma de¢ garantizar Ia seguridad de su uso future por las explotaciones agricolas.



Como puede comprobarse en la grifica, desde la época de los atos 2001 a 2005 en adelante
s¢ invierie la tendencia descendente de los estados piezométricos vy comienza a ser ligeramente
ascendente. Los motives pueden ser maltiples, pero entre ellos, puede citarse la adopeion de
medidas restrictivas al otorgamiento de nucvas concestones en estas zonas ¥ mayor control en las
extracciones, la subida de los precios de la energia, que limitaron los aprovechamientos de manera
importante, o el cambio en la rentabilidad del cultive de la reinolacha, que redujo su superticic,
sobre todo donde se repaba con aguas subterraneas.

No cabe duda que es un error comparar )a situacién con los niveles piezométricos existentes
antes de los afies 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas subterrdncas, pero los dalos
evidencian que la trayecloria no se agrava y se recupera ligeramente. Considerar la serie histérica
como dato de partids a la hora de determinar las acciones a realizar supone definit un objetivo a
alcanzar erméneo, enmascarar la realidad actual de la masa y no otorgar a las medidas de
organizacion y control implantadas en ¢l segundo ciclo de planificacion la importancia gue tienen.

L's cierio que siguen existiendo zonas geogriticas muy concretas dentro de las masas de
agua sublerrdneas con gran presion de extraccidn, pero eso no debe ser la excusa para la
ehminacion del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de conirol v gestién que
permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia com et buen estado de la
masa. La existenvia de estas zonas dentro de una masa de agua subterrinea en mal estado
cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los municipios de la masa de agua como
2oma no autorizada, mas ain cuando es el término municipal la unidad geografica sobre la que se
valora el recurso dispomble, siendo imprescindible el mantenimiento en cstas masas de agua de las
zonas con limitaciones especificas, tal ¥ como se comemplan en ¢f aewal Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczoméiricos es necesario demandar que se hagan
estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma pablica ¥ accesible a odos los interesados
se analice la situacion real de las aportaciones al acnifero ¥ su tasa de renovacion, informacién que
siguc siendo escasa y obliga al empleo de propuestas tedricas para la toma de decisiones, que no
siempre pueden ser acertadas. Para realizar un éptimo balance que determine el indice de
explotacion necesario para mejorar las masas de agua, que mejore ¢l conocimiento de las
aportaciones anuales ¢en cada zona ¥, en cumsecuencia, poder ajustar asi las extraccioncs, son
necesarias mis informaciones sobre todas estas cuestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no exisle un sistema de control eficiente v debe ser el
comtador de cada una de las captaciones el que aporte ef dato de consumo anual, si bien v teniendo
en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos mecanismos por las sustancias que
eslas aguas subterraneas arrastran cn deternmnadas zonas, ©3 necesario constatar estos datos
mediante sistema de teledeteceion y comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades
de regantes ¢l instramento gue mejor permite levar a cabo este procedimiento, siempre v cuande se
las dote de los medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ojecucion. Neberd ser la
Confederacion Hidrografica de! Duero la que proporcione este apove v la que mantenga una
situacion de control sobre estas comunidades v sobre wodo sobre aquellos aproveehamientos no
mteprados en las nusmas o cuyo funcionamicnto sea ilegal,

b. Regunlarizacion de ba situacion concesional;

Lxpresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacién de los diferentes
derechos inscritos meidiante procesos jurilicamente seguros ¥ eficaces, pero con una
tramitacion sencilla ¥ breve. En ningin caso csta regularizacion dehe amparar los *peajes”
que se proponen, ¥a que supvndrian una penalizacidn a aquel usuario que pretende g
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adaptacidén del aprovechamientoe a la legalidad vigente, hecho gravoso y cuanto nicnos poco
razonablc y juridicamente discutible ¥ que convertiria en inviable la cxplotacion.

No pueden aceptarse reducciones de los voldmenes de los aprovechamicntos de aguas
subterraneas por el mere hecho de una modificacién de caracteristicas del derccho inserito, ya
que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y economica de cstas zonas, donde esta
actividad econémica del regadio no se podria reemplazar.

En ningdn caso tiene justificacién técnica alguna los coeficientes de reduccion propuestos
cn €l articulo 38.2.d) de la Normativa de} Plan, mas aim cuando se penaliza con un porcentaje
shperior a aquellos aprovechamicntos que disponen de un mayor volumen anual inscrito y que, de
acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su modificacion mediante Resolucion de la Confederacion
Hidrografica del Ducro de 18 de septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre}, estan
sujetos a unas medidas de control més eslrictas. Este tipo de aprovechamientos suclen corresponder
a explotaciones agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos
desde hace tiempo o que han heche el csfuerzo de constiluir derechos tnicos mediante la
constitucidon de comunidades de repantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que han realizado
grandes inversiones en modermos y eficientes sistemas de ricgo y que se van a ver penalizadas en el
momento que necesiten efectuar alguna modificacion de caracteristicas del derecho como puede ser
un cambio de titularidad, Ja incorporacién de nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un
sondeo, porxo o loma de sustitucidon de otro que ha concluido su wida atil, modificaciones
adminisirativas del derecho que no suponen o no tienen por qué supaner una modificacion técnica
del derccho inscrito siempre y cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos
mensuales, la potencia del equipo de bombeo o los caudales medie e instantineo del
aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aguellos derechos inscritos en e] Catidloge de Aguas
Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambio de titularidad por herencia o
compra, la ampliacion de la zena de riego para rotacién o la ¢jecucion de una toma de sustitucion
les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera del Texto Refundido de la Ley de Aguas su
conversion en concesion y la aplicacién de todo lo anteriormente indicado. Deben proponcrse
medidas alternativas sin ninguna reduccién, quec propicien el control de las extracciones, ¢l
control periddico de las caracterislicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para
este manteninmento.

En cuanto a los aprovechamientos amparadoes bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B dcl Registre de Aguas), planteamos su regulacion como un instrunento que, en
aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos a aquellos
planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas (lefiosos, ganaderas o
pequeitas industrias), intensificando sobre ellos las medidas de control para que no se haga un uso
inadecuado.

£n lo que se refiere a los denominados “pozos de minas™, parece procedente abordar la
soluciom de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando de manera continua
desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y cuyos vollimenes extractivos
suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende con la constitueion de las comunidades
de regantes y una distorsion sobre las indices de explotacion de las zonas donde radican. Para ¢llo
scguimos proponiendo 1a regularizacién de oficio por parte de la administracién hidriulics,
tal y como sc refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que eslan €il
funcionamiento desdc ¢l momento en que recibicron la autorizacién de la administracion
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competente ¥ con las dotaciones ¥ superficies con las que fucren autorizados v funcionaron con
anlerioridad al 1 de enero de 1986,

I’s imprescindible una mayor actividad por parte del Organisme de cuenca que garantice ¢l
conociniiento lo mas exacto ¥ trasparente posible del recurse disponible asi como la cuantificacion
real de las extracciones que anvalmente se estan llevando a cabo en los diferentes usos a través de
un registta actuatizado de los aprovechamientos que realmente se estin wiilizando, poniendo a
disposicion del usuario ¢l volumen que realmente es compatible con el buen estado de las masas de
agua v no ¢l que se estima que asi puede ser.

c. Sustitucién de bombeos:

Ne pueden considerarse aGnicamente a la agriculura y la panaderia como  scctores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufien. Por cllo, debeinos buscar
soluciones equilibradas v compatibles con 3 recuperacion cuantitativa de los recursos subterrincos,

e entre las medidas mas cfectivas para garantizar el sostenimicnio de estos
aprovechamientos ¥ su actividad esia la de sustituir mediante aguas superficiales reguladas,
algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre todo en las zonas mds deprimidas donde
son mas abundantes las exiracciones de apua de los sondeos. Planteamos la sustitucion de
recursos subterrancos por superficiales en aquellas zronas donde sea posible la utilizacion de
estos recursos superficiales sin afectar 1l buen estado de estas masas v comprometer su
future, para lo cual son absolutamente imprescindibles Ias nuevas regulaciones, alguna de las
cuales va figura en la planificacion actual aprobada, como es ia presa de Lasiras de Cuéllar
{Scpovia) en el rio Cega. 0 las que se proponcn con balsas de repulacion de recursos invernales en
la zona de Tordesillas {Valladolid). o ¢l necesario incremento de los recursos reeulados en el rio
Tonnes con el recrecimiento de ta presa de Santa Teresa que permita el desarrollo complete de la
zona de La Armuna, sin restricciones, v atender la sustitucion de parte de Yos regadios de la masa de
agua subterranea [os Arenales — Tierras de Medina v 1.a Moraia (400047), que es en la que mayor
actividad de regadio se desarrolta fundamentada en el uso de las aguas subterraneas y que ¢s de la
qug presenta un uso mas intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningiin ¢aso pueden suponer la reduccion del volumen total de
extraccidn disponible ni de la superficic regada en estos momentos, mas ain cuando no se
contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion de unos derechos consolidados ¢
inseritos ¥ que la propia sustitucion, al disminuir la presion sobre la masa de agua afcetada, junto
con wik gestion imaginativa, scria v sostenible del recuorso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia,
sustitucidn de cultivos, ete.} posibilitaria el mamenimicnto de dicha superfhicie, tos derechos dados y
la actividad ccondmiva y socio cultural del erritorio.

d. Constitucijon de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con 1edo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para conseguir unas
masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento de la actividad agraria ¥
el medio socio cultural que estan generando, ameamente s viable desde una gestidn eficar y
eficiente lanto del recurso como de los agentes que intervienen ¢n su entorne, para lo cual
planteamos la ¢onstitucion de comunidades de regantes ¢n cstos dmbitos como entes de
gestitn ¢n cstas zonas,

Para ¢lly, se constdera que deberian tenerse en cuenta las sipuientes consideraciones:



- Las comunidades de regantes han de constiluirse con la aportacicn de todos los
derechos existentes cn su territorio, adaptados a las dotaciones de la planificacion
hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de regularizacion de los derechos
de minas anteriormente aludido cuando se produzea.

- Una vez constiluidas, el Organismo de cucnca debe dispener en la »ona de la masa
afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar anualmente las tasas de
recarga de dicha masa para poder determinar a la comunidad el volumen de recursos
que lenga que gestionar cada campaiia, de manera que s¢ consiga con esta
determinacicén que el nivel piezomdtrico de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos los recursos
asignados ¢ada afio, adoptande las medidas internas de control de uso que
garanticen que los recursos usados en cada campaiia no superan los disponibles
y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar €l sostenimiento de la
actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurse, por le que el ajuste se
debe hacer de forma paulatina garanlizando un “bonus” de reserva a aguellas
comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado de la masa para su
aprovechamiento posterior.

- La constitucitn de las comunidades resuelve ¢l problema de la rotacidén de cultivos ¥
el control de los volimenes usados cada campaiia y, Como consecucncia, se
reducirian los tramites de modificacién de caracteristicas o los procedimicntos
sancionadores y se otorgaria una mayer seguridad a Yos usuarios y un alivio en la
presion sobre los medios humanos disponibles en el Organisino de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la que se
asicntan estas CUAS para que existan unos parimetros adecuvados que evalden ¢l
nivel dc recarpa de recursos, estableciendo en consecuencia cada afio el volumen de
recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta forma, se permititd un
funcionamiento que garantice una paulatina recuperacion de las masas de agua ¥ el
mantenimiento de la actividad de forma sostenible y para el fulure, manteniendo o
permitiendo un sostenintiento de la actividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se reficre a los criterios de priondad y compatibilidad de
usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texte refundide de la ey de Aguas en
cuanto a los usos de! agua, teniendo en cuenta que los dos primeros usos que se citan en ¢l caso del
abasiccimiento a poblacion y los usos industriales de peco consumo se refunden en uno en la Ley
de aguas y se “concreta” mis en e! caso de} plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamicnto
no supere €l 5% de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en el texto refundido de
la Ley de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Ari. 603

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

o Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria para industrias de
poco conswmo de agua sitvadas en Jos nucleos de poblacion y conectudas a la red
mumicipal

s Regadios y usos agrarios.

s Usos indnstricdes para produccidn de energia eléeivica,

v (iros usos indusiviales o incluidos en los apartados anteriores.

v Acuicidtura.
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+  Usos recreatives.
»  Navegaeion y transporte acudtico.
o Otwros aprovechamientos.,

A continuacion, en el texio relundido se sehiala en ¢l mismo apartado: “Ff orden de
priovidades qne pudiere exstablecerse especificamente en Tos Planes Hidroldgicos de chenca,
deberd respetor en todo caso la supremacic del wve consignado en el apartado 1° de Ia precedente
entemeracion

Stn cmbargo, en ¢l docomento que se nos propone aprobar de plan hidroldgico de Ia
demarcacion ldrogratica del Duero se inroduce una verdadera modificacion en el texto refundido
de la Ley de aguas. En este sentido en el arl. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero se
amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de aguas que sefala; " Dentre de cada
clase, en coso de incompuatibilidad de wsos, serdn preferidas aguellas de mayer wtilidad prblica o
general, o agueliay que infroduzcan mejoras téenicas que redunden en un menor consimo de agna
0 en el mantenimiento o mefora de su calidad ™ En cambio, el Art. 9.4 del plan hidroldgico de la
cuenca del Duere dice literalmente: “Con cardcier general. dentra de un mismo tipo o clase de uso.
en caso de incompatibifidud, se dard preferencia a aguelios de mayvor wtilidad piiblica o agueflos
que iutrodizean mejoras téenicas gue redunden en un menor cousumo de agua o en ef
meareninienta o mefera de su calidad. Conforme a este crirerio, los aprovechamiemtos preferentes
son aguelios gue se orientan a:

a.  Lna politica de ahorro del agua, de mejora del estado de fa masa de agna v de alconce de
fos objetivas ambicutales.
— La conservacion del estadde de los acniferos v la explotacion raciondd de sus recursos,

€. -~ La explotacion conjumia v coordinada de todos loy recursos disponibles, inchaendo fa
restilizacion y las posibilidades de recarga artificial

d. - Praveclos de cardcter estratégico, commmiiario o cooperativo, fremte a iniciativas
individuales.

e. - dprovechar ef recurso en el propio sistema de explotacion generador frenfe a aguelias

ofras opciones gue supongan ef pase a ofros sistemas de explotocian. ™

Fn este sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrello del art. 604 del texio
relundide de la Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica modificacién
de dicho articule al introducir claramente un uso por encima de todos los sciialados
anteriormente que ¢s el USG MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en el sentido de que todos
los usos se van a revisar y a examinar desde dicho prisma MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin
perjuicio del mayor o menor grado de conformidad que el regadio pueda manifestar con los puntos
seiialados con los que no estariamos en desacuerdo. Fn este sentido manitestamos nuestra oposicién
a la torma en que se recoge on ¢l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica
modificacion encubieria de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se reguta el régimen de los caudales ecoldgicos v otras
demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen v senala que se recoge un régimen de
caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o generadores ¥ tasa de cambio y en &
caso de caudales minimos s¢ fija unos candales en condiciones ordinarias ¥ otros para casos de
sequias protongadas. In el caso de los caudales minimos, en el apartado ¢} sc contempla la
postbilidad de que en situaciones de sequia prolonpada el caudal exigible podrad reducirse al 50%
del ordinario. sicmpre que eit el embalse 0 masa de agua no se incluva especilicamente un répimen
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de caudal debajo de 1a masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen
de caudales ecoldgicos méaxinos y en el 5.4 unos caudales ccoldgicos de crecida ¢l cual tiene
Unicamente cardcter oricntativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigira asociada al regimen de
crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen cn la tabla 3.4, para el
resto de situaciones era un valor recomendable.

Sciiala ademas en el art. 11 que ¢l régimen de caudales ecolbgicos serd incorporade en
todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estin hacicndo con los caundales ecolbgicos
no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima de todos los nsos recogidos ¢n la
prapia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta regulacion a la recogida en cl propio Texto
Refundido de 1a propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen estado de las
masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales cenlégicos ni que deba existir
una determinada cuantificacion de los mismos, por lo que la decisién de implantarlos parte de
nucstra legislacidn espaiiola por mucho que siempre se qmera utilizar la DMA como excusa.
Ademds, tampoco existe un método objetivo para su célculo. Sin embargo, su implantacién ha
supuieste unas disminuciones considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del
riego.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punio anterior, en la redaccion del plan que ahora sc
somele a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concertacion de eaudales
ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la mayoria de los casos al alza) en los
que todas las partes implicadas tuvicron que hacer sus cesiones para llegar a un punto comim
(caudales minimos de desembalse, en puntes de control relevantes y en las diferentes masas de
agua, gencradores, tasas de cambio, ele.). Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracidn
de dichas mesas de concertacion, porque en ¢l resto de Deinarcaciones se estd disculiendo cn cstos
momentos este asunto cuando nosotros ya lo lenemos superado. Su grado de eumplimiento ha
sido optimo en el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromise de los
usuarios por respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total
oposieidn a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin tipo de
contraprestacion. En muchos sistcmas ya estamos bastante penalizados en afos de sequia cuando en
algiin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion (11C, ZEPA, ctc.), porque
no s¢ nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pamafo anterior, cn ¢l resto de Demarcaciones se esta
empezando a disculir ¢ introducir cn sus planes el conceptlo de “caudales maximos”, mientras que
en ¢l nuestro aparecian desde ¢l primer borrador, lo que da a entender que 1ambién en cste asunto se
nos estd utilizando de conejille de indias en el proceso de planificacién, Por ello, queremos
mostrar nuestro total desacuerdo con que se quicran establecer unos caudales maximas en un
conjunto de rios regulados, porque pueden llegar a scr incompatibles con el uso del regadie y
Ia satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafo incalculable a la actividad agricola, razén por la
que nos spanemas frontalmente a la incorporaciin de esta medida, mixime cuando en la casi
totalidad dc las zonas afectadas el potencial ccolégice de kas masas de agua ¢s5 bueno o
superior. Ademds, con la implantacién de esta medida, el ndmero de UDAs que incumplirian
los criterios de garantia podrian aumentar de manera considerable, con la grave afeccidn
econdmica gue sufririan los usuarios regantes.
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Con planteamicntos eomo esle, resulta paraddjico hablar de Reto Demogratfico porque, hoy
per hoy. la agricultura y toda su indusiria asociada sipuen siende la principal fueme de fijacion de
poblacion en ¢l mundo rural. De hecho, la vida en la practica totalidad de 1a Espaita rural gira en
lwomo al sector primario. sobre todo a la agricuitura y, en concreto, s una agricullura de regadio
imtegrada cn ¢} medio ambiente. del que se nutre para generar actividad ¥ mantener poblacion en el
territorio.

Por tltimo, querenies manitestar que de no estar reflejadas en el Convenio de Albufeira
las consceucncias de los efectos provocados por la prevista disminucién media de las
aportacioncs, que pudieran afectar al cumplimiente de los acuerdos de evlaboracion ¥
compromisos adquiridos entre Espaiia y Portugal, dicho convenin deheria ser revisado.

QUINTA. — En el capitula 1V se recope la asignacidn y reserva de recursos. las
dutaciones de agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se senala en el apartado 2 del citado art. 12 gue con
caracter excepeiomnal las solicitudes de concesidn podrian superar las dotaciones maxinias indicadas
con justificacién téemea especifica de necesidades hidricas. En cuanto al ricgo se establece en ¢l
apartado 6 que para las nuevas concesiones que tengan por objeto el regadio seran de aplicacion las
dotaciones unitarias maximas brutas por comarca agrana que se indican en el apéndice 7.5, Estos
valores se establecen a partir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capitulo 5 de Ia
memaria del plan a las que se les aplica 1 eficiencia minima establecida en el apartado 2. Ln estas
dotaciones se in¢luyen todas las necesidades hidricas. A continvacion, se habla de coltivos lefiosos.
Se reconece por ofra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias netas superiores a las
indicadas para lo cual es precise realizar un estudio agrondmico.

En ¢l art. 14 se recoge una reserva de recursos en faver de la CHLY para cada sistema de
explotacion (apéndice B) especificandose el velumen méaximo anval. De todas formas, todo ello estd
condicionado al cumplimicnto de los caudales ceoldgicos con ta excepeidn de los abastecimientos a
poblacidn. Yemos como la cefereneia a las tablas v a los momones de datos que se contemplan en el
plan lo que hacen es erear un documento absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible
de destripar en su conjunto.

Lin los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las demandas de
agua v la asignacidn y reserva de recursos para los diferentes usos, entre ellos ¢l regadio. El
resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las Comunidades de Regantes v
conareas agrartas, incluse dentro de un mismo Sistema de Explotacidn. Sin menospreciar el ingente
trabajo realizado por la Oficina de Plamficaciém v en relacion a este asumo desde Ferduero
abogamos porque Eas propuestas de dotaciones elevadas por las Juntas de Explotacién a la
Comisidn de Descmbalse y aprobadas por esta altima se apliguen por igual a todos los
usuarios del sistema en cuestion, scan canales del Fstado o regadios concesionales, no sala en
afios de sequia (donde se puede aprobar un Real Decreto-ley que lo repule), sine también en afios
ile normalidaddt, tal ¥y come se viene haciendo regularimente desde la sequia del aito hidroldgico
20162017, Para ello, proponemos las detaciones maximas para cada Sistema de Explotacion que
fizuran en la siguiente 1abla gue, ldgicamente, disminuirdn preporcionalmente en aquellos ahos ¢n
los que Ja reserva de los embalses no haya alcanzada su volumen optimo:



__ SISTEMA - ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJODUERO |  6.000 |
i CARRION ! 5000

TORMES 6.500

___ORBIGO 6.000
PORMA 6.500 _

ADAJA 4923

ALTO DUERO  6.000
RIAZA 6000
ESLARIANG) |  6.500 |
ARLANZON 6.000 |
_____ _TUERTO 4500 |
TERA 7.000 4
AGUEDA 7.000 3

A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canones de Regulacion y las Tarifas de
Utilizacion del Agua se paga por hectireas reales o egunvalentes ¥ no parece inuy logico que a la
hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas con unos ¢ritertos que no parceci
ser muy coherentes y que no premian preeisamente el ahorro, por lo que solicitanmes que se
cquipare reglamentariamente esta situacion para que todos los usuarios del misno Sistema
tengan a disposicion idénticos caudales,

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces y masas de
agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dindmicos, pedimos que las
dotaciones establecidas se revisen a lo large de la campaiia, sobre todo en aitos de sequia donde
vamos a ver logicamente reducidos los valores maximos, con €l fin de optimizar en la medida de lo
posible la satisfaccién de las demandas.

SEXTA, — En &l capitulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de proteccion. En
el art. 16 se incluye un listado con reservas hidroldgicas dectaradas en este ambito de planificacion.
En ¢l 17 se habla de zonas de especial proteccidén en las cuales no se podrin llevar a cabo
actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales de eslas zonas, ya sea modificando
el flujo o la morfologia de los cauces. En el arl. 18 se habla de bandas o perimetros de prateccion,
en ¢l art. 19 s¢ recoge, remitiéndose al anejo de la memeoria, €l inventario de zonas protegidas. En el
arl, 20 se regulan las zonas de proteccion de habitats y especies. Vemos come TODG ESTA
ESPECIALMENTE PROTEGIDO ¢n mayoer o menor grado ¥ parece estar encaninado a
hacer incompatible la actividad umana en los rios ¥ sus méirgenes con estas especiales
prateceipnes establecidas en nuestros rios.

La “referida cspecial proteccion™ se lleva a cabo a través de una indeseable imprecision
plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo ¢l articulo 18.2. ¢}, a cuyo
tenor "En lay bandas de proteccion del cavce y en fas ARmin podran realizarse plantaciones con
vegefacion awloctona de ribera, en marcoy irregulares, estructtirados en distintas clases de edad y
con diversas especies arboreas y arbustivas que no congromelan la rigueza genética de lay
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero” La alusion a qgue no comprometan fa
rigueza gendtica de las especies y poblaciones propias de la cuenca del Duerg choca frontalimente
con la eseneia propia del Plan Hidrolégico, en tante que siende su range nonmative de reglamento,
debe precisar, o cuanlo menos inlentar dar precision tante al ciudadano, a las distintas
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adimmistraciones y a la Administracién Midiidulica en su conjunto. Sin embargo, tal imprecision,
conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia Administracion ITidraulica de
suerte tal que las sohcitudes que el ciudadano presente ante la Administracién, podrén ser estimadas
o desestimadas dependiendo del criterio que haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar
en la prohnbida arbitrariedad administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteceién, paralelas a los cauces y asimilables, a tas que se
retiere et aniculo 18, no son Domumo Publico. Por lo tanto, mutatis munandis, las impropiamente
mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPI, zonas de “limitacion™ v
“servidumbre” conliguradas en una banda de proteccion NO son situaciones que recaigan sobre el
DPH, sino sobre predios ribereiios o proximos a los cauces o lechos de las aguas, sobre las que se
constiluyen determinadas linmtaciones (Vid, STC 227/1938).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un objetive
tundamental. Durante siglos jos agricultores han vivido en él. de €l v para €l ¥ quieren que lo sigan
distrutando ¥ se convierta en sustento de vida para lodas las generaciones futuras, de ahi que
apoyamos ka proteccion de todas las masas de agua y los ecosistemas asociados, pero preservando a
la ver la actividad econdmica que nos permita seguir viviendo on el emitorio,

Los estudios advierien que los efectos del cambio climatco producirin, por un lado, una
disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otre, la alternancia de
periodos de abundanies precipitaciones con otros de pertinaz sequia. es decir. incstabilidad
climdtica. Por ello, seguimos defeadiendo que 1a mejora de la eficiencia del regadio mediante la
muadernizacidn de sus infraestructuras y un leve incremento de la regulacion (del 31% actual
de las aportaciones de la cuenca a un 45-50%, con lo que seguiriamos aiin muy por debajo de
las otras grandes cuencas), son las estrafegias mds adecuadas. Estos dos faclores
complementados mitigarian los efectos que ¢l cambio climdtico pudiera producir en las masas de
aglia ¥ sus evosistemas asociados, ya que al ahoro efectivo de agua se uniria la disminucion de la
contaminacion y el poder guardar reserva en los afos hamedos ademas de poder salisfacer con
mayor garantia las demandas en los anos de scquia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulimte por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. ~ Ln ¢l documento se habla de los chictivos medicambientales y la
moditicacién de las masas de agua. Seguimos estructurindolo todo, absolutamente todo, desde un
prisma medioambiental, como si no s¢ hubicra regulado ni citado el aspecto medicambiental de las
masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se regula oste aspecto, remitiéndose a
tablas que se recogen en el apéndice 11 ¥ las excepciones que sc recogen en el anejo 8.3 de la
memoria. El art. 22 recoge una serie de condiciones que se deben de dar para admitir ¢l deterioro
temporal del estado de las masas de agua v en el 23 las condiciones para las nuevas madilicaciones
0 alleraciones. Ln este sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas
circunstancias para proteger las masas de apua. pero no por ello hemos de demenizar, como parcce
que se planwea, a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimicnta de las propias
masas de agua son los propios agrnicultores al ser vna parte fundamental de su medio de vida, Es
importante para Ia agricultura ¥ para ¢l agricultor, mantener los rios ¥ las masas de agua en
buen cstade, con un sgua de la mejor ealidad posible para el riego de nuestros eampos v
también ¢n la mayor cantidad posible, lo cual redundard en nuestre propio interés ¥ cn
nucstro propio beneficio. La actividad agraria no va a deteriorar “per s6 1a calidad del agua,
ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer modificaciones fisicas que supongan un deterioro
de las masas de agua. llay que ver a la actividad ccondmmica gue realiza el hombre
dependicnte del agua en general como alge compatible con el medio ambicnte ¥ con la rigueza
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econdmica gue se obtiene para la socicdad en general, asf como para el desarrolly y
alimentacion de dicha sociedad.

QCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la alteracién de
las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad longitudinal y la
conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En este senlido hemos de
tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a lravés de los cuales debe de tener Jibertad de
movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el hibitat de los rios, pere todo ello es
compatible con los azudes de tomas de cauces de agua y con otras obras imprescindibles para el
aprovechamiento par €l hombre del caudal circulante por dichos rios. Tode ello Jo debe de tener en
consideracion ! Ministerio a la hora de acomeler esta regulacion. Por otro lado, cuando en el
articulo 25 se habla de! caudal sélido, queremos hacer constar que un rio no se compone
tmicamente del agua que por €l discurre, sino que debemos tener taminén en consideracion los
maleriales que arrastra. Se recogen unos condicionados muy resiriclivos para la extraccion de
aridos, sin tener en cuenta que ¢stos aridos son necesarios para las construcciones y obras de puestra
sociedad v en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la proteccion de los lechos de los
rios ¥ la necesidad humana de realizar determinadas obras para las cuales son imprescindibles el
uso e estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que sc deben de temer en
cuenta para la utilizaciém del dominio piablico hidrautico. En e! arl 27 se habla de los rios ne
regulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuanda el caudal circulante por el rio es menor
que el caudal ecolégica previsto en los mismos no se puede efectuar ninguna derivacion de agua.
En este senlido, tenemos que fener en cucnta que en estos cauces, sobre todo los no regubados y
de fuerte estiaje, lo que deberia de preversc en aquellos casos que pueda ser posible, ¢s que en
los momentos en que cireule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o
pequeiias balsas riberefias, en los momentos de inveraia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e ineluso en primavera y siempre que el caudal de los
rios supere el régimen ecoldgico establecido, para que en los momentos de cscasez que
coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en determinados puntos ccreanos a
los cauces de los rios pura que los agricultores puedan sacar a delante sus cultivos sin
necesidad de grandes obras de regulacidn; al menos deberiamos de dejar que es0s pozos o csos
depdsitos de agua se rellenen en épocas en las que discurra caudal suficiente por los rios no
regulados. Esta serfa una torma de regulacion importante para algunas zonas que permitinia facilitar
las labores agricolas en las zonas de periferia de algunos rios.

En cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacién rcquicre una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacion. £n todo caso, 1o que s1 tenemos que tener claro
es que estos pozos deben de estar controlados y regulados para poder efectuar un aprovechamiento
adecuado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para ricgo y dice que no podran oblenerse autorizaciones
que rebasen las rescrvas previstas establevidas en el plan en concreto. En este sentido, hay que
seftalar que estamos anie un concepto indeterminade que se remite a una tabla mal concepluada en
la que se recogen unos datos que han sufrido continuas reducciones y gque lo que hacen es que se
haga imposible obtener nuevas concesiones por dos matives: el primero, porque con tos datos en la
mano y lucge de tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transilar por nuestros rios se

hace imposible ¢l obtener una concesion porque 1odos los ries son deficitarios; ¥ el segundo, porque
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la pretensidn de la adnmmistracion no es la creacion de nuevos regadios sino la destruccion de
alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias que se presentan en el
mundo ¢n un futuro proximo.

tiste asimto preocups mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se alargan o
cternizan  diferentes proyectos por la lemtitud en la resolucidn de este tipe de tramites
adnnnistrativos, Por eso scria totalmente deseable “mejorar 1a cficacia de los procedimientos
asociados a la tramtitacién de expedientes administrativos (concesiones, autorizaciones,
modificaciones de caracteristicss...), buscando su simplicidad, claridad ¥ reduceion de
plazos™. Cuando no se utiliza la excusa de la falta de personal para conseguir una agilizacion de los
citados expedientes, se dice que dicha tranmtaciom estd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que
la misma dependa del Gobicino Central, pero Jus consecuencias las acaban pagando los usuarios, de
ahi la necesidad de simplificacion ¥ de que todas las resoluciones dependan dnicamente del
Organismo de Cuenca,

Con respecie a la duplicidad de dercehos de aguas superliciales y sublerrineas en zonas
regables ya exislentes o de nueva ¢jecucidn, cuando en dichas zonas csté constituida o se vava a
constituir una Comunidad de Regantes sc deben anular los derechos previos de aguas
subterrineas ¢ inseribirlos a nombre de dicha Entidad con el consentimiento de sus fitulares
anteriores con ¢l fin de ser utilizados exclusivamente como pozos de seguia, lo que ayudara a
megorar las condiciones cuantitativas v euahtativas de la masa en cuestion. En el caso de que se
produzcan situaciones de utilizacion conjunta, la titularidad de dos derechos debera estar registrada a
nombre de la Commutidad de Regantes.

En ¢l punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando se sefiala hiteralmente:
“La modemizacion de tos regadios llevada a cabo con fondos piblicos conllevara la modilicacion
de 1a concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del uso del agua preducida. En tode caso
los aherros producidos camo consecuencia de una modennzacion no podrdn suponer incremento de
la superficie de riggo.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus infracstiucturas
de transporte ¥ distribucion de agua se estd produciends un aumento de las superficies de
ricgo ¥ eso es algo que queremos gue quede muy claro, porque la adminisiracion no parece enerlo
tanto. La superticie de riego es la misma, pero la eficiencia en ¢l ricgo conlleva un incremento de
produccion ¥ ello trae consigo una optimizacién de consumo de agua por la planta, aunque la
dotacion siga siendo la misma. De todas fonnas, a4 nosotros no nos parece razonable gue Ia
maodernizacion tenga que conllevar automaticamente una minoracian de la concesién. Como
va manifestamos con anteriondad, deberia de dejarse para las Jumas de Explotacion de cada uno de
los sistemas en los que se divide la cuenca el que al inicio de cada campatia, en funcion del volumen
de agua que tenga cada cinbalse, en funcidn de las hectareas que domine v en funcién de los
cultives de cada zona regable, se establecieran las dotacioncs a suministrar a todas las
Comumdades, para que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades
y se uhiera tratar de la misma forma lo que es igual. Fsta situacion a nuestro criterio seria la
stluacion ideal y con ella se evitaria ta arbitraviedad que reina en las tablas que propone 1a CHID.

También se habla de las concesiones hidroeléetricas v al respecto hemos de senalar que
dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de enerpia cléctrica son los ricgos.
deberian de buscarse [ormulas para aplicar la encrgia hidroeléctrica de los saltos gue hay en toda la
geogrilica espaiola ¥ en la del Duero en particular, en los embalses destinados al riego, para que
csa encrgia fuera directamente aprovechada en la agricultura y para la agricultura, lo que
beneficiaria al sector prinmario en comira de las prandes empresas eléetricas de nuestro pais.
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El art. 31 habla de concesiones de uso induslrial y lenemos que tener en cucnla que la
practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y €n ese senlide se debe de facilitar
el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener en cuenta los retornos al
sistena que se producen, gue deben de efectuarse de forma que ne ocasionen perjuicio alguno para
el medio ambiente. En cuanto a los usos lidicoes debemos de tener en consideracidn que hay varios
deportcs relacionados con el agua que normalmente son ficiles de compatibilizar con el
mantenimicoto de la calidad y cantidad de las propias masas donde se desarrollan los mismas y su
gjercicio normalmente no conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plaxzos de las concesiones que cn ¢l caso de los regadios se establece
para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corlo en Ja medida en que la vida laboral de un
hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y noe deberia de establecerse un plazo inferior a
40-30 afios.

El art. 34 rcgula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del dominio
piiblico hidrulico ¥ como norma general se seiiala en el apartado segundo que con caricter gencral
no se permiliran plantaciones de cultivos arbdreos en el cauce de los rios. Ello supone una rupturs
iotal con la situacién actual en la practica tolalidad de las zonas limitrofes a los rios, donde las
localidades ribereiias con Ja plantacidn de chopos conseguian wnos ingresos que facilitan la vida de
los pobladores de eslas »onas y por otra parte manticnen limpios ¥ en buen estado las riberas de
nuestros rios. Estos arboles a la onilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantignen la
estructura del cauce, permiten que esas zonas estén mis limpias y encima producen riqueza y con la
nueva regulacion se quitan de un pluinazo. Es un emor de bullo este cambic en la legislacion. Debe
de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la plantacién de chopos en
las riberas de los rios con ¢l medio ambiente. Hasta hace muy pocas fechas se hacian conciertos
entre 1a CHD y los distintos puehlos riberefios que proporcionaban importantes beneficios tanto a la
propia administracion como a las localidades nberefias, pero con esta regulacion ni la CHI} ni las
localidades ribereiias obtieng beneficio alguno.

Por olro lade, y tras muches afios de perniitir a terceros o gjecutar por su cuenta todo tipo
de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccién de la
Confederacién Ilidroprafica del Duerc y el Ministerio para la Transicion Ecolopica y Reto
Demografico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opucsto, a pesar de que tenian
10das Jas competencias para haberlo hecho correctamente desde el principio, Se nos sigue hablando
de *que no se ocupen las llanuras de inundaciom por actividades sensibles de cardcter petmancnte,
ni se autorice la construccion de viviendas en zonas de ricsgo; que se amplien los espacios fluviales
de crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se
multipliquen los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad”. Tenemos sufteientes
notivos para estar enormemente preocupados porgue algunas de estas propucsias pueden
afectar gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas, a
In que nos opoenemas y consideramos y demandamos que sca tenido en cuenta.

DECIMA, — En la seccion tereera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de proteceion
del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion de las masas de agua
superficiales, en el 37 las inedidas de proteceion del estado de las masas de agua subterrineas y en
¢l 38 las condiciones para el aprovechamiento, explotacion y muevas concesiones en agua
subterrangas.

Debemos de tener en cuenta en tedo caso que los vertidos los deberiamos de electuar de la

forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las aguas, es decir, buscando
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siempre que ¢n et momento de hacer e verido ¥ a la hora de ponerse en contacte ¢l agua que
verlimos con el caudal cireulante por ¢l cauce receptor, se haga ¢n las mejores condiciones posibles
de higiene v salubridad ¥ siempre dentro del dmbito de viabilidad econdmica, lo cusl es basico para
los intereses humanos. En este sentido se deberian de hacer unos esindios muy serios v racionales
de los contaminantes que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacion ¥ no imputar contantinacion a determinadas vonas aue no la producen. En relacion
con 1odos estos aspectos, nos remitimos v reiteramos 1odo lo manifestado en la alegacion segunda
del presente documento.,

Estamos convencidos de que un regadic modemizado que riega por sistemas de aspersién
o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua y al no correr el agua se disminuye drasticamente el
arrastre de las particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de ricgo que se haga a manta o por gravedad, puesto que cste olro
sistema de riego lava en cicrta manera lu tierma y arrastra delerminados nuirientes de diversa indole
que se pueden echar a las plantas por ser beneticiosos para su desarrollo, pero que acaban en los
cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la importancia de la modernizacion de
regadios para contribuir a mejorar el estade de las masas de agua.

UNDECIMA. - TLa seccién IV recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones ¥ las sequias. La mejor medida para la proteccion de las mundaciones y la sequia que
no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tante la administracion como
todos los adminisirados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE REGULACION N LOS
RIOS: ¢s una politica que ny se eskd levando a eabo a pesar de que se conoee su efeetividad,
su necesidad y su conveniencia. Resnlta evidente que debemas regular nuestros rios para tener
agua en periodos de sequia ¥ contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones v,
sin embargo. en los anticulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la
bisqueda de una solucion detinitiva al problema.

[.a regulacién en Espafia, debido a determinades grupos de presion social estd en desuso,
pero debemos de ser valientes v retomarla. Esta politica en Furopa no estd tampoco bien vista,
porgue el resto de paises, incluso los de nuestro entorno como Francia, gozan de una climatologia v
pluviometria mas favorable para los cultivos en la medida cn que tiene mis [luvias, menos
evapotranspiraciom y una disponibilidad de agua en régimen natural similar a la que nosoteos hemos
podido conseguir con tedas nuestras obras de regulacion. En Fspaia hay més sol v menos
precipitaciones, de ahi que necesitemos mas infracstructuras de transporte v tegulaciéom. El sol
favorece el cultiva de nuestros campos, pero la escasez de agna lo complica y por ello seria
necesario retomar esa politica de regulacidn que existié en otros tiempos en nuestro pafs sracias a la
cual subsiste la agricubura hoy en dia

in este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consceucneid del cambio climateo (que segin un cstudio del CEDEX podria situarse en una
horquilla comprendida entre el 9 y ¢l 13% en los proximos afos), puedan satisfacerse algunas de las
demandas presentes v luturas. Se pide, por un lado, realizar un impulso adecuado encaminado a
reducir las demandas ¥y cerrar definttivamente ¢l mapa de regadios de la Cuenca del Duero
generando Ta incertidumbre de si en los escenarios futuros de reduccién de aportaciones seri posible
alender nuevos regadios sin afeciar a la garantia de los repadios existentes. Por otro lado, se
pretende conseguir una eficicneia global del 75% en tas LIXAs superticiales, algo que seria deseable
por todos.



La realidad nos demuestra que lo reflgjado en ¢l plan es papel mojado ¥y que no existe
mucho interés por parte de la Administracidn de realizar las inversiones necesarias para conseguir
los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento <e 1a Planificacion ITidrologica establecen
que serd objeto de seguiniiento especifico la aplicacién de los programas de medidas. 81 queremos
ganarnos la confianza de los usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimicnto de los
programas de medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucion esta por debajo
del 30%, ¢l 20% a nivel nacional} para lograr el objetive que todos persegnimos gue no s
otro que el ahorro ¥ la eftciencia en la gestion del agua.

En el documenlo se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%, pero ¢so solo
sera posible si logramos modemizar la mayoria de las hectdreas de nuestra cuenca. Por lo tanto, es
jimprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacidn, que es ¢l medic que ha demostrado
poder satisfacer las demandas con un ahorre de agua (entre un 16 y un 20% de media a nivel
nacional desde que se inicié a principios de cste siglo el actual proceso de renovacion de
infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfucrzo importante para que no sc les siga criminalizando
y si s€ continiia con el procese de modemizacitn podriamos situamos en el camino de convertimos
en cl primer pais del mundo en cuanto a porcentaje de regadio modemizado y también con riego
lacalizado. Por eso no entendenios algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una bucna parte de toda la actividad econdmica de! mundo rural. Baste con una ¢ita:
“Ecologisias en Accién insta a las Administraciones a reducir la demanda de agua de regadio, que
supone en torne al 84% del consumo de agua en Espofia, por lo que pide reducir en al menos |
mitidn de hectdreas la superficie de regadio para frenar ef riesgo de deseriificacion y segquia”
(Madrid, 16 de junie de 2020, Europa Press). Si la Administracion Hidrdulica hace suyas las
premisas del Ecologismo mas radical jeuéintas familias irfan a 1a rina y cudl seria €l efecto en la
economia del mundo mural? Nosotros pensamos que si s¢ continda con la inversiin en
modernizaciin sin mermar superficic de regadio estariamos compatibilizando la reducciin de
Ia demanda de agua con una agricultura produciiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zona. lameniablemente, ya tenemos conocimicnto de
chdmo ha sido la “transicion justa’” de otros sectores productivos que sc han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Ecologismo Radical, desde
Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas regables que llevan muchos
aiios esperando a ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuclos (I.eén) y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector ¥V del Cea Carridn, ampliacion
de los regadies de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo (Soria),
Aranzuelo (Burgos) ¥y Armuiia [1I (Salamanea}).

Por olra parte, tampoeo percibimos interés alguno en acometer nucvos incrementos de
regulacidn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarins, como en las que lo puedan ser en
¢l futuro. Fn el PHD vigente estan reflejadas varias acluaciones de regulacion con consignacion
presupuestaria {balsas del Orbigo, Las Cuezas en el Carrion, regulacion del Cega), de las que ni
siquicra s¢ ha empezado a redactar ¢l proyecte, por lo que no entendemos para que se refleja cn on
documento algo que de antensano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de Jos
responsables de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante cn cniredicho. Es mucho
més facil reducir regadios y romper las expeciativas de muchas personas del mundo rural gue
Itevan afios esperanda el desarrollo de sus zonas regables, que invertir cn infraestructuras que
ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacidn de la cuenca, la menos regulada para
usus consuntivos de todas las grandes cuencas de Espainia.
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Ln consecuencia, demandamos que se Imcorporen con consignacidn presupuestana en el
horizonte 2021-2027 Tas siguentes actuaciones reflejadas en el estudie “Posibilidades de Aumento
de Recursos Hhdricos en Castilla ¥y Leon™ realizado por la Universidad de Burgos, en colaboracion
con Ferduero v ¢l [TACYL:

- Enmbalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema I[']rhign.

- l.as Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 on ¢l Sistema Carrion.

- Enmbalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recreeide del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en lu xona de Tordesillas,

- Ampliacién de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualquier regulaciin,
ampliacion de zonas regables o proyeceion de nuevos regadios que se pueda cstar cjecutando
o acometer a corto ¥ largo plazo, debe garantizarse siempre previamente la corrceta
satisfaccion de las demandas de los regadios existentes ¥ de los que se puedan proyectar en ¢l
futuroe,

Por atro lado, debemos concluir este apartade dando cucnia de una premisa que debe ser
fundamental en cualguier planificacion mdrolégica: resulta imprescindible encontrar un
cquilibrio entre 1a satisfaceion de fas demandas de agua v I consecucian de los objetivos
ambientales si s¢ quicre mantener la cconomia v el empleo en ¢l mundo rural ¥ frenar Ia
despohblacion.

DUODECIMA. — La seceion V recoge el régimen econdmico fimanciero de 1a utilizacion
del dominio pablice hidriulico v en ¢l art. 41 se habla del principio de la recuperacion de costes, Al
respecto hemos de senalar que todos os costes aplicables al regadio se estan recuperando por la
administracion.

A continuacion de esta alitmacion hemos de decir que no todos los costes son repercutibles
al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua v en este sentido la totalidad de la sociedad en el
casao do los caudales ecoldpicos o on el caso del embalse como regulador de avenidas seria
beneficiana ¥ por ello 1endrd que haber recuperacion de costes desde otros sectores, no sole desde
¢l sector agricola ¢, mcluso, habra que tener en cugnta aporlaciones con cargo a los presupuesios
penerales del estado como propietario de los embalses ¥ de las grandes obras de intracstructura v
por cllo afirmamos gque Ia recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacidn
Hidrografica ¥ se o5t cumplicnide en este sentido Ia Directiva Marce ¥ la normativa curepes
de recuperacion de costes,

.o que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con ¢l seclor agricola,
como s leera el Gnico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al uso ¥ dislrule del
agua. Listariamos cometiendo un error de bulto,

Se nos esta mandestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que exista una
contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del apua desglosados al
menes cn industria. hogares v agricultura. La Unidn Evropes recomicnda al Estado espaiol que
adecue Ia correeta implementacion del articulo 3 de la DMA, incluyvendo ol caleulo ¥ Iu
internalizacion de tos costes ambientales ¥ del recurso o, en su caso, debe justificar cn los
planes hidrologicos la excepeion a la aplicacion de cste principio. Dicha recuperacidn de costes
theberd Hevarse s cabo de acuerdo con olro principio de 1a politica ambiental coropea, el de
“guien comtmming paga”. Por ello, los Fstudos dehen garantizar que Ia politica de precios del
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agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los
recursoes hidricos y contribuyan al logro de los ahjetivos ambientales.

En las conclusiones del cstudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN [RRIGATED
AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000 (WADI) realizado por la
Comisién Furopea, se alinma que: El “ricge social” es In basc del desarrollo rural y la
tarificacidn del agua tendra consccucncias sociales negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. vy Viaggi,
D., 2004). Gémez-Limon, LA, ¥ Riesco, L. (2004) afirman que la aplicacion de aranceles mis
elevados tendria repercusiones muy negativas cn los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo
generado por esle sector, poniendo en peligro el future del desarrollo rural en estas zonas. Ademas,
la tarificacion del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suglo (indicador de
cobertura del suela) ¥ en las emisiones de gases de efecto invemadero (indicador de balance
cnergético). Propenen que s necesario integrar los objetivos medioambicntales de la DMA (agua
limpia ¥ mejora de los ecomstemas acudticos) con los que guian la PAC {desarrollo rural con
sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de (iomez-Limdn, J.A., Berbel, 1. y Gutiérrez, C. (2007}, sc afirma que los
bienes y servicios no comerciales de caracter social aporiados por la agricultura estdn relacionados
en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacién rural. Este rol social del sector primario
cs especialmente relevante, sobre todo si se ticne en cucnta la ausencia generalizada en dichas zonas
rurales de actividades econdmicas allernativas no agrarias demandantes de mano de obra. En este
sentido cabe destacar como el regadio juega un papel ¢laramente posilivo, en la medida que mejora
la demanda de manc de obra en el medic rural. Asi, en €l Duero, la disponibilidad de agua permite,
camo media, pasar de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea v afio del secano a 2.4 en ¢l
caso del regadio {multiplica las ncecsidades de mano de obra por 3,6). Ll regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limén, LA., Berbel, ). y Gutiémrer, C. (2007), analizan la estacionahidad de la mano
de obra para el regadic v el secano. Se evidencia como el primero, no solo genera mas empleo en ¢l
medio rural, sino que hace que éste sea mas estable {menos estacional), contribuyendo asi de forma
més cfeetiva a la fijacion de poblacién en el territorio. Este cfeeto se debe a ta diversificacién de
cultivos implicito al regadio, que requiere una actividad laboral mias repartida a lo large del afio, lo
que los lleva a concluir que el regadio puede considerarse todavia un instrumento 0l para frenar la
emigracion rural y evitar ¢l despoblamicnto de estas zonas, gue como es bien conocido, €5 uno de
los mayores problemas a los que se enfrentan los territortos de la Espaiia interior (Franco ¥ Mancro,
2002 y Camarero, 2003}

Se atiima gue los vsuartos regantes sélo recuperan el 42% de los cosles relacionados con ¢l
agua que se pone a su disposicion y que, ademds, los costes ambientales no estan siendo
intcrnalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las Confederacioncs que ticne que ser
compensado con aportaciones provenientes de los linutados presupuestos generales del Estado y no
a costa de los sectores generadores del problema. La pregunta que se nos plantea es ;de dondce sale
el 42%? ;5e ha tenido en cuenta todo lo que se aporta en tarifas ¥ en amortizaciones de cbras a
todas las Administraciones? ;Y los cosles que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion el caracter estratégico de la agricultura y su importancia en el
logro del equilibrio territorial y el rete demografico, sobre todo en una Comunidad Auténoma
eminentemente rural como ¢s ¢l caso de Castilla y Ledn? Nuestros datos son otros y la realidad s
que actualmente recuperanios el 80% de los costes financieros y el 70% de los costes totales,
PERQO EN TODO CASO TODOS LOS REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQO. En vez
de eslar con la amenaza conlinua de querer incremeniamos los cosles y poner en jague nuesita
actividad, lo que deberia hacer la Administracion Ilidravlica es poner en énfasis las excepciones por

candiciones gropraficas v climaticas o condiciones econamicas, ambicntales v sociales a las que
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alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucion ¥ en algunes casos a la no
aplicacion coyuntural de las tasas quc sc soportan.

Después e Yo arriba indicado, poner de manifiesto gue ¢l documenlo contempla las
excepeiones de aplicacion en el contexte: “debe fener en cuenta fa consconencigy SOCIALES,
AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi comp las condiciones geogrificas y climdticas de cada
territoric”. En el andlisis ¥ preparacion de alegaciones a esle plan hemos realizado un estudio
econdnnico de la rentablidad de los cultivos mayoritanos en las distinlas zonas del territorio
mediante imas encuestas a los agncultores de la cuenca. De este trabajo podemos deducir que Ja
agricultura de regadio, en estos momentos asfixiada por los precios de materias primas, debe
ineluirse deniro de las excepeiones de aplicacién. De no ser asi, la actividad agraria de regadio
pasaria a ser NO RENTABLE, con una consecuencia directa que no es otra que la drastica
accleracion en la pérdida de pohlacion ¢n las zonas rurales.

Por tedo lo expuesio,

I.- Nas oponcmos frontalmente a que desde el Gohicrno (sabcmos que no s ehjetoe del
Plan Hidrolégico} se llegue a plantear una reforma del régimen econdémico financiero para
reajustar los tributos existentes porque levarian a la agriculiura de regadio a una situacidn
limite, ya aslixiada por las enormmes amortizaciones, inversiones y subida de los inputs que tene
que soportar en la actualidad, a los que se afiade una escalada desenfrenada de los costes elécincos,
mientras que los precios de los productos agrarios s¢ han quedado estancados desde los inicios de
nuestra democracia. Por lo 1ante, desde el regadio consideramos inasumible un nueve
incrementn de costes para no poner en riesge su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥ menos
que tengamos que soportar fa internalizacion dc los costes ambientales, que en nuestra
apinion tencen que scr soportados por toda la sociedad. Ll balance ambiental de la actividad
agraria, su contribucidn al cquilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO:, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No solo desde las dishintas organizaciones que ostemtan la represcntacién de los
regantes, sing tamhién desde la propia Administracion, se debe emprender una elara operacién
de marquetin en Evuropa a favor de nucstra agricultura de regadin, dejando constancia de que
en la misma ya csta presente ¢l priocipio de recuperacion de costes, haciendo frente a la
totalidad de los costes del agua que ros corresponden. En las propias comunidades de regantes
madermizadas oy ya estamos habtando de tanlas bindimicas: una parte de los costes se recupera a
través de las derrantas que se distribuven entre los comuneros en funcion de las superficies que cada
uno posce ¥ otra parte se distribuye entee los vsuarios del agua en funcién del agua consumida por
cada uno de ellos. Esto es un ejemplo de lo gque se debe de hacer v gue no se ostd poniendo cn valor
en Furopa. Bablamos de que en Espana se recupera todo el valor del agua, porque meluso el coste
de los caudales ambientales es soportado con carge los presupuestos generales ded estado; en
detinitiva, por medio de tos impuestos de los ciudadanos espafioles (incluidos los regantes). que ¢s
como debe de ser. Por st esto Tuera poco, en lo que respecta a la depuracidn y vertidos de aguas
residuales de los ayuntamientos, también estos pagan un canon a las Contederaciones, los
pescadores pagan sus liceneias, cte. ln resumen, lo gue entendemos que debemos de hacer ¢s un
estudio serie de recuperacion de costes v ponerlo ¢n conncimiento, en primer lugar, de las
asociacioncs ecologistas de nucstro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan
una falta ¢e informacion absoluta sobre eb sistema tavifario en Espaia, Seguidamente, s dehe
impulsar wna campana infermativa dirigida a toda 1a sociedad espanola v finalmente a ka
Unidn Furopea,

[R¥ )
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DECIMO TERCERA, — Se recoge en el capitulo VIII, art. 42, un programa de medidas ¥
al respecto tenemos gue decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas que como minimo sc
contemplaban en el Plan ahora semetido a revision. Ne podemos, como consccuencia de que no se
han ejecutado las medidas previstas, retirar las mistnas y con cllo darlas por cumplidas. No estamos
en conira de las medidas que sc contemplan, sino que lo que estamos en conlra es de Que no se
recojan todas las que sc contemplaban en el Plan antenior y que s¢ e tengan en cuenta también las
nuevas que tiguran en el que estd en proceso de revision, aungue si no se ejecutaron las que estaban
previstas, mal podemos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican claramente
es que la administracion vive en su pedestal ¥ no es una adnunistracidn cercana y proxima al
administrado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la defensa de sus intereses.

Queremos hacer conslar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los planes de
emergencia de todos los embalses de Ja Demarcacién con el tin de garantizar su [uncionalidad y
mantenimiento, asi como la sepuridad de los mismos. No obstante lo dicho, nunca se nos ha
informado de la pérdida de reserva de nuesiros embalses fruto de su antigiicdad y cstado de
conservacion. De ser cierte que dependiendo de [a antigiledad podrian haber perdido un
porcentaje importante de su capacidad, estariamos ante un gravisimo problema. Si a csto le
unimos ¢l in¢remento de los resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, la aparicion
de otros usos preferentes como el abastecimiente a poblacicnes y la nula veluntad de
incrementar regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan que estar
profundamente prescupaduos, por lo que pedimos que se aclare esla cuestion.

Del mismo moedo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en alta de los
Canales del Estado, cuya titulandad es de la Confederacién Hidrografica del Duero y que sufren un
gran deterioro por tener enire S0-60 afios de antigiiedad, con las pérdidas de agua que eso provoca,
con el consiguiente perjuicio para los regantes. El caudal s les contabiliza en cabecera de canal, por
lo que el consunio real de agua aplicada a los cultivos es ficticto ¥ muy inferior al gasto computado,
lo que puede afectar econdmicamente en el futuro scgiin ¢l modelo de tarificacién que se legisle.
Por lo tante, resulta necesario consignar pariidas presupuoesfarias para ¢l corrccto
mantenimiento de los Canales del Estado ¢n aras de conscguir un nso mas cficicnte del agua,

‘También debemos mamfestar que las Medidas que se proponen en €l Angjo 12 del Plan
son de dos tpos:

1°. Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas de apua:
Presupueste de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 M€).

2. Las de atencidon a las demandas existentes y las nuevas. Presupucsto de 315 millenes de
euros {(anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para constatar le
que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en torne a la consecucion de los objetivos
medicambicntales, que son calificados como IRRENUNCIABLES. Siguiendo con la cuestidn
presupuestana, aparece como novedoso la medida estrella de este Plan, la reduccion de la
CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion provenicnte de  colectivos
medicambientalistas que persiguc la disminucién de la utilizacidn de nitratos en la agricoltura. Esc
objetive es algo inventado cemo medida de conirol de 1a actividad agropecuariz, de la misnta forma
que lo fue la invencidn de los caudales ecologicos minimes y ahora, novedosamente, lo son los
cawglales maximos, estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses,
cuya eliminacidn constituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos medioambientalistas
de despacho”. Ll proprama de medidas sc plicga al marco establecido en la Ley 772021, de 20 de
mayo, de Cambio Clinuitico y Transicidn Energética.
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El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los inteveses del medio ruval ¥ en particular del sector agropecuario.
Ha dejado arrinconado al Ministerie de Agricultura. Su denominacion MITERD (de
Transicion Ecolagica ¥ Reto Demografico) relne en pocas palabras la mayor contradiccion de
los fines gue persigue, puesto que esa supuesta “trapsicion ecologica™ esti eliminando
cualquier posibilidad de sobrevivir ¢n ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto
demaogrifico®,

Lixaminando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas més relevantes
resulla evidente hacia donde se dingen. St en el anterior Plan se destinaban 2 millones de euros a la
reduccion de la “contaminacion difusa™, en el borrador presentado se destinan 951 millones de
curcs de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una tercera parte. Ya €l Provecto de Real
Drecreto para proteecidn de las aguas contra la eontatminacidn ditusa, al que el Consejo Nacional del
Agua informo favorablemente en su reunton de 25 de octubre de 2021 en contra de Ja opinion de los
colectivos gue realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la miisma direcciom, de
ahi que tal v coma adelantd la titular del referide Ministerio, 1D* Teresa Ribera, el nuevo Plan tendra
como fines primordiales perseguir la proleceion de las aguas ¥ sus ceosistemas ¥ combatir la
contaminacion dilusa. En ello se empenarin todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las demandas
cxistentes o para nuevos regadios. Mo s¢ cree en la modernizacién de los regadios, pues como dice
¢l apartado del anexo destinado a 1al fin, de la bibliografia de la que toman nola (Sergio Lecina
olras en ¢l hibro de “Tlecto de la modemizacion de regadios sobre Ja camtidad v la cahdad de las
aguas’) concluve que “La modernizacion de repadios implica wn anmenta del consumo de agna 1.
por tamto, wna disninucion de su disponibilidad en la cvenca™  La inversion del Ministerio en
modemizacion es de O curos y establece leralmente que “ef PHE det tercer ciclo inchye en su
prograna de medidos un toted de 27 medidas para fa modernizacion de regadios. de las evales 7
extdn en fase de efecucion v 20 todavia wo han comencade . En este caso, el principal agente
financiador es la Junta d¢ Comunidades de Castilla v Ledn. En cuanto a los nuevos regadios
cstableee que el PHLD del tercer cielo ineluye en su programa de medidas un total de 7 medidas de
nuevos regadios, odas ellas en Lase de gjecucion. También agui ¢l principal agente financiador es la
Junta de Conumidades de Castilla v Ledn que aporta practicamente ¢l 100% de los 340 M€

-

necesarios para llevar a cabo estas medidas™. LESTL ES L COMPROMISO DEL MITERD CON
LA AGRICULTURA DE NUESTRA CUENCA.

tere el propio ANEIO 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre ¢l widéwodo para el
establecimicenta del programa de medidas ya sehiala que “para detersninadas ofases de medidas fpor
giemplo, recarga artificial o creacidn de nunevos regadios v oofras infraestructuras) se hon
identificado efectos desfavorables sobre e medio ambiente, Fatre estox efecios cabe sefodar:
fncrementos de fa exvraccion. construccion ofe nuevas berrveras, disminncion de fos vetarnos. mayor
comsume energéfice, fmerementos de la comtaminaeion difusa y otros no definidos ™. Estas son
declaraciones programaticas de lo que realmente se piensa del sector agropecuano en ¢l Muusterio
v bajo esa lupa se prevén todas las medidas aplicables por el PFHD. Is una ctiminalizacion
permanente de la actividad.

Mencion aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEIORA DI LA
CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apariado s¢ dedica s mavar parte del programa de
medidas. Se imdica en el Anejo 12 que “exisfen mmerasos ooudes alteran la dindgmica fliwvial.
imeresa respefar v orestablecer fa contimuidad {ateral emre of cance fluvial y osu Homeea v
inpadateion ™. De los sicte apéndices del ancjo 12, se dedican cuatro de ellos (HL V. V1 v Vil a
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medidas para facililar el transite de los peces a fin de consepuir “su flrangueabifidad v permitiv las
migraciones de las poblaciones piscicolas, garantizando Ia continnidad longitudinal del rio”. Para
ello se ¢valia la funcionalidad de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™
para la “POBLACION PISCICOLA”, 1o que denominan “trdnsito de la ictiofawna™, que resulta
evidente preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ y su manlenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que tados los habitantes del medio rural, usuarios de aguas,
¥a superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Reganfes deben mostrar su
firme oposicion a la normativa del PHD oo el tereer ciclo de planificacion, ya que persigue
unos ohbjetivos puramente medioambientales que por si mismos no son contrarios a la
actividad agropecuaria, pero las medidas programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen
limitaciones no solo para el desarrolle rentable de la  aclividad, sine también para su
mantenimiento ¥ ¢l de 1a poblacion del medio rural.

DECIMO CUARTA. — Fl capitulo nueve recoge la organizacion y procedimiento para
hacer efectiva la participacion piiblica. Este sistema 1al ¥ como esta conceptuado no ¢s mas que
“una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién de un plan hidroldgico que elabora la
administracién a su medidz, sin la parlicipacion activa de los administrados en general m de los
reganies en particular, que son los grandes usuvarios del apua, sin tener en cuenta los intereses del
regadio y tUnicamente bajc un prisma medicambiental, contemplindose en el tramite de la
claboracidn la participacion 1inica de la administracion medicambicntalista ¥ en ¢l momente de la
aprobacién contando unicamente con los votos de la misma administracién, pues ya se han
encargado previamenle ¢llos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe dicho plan.
Comn ello lo que hemos de decir ¢s que cllos aprobaran ¢l plan, pero cuentan ¥ lo saben con ¢l
vito contrario de los usuarios, que por otra parte €s el voto mas cualificade ¥ de poco vale
aprobar un plan hidrologicoe ¢con el voto negativo de los que realmente hacen uso del recurso ¥
pagan por etlo, mientras que se hacen cémplices de los planteamientos de aquellos grupos de
presion que no se juegan nada en ello.

“La DMA establece que Ia finalidad de Ia pestion es conseguir el buen estado de Ins masas
de agia bsta pasa de ser un bien pithlico, objete de uso econdmico por parie de los diversos
agentes sociales y econdmicos, a ser un ohjeto de proteccion piblica, en la busqueda de su buen
esfado ambiental”. Las cuestiones v dudas que se nos plantean ante esta aseveracidn son las
siguientes: ;QJué les espera a los usuarios regantes, que han tenido en el agua un elemento clave de
st actividad econdmica? ;(ué pasard con todas las inversiones que estdn realizando para mcjorar la
geslion de dicho recurso y avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en nesgo su medio de
vida por pretender tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurse que asegure la continuidad de la actividad de regadio y la
mejora de las practicas agrarias para preservar ¢l medio ambiente, pero ¢n ningilin ¢aso
climinar dicho uso para tener ¢n cuenta anicamente la proteccion de las masas dc agua,
maxinie cuande ha guedado demostrado que nuestra actividad es imprescindible ¥ esencial
para el abastecimienta a la poblacion de alimentos sanos y seguros.

En cuanto a la gobermanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de “paricipacién
activa” en la elaboracion de los diferentes planes y (oda la legislacién que tenga que ver con la
regulacion y proteccion del uso del agua, sicmpre ¥ cuando se tomen en consideracion ¥ se incluyan
nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con ¢l resto de actores implicados. De no ser asi,
estaremos hablando de un proccso vacio de contenido, ua mera operacion de marketing de cara a
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la galeria, “cuento contigo, pero no tengo en cuenta tus propuestas™. Por otro lado, es de “buen
gohicrno™ cumplir con las actuaciones previstas en ¢l plan, para las gque sdemas exista una
dotacion presupucstaria aprobada y consignada. No ha acurrido asi en ¢l Plan vigente, por lo
que pedemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cucstiones:

a) L's hora de cambiar ta politica del palo por 1a de la zanahoria ¥ no basta con mubtiplicar
los esfucrzos de mlormacion y de explicacion a la sociedad, también demandamos que s¢ empicee
a contar ¢on la gente que vive en el territorio ¥ que posee un conpcimicnto profundo del
mismo ¢omo pasa previe a legislar vy adoptar decisiones, puesto que son los que acabaran
pagando las consccuencias de dichas acliaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que es como mentar al diable dada la moda ambientalista que nos
imvade, ne solo por las commientes de opinion de algunos seetores de la sociedad que quieren un
munda perlecto a cosla de ofros, sino también por parte de las Adnunisiraciones Aulondmica.
Macional y Europea, no estaria de m#s hablar de las regulaciones como medios a utilizar en la
gestion del riesge de inundacidn. Se sigue hablando de modificaciones en las inundacioncs por la
intluencia del cambio climdtico provocadas por lluvias mas intensas, ya que el aumentio de
temperatura provoca que €l aire mas calide retenga mas humedad, tusiones de nieve mis rapidas
por idéntico motivo, variaciones on el grade de la coberiura vegewal, incremento de la
desertificacion, existencia de incendios turestales, etc. Estamos conveneidos de gue el incremento
de la regulacidn y la actividad agricola, con el consiguicnte mantenimiente de poblacién en cl
medio rural, ayudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademads de mejorar la
garantia de recurse para los distintes usuarios, por lo que no entendemos ese empecinamiento en
contra de mejorar la regulacion.

Creemos gue hay gue cmypezar a trabagar ante lTa opinion piblica, en las Universidades.
calegios v medios de comunicacion para cambiar ¢ concepto del agricultor de regadio como

depredador del mediv ambicnte a reconocer las externalidades positivas derivadas de su
aetividad, con ledos los beneficios sociales, econdmicos v ambientales gque aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje y el temitorio,

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacién, no solo en lo relative a la
calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- ['s uno de los pilares basicos del desarrolle tural ¥ regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales {sobre todo jovenes v mujeres) v siministra a la
sociedad todo un conjunta de biencs v servicios.

- Avuda a regular la calidad del suelo v eviia la desertizacion,

- Captura CO; atmostérico mitigando los efectos del cambio climético.

- La medernizacion del repadio ha mejorade ¢l binomio agua-energia por la
disminueitn en el uso de combustibles {asiles (no sélo por el faclor medicambicntal.

sing tambidn por nuestra dependencia encrgética del exterior en lo que al petroleo se
reficre).



- Econemia inducida por el regadio, que gencra rigqueza y empleo.

Por 1o 1anlo, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del medio
ambicnte, sino como garantes de su mantenimiento ¥ de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria. Preeisamente, uno de sus principales objelivos es hacer compatible su actividad
ceondmica con el medioambiente {¢5 su medio de vida), garantizando el buen estado
cuaniitative ¥ cualitativo de las masas de agua, tanto superficiales como subterrineas.

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo le manifestado en el
cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la lilosotia y el contenido del
Barrador del Plan Hidrologico de la Parte Espaiiola de )a Demarcacion Hidrografica del Duero para
quc el voto de los usuarios regantes cuande sea informado por ¢l Consejo del Agua de la
Demarcacion sca favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracién Hidraulica las siguientes demandas:

- Que se estudien y trosladen propuestas consiructivas v razonables para consegulr
el anhelado reto demogrdfico del que tanto se habla.

- Que se onalice de manera cientifica y eficiente la procedencia de lo llomoda
contaminacidn difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados pore
reducirle e, incluso, ellminarla en aoquella paorte en la que podamos ser
responsables sin perder productivided ni rentabliidad en nuestras explotociones.
No sabemos la influencia que pueden tener los diferentes Planes Hidrolégicos en fa
futura regulacidn comunitario, pero ya se nos estd demonizando en este asunto,
puesto que tanto en el pacto verde como en fa oplicacién de los ecoesquemas se
estd propugnondo una reduccion drastica de los fertilizantes que afectaré o o
rentabifidad de la agricultura.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porque vo a perjudicar
de forma significative o fos actuales usuarios de fas mismas.

- Abogamos por la constitucién de Comunidades de HRegantes de Aguas
Subterrtneas para mejorar el estado cuantitativo y cualitative de dichas aguas,

- Que se mantengan fos valores actuules establecidos pora los coudales ecologicos y
se eliminen los caudales mdximos.

- Mantcener, sin ningiin tipo de variqcién, ef orden de prelacion de usos del agna que
Signra en ef Plan Hidrologice vigente.

- Que se dé un impulso definitivo o la modernizacidn de regadios hasta completar fa
revolucion iniciada para camblar radicalmente el sistema de riego con el fin de
chorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar ef medio ambiente y dignificar fa
profestion del agricultor.

- Sequir Incrementando la regulacion pora cubrir las necesidades de los regadios
presentes y los gue estén proyectados, con el objetive de compensar o
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disminucién de oportaciones derivada del cambio climdtico y palior a fo vez fos
riesgos de imundacion.

Finalizar el desarrolfo de las zonos regobles que Hevan afios esparando ver
cuiminada su efecucién,

Mantener las infroestructuras que dependen del Estado por rozones de sequridod
¥ eficiencia en el uso de! agua.

Nos oponemos a cusalquier modificacidn del régimen econdmico-financiero que
pueda incrementor los costes g una agricultura de regadio ya lastroda por las
fuertes inversiones que estd acemetienda porg modernizarse y por fos qumentos
de todos los costes de los inputs necesarios pora flevar o cabo su actividod
combustibles, fertilizantes, transportes, energia eléctrica, etc). Por si esto fuera
poco, tenemws el finme convenciiento de que ya recieperamas todos los costes que
debemos recuperar por el uso def agua.

Que se cumpla integramente el progroma de medidas gque resulte del futuro Plan
gue se apruebe,

Que se apliquen las mismas dotaciones méximas porg todos fos usuarios de un
mismo sistema de explotacién adaptodas a los reservas existentes en cada afo
hidrolégico.

Agilidad en toduas las tramitaciones administrativas.
Participacion real y activa de los usuarios en la elaboracién del Pian,

Campafic de concienciacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracién del Agua en la que se presente a los regantes
como garantes del mantenimiento del medio rural ¥ de la seguridod vy
sostenibilidad olimentaria, hociendo ver a todo la sociedad qire uno de sus
principales obfetivas es hacer compaltible su actividad econdmica con el
medioambiente.

DECINO SEPTIMA, — Como sintesis de Tas conclusienes exponer que:

El incremente de la capacidad de regulacion (12%) garantizara la demanda de 1as
zonas regables, que, unido al aliorro de agua (25-30 %) derivado del procese mmdernizacidn
de los regadios, consolidara la actividad en la zona rural ¥, por tanto, la prescncia de
polHacion cn la misma, aseguranito la permanencia de jovenes ligados a la actividad agraria
que frenardin el problema de la despoblacién en los pueblos de Castilla v leén, donde,
ademas, Ias obras de regulacion habran controlado los riesgas de inundacion.

Tuodka la socicdad, que disfrutard del medio ambiente, colaborars en el page del eoste
ambicntal que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios del Fecurso agua,
ayadaran a la cstahilidad cconémica en la zona regable gestionada por las comunidades de
regantes, tanto de aguas superficiales como subterrdncas, apoyadas en su encomienda por las
juntas centrales de usuarios tuteladas por ol organismo de cuenca,

-
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De scpuir ponicndo en ricsge la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION SOLO

PUEDE SER LA DE OPONERNOS A I.A APROBACION DE LA REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTF. ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL DUERO.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este escrito en
tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el mismo se
contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del Plan Hidroldgico de
la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero. elaborindose un nuevo
documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de manifiesto en el presente escrito de
alegaciones.

Lo que le trasladamos en tiempo v forma para que sea tenido en cuenta y surta los efectos
oportunos.

Vecilla de la Vega, a catorce de diciembre de 2021
Firma

Fdo. Felipe Ildefonso Cabello Castro.






