A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta de la
Confederacion Hidrografica del Duero.

D. Juan Carlos Gonzilez :ihfarez? con DINI , con domicilio a efectos de
notificacion en , participe y regante de la
Comunidad de Regantes de la Presa de la Vega de Abajo, en defensa de mis intereses comparezco
ante V.1. v tengo a bien

EXPONER: S S e

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos titulados "Propuesta de
proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados
instrumentos de planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantédbrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jcar v a la parte espaiiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General
del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana v Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” v al "Estudio
ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y los referidos a la
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion” durante tres (3) meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de este anuncio, en las sedes y
paginas electronicas de los organismos de cuenca correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrin
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes
dirigidas al organismo de cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22 de
diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua v de los
organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna informacion a
través de las piginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones presentadas
por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las integran, nos seguimos
encontrando ante un Plan que tiene como tnico fin la consecucion de los objetivos ambientales,
amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para todo, al igual que en el va
“excesivamente manoseado™ cambio climatico. Mas que nunca tendriamos que seguir hablando del
Plan Ecologico e Ideologico de la Parte Espanola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
donde los usos v la actividad econdmica pasan a un segundo plano.

No deja de ser paradojico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente las
Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica v Reto
Demogratico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su denominacion fuese
uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no podemos basarnos en la lucha
contra el cambio clim:tico v el logro de la transicion ecologica como tinicos objetivos. El Reto



Demogrifice implica también conscguir inchudiblemente la sostenibilidad econdmica y social,
no solo la ambiental. Y el ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurmido en
otros scetores en los que la supuesta “transicién ecologica” sdlo ha supuesie destrur para no
reponer nada. De seguir adelante con cste Plan, ocurrird 1o mismo cen la actividad del regadio, uno
de los seclores estralégicos que siguen coniribuyendo al asentamiente de poblacidn en nuesiro
medio rural.

Siguc llamando nuestra atencion que en la situacion de pandennia que ain seguimos
viviendo, la agricullura haya sido considerada por el Gobiems come “actividad esencial”, to que no
es de extrafiar §1 lenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad ni un sele momente. Sin
nuesira agricultura de regadio, en una siluacién como la actual, iriamos al supermercado ¥ no
encontrariamos muchos de los alimentos basicos y necesarios o dependeriamos de paises terceros
para encontrarles. La gran paradoja es que esa “cscncialidad” es olvidada por las
administraciones dedicadas a temas hidriulicos ¥y agrarios, que lejos de actuar de forma
consecuente con la importancia estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania
alimentarias, nos excluye sistemiticamente de las inversiones, privindonos de las obras
hidriulicas y de modernizacién gque necesitamos para garantizar la dispenibilidad de agua ¥
para que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Sc nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos ultimos planes esluvieron eoentados a la satisfaccion de las demandas de
agus y el actual tienc que centrarse en la consecucién de los objetivos ambientales por exigencias de
Europs™. Nos sigue causando mucho asombre y estupor oir que dichos planes estuvieron
encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando no se han gjccutade ninguna de las obras de
regulacién que figuraban en el mismo con consignacion preshpuestaria ¥ la modernizacion de
repadios no avanza a la velocidad que seria deseable. En témmnes globales, los Programas de
Medidas incluides en el Plan Vigente y que afectan a infracstructuras de regadio no han
llegado al 30% de la ejecucitn prevista para nuestra Cuenca.

Tenemos que poner en valer que “Ef agua ¥ la tierra son dos recursos esceasos y necesarios
para la vida en nuesiro planeta. La agricultura hace uso de fos dos en mayor proporcion gue
cuglquier oiro secior econdmico o social y ambos son necesarios para producir alimentos.
Actualmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo (Lamo de Espinosa, J. (2017)}".

El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequefos nicleos de
poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y desfavorecidas frente a las
grandes poblaciones, que geograficamente estdn extendidos por toda la comunidad autdnoma y que
comparten, entre otras, dos problematicas comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

El agua es el principat fagtor limitante en la produccién vepetal de Castilla y Ledn. El
regadio climina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion solar y la
temperatura favorecen cl crecimiento y los cultivos son sustancialmente mas productivos. Debido a
esta contbinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR VALOR ECONOMICO POR
HECTAREA. Sepiin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y
Ledn, el valor agregado bruto por hectirea del repadio €5 3,5 veces superior a la del secano. Cada
heclarea de regadio aporta de media 912 euros de valor agregade, mientras que el secano aporta
solo 258 euros.

La transformacion de regadios permite la modemizacion lolal de los sistemas de riego,
dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La inlroduceidn de cstas
nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA PARA LOS JOVENES, que ven en
este tipo de agricultura una oporlunidad para su DESARROLLO PERSONAL.



La agricultura de regadio, ¢n contraste con la de secano, proporciona un nivel de actividad
geomomica y unas necesidades de mane de obra directa muy superior. Ademds, existe un efecto
multiplicador sobre el resto de los scctorcs ccondmicos, cspecialmente en la industria
agroalimentaria. Scgiin datos de la Consejeria de agneultura y ganaderia de la Junta de Castilla v
[.eom, la densidad de poblacidn es hasta 3 veces superior en las xonas de regadic modemizado
respecto a las zonas de secano. Por Io tanto, EL REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION
EN EL MEDICG RURAL.

Una vez realizada esta introduceion v repasades muchos de los asuntos que aparecen en los
diferentes angjos y docuntentos en los que se divide el Borrador del Plan Hidroldgico de la Pane
Espaiiola de Ta Demarcacion Hidrografica del Duere deseamos presentar en tiempo ¥ forma las
stguigntes:

ALEGACIONLES:
ALFEGACIONES AL ANEXO IV: DISPOSICIONES Y NORMATIVA

PRIMERA. — Debemos emperar indicando que en um capituto prelimmar gue sz crea en ¢l
art. 1 se comienya sefalando el ambito termitorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte
cspaiola de {a demarcacion hidroprafica del Duero Revisidn de tercer cicle (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Heimos de partic de que tedo el territonio nacional
cspaiiol cs1a dentro de alguna demarcacion hidrogrihica, pero la realidad ambién nos dice que en
detenmnadas connmidades auténomas ¥ en determinados temitorios en wna parle serd aplicable el
plan hidrologico de la cuenca del Dugro v sin embargo en otros 1erritorios de la misma Comunidad
Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégice de otra Confederacion Hidrografica por compartir
distintas demarcaciones, lo cual provoca diferencias de trato entre adnunistrades en ocasiones
separados incluso por una linea imaginaria. Fn esle sentido se deberia de arbitrar um sistema para
que no s¢ dieran estas diferencias.

5S¢ mencionan las divisiones en los sistentas de explotacion v se recogen los existentes en
la CHD. Lo que si debemos puntualizar ¢s que enlendemos que ¢stan fijados de forma racional v
tenicndo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los temmitorios integrados on cada una de las
Juntas ¢ zonas de explotacion que se recogen. Desde luego sien algdn caso no se diera esta afinidad
deberia de moditicarse la junta de explotacién en el sentido de crear estas zonas atines.

Se deja para una regulacion tuera del plan hidrologico de la cuenca la adaptacion de este
plan al cambio climatieo, seidalando gque a lo largo de este eiclo de plamficacion hidroldgica se
deberd de elaborar un estusho gspecilico de adaplacion a los efectos del cambio climdtico en la
demarcacion para su tutura consideracian, con lo cual queda abicrta una puerta a la modificacion
del plan hidrolégico de la cuenea del Duere que lo tinico que hace es erear mas inscgunidad juridica.

SEGUMNDAL - En cuanto a las masas de agua superficiales se himita a establecer un
nuimero de masas de categoria rio v otro de categoria lago remitiéndose a una de esas interminables
tablas DEL APENDICE 1° 2, ¥ a oteo infinito nimero de paginas de dicho apéndice. Se hace
referencia a los indicadores y se reficren a normativa existente de rango inferior a Ley, que, al
hacerse refercncia a ella en gste texto normative, que s¢ va a aprobar con este rango, lo que
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esta haciendo indirectamente ¢s dar cabida en uwna Ley a normativa de rango inferior, algo
que es un auténfico fraude normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y ¢l acido
AMINOMLTILFOSFONICO mas conocida como AMPA lo cual no vamos a enirar a valorar, pero
si hemos de decir que todas estas prehibiciones de uso de determinados productos cn nucsires
sistema de produccién no se deberian de hacer si no se exige lo mismo en el sistema de
produceién de los productos de importacidn, en aras de proteger al sistema productivo y de
consumo espaiiol ¥ europeo, en €l sentido de que los productos de terceros paises que puedan
cntrar sean hechos con la misma trazabilidad para evitar asi diferencias produclivas gque puedan
repercutir sicinpre de manera negativa en los precios y por ende en la competencia de productes.

Sc achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes principales
de la contaminacién difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizantes y fitosanitarios que
pasan a las aguas superficiales y subterraneas por la accion del riego. Queremos dejar constancia de
lo que sc manificsta en ¢l documento, en relacion a que es dificil demostrar cuanto influye la
agricultura en la generacion de dicha contaminacion ¥ cuanto otros factores come podrian ser las
depuradoras que vierlen directamente en los cauces, por lo que serfa necesaric elaborar un mapa
con la localizacion de las zonas afectadas por fuentes de contaminacidn dilusa y separar el
origen del nitrégeno. 8i realmente gueremos atajar el problema deberemes diferenciar las
procedencias y localizar todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre
ellos las mejores téenicas disponibles de control ¥ mejora, tal ¥ como ya sc ¢std hacicndo en €l caso
de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la dosificacion
variable ¥ localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inercia del sislema en los acuiferos profundos
cs muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a cabo a través de las
mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en muchos casos, por lo que seria
convenienle diseiiar algin tipo de sistema de indicadores cspecifico para valorar la eficiencia de las
medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables en las que son de cbligado cumplimiento las buenas
pricticas agricolas del Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables
a la contaminacidn de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola v ganadera no siempre es la
causante de la contaminacidn dilusa, ¥ que, en cste sentido, no puede identificarse el nivel de
actividad agricola y ganadera que existe en un territoria, con un problema de conlaminacion difusa,
porque equivale a afinmar que lo descable para reducir este problema es disminuir la actividad en el
ternitorio, lo que seria contrario a los objctivos de RETO DEMOGRAFIC(O, EQUILIBRIO
TERRITORIAL Y DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemaéticas que tenemos en la cuenca del Duero.

Segin <l estudio de Godmes-Limon, J.A. ¥ Ricsco, L. (2004) nuesira region, ubicada en el
interior de Espaiia, venia sufiiendo un grave problema de despoblacién que debia resolverse
parcialmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas (regadio). l.os beneficios
cbtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse, por lo tanto, como socizles mas que
economicos. I.a mayoria de la sociedad carece de informacion objetiva sobre este tema, por lo que
su opinién se apoya exclusivamente en una serie de percepciones subjetivas derivadas de la
observacion de su entorno mas proxino, de sus relaciones personales y de la influencia de los
medios de comunicacion (Gémez-Limdn y Gomez Ramos, 2007}, Para Gémez-Limén, JLA., Berbel,
1.y Gutiérrez, C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suminisira a la sociedad 1odo un conjunto de bicnes y servicios, tanto de caricter comercial
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(alimentas procedentes de su funcidn ccondmica) como no comerciales (bicnes piblicos
procedentes de sus funciones social y ambiental), Cabe slinuar gue este tpo parhicular de sistemas
agrarios desempenia una Tuncidm econdmica y social muy positiva, Para estos mismos autores, los
bicnes publicos de cardcter econdmico v social generados por ¢l repadio tichen uma componente
marcadamente local (afectan basicamente al medio rural donde se localizan), 1odo lo contrarie que
los de cardcter ambiental. Las extermalidades ambientales negativas trascienden mas tieilmente al
dmbite urbano. Asi, puede comprenderse come la percepcion de los “urbanilas™ en relacion a la
multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida ¢l desempeiio objetive
del regadio,

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por csta
circunstancia no dchen emplearse propucstas de reduccion del uso de productos en si mismas,
ha de trabajarse en optimizar la aplicacién de abonados ¥ fitosanitarios, de forma que puedan
aplicarse en las cantidades v momentos adecuados a las necesidades de los cultivos. De esta forma
s¢ preserva la postbilidad de obtener las maximas producciones, al tiempo que se reducen los
excesos, que son los que pueden contribuir a esta cantaminacion difusa. Para autores como
Martinez, Y. v Albiac, 1. (2003}, en consomancia con oires csirdios internacionales, el
cstablecimicnto de limites adecuados en la cantidad de fertihzante nitrogenado, es la medida gue
Liene una mayor eliciencis de costes,

En este sentido, es imprescindible ¢l eoncurse del ascsoramicnto técnico v €l empleo de la
tecnologia disponible. de forma que los agneultores consigan esta aplicacidon comrecia de
fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Fste propdsito reiing ¢} interés
de todas las partes, va que permite a los agricultores reducir los costes en estos productos sin
merimar la capacidad de preduccién, v al ticmpo se csta beneficiando el medio ambiente v

mejorando el estado de las masas de agua sin redueir la actividad econdmica que genera
ENMPLEO Y DINAMICA EN EL TERRITORIO.

Para conseguir este se pueden proponer dos cugstiones que han de contribuir a este
objetivo. Por un lade, el empleo de herramicitas que, cimpleando la teenologia disponible ¥ la
informacidn sobre el ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracteristicas de los suelos, ayuden al
agncublor a usar adecuadamente (moemento ¥ cantidad) los productos lertilizantes ¥ losanitarios.
Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante ¢l empleo de la agriculiura de precision ¥
maquinaria de aplicacion en tramos que poeda adaptar de mancra precisa cstas aplicaciones,
evilando pérdidas ¥ cxcesos. Potenciar ¢l uso de esta maquinaria y cf empleo de herramientas
de ayuda a la toma de¢ decisiones ¢n este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para
redueir Ia contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto imfluye la agricultura en la generacidn de dicha contaminacion
v cuanle otros lactores como podrian ser las depuradoras que vienen directamente en los cauces.
Pero si analizamos las sipuientes datos:



; " T’
d H
--_--_-—-_
3‘ ] u';
i
:
.5 Fe) LI
E — - - T
—_— 1
! —
E 3 )
3
] i 1 1 i 1 @
g g4 Aag 1 A £ A ¥ g 1 an s
L B I i Ty SO R L T T E 3 B P NS S
—~rFINos =—rsos rEibom — r5iioe M abo Ao

Grdfice 1; Evofucion de fa fdming de oguo aplicada en ui riego con dosis de un RIEGC A MANTA [TRAICIONAL] eni un girasof
en Sontoyo (Patencia}

Fote I: Equipe de Sondn de Humadod instaledo par fo CR. Canal del Pisuerga. Rlega @ sonta en Girosal.

En este grifico observamos claramente como el agua llega a los 60 em de profundidad

(sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacion con 1os amrastres que conllevan
al subsuelo.

Con la modemizacion, al presurizar la red y siendo el riego por aspersion ¢l iinico sistema de
riego presente en la zona nos pennitira que el agua no percole ¥ por Lo 1anto no produzea el arrastre
de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes graficas donde se ha aplicado la dosis
necesaria al cultivo seguin su estado fenoldgico.
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Grdfica 3; Evalucidn de fa ldmina de agoe palicada en un rlegn Con dosis aiustodos o fos necesidades del coltiva, En e518 Loso
remalacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican negos que elevan ta humedad del suclo en
la zona radicular {15 ¥ 30 cm de profundidad, lincas verde y roja respectivamente} sin gue aumente
la humedad a 40 ¢m de profundidad (linca azui), por tanto, no hay percolacion ¥ no se produce
lixiviacion de mitratos, Fstos dalos nos permiten seguir demandando que se IMPULSEN LOS
PROCESOS DE MODERNIZACION, no s6lo por el ahorro de agua que se gencra, sino también
para disminuir al maximo la contaminacion difusa. La potenciacion de estas herramientas y ¢l
adecuado ascsoramicnte que contribuya a lograr estos objetivos debe conlar con téemicos
capaciados v con la preparacién suficiente.

Con todo lo indicado anterionnente cabe reforzar que nuestra opinidn en lo gue respecta a
fa posible contaminacion de las aguas superficiales por escomrentias ¥ lavado de terrenos con
aporiacton de diversos componcntes a dichas aguas, es que cse problenta se reduce drasticamente
con Ju modemizacion porque s¢ aplica imeamente el agua que s capaz de absorber el terreno en la
zona donde se ubica la raiz de la planta v también se dosilican adecuadamente los abonados y la
aplicacién de fitosanitarios. [n base a lo expueste, para conseguit unas produceiones que hagan
rentable nuestra actividad ¥ obnener ¢l maximo partido de la potencialidad del suele. necesitamas
umas dosis adecuadas de tertihizantes v la tecnologia necesaria para cllo, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio ¥ la fertimrigacion. Seguimos demandando que se impulse dicha
modernizacion, no solo por ¢l ahorre de agua que se genera, sino tambifn para disminuir al
maximo nuestra presunia implicacion en la “contaminacion difusa®. Esta seria la solucion
comprometida con el mantenimicnty de lu poblacion y la actividad econdmica en ¢l mundo
rural. La facil ¥ no deseable seria reducir la produccion agricola, que ocasionaria justamente el
efecto contrano.

En o que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio es uno de los
temas mas importames para la region y merece apostar [uertemente por este asunta de manera que
se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y LA
ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a este uso. Esta actividad gewera una importante
dincimica social v economica en ef ferritorio donde se ubica. la pane central de nuesira comunidad
amdénoma, ya que se trata, en general, de cultivos con un importante valor aitadido v en muchas
ocasiones con usta fuerte vincutacidn a la transformacion agroindustrial. Ha regueride nchas
inversiones, en general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sine en maquinaria
adaptada a eslos cultives, naves, ¢tc., ¥ debe lenerse una atencidn especial para garantizar s uso ci
¢l tuturo. Por ¢llo, debemos perscguir mejorar ka gestion de las aguas subterrianeus, buscando
la ¢onsecucidn del buen estado cuantitative v cualitativo de las mismas, pero salvaguardando
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la actividad economica derivada de su uso si de verdad pretendemos mantener el empleo y la
poblacion en €l mundo rural.

Es preciso implementar medidas que, tenicnde como objetivo la consolidacion de} buen
cstade cuanlitative y cualitative de las masas de agua, permitan la conschdacién y otorguen
garantia de fuluro de estas superticies de regadio, y para ello planteamos las sigulentes actuaciones:

a. Yaloracion del recurso disponible y de las exiraceiones:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan en ¢l
documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aunque pequefios con respecio a la entidad de
las masas de agua subterrdnea, unidos a que ef volumen exiraido no ha descendido, ponen de
manifiesto gue no se esta avanzando en Ia inversion de fendencias de cara a la mejora del estado
cuantitativa de las masas de agua, requisito que establece el Plan Hidrelogico, por lo que se
considera que éste debe seguir siendo un Tema Importante en la demareacion hidregrifica del
Duero en este nueve ciclo de planificacion .

En la valoracién del recurso dispomible sin duda se debe tener en cuenla Ja evolucicn
piezeméinca. Se debe anabizar la tendencia exislente en esta evolucion, pero a padir del momento
en que se tomaren las primeras medidas para el control de las masas de agna, ya que es csta
informacicn la que determina si cstas medidas son acertadas o ¢s necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterranea donde se venia trabajando de forma mas intensa
(Tordesillas, Les Arenales, Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de explotacion se han
mantenido estables y Ia tendencia de los niveles piezemétricos ha cambiado y se avanza ligeramente
en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como sc pucde ver en 1a siguiente grifica extraida de la
documentacién del Plan:
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Grafico d: Voriacidn de niveles pleromdtricos en las mases con mayares descensos aoumuizdo,
Fuente: Canfederacion Widragrafica del Duero.

Sin que esto sea obice para considerar que debe buscarse ¢n tado momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gue mantenga Ias masas de agua, ya que esta ¢s
la forma dc garantizar la scguridad de su uso futuro por las explotaciones agricolas.



Como puede comprobarse en la gratica, desde la época de los afios 2001 a 2005 en adelante
se invierte la tendencia descendente de los estados plesoméiricos y comienza a ser ligeramente
ascendente. Las motivos pueden ser milliiples, pero entre ellos, puede citarse la adopeidn de
medidas restrictivas al olorgamiento de nuevas concesiones ¢n cstas zonas y mayor control en las
extracciones, ta subida de los precios de la energia, gue limitaron los aprovechamientos de manera
mportante, o el cambio en la rentabilidad del cultivo de la remolachs, gue redujo su superficie,
sobre todo donde se regaba con aguas subterrineas,

Ne cabe duda quc €s un error comparar la situacion con los niveles piezomélricos existentes
antcs de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas subterraneas, pero los datos
evidencian gue la trayectoria no se agrava v sc recupera ligeramente. Congiderar a serie historica
cone date de partida a la hora de determinar las acciones a realizar supone delinir un objetivo a
alcanzar erronco, cmmascarar la realidad actual de la masa ¥ no otorgar a las medidas de
organizacidn y control implantadas en ) segondo ciclo de planificacion la imponancia que tienen.

Es cierto que siguen existicndo zonas geograticas muy concretas dentro de las masas de
agua subterrancas con gran presion de exiraceidn, pero eso ne debe ser la excusa para la
climinacidon del uso sino ¢l avicate para la implementacion de medidas de control y gestién que
permmitan la compatibilidad de la actividad que €] vsoe del recurso propicia con el buen estado de la
masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua subleminea en mal estado
cuantitative no deberia suponer la calificacién de todos los municipios de la masa de agua como
zona no autorizada, mas anun cuando es el €nnino municipal la unidad geografica sobre la quc se
valora el recurso disponible, siende imprescindible ¢l mantenimicnto en estas masas de agua de lag
zonas con limitaciones especificas, tal ¥ como se contemiplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczométricos es necesario demandar que sc hagan
estudios hidrogeologicos de detalle en los que de forma pablica v accesible a todos los interesados
se analice la situacion real de las aportaciones al acuitero vy su tasa de renovacion, mlormagion que
sigue siendo escasa ¥ obliga al empleo de propuesias edrivas para la toma de decisiones, que no
siempre pueden ser acertadas. Para realizar un Optimo balance que determine ¢l indice de
explolacion necesano para mejorar las masas de agua, que mcjore ¢l conocimiento de las
aportaciones anuales en cada zona ¥, cn consceucneia, poder ajustar ast las estracciones, son
necesarias mas informacioncs sobre todas estas cuestiones,

En cvanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eticiente v debe ser el
contador de cada una de las caplaciones ¢l que aporte ¢l dato de consume anual, si bien v teniendo
en cuenta la facihdad con la que se producen averias cn estos mecanismos por las sustancias que
estas aguas subterraneas arrastran ¢n determinadas ronas, es necesano conslatar estos datos
mediante sistema de teledeteceién ¥y comprobaciones aleatorias en canipo, siendo las comunidades
de reganies el instrumenle que mejor permite Nevar a cabo este procedimiento, siempre y cuando se
las dote de los medies ¥ apovos necesarios para proceder a su ejecuciom. Deberda ser la
Confederacion Hidrografica del Duero la que proporcione este apove y la que mantenga una
situacton de control sobre estas comumidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo fumcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacidn de |a situacidn concesional:

LExpresamos la neeesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los diferentes
dervechas inseritos mediante procesos juridicamente seguros y efieaces, pera com una
tramitacion sencilla ¥ breve. En ningin easo esta regularizacion debe amparar los *peajes”
que se proponcen, ¥a que supondrian una penalizacién a aquel usoario que pretende la
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adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente, hecho gravoso ¥ cuanto menos poco
razonable y juridicamente discutible ¥ que convertiria en inviable la explotacion.

No pueden acepiarse reducciones de los volimencs de los aprovechamientos de aguas
subterrineas por el mero hecho de una medificacion de caracteristicas del derecho inscrito, ya
que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica de estas zonas, donde esta
actividad econdmica de! regadio no se podria reemplazar.

En ningan caso tiene justificacion técnica alguna los coeficientes de reduccion propuesios
en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas ain cuando se penaliza con un porcenlaje
superior a aquellos aprovechanientos que disponen de un mayor volumen anual inscrite y que, de
acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su modificacion mediante Resolucidn de la Confederacion
Hidrografica de} Duero de 18 de septicmbre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre), estan
sujetos a unas medidas de control més estricias. Este tipo de aprovechamientes suelen corresponder
a explotacioncs agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos
desde hace tiempo o que han hecho el esfuerze de constituir derechos Gmeos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que han realizado
grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego ¥ que se van a ver penalizadas en €l
momento que necesiten efectuar alguna mmodificacién de caracleristicas del derecho como puede ser
un cambio de tiwladdad, la incorporacién de nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un
sondeo, pozo o toma de suslitucion de otro que ha concluido su vida Aatil, modificaciones
administrativas del derecho que no suponen o no tienen por qué supener una modificacién 1écnica
del derecho inscrito siempre v cuando se mantenga el volumen anual auntorizado, los consumos
mensuales, la potencia del equipe de bombeo o los caudales medio e instantineo del
aprovechannento.

Lo mismo sucede en el case de aquellos derechos inscritos cn ¢l Catdlogo de Aguas
Privadas o en la Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de titnlaridad por herencia o
compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacién o la ejecucion de una toma de sustitucion
les supone, sepdn la Disposicidn Transitoria T'erecra del Texto Refundido de la Ley de Aguas su
conversién en concesion y la aplicacion de todo lo antcriormente indicado. Deben proponerse
medidas alternativas sin ninguna reducciin, que propicien el control de las extracciones, €l
control pericdico de las caracteristicas téenicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para
este mantenimiento.

En cuante a los aprovechamientos amparados baje al articule 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguoas), planteamos su regulacidn como un instrumento que, en
aquellas masas cn mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos a aquellos
planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demmandas reducidas (lefioses, ganaderas o
pequefias industrias), intensilicando sobre ellos las medidas de control para que no se haga un uso
inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente abordar la
solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando de manera continua
desde su ejecucion con anterioridad a la vipente Ley de Aguas y cuyos volimenes extractivos
supanen un conflicto frente a la reputacion que sc pretende con la constitucion de las comunidades
de regantes y una distorsion sobre los indices de explotacion de las zonas donde radican. Para ello
seguimos proponiendo la regularizacién de oficie por parte de la administracién hidrauliea,
1al y como se reflcia cn una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que cstin en
funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacion de Ja admimstracion
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competente ¥ con las dotactones y superficies con las que fueron autorizades ¥ luncionaron con
anterioridad al 1 de cnera de 1986.

Fs imprescindible una mavor actividad por parte del Organismo de cuenca gque garantice el
conocimiento lo mas exacto v trasparente posible del recurse disponible asi come la cuantificacion
real de las extracciones que anualmenie se cstin Hevando a cabo en los diferentes usos a través de
un registee actuatizado de los aprovechanmentos que realmente se estan utilizando, pomendo a
disposicion del usuario ¢ volumen gue realmente es compatible con el buen estado de Tas masas de
agua ¥ no ¢l que s estima que as{ puede ser.

¢. Sustitucion de bombeos:

No pueden comsiderarse wucamente a Js agncullurd v la ganaderia como sectores
generadoras del problena ya que realmente son los sectores que lo suften. Por ello, debemos buscar
soluciones equilibradas ¥ compatibles con la recuperacion cuantitativa de los recursos subterrancos.

Ide entre las medidas mas efectivas para garantizar el sostenimiento de  estos
aprovechamientos v su actividad esta la de sustituir mediante aguas superficiales reguladas,
algunos de estos regadios de aguas sublerrdneas, sobre tode en las zonas mds deprimidas donde
son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos. Planteamos la sustitucién de
recursos subterrdancos por superficiales cn aquellas zonas donde sca posible 1a utilizacion de
estos recursos superficiales sim afectar al buen estado de estas masas o comprometer su
futuro, para lo cual son absolutamente imprescindibles las nuevas regulaciones. alguna de las
cuales va figura en la planificacidon actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar
(Segovia) en el rio Cepa. 0 las que se propenen con balsas de regulacion de recursos imvermales en
la zona de Tordesillas {Valladolid). o el necesario incremento de los recursos repulados en el rio
Tormes con el recreciniiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo completo de la
zona de .a Armufa, sin restriceiones, v atender la sustitucion de parte de los regadios de 1a masa de
agua subterranea Tos Arenales — Tierras de Medina y 1.a Moraita (400047), que es en la que mayor
actividad de regadic se desarmolla tundamentada en el uso de las aguas sublerrineas y que ¢s de la
que presenta un uso mas intensivo del recurso.

Istas sustitucionces ¢n ningin caso pucden suponer la reduccién del volumen total de
extraccion disponible ni de la superficie regada en estos momentos, mas ailn cuando no s
contemplan recursos econdmicos compensalonos por la supresion de unos derechos consolidados e
nseriios ¥ que ls propia sustitucion, al disminuir 1a presion sobre la masa de agua aleciada, junto
cOnh una gestian imaginativa, seria ¥ sostenible del recurso {reutilizacion, mejoras de la eficiencia,
sustitucion de caltivos, cle.) posibilitaria ¢l manteninmiente de dicha superficie, los dercchos dados v
la activudad econdmica v socio enliural del terntonio.

d. Constitucidn de Comunidades de Regantes (CUAS):

lunte con todo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para conseguir unas
masas de sgua sublerrianea en buen estado que penmitan €] manteninmento de la actividad agraris ¥
¢l medio socio cultural que estan generando, Unicamente es viable desde uma gestion elicaz ¥
cficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen ¢ su entorno, para lo cual
planteamos Ia constitucidn de comunidales de regantes en estos ambitos como entes ale
gestion en cstas Zonas,

Pars ello, se comsidera gue deberian ienerse en cuenta las sigumientes consideraciones:



- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de tedos los
derechos existentes en su territoric, adaptados a las dotaciones de la planificacion
hidroldgica ¢ incluyendo los derivados del proceso de regularizacion de los derechos
de minas antenormente aludido cuando se produzea.

- Una vez constituidas, €] Organismo de cuenca debe disponer en la »ona de la masa
afectada de los elementos de control que posikbiliten evaluar anualmente las 1asas de
recarga de dicha masa para poder determinar a la comunidad el valumen de recursos
que tenga gque gestionar cada campaiia, de mancra que se consiga con esta
determinacidn que el nivel piezométnco de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultives los recursos
asignados cada aiio, adoptando las medidas internas de control de uso que
garanticen que los recursos usados en cada campaita no superan los disponibles
y asipnados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar cl sestenimiento de la
actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por 1o que el gjuste se
debe hacer de forma paulatina garantizando un “benus” de reserva a aquellas
comunidades cuya gestidn propicie la mcjora de! estado de la masa para so
aprovechamiento postenior.

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la retacion de cultivos y
el control de los volimenes usados cada campaila y, como consecucncia, sc
reducirian los tramites de moedificacion de caracleristicas ¢ los procedimientos
sancionadores ¥ se otorgaria una mayor seguridad a los usuarios ¥ un alivio en la
presion sobre los medios humanes disponibles en el Organisme de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua cn Ja que se
asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados que evalien el
nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia cada ano el volumen de
recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta forma, se permilira un
functonamicnto que garantice una paulatina recuperacion de las masas de agua y ¢l
mantenimiento de la actividad de forma sostenible ¥ para cl futuro, manteniendo o
permitiendo un sostenimiento de la actividad sin reduceion de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y compatibilidad de
usos. En primer lugar, se hace una remisién al an. 60.3 del texto relundido de 1a Ley de Aguas en
cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los dos primeros usos que se citan en ¢l caso del
abaslecinienio a poblacién ¥ los usos industriales de peco consumo sc refunden en uno en la Ley
de aguas y se “concreta” mas en el caso del plan hidrologico, al hablarse de que ¢l aprovechamiento
no supere ¢l 5% de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en €l texto refundido de
la Ley de Aguas se contemplan los siguientes usos:

Ari. 60.3

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el signiente:

o Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su domcion la necesaria para indusivias de
poce consumo de agua sitwadas en los nncleos de poblacion y coneciadas a la red
municipal.

s Regadios v usos agrarios.

o Usos industriales para produceian de energia elécirica.

s Ofros usos industriales no incluidos en lox apartados anteriores.

o Acuicultnra.
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« Llsos recreatives.
o Navegacion y fransporte deicice.
«  Ohros apravechanientos.

A comtinuacidn, en el texto refundide se scfiala en el mismo apartado: "Ef orden dv
priovidades gue pudiere estublecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de cuenea,
deberd respetar en todo case la supremacia del uso consignado en el apavtado 1° de fa precedente
ermeracion”.

Sin embargo, en ¢l documento que se nos propone aprobar de plan hidrologico de la
demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacién en el 1exto refundido
dc Ja Loy de aguas. En este semido en ¢l art. 9.4 del plan hidrologico de la cuenca del Duero se
amplia el apartado 4 del arl. 63 del texto refundido de la Ley de aguas que seilala: "Dentro de cada
clase. en caso de incompatibifidad de wsos, seran preferiday aguellas de mavor wilidad publica o
general, o aquelias gue introduzcar mejoras técnicas que redunden en v menar consumo de agna
0 en el mantenimiento o mejora de su calidad ™ I'n cambio, €l Art. 9.4 del plan hidrologice de la
cuenca del Duero dice hteralmente: “Con cardcter generad, dentro de wn mismo tipo o clase de usa.
en caso de incompatibiliclad, se dard preferencia a aguellos de mayor wtilidad pliblica o aguellos
giie imroduzcan meforas técnivas que redunden en own menor conswmo de oagua o oen el
mantenimiento o mefora de si calidad. Conforme a este criterio. los aprovechamientos preferentes
son agquelios que se orientan a:

a.  — Una politica de altorro del agna, de mejora del estada de la mava de agua y de aleance de
los objetivos ambientales.
b fLaconservacion def estado de fos acuiferos y la explotacion racional de sus recursos.

e. — La explotacion conjunta y conrdinada de todos los recuvsos disponibles. inclivende Ia
reutilizacion y las posibilidades de recarga artificial.

d — Provectos de cardcrer esiratégice. commiilario o cogperative, fremfe a inicialivas
individuales.

e. — Aprovechar ef recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a aquellas
alras opciones gue supongan & poaso a otros sistemay de explotacion.”

Ln este sentido, hemos de sefialar que méas que un desarrolle del art. 604 del exto
relundido de la Ley de Aguas le que se estd haciendo por ¢sta via es una anténtica modificacion
de dicho articulo al introducir claramente un usa por encima de todos los seialados
anteriormente que es ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEI AGUA, ¢n ¢l sentide de que todos
los usos se van a revisar y a examinar desde dicho prisma MEDIOAMBIENTAL vy esto sin
perjuicio del mayor o menor grado de contormidad que el regadio pueda manifestar con los puntes
schalados con los que no estariamos en desacuerdo. En este sentido manitestamos nuesira oposicidn
a la forma en gue se recoge en el plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica
madilicacion encubnerta de la propa Ley de Aguas.

CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se regula el régimen de los caudales ecoldgicos v otras
demandas ambientales. LIl art. §0 regula dicho régimen v sefiala que se recoge un régimen de
caudales minunos, caudales maximos, caudales de erecida o generadores ¥ tasa de cambio v en el
caso de cawdales minimos se (Ja unos caudales en condiciones ordinarias ¥ otros para casos de
sequias prolongadas. I'n el caso de los caudales minimos, en ¢l apartado ¢} se contenpla la
posibilidad de que en situaciones de sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50%
tlel ondinario, sieimpre que en ¢l embalse 0 masa de agua no se incluya especiticamente un régimen
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de caudal debajo de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen
de caudales ceologicos médximos ¥ e ¢l 5.4 unos caudales ecologicos de crecida el cual tiene
imicamente caricter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al régimen de
crecida y al de caudales miximos, conforme a los valores que se recogen en la tabla 5.4, para el
resto de siluaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademas en el art. 11 que e régimen de caudales ecoldgicos serd incorporado en
todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estdn haciendo con los caudales ecoldgicos
no es sele condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima de todos los usos recogidos en la
propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta regulacién a la recegida en €l propio Texto
Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

i.- La Dirgetiva Marco del Agua solamente habla de mantener ¢l buen estado de las
masas de agua ¥ para nada se menciona el concepto de caudales ecoldgicos ni gue deba existir
una determinada cuantificacion de los mismos, por 1o que 1a decisién de implantarlos parte de
nuestra legislacion espafiola por mucho que siempre se¢ quiera wlilizar la DMA como excusa.
Ademds, tampoco existe un meétode objetivo para su calculo. Sin embargeo, su implantacion ha
supuesto unas disminuciones considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del
riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, cn la redaccion del plan que abora se
somete a revision sc ilevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concerlacién de caudates
ccologicos cn las gue se llegd a unos valores aceplables {en la mayoria de los casos sl alza) en los
que todas las parles implicadas tuvieron gue hacer sus cesiones para llegar a un punto comim
(caudales minimos de desembalse, en puntos de control relevantes ¥ en las diferentes masas de
agua, generadores, tasas de cambio, etc.). Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion
de dichas mesas de concertacion, porque €n €l resto de Demarcaciones se estd discuticndo cn estos
momentos este asunte cuando nosotros ya lo tenemes superado. Su grade de cumplimiento ha
sido Gptimo en el periedo de vigencia del plan, lo que demuestra ¢l compromiso de los
usuarios por respetar lo legalmentc cstablecido. Por lo tanto, mostramos nuesira total
oposicién a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que sclo va a suponer detraer nés
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningtin tipo de
coniraprestacion. En muchos sistemas ya eslamos bastante penalizados en afios de sequia cuando en
algdn trame de nuesiros rios existe alguna figura de especial proteccion (LIC, ZEPA, etc.}, porque
no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo cxpresado en €] parrafo anterior, en el resto de Demarcaciones se esta
empezando a discutir e introducir en sus planes el conceplo de “caudales méximos”, mientras que
en el nuestro aparecian desde el primer borrador, lo que da a entender que también en este asunto se
nos estd utilizando de conegjillo de indias cn ¢l proceso de planificacién. Por cllo, queremos
maostrar auestro total desacuerdo con que se guieran establecer unos caudales miximos en un
conjunto de rtos regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con e use del regadio ¥
Ia satisfaccion dc las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Este provoearia un daiio incalculable a la actividad agricola, razén por la
que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, méxime cuando en la easi
totalidad de las zonas afectadas ¢! potencial ecoldgico de las masas de agua s buenp o
superior, Ademds, con la implantacion de esta medida, ¢l ntiniero de UDAs que incumplirian
los criterios de garantia podrian aumentar de manera considerable, con la grave afeccion
economica que sufririan los usuarios regantes.
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Con planteamientos como este, resulta paradojico hablar de Reto Demografico porque, hoy
por hoy, la agricultura v toda su industria asociada siguen sicndo la principal fuente de fijacion de
poblacion en el mundo rural. D¢ hecho, la vida en la practica totalidad de la Espaia cural gira en
torno al sector primario, sobre 1odo a la agricullura ¥, en concreto, 3 una agricullura de regadio
intecgrada en el medio ambiente, del que se nuire para generar actividad v mantener poblacion en ¢l
lermilong.

Por ultimo, queremos manitestar que de no ostar reflejadas en el Convenio de Albufeira
las consecucncias de los efectos provecados por la prevista disminucién media de las
aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de Ilns acuerdos de colaboracién ¥
compromisos adquiridos entre Espafia v Portugal, dicho convenio deberia ser revisado,

QUINTA, — En el capitulo IV sc recoge la asignacidn v oreserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen cn el apéndice 7. Se sefiala en el apartado 2 del cuado art, 12 que ¢on
cardeter excepeional las soliciiudes de concesion podran superar las dotaciones maximas indicadas
¢om jushiticacion técnica especifica de necesidades hidricas. En cuanto al riego se establece en ¢l
apanado ¢ que para las nuevas concesiones que tengan por objeto ¢l regadio seran de aphicacion las
dotaciones wnitarias maximas brutas por comarca apgrarna que se indican en el apéndice 7.5, Estos
valores se establecen a partir de las dotaciones netas miaximas establecidas en el capitulo 3 de la
mentoria del plan & las que se les aplica la eficiencia minima establecida en €] apartado 2. En estas
dmaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacion, sc habla de cultivos lefiosos.
Se reconoce por ofra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias netas supenores a las
indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmice.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CIID para cada sistema de
gxpletacion {apéndice 8} especificandose ¢l volumen méximo anual. De todas formas, todo cllo cstd
condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la excepaidn de los abastecimientos a
poblacion. Vemos como la reterencia a las tablas v a los montones de datos que se contemplan en el
plan o que hacen es erear un documento absolutamente in-trabajable, oscuroe ¥ engorroso imposible
de destripar en su conjunto,

Ln los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calealar las demandas de
agua ¥ 1a asignacion ¥ reserva de recursos para los diferentes usos, entre ellos ¢ regadio. L
resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las Comunidades de Regantes y
comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de Explotacion. Sin menospreciar el mgente
trabajo realizado por la Oficina de Planificacion y en relacidon a este asunto desde Ferducero
abogamos porgquce las propucstas de dotaciones clevadas por las Juntas de Explotacion a Ia
Comisidn de Desembalse ¥ aprobadas por esta dltima se apliquen por igual a todos los
usuarios del sistema en cucstifing sean canales del Estado o regadios concesionales, no solo cn
aivos de sequia (donde se puede aprobar un Real Decreto-ley que Lo regule), sino también en afios
de normalidad, tal ¥y como se viene haciendo regutarmente desde 1a sequia del afie hidroldgico
2016-2017. Para ello. proponemos las dotaciones mdximas para cada Sisterna de Explotacion que
figuran en la siguwiente tabla que, Wgicamente, disminuiran proporcionalmente en aguellos afios en
los que la reserva de los embalses no haya alcanzado su volumen optimo:



SISTEMA - [ ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERQ |  6.000
CARRION | 5000
TORMES 6.500
orBiGo. | 6.000
PORMA 6.500
ADAJA 4.923
ALTO DUERO 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANOQ) 6.500

ARLANZON 6.000 B

TUFRTO 4500
TERA 7.000
AGUEDA 7.000

A la hora de hacer fiente a las liquidaciones de los Cdnones de Regulacion y las Tarifas de
Utilizacion del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece muy logico que a la
hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas con unos criterios que no pargcen
ser muy coherentes y que no premian precisamente €l ahorro, por lo que solicitamos que se
equipare reglamentariamente esta situacién para que todos los usuarios del mismo Sistema
tengan a disposicion idénticos candales.

Ademds, y como quiera que lanto los embalses como los rios y resto de cauces y masas de
agua que conforman un sistema de explotacion son elemenlos dindmicos, pedimos que las
dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la canipaiia, sobre todo en afos de sequia donde
vamos a ver légicamente reducidos los valores maximos, con el fin de optimizar en la medida de lo
posible la satisfaccidn de las demandas.

SEXTA. — En el capilulo V se recogen las zonas protegidas y ¢l régimen de proteccion. En
¢l art. 16 se incluye un listade con reservas hidrelogicas declaradas en este dmbito de planiticacion.
En ¢l 17 s¢ habla de zonas de especial proteccion en las cuales no se podran llevar a cabo
actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales dc estas zonas, ya sea modificando
el fluje o 1a morfelogia de los cauces. En ¢l arl. 18 se habla de bandas o perimetros de proteccion,
¢n ¢l art. 19 se recoge, remiliéndose al anejo de la memoria, el inventario de zonas protegidas. En el
art. 20 se regulan las zonas de proteccidn de habitats y cspecies. Yemos como TODO ESTA
ESPECIALMENTE PROTEGIDO cn mayor ¢ menor grado y parece estar encaminado a
hacer incompatible la actividad bumana en los rios ¥ sus margenes con estas especiales
proteceiones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccidn” se lleva a cabo a través de una indeseable imprecision
plasmada cn la mayoria de los preceptes. Sirvase a modo de ejemplo el articulo 18.2. ), a cuyo
tenor “'F£n las bandas de proteccion del cance y en las ARmin podran realizarse plantaciones con
vegetacion auidctong de ribera, en marcos irregulares, estructuradas en distintas elases de edad y
con diversas especies arbdreas y arbustivas que no comprometan la rigueza genéiica de las
especies y poblaciones propias de la cnenca del Duero™ La alusion a que no comprometan la
rigueza genética de las especies y poblaciones propias de la cuenca del Duere choca frontalmente
con la esencia propia del Plan Hidroldgico, en tanto que sicndo su rango narmativo de reglamento,
debe precisar, o cuanlo menos inlentar dar precisidn tanto al ciudadano, a las distintas
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administraciones v a la Administracion Hidraulica en su conjunto. Sin embargo, tal imprecision,
conduce inexorablomente a actuaciones discrecionales de la propia Administracion Ilidraulica de
suerte 1al que las selicitudes que el ciudadano presente ante la Administracion, pedran ser estimadas
o desestimadas dependiendo del criterio que haya adoptado aguella, con el peligre de desembocar
¢n la prohibida arbitrariedad administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccion, paralelas a los cauces y asumilables, a las que se
reficre ¢l ariiculo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis mutandis, las impropiamente
mal llamadas por las propias nomas especiates, TRLA y RDPH, zonas de “limitacion™ v
“servidumbre” conliguradas en una banda de proteceidn NO son situaciones que recaigan sobre el
DPI. sino sobre predios ribereiios o préximos a los cauces o lechos de las aguas, sobre [as que se
constituyen determinadas limitaciones (Vid. 81C 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medic ambiente es un objetivo
fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en &, de &l ¥ para €] ¥ quieren que lo sigan
dislrutando y se convierla en sustento de vida para todas las generaciones finuras, de ahi que
apovanos la proteccion de todas las masas de agua y los ecosistemas asociados, pero preservando a
la vez la actividad econdmica que nos permita seguir viviendo en el territorio.

Los estudios advicrten que los efectos del cambio climatico producitan, per un lado, una
dismunueién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro, la alternancia de
perlidos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, ¢s decir, inestabilidad
climatica. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la eficiencia del regadio mediante 1a
modernizacion de sus infraestructuras v un leve incremento de la regulacion (del 31% actual
de las aportaciontes de Ia cuenca a un 45-30%, con lo que seguiriamos atin muy por debajo de
las otras grandes cueancas), son las estrategias mis adecvadas. lstos dos factores
complementados mitigarian los electos que el cambio chimatico pudiera producic en las masas de
agua ¥ sus ¢cosistemas asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se uminia la dismimuecion de la
contaminacion v ¢l peder guardar reserva en los ahos hiimedos ademas de poder satisfacer con
mayor garantia las demandas en los aitos de sequia, lo que también nos permiliria disponer de
suliciente caudal circulante por los fos para mantener su biodiversidad.

SEPIIMA. ~ En el documento se habla de los objetivos medioambientales ¥ la
modificacidn de las masas de agua. Scgunmos estructurdndolo todo, absolutamente 1odo, desde un
prisma medivambiental, como si no se bublera regulado m eitade el aspecto medicambiental de tas
masas de apua en general en planes anteriores. En el art. 21 se regula este aspecio, remitiéndose a
1ablas que sc recogen en ¢l apéndice 11 v las excepeiones gue se recogen en € angjo 8.3 de la
memona. El art. 22 recoge una sene de condiciones que se deben de dar para admitir ¢l deterioro
temporal del estado de las masas de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modilicaciones
o alieraciongs. Ln este sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas
circunstancias para proteger las masas de agua. pere ne por cllo hemos de demonizar, como parece
que se plamtea, a la agricultura, porgue los primeros interesados en el mantenimiento de las propias
masas de apua son los propios agricultores al ser una parte [undamental de su medio de vida, Fs
importante para la agricultura y para ¢l agricultor, mantencr los rios ¥ las masas de agua cn
bucn cstade, ¢on un agua Jde 1o mejor calidad posible para el riege de nuestroz campos y
también ¢n la mavor cantidad posible, lo cual redundara en nuestro propio interés ¥ en
nucsiro propio beneficio. La actividad agraria no va a deteriorar “'per 5€" la ealidad del agua,
ni va a disminvir su cantidad, ni va a hacer modificaciones fisicas que supongan un deterioro
de las masas de agwa. Hay que ver a Ia actividad econimica gue realiza ¢l hombre
dependiente ded agua en general como alga compatible con el medin ambicnte ¥ con la riguera
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economica quec sc obticne para la socicdad con gencral, asi comoe para el desarrollo ¥
alimentacion de dicha sociedad.

DCTAVA. - Se recogen en los ariiculos 24 v 25 las medidas relativas a la alteracion de
las condiciones morfolopicas de las masas de agua. Regula la continuidad longitudinal y la
conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. En este sentido hemos de
tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de Jos cuales debe de tener libertad de
movimiento la pesca v los seres vivos que constiluyen el habitat de los rios, pero todo ello es
compatible con los azudes de tomas de cauces de agua y con otras obras imprescindibles para el
aprovechamiento por el hombre del caudal circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en
consideracion el Ministerio a la hora de acometer esla regulacidn, Por otro fado, cuando en el
ariiculo 25 se habla del caudal sélido, queremos hacer constar que un rio no se compone
dnicamente del agua que por ¢l discurre, sino que debemos tener también en consideracion los
maleriales que arrastra. Se recogen wnos condicionados muy restrictivos para la extraccion de
aridos, sin tener en cuenta que estos aridos son necesarios para las construcciones ¥ cbras de nuestra
socicdad v en esa medida esta regulacian debe de prever par igual la proteccion de los lechos de los
rios ¥ la necesidad humana de realizar detcrminadas obras para las cuales son imprescindibles el
uso de estos dridos contenidos en ellos,

NOVENA. — Los art. 27 a 25 recogen una serie de medidas que se deben de tener en
cuenta para 1a utilizacion del dominic publico hidraulice. En el art 27 se habla de los rios no
regulados y sc seilala que en cstos rios no regulades cuando el eaudal circulante por el rio es menor
que el caudal ecoldgico previsto en los mismos ne s¢ puede efectnar ninguna derivacién de agua.
En este senhido, tenemos que tener en cuenta gue en estos cauces, sobre todo los no regulados y
de fucric cstiaje, lo que deberia de preverse en aquellos casos que pueda ser posible, s gue en
los monmentos en que circule agua por los mismos, 5i hay sistcmas de almacenamicnto, pozos o
pequefias balsas ribereiias, en los momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que €l caudal de los
rios supere ¢l régimen ecoligico establecido, para que en los momentos de escasez que
coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada ¢n determinados puntos ¢ercanos a
los cauces de los rios para que los agricultores puedan sacar a delante sus cultivos sin
necesidad de grandes obras de regulacion; al menos deberiamos de dejar que esos pozos o csos
depdsitos de agua se rellenen en €pocas en las que discurra cawdal suficiente por los rlos no
regulados. Ista seria una farma de repulacion impertante para algunas zonas que permitiria facilitar
las labores agricolas en las zonas de periteria de algunos rios.

In cuanto a las masas de agua subterrancas la regulacion requiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacién. En todo caso, lo que si tenemes que lener clare
es que estos pozos deben de estar controlados y regulados para poder efectuar un aprovechamiento
adecuado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para riego y dice que no podrin obtenerse autorizaciones
que rebasen las reservas previsias establecidas en cl plan en concreto. En este sentido, bay que
sefialar que eslamos ante un conceplo indelemmnado que se remite 2 una tabla mal concepluada en
la que se recogen unos datos que han sufrido continuas reducciones v que lo que hacen es que se
haga imposible obtener nuevas concesiones por dos motivas: el primero, porque con los datos en la
mane ¥ luego de tener en cuenta los caudales ecologicos que deben de transitar por nuestros rios se

hace imposible el obtener una cencesién porque todos los rios son deficitarios; ¥ ¢l segundo, porque
L3



la pretension de la administracion no es la creacion de nuevos regadios sine la destruceion de
alguno de los existentes, sin tener en cucita las necesidades alimentarias que se presentan en el
mundo en un futura préximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se alargan o
cternizan  diferentes proyectos por la lentilud en la resclucion de este upo de tramites
administrativos. Por ¢so serfa totalmente descable “mejorar la eficacia de los procedimientos
asociados a la tramitacidn de expedientes adminisiratives {concesiones, autorizaciones,
nindificaciones de caracteristicas...), buscando suo simplicidad, clavidad y reduccion de
plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta de personal para conseguit una agilizacion de los
citados expedicntes, se dice que dicha tramitacion csta paralizada en el Ministerio, en €] caso de que
la nusma dependa del Gomeme Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de
ahi la necesidad de simplificacidn v de que todas las resoluciones dependan tmcamente del
Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrineas ¢n zonas
regables ya existentes o de nucva gjecucion, cuando en dichas zonas esté constituida o se vaya a
constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los derechos previos de aguas
subterrancas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad con el consentimicnto de sus titulares
anteriores con el fin de ser utilizados exclusivamente como pozos de sequia, lo Que aywlard a
mejorar las condiciones cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. In el caso de que se
produzcan situaciones de utihzacidn conjunia, la titularidad de los derechos debera estar registrada a
nombre de la Comunidad de Regantes.

Fn el punte 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando se sehiala literalmente:
“La modemizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piiblicos conllevard la modificacion
de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del uso del agua praducida. En tede caso
los ahorros preducidos eomo consccuencia de una modernizacion no padran suponer incremento de
la superlicie de niego.™

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus infracstructuras
de transporte ¥ distribucién de agua se esti produciendo un awmento de las superficies de
ricgo y €50 es algo que queremos que quede muy claro, porque la adminisiracion no parcce tenerlo
tanto. La superficie de riego es la misma, pero la eficiencia en el riego conlleva un incremenie de
produccidn v ello trae consigo una optimizacion de consumic de agua por la planta, aungue la
dotacién siga sicndo la misma. De todas formas, a nosoiros no nos parece razonable que Ia
modernizacién tenga que conltevar automiticamente una minoracién de la concesion. Como
va manifestamos con antericridad, deberia de dejarse para las Juntas de Explotacién de cada uno de
los sistemas en los que se divide la cuenea el que al inicio de cada campafia, en funciom del volumen
de apua que tenga cada embalse, en funcion de las hectdreas que domine y en funcion de los
cultivos de cada zona regable, se establecierim las dotaciones a swministrar a todas las
Comunidades, para que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oporlunidades
v se pudiera tratar de la misma forma lo gue cs igual. Lsta situacion a nuestro criterio seria la
situacion 1deal v von ella se evitaria da arbitranedad que reina on las tablas que propone la CHL.

También sc habla de las concesiones hidrocléctricas v al respecto hemos de sefialar que
dado gue en la acliahidad el segundo mayor demandante de energia cléetrica son los riegos.
deberian de buscarse tdrmulas para aplicar la encrgia hidroeléctnea de Ios saltos que hay en toda la
gcografica espainola v en la del Ducro cn particular, en los embalses destinades al tiepo, para que
esa energia fuera dircetamente aprovechada en la agricultura y para ka agricultura. lo que
beneliciaria al sector primario en contra de las grandes empresas eléetricas de nuestro pais.
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Fl art. 31 habla de cencesiones de uso industrial v tenemos que tener en cuenta que la
practics totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se debe de facilitar
¢l acceso a la misma por la industria, aungue también tenemos que tener en cuenta los retomos al
sistenia que se preducen, que deben de efectuarse de forma que no ocasionen perjuicio alguno para
e! medio ambicnte. En cuanto a los usos lidicos debemos de tener en consideracién que hay varios
deportes relacionados con el agua que normalmente son ficles de compatibilizar con el
mantenimiento de la calidad v cantidad de las propias masas donde se desamrollan los mismos vy su
cjercicio normalmente no conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 cstablece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios se establece
para 15 o 30 ailos, plazo que nos parece muy corle en la medida en que la vida laboral de un
hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios v no deberia de establecerse un plazo inferior a
40-50 aiios.

El art. 34 regula las normas generzles sobre las autorizaciones de obras del dominio
puiblico hidraulico y come nerma general se sefiala en el apartado segundo gue con caracter general
n¢ se penmitiran plantaciones de cultivos arboreos en cl cauce de los rios. Ello supone wna mptura
1otal con la situacion actual en la prictica totalidad de las zonas limitroles a los dos, donde las
localidades nibereiias con la plantacién de chopos conseguian unos ingresos que facilitan la vida de
los pobladores de estas zonas y por otra parte mantienen limpios ¥ cn buen estado las riberas de
nugstros rios. Estos arboles a la orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la
estructura del cauce, permiten que esas zonas estén mas limpias y encima producen riqueza y con la
nueva regulacion se quitan de un plumazo. Es un emor de bulto este cambio en la legislacion. Debe
de ser modificada porque creemos que cs perfectamente compatible Ia plantacion de chopos en
las riberas de los rios con €l medio ambiente. Hasta hace muy pocas fechas se hacian conciertos
entre la CHD y los distintos pueblos ribereiios que proporcionaban importantes beneficios tanto a la
propia administracién como a las localidades riberefias, pero con esta regulacion ni la CHD ni las
localidades ribereiias obtiene beneficio alguno.

Por ctro lado, v tras muchos afics de permitir a terceres ¢ jecutar por su cuenta todo tipo
de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccion de la
Confederacién Hidrografica del Duero y cl Ministerio para la Transicidn Ecologica y Reto
Demogrifico pretenden desandar 10do 1o andado y pasarse al extremo opuesto, a pesar de que tenian
lodas las competencias para haberlo hecho comectamente desde ¢! principio. 5e nos sigue hablando
de “que no se ocupen las llanuras de inundacion por actividades sensibles de caracter permanente,
ni s¢ autorice la construceion de viviendas en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales
de c¢recida, retrangueando o eliminando motas ¥ diques y creando cauces de alivio; que se
nuultipliguen los esfuerzos de informiacion y de explicacion a la sociedad”. Tenemos suficientes
motivos para estar enormemente preocupados porgue algunas de estas propuestas pueden
afectar gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas, a
lo que nos oponemos ¥ consideramaos y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de proteccion
del estado de las masas de agua. Ln ¢l 36 se recogen las medidas de proteceion de las masas de agua
superficiales, en €l 37 las medidas de proteccion del estado de las masas de agua subterrineas y en
el 38 las condiciones para el aprovechamienlo, explotacidn y nuevas concesiones en agua
subtemaneas.

Debemos de tener en cucnta en todo ¢aso que los vertidos los deberiamos de efectuar de la

forma més controlada pesible y siempre buscando la mayor calidad de las aguas, s decir, buscando
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sicmpre que en el momento de hacer el vertido y a la hora de ponerse en contacto ¢l agua que
vertimos con ¢l caudal circulante por el cauce receptor, se haga en las mejores condiciones posibles
de higicne ¥ satubridad ¥ sicmpre dentro del 4mbito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para
los intereses humanos. En este sentido se deberian de hacer unos estudios nuy serios y racionales
de los contaminantes que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismes y donde se produce la
contaminacion y no imputar contaminacion a determinalas »onas que ne la producen. Ln relacion
con todos ¢s108 aspectos, nos remitimos v reiteramos todo lo manitestade en la ategacion segunda
del presente documento.

l:stamos convencidos de que un regadio modermzado que nega por sistemas de aspersion
o por sistemas de goleo, donde no corre ¢l agua y al no correr el agua se dismmnuye drasticamente el
arrasire de las particulas depositadas en la tierra, como ¢l nitrégeno, per pnncipio no puede
conlaminar igual que un sistema e riego que se haga a mana ¢ por gravedad, puesto que este otro
sistema de riega lava en cierta manera la tierra ¥ arrastra delermunados nutrientes de diversa indole
que se pueden cchar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo, pero que acaban en los
cavces de desaglie. De ahi que volvamos a insistir en la importancia de la medernizacion de
regadios para contribuir a mejorar el ostado de 1as masas de agoa,

UNDECIMA. - La seccion IV recoge las medidas para la prolecciom contra las
inundaciones y las sequias. I.a mejor medida para la proteccidn de las immdaciones v 1a sequia que
no se recoge €n los art. 39 y 40 que regula estas siluaciones v lo sabe tanto la administracion como
todos los administrados ¢s la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE REGULACION EN LOS
RIOS: es una politica que no se estd llevando a cabo a pesar de que se conoce su cfectividad,
su neeesidad ¥ su conveniencia. Resulta evidente que debemes regular nuestros rios para tener
agua en periodos de sequia v comenerla cuando tanto dafo causa en los ciclos de inundaciones v,
sin embargo, en los articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la
hiisqueda de una solucién definitiva al problema.

La regulacion en Espana, debido a determinados grupos de presion social estd en desuso,
pero debemos de ser valientes v retomarla. Esta politica en Europa no estd tampoco bien vista,
porque ¢l resto do paises, incluso los de nueswro entomo como Francia, gozan de una climatelogia ¥
pluviometria mas lavorable para los cultivos en la medida en que tiene mas luvias, menos
evapotranspiracion v una dispombilidad de agoa en régimen natural similar a la que nosotros hemos
podido conseguir con todas nuesiras obras de regulacion. In Lspafia hay mas sol v menes
precipitaciones, de ahi que necesitemos més infraestructuras de transporte ¥ regolacion. El sol
favorece el culuve de nuesiros campos, pere la escasez de agua lo comphea y por ello seria
necesario retomar esa politica de regulacion que existid en otros ticmpos cn nuestro pais gracias a la
cual subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto ¢l Plan pone en duda que eon la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climatico {(gue segun un estudio del CEDEX podria situarse en una
horquilla comprendida entre €1 9 ¥ el 13% cn los proximos afios), puedan satisfacerse algunas de las
demandas presentes vy tuturas. Se pide, por un lado, realizar un impulso adecuado encannnado a
reducir las demandas ¥ cerrar definitivamente el mapa de regadios de la Cuenca del Duero
generando la incertidumbre de si en los escenarios futuros de reduccion de aportaciones serd posible
atender nuevos regadios sin alectar a la garantia de los regadios existentes. Por ofro lado, se¢
pretende conseguir una eficiencia global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria descable
por lados.



La realidad nos demuesira que lo refiejade en el plan es papel mojado ¥ que no existe
mucho inerés por parle de la Administracidn de realizar las inversiones necesarias para conseguir
los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica cstablecen
que serd ohjeta de seguimiento especifico la aplicacion de los programas de medidas. Si queremos
ganarnos la confianza de los usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los
programas de medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya cjecucidn cstd por debajo
del 30%, €l 20% a nivel nacional) para lograr ¢l objctivo que todos perseguimos que no es
otro que ¢l ahorro y 1a eficicncia en la gestion del agua.

En &l documento se plantez el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%, pero eso sdlo
sera posible si logramos modemizar la mayoria de las hectareas de nucstra cuenca. Por lo tanto, es
imprescindible dar un nuievo impulse a la modernizacién, que es ¢l medio que ha demostrado
poder safisfacer las demandas con un ahorro de agua (enére un 16 ¥ un 20% de media a nivel
nacienal desde que sc inicid a principios de este siglo el actual proceso de renovacion de
infraestructuras), o tado quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga eriminalizando
¥ si se continia con el proceso de modernizacidn podriamos siluamos en €l camino de convertimos
en ¢l primer pais del mundo en cuanto a porcentaje de regadio modemizado y también con riego
localizado. Por eso no entendemos algunes mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad ccondémica del mundo rural. Baste ¢on una cita:
“Erologistas en Aecion insta a las Administraciones a reducir la demanda de agna de regadio, que
supote en torny af 84% del conswmo e agua en Espaiia, por fo que pide reducir en af menos 1
mifion de hectdireas In superficie de regadio para frenar el riesgo de desertificacion y seguia"”
{Madrid, 16 de junie de 20220, Europa Press). Si !a Administracion Hidraulica hace suyas las
premisas del Ecologisma més radical jcuantas familias irian a la mina y cudl seria el efecto en la
economia de! mundo rural? Mosolros pensamos que si se contimia con la inversibn en
modernizacion sin mermar superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduecion de
ta demanda de agua con una agricultura produetiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rarales ¥y del sector primario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos comocimiento de
come ha side la “fransicion justa” de otros sectores productivos que sc han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Feologismo Radical, desde
Ferduere demandamos que sc desarrellen definitivamente las zonas regables que llevan muchos
afios esperando a ver culminada su ¢jecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La Armuoiia (Salamanca).

- Ejecutar tos regadios de Yalderas (Ledn}, sector V del Cea Carrion, ampliacion
dc los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Ilinojosa del Campo (Soria),
Aranzuelo (Burgos) y Armuiia 111 (Salamanca).

PPor oira parte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos incrementos de
regulacion, tanto en las zonas fradicionalmente deficitarias, como en las que lo puedan ser en
el futuro. En el PHD vigente estan reflegjadas varias actvaciones de regulacidn con consignacion
presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cueras en el Cammidn, regulacién del Cega), de las que ni
siquiera se ha emperado a redactar el proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un
doecumente algo que de antemane se sabe que no se va a cumplir, por lo gue la eredibilidad de los
responsables de que lo centenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis ficil reducir regadios ¥ romper las expectativas de muchas personas del mundn rural que
Hevan aiios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertiv cn infraestructuras que
ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacion de la cuenca, la menos regulada para
usos consuntivos de todas las grandes cuencas de Espana.
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En consecuencia, demandamos gque se mcomporen con consignaciom presupuestaria en ¢l
horizonte 2021-2027 las siguientes actuactones reflgjadas en el estudio “Posibilidades de Aumento
de Recursos TTidricos en Castilla ¥ Ledn™ realizade por la Liniversidad de Bureos, en colaboracian
con Ferduero v ¢l ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Merales en el Sistema Orhigo.

- Las Cuczas 1 ¥ Las Cuezas 2 ¢n ¢l Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar ¢n el Sistema Cega.

- Recirecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Torines.
- Balsas Laterales en la zona de Tardesillas,

- Ampliacién de la recarga del Carracillo.

De odas formas, queremaos dejar muy claro que, ante cualguicr regulacidn,
ampliacion dc zonas regables o proyeccidn de nuevos regadios que se pueda estar ejecutando
o acometer a corto ¥y largo plazo, debe garantizarse siempre previameate la correcia
satisfaccidn de las demandas de tos regadios existentes y de oy que se pucdan proyectar en ol
futurao.

Por otro lada, debemos concluir este apartade dando cuenta de una premisa que debe ser
fundamental en cualquier planificacidn hudroldégica: resulta imprescindible encontrar un
equilibrio entre 14 satisfaccion de las demandas de agua ¥ la consceucion de los abjcotivos
ambientales 3 s¢ guiere mantener la economia y el empleo en el mundoe rural ¥ frenar la
despahlacion.

DUODECIMA. — [a seccion V recoge ¢l régimen econdmice linanciero de 1a utilizacion
del dominio pablico hidraulico v en ¢l ant. 41 s¢ habla del principio de la recuperacion de costes. Al
respecto hemos de seiialar que todos los costes aplicables al regadio se estan recuperando por la
administracion.

A comtinuacion de esia atinmacion hemos de decir que no 1odos los costes son Tepercutibles
al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido 1a totalidad de la sociedad en el
caso de los caudales ecologicos o en ¢l caso del cmbalse como regulador de avenidas sena
beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion de costes desde otros sectores, no solo desde
el sector agricola ¢, incluso, habra que tener en cuenta aportaciones con cargo & los presupuzstos
generales del estado como propietaric de los embalses v de las grandes obras de infracstructura v
por cllo afirmamos que la recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacién
Hidrografica y se estd cumplicnde en este sentide la Directiva Marco ¥ la narmativa europea
de recuperacion de costes,

Lo que no podemos es asociar ¢l principto de recuperacion de costes con el sector agricola,
come s fiuera el Gnice oblipade a hacer frente a todos los cosles asociados al uso v distrute del
agua. Lstariamos cometicndo un error de bulio,

Se nos estd mamtestando de forma reterada gue los Estados deben asegurar gue exista una
contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversas usos del agua desglosados al
menos ¢n industria, hogares v agricultura. La Unién Furopea recomiends al Estado espaiial que
adecue la ¢orreets implementacion del articulo 9 de Ja DMA, incluyends ¢l ealewlo y la
internalizacion de los costes ambientales y del recurso o, ¢n su caso, dehe justificar en los
planes hidrolagicos la excepcidn a ba aplicacion de este principio. Dicha recuperacion de costes
deberd llevarse a cabo de acuerdo con otro principio de 1a pelitica ambiental curopea, ol e
“guicn contmming paga”. Por ¢llo, los Estados deben garantizar que la politica de precios del

23



agua praporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los
recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF LUROPEAN IRRIGATED
AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000 {WADI) reatizado por ta
Comision Europea, se afirma que: El "riego social™ ¢s la base del desarrolle rural ¥ 1a
tarificacion del agua tendri consecuencias sociales negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. ¥ Viaggi,
D., 20043, Gomez-Limén, LA, vy Riesco, L. (2004) afirman que la aplicacion de aranceles ntas
elevados tendria repercusiones muy negativas en los ingresos de los agricultores y en el empleo
generado por este sector, poniendo en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas. Ademas,
la tarificacién del agua tendriz una influencia ambiental en la erosién del suelo (indicador de
cobertura del suclo) ¥ en las emisiones de gases de efecte invemadero (indicader de balance
gnergético). Proponen que es necesario integrar los objctivos medicambientales de la DMA (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudlicos) ¢on los que guian la PAC (desarrollo rural con
sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Godmez-1.imdn, LA, Berbel, ). v Gutiérrez, C. (2007), se atirma que los
bienes y servicios ne comerciales de cardcter social apeniados por la agricultura esldn relacionados
cn buena medida con la ocupacion laboral de la poblacién rural. Este rol social del sector primario
es especialmente relevante, sobre todo si se ticne cn cucita la ausencia generalizada en dichas zonas
rurales de actividades econdmicas alternativas no agranas demandantes de mano de obra. En este
sentida cabe destacar como el regadio juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora
la demanda de mano de obra en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite,
como media, pasar de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea y aiio del secano a 2.4 en el
caso del regadio {multiplica las nccestdades de mano de obra por 3,6). El regadio ccupa al 38% de
la mano de obra agricola del temitorio de la mencionada cuchea.

Gomez-Limén, LA., Berbel, J. ¥ Gutiérrez, C. (2007), analizan 1 estacienahdad de la mano
de obra para ¢! regadio y €l secano. Se evidencia conio el primero, no sélo genera mis empleo en el
medio rural, sino que hace que éste sea mas estable (inenos estacional), contribuyendo asi de forma
mas efectiva a la fijacion de poblacion en €] ternitorio. Este efecto se debe a la diversificacion de
cullivos implicito al regadio, que requiere una achividad laboral més repartida a lo large del afio, lo
que los lleva a concluir que el regadio puede considerarse todavia un instrumento 1l para frenar la
emigracién niral y evitar €l despoblamiento de estas zonas, que come es bien cenocido, s uno de
los mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaiia interior (Franco y Manero,
2002 y Camarero, 2003)

Se afim:a que los usuarios regantes 5010 recuperan el 42% de los costes relacionados con el
agua que s¢ pone a su disposicidn y que, ademds, los costes ambientales no estan siendo
internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario cn las Confederaciones que tiene que ser
conipensade con aperlaciones provenientes de los himilados presupuestos generales del Estado y no
a costa de los sectores generadores del preblema. La pregunta que s¢ nos plantea es ;de didnde sale
el 42%? ;5S¢ ha tenide en cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a
todas las Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion ¢l cardcter estralégico de la agricultura y su importancia en el
logro del equilibria territorial ¥ el reto demografico, sobre todo en una Conumidad Auldmoma
cminentements rural como ¢s ¢l caso de Castilla y Ledén? Nuestros datos son otros y 1a realidad es
que actualmente recuperamos el 80% de los costes financieros y el 70% de los costes totales,
PERO EN TODO CASO TODOS LOS REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO, En vez
de estar con la amenaza continua de querer incrementamos los costes y poner en jaque nuestra
actividad, lo que deberia hacer la Adminisiracion Hidraulica es poner en énfasis las excepeiones por

condiciones peograficas v climaticas o condiciones econdnlicas, ambientales ¥ sociales a las que
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alude la Direcliva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién v en algunos casos a la no
aplicacion covuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla las
excepeiones de aplicacion en cl contexto: “debe tfener en cienta la consecwenciay SOCIALES,
AMBIENTALES v ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas v climdiicas de cada
terriforio”. Fn el anilisis y preparacidn de alegaciones a este plan hemos realizado un estudio
econdmico de la rentabilidad de los cultives mayorilarios en las distinlas zonas del territorio
mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca. De este trabajo podemos dedueir que la
agricultura de regadio, en estos momentos ashixiada por los precios de materias primas, debe
incluirse dentro de bas excepeiones de aplicacidn. De no ser asi, 1a actividad agraria de regadio
pasaria a ser NO RENTABLE, con una consecuencia directa gue no es otra que la drastica
aceleracion en la pérdida de poblacién en las zonas ruralcs.

Por tode lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabhemos que no es objeto del
Plan Hidrolégico) se llegue a plantear una reforma del régimen econémico financicro para
reajustar los tributos cxistentes porgue levarian a la agricultura de regadio a una situaeion
limite, ya asfixiada por las enormies amortizaciones, inversiones ¥ subida de los inpuis que ticne
que soportar en la actualidad, a los que se anade una escalada desenirenada de los costes elécineos,
mientras que los precios de los productos agrarios se han quedado estancados desde los inicios de
nuesira democracia. Por lo t1anto, desde ¢l regadio consideramos inasumible un nuevo
incremento de costes para no poner on riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos
que tengamos que soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra
opinidn tienen que ser soportados por toda la sociedad. Ll balance ambiental de la activdad
agrana, su contribucion al equilibno temitorial ¥ en muches casos al balance de C0:, resulta
favorable para la sociedadd en su conjpunlo.

2.- No solo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de los
regantes, sino también desde la propia Administracién, s¢ dehe emprender una ckara operaciin
de mirquetin en Europa a favor de nuesitra agricultura de regadio, dejanda constancia de que
en la misma ya estd presente el principio de recuperacién dc eostes, haciendo frente a la
totalidad de los costes del agua que nos corvesponden. En las propias comunidades de regantes
madernizadas hoy ya estamos hablando de 1arifas bindmicas: una parte de los cosles se recupera a
través de las derramas que se distribuyen entre los comuneros en funcion de las superlicies que cada
uno posee ¥ ofra parte se distribuve entre los usuarios del agoa en funcion del agua consumida por
cada uno de eltos, Esto es un gjemplo de lo que se debe de hacer v que no se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso el coste
de los caudales ambientales es soportado con carge los presupuestos generales del estado; en
detiniiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles (incluidos los regantes), que es
como debe de ser. Por si este fiera poco, en lo gue respecta a la depuracion y vertidos de aguas
residuales de los ayuntamicntos, también estos pagan un canon a las Confederaciones, los
pescadores pagan sus licencias, cic. En resumen, lo gue entendemos que debemos de hacer €5 un
¢studio serio de recuperacion de costes v ponerle en conocimiento, en primer lugar, de las
asociaciones ecologistas de nuestro pais, las cuales a través de sus declarvaciones manifiestan
una falta de infermaciéon absoluta sobre ¢l sistema tarifario en Espafia. Scguidamaente, sc dehe
impulsar una campana informativa dirigida a toda la sociedad cspaiiola y finalmente a la
Unidn Europea.



DECIMO TERCERA. - Se recoge en €l capitulo YIII, art. 42, un programa de medidas ¥
al respecto tenemos que decir que deberian de tencrse cn cuenta las medidas que conte minimo se
contemplaban en €l Plan ahora semetido a revisién. No podemos, como consecuencia de gue no se
han cjecutado las medidas previstas, reticar las rmismas y con ello darlas por cumplidas. No estamos
en conira de las medidas que se conlemplan, sino que lo que estanios en contra es de que no se
recojan 1odas las que s¢ contemplaban en el Plan anterior ¥ que se te tengan en cuenta tanbién las
nuevas que figuran en el que esta en preceso de revisién, aungue st no se gjecutaron las que estaban
previstas, mal podenios pensar sc van a realizar 1as unas mas las ptras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en tedo lo manifesiado en la alegacidén undécima. Eslas cosas lo que nos indican claramente
¢s que la administracién vive en su pedestal y no es una administracion cercana y proxima al
administrado, cuyo fin primerdial deberia estar centrado en la defensa de sus intercses.

Queremos hacer constar nuestro decicido apoyo a la implemenlacién de los planes de
emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar su funcionalidad y
mantenimiente, asi como la seguridad de los mismos. No obstantc lo dicho, nunca se nos ha
informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de su antigitedad y estado de
conservacion. De ser cierto que dependiendo de la antigiicdad podrian haber perdido un
porcentaje importante de su capacidad, estariamos ante un gravisimo problema. 8i a esto le
unimos el incremento de los resguardos de seguridad y de los caudales ecoligicos, 1a aparicién
de otros usos preferentes como el abastecimiento a poblaciones ¥ la nula voluntad de
incrementar regulaciones, todo ello provoca gue los usuarios regantes tengan gue cstar
profundamente preacupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo babria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en alta de los
Canales del Eslado, cuya titularidad ¢s de 1a Confederacton Hidrografica del Duero ¥ que sufren un
gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las pérdidas dc agua que eso provoca,
con €l consiguiente perjuicio para los regantes. El caudal sc les contahiliza en cabecera de canal, por
lo que el consumo real de agua aplicada a los cultivos es ficticio ¥y muy infenior al gasto computado,
lo que puede afeclar econdmicamente en el fuluroe segin el modelo de tarificacion que se legisle.
Por lo tanty, resulta neeesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantepimicntoe de los Canales del Estadoe en aras de conseguir un uso mds eficiente de) agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Ancjo 12 del Plan
son de dos tipos:

1°, Las necesanas para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas de agua:
Presuplesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2°. Las de atencién a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de 315 mllones de
euros (antertor Plan 347 ME),

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para constatar lo
que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tlomo a Ja consecucién de los objetivos
medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES. Siguiendo con la cuestion
presupuestaria, aparece coma novedoso la medida estrella de este Plan, la reduccidn de la
CONTAMINACION DIFUSA, que ¢s la nueva expresion proveniente de colectivos
medioambicntalistas que persigue la disminueién de la utilizacién de nitralos en la agricultura. Fse
chjetivo es algo inventado como medida de control de la actividad agropecuaria, de la misma forma
que o fue la invencion de los caudales ecolégicas minimos ¥ ghora, novedosamente, lo son los
caudales maximes, estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses,
cuya eliminacién constituye una mania perseeutoria de los mismos “colectivos medioamtentalistas
de despacho™. El programa de medidas se pliega al marco establecido en la Ley 772021, de 20 de
mayo, de Cambio Climidtico y Transicién Energética.
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El Ministerio que da mombre a esta ley ¢s una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular del sector agropecuario,
Ha dcjade arrinconadoe al Ministerin de Agricultura. Su deneminacion MITERD (de
Transicion Ecoldpica y Reto Demografico) reine en pocas palabras la mayor contradiecian de
los fines que persigue, pueste que esa supuesta “transicidén ccoldgica™ cstd eliminando
cualquier posibilidad de sobrevivir en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto
demografico”,

Lxaminando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds relevantes
resulta evidenle hacia donde se dingen. 51 en el antenor Plan se destinaban 2 millones de curos a la
reduccion de Ja “contaminacion difusa”, en el bommader presentado se destinan 931 willones de
curos de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una tercera parte. Ya ¢! Proyecto de Real
[Deerelo para proteccion de las agnas conlra la contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del
Agua nlormd tavorablemente en su reumidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinicn de los
colectivos que realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en {a misma direccion, de
ahi que tal y como adelantd la titular del referido Ministerio, I* Teresa Ribera, el nuevo Plan tendra
comwo fines primordiales perscguir la proteccion de las aguas ¥ sus ecosistenas ¥ combatir la
contanunacion difusa. En ello se empeitaran todos los esfuerzos de! MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfacoion de las demandas
existenles o para nuevos regadios. No se eree en la modernizacion de los regadios, pues come dice
¢l apartade del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la que toman nota (Sergio Lecina v
otros en ¢l hbre de “Ffecto de la modemiracidn de regadios sobre la cantidad v la calidad dc las
aguas’)y cancluye que “La wodernizacion de regadios implica wn aumento del consuma de ugna 3
por tanto. wna disminncion de su disponibilidad en la cuenca”. La inversion del Mimsterio en
modernizacion ¢s de O curos v cstablece literalmente que “ef PHD del tercer cicle incline en su
programa de mediday wn tetal de 27 medidas para la modernizacidn de regadios, de las cuales 7
estan en fase de ejecucion y 20 tadavia no han comenzado”. En este caso, ¢l principal agente
financiador €5 la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuanto a los nuevos regadios
establece que “el PHLD del tercer ciclo incluye en su pragrama de medidas un total de 7 medidas de
nuevos regadios, 1odas ellas en fase de ejecuciom. También aqui ¢l principal agente financiador cs la
Junta de Conumidades de Casilla v Ledn que aporta practicamente el 100% de los 340 M€
necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE LS EL COMPROMIS0 DEL MITERD CON
LA AGRICULTURA DL NULSTRA CULENCA.

Pero el propio ANEIO 12 en su punle tercero (pag. 35) sobre ¢l método para el
cstablecimiento del programa de medidas va seiala que “'para detferminadas clases de medidas (por
efermypdo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v otras infracstructuras) se han
identificado efectos desfavorables sobre of medio ambicnte. Enmtre estos efectos cabe sefiafur:
incrementos de la extraccion. construccion de nnevas barreras. disminncion de fox retornos, mayor
consume energdtice, ncrementos de la contaminacion difusa v otras no definidos . Lstas son
declaraciones programaticas de lo que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢f Ministerio
v bajo esa lupa se prevén todas las medidas aphcables por ¢! PHD. Es una enminahsacidn
permancnte de la actividad.-

Mencion aparte merece ¢l programa de medidas previsio para la MEJORA DE LA
CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mavor parte del programa de
meddas. Se indica en el Angjo 12 que “existen timerosos azudes alteran la dindmica fluviad ..
inferesa respeten v orestablecer la continuidad lateral cntre ef cance fluvial v su Hlonwra de
inundacion™. De los siete apéndices del angjo 12, se dedican cwalro de ellos (L ¥V, VI v V1) 4
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medidas para facililar el transito de los peces a fin de conseguir “su frangueabilidad y permitiv las
migraciones de las poblaciones piscicolas, garantizando Ia continuidad longitudingl del rio”. Para
ello s¢ cvalia la funcionalidad de los pasos, se disedan rampas, se estudian “pasos naturalizados™
para la “POBLACION PISCICOLA”, lo que denominan “frénsito de la ictiofauna”, que resulia
evidenie preocups bastanie mds de la “POBLACION HUMANA™ ¥ su mantenimiento en las xonas
rurales.

Resulta por tanto cvidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios de aguas,
ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes deben mostrar sn
firme oposicidn a Fa normativa del PHD en el tereer ciclo de planifieacion, ya que persigue
unos ohjetivos puramente medicambientales que por si mismos no son contrarios a la
actividad agropecuaria, pero las medidas programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen
limitaciones no solo para el desarrolle rentable de la  actividad, sing también para su
mantenimiento ¥ ¢l de la poblacion del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capitule nueve recoge la orpanizacion v procedimiento para
hacer efectiva la participacion piblica. Iiste sistema tal ¥ como esta concepivado no €s mas que
“una disculpa procedimentsl™ para conseguir la aprobacidn de un plan hidrolégico que elabora la
admimsiracion a su medida, sin la participacion acliva de los administrados en general ni de los
regantes en parlicular, que son los grandes vsuarios del agua, sin tener en cuenia los intereses del
regadic y dnicamente baje un prisma medicambiental, contemplandose en el tramite de la
claboracidn !a participacion tnica de la administracion medicambientalista ¥ en el momento de la
aprobacion contando (micamente con los votos de la misma administracion, pues ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los érganos donde ¢se apruebe dicho plan.
Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cucntan y 1o saben ¢on ¢l
voto contrario de los usuarios, que por otra parte ¢s ¢l voto mas cuwalificado ¥ de poco vale
aprobar un plan bidrologico con el voto negativo de los que realmente hacen uso del recurso ¥
pagan por elle, mienfras que se hacen complices de los planteamientos de aquellos grupos de
presién que no se juegan nada en ello.

“La DMA establece que la firalidad de la pestion es conseguir el buen estado de las masas
de agua. Fsta pasa de ser un bien piblico, obfeto de uso econdmice por parte de los diversos
agentes sociales y econdmiices, a ser un obfeto de proteccion publica, en la brisqueda de su buen
estado ambiental”. 1.as cuestiones y dudas que se nos plantlean ante esta aseveraciom son las
siguientes: ;Qué les espera a los usnarios regantes, que han tenido en el agea un elemento clave de
su actividad econdmica? ;Qué pasard con todas las inversiones que estin realizando para mejorar la
gestidn de dicho recurso y avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en nesgo su medio de
vida por pretender tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso gue asegure la continuidad de la actividad de regadio ¥ la
mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero en ningin caso
climinar dicho uso para tener en cuenta anicamentc la proteceion de las masas de apgua,
maxime cuando ha quedado demaostrado gue nuestra actividad es imprescindible ¥ esencial
para el abastecimiento a la poblacién de alimentos sanos y seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con ¢l proceso de “participacién
activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacién que 1enga que ver con la
regulacion y proteccidn del uso del agua, siempre y cuando se tomen en consideracidn y se incluyan
nuestras propuestas en un ¢quilibro de fuerzas con ¢l reste de actores implicados. e no ser asi,
estaremmos hablande de un proceso vacio de contenido, una mera operacion de marketing de cara a
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la galeria, *cucnito contigo, pera ne tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “buen
gobierne” cumplir con las actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una
duotacion presupuestaria aprebada y consignada. No ha ocurrido asi en ¢l Plan vigente, por lo
que podenos calificar dichos compromises comao “papel mojado®.

DECIMO QUINTA, - Queremos hacer hineapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politea del palo por la de 1a zanahoria ¥ no basta con multiplicar
los esfuerzos de informacion ¥ de explicacion a la sociedad, también demandamos que se emjiece
a contar con la gente que vive en el territorio ¥y que posce un conocimiento profundo del
mismo como paso previo a legislar vy adoptar decisiones, puesto que son los que acabaran
pagando las consecuencias de dichas actuaciones para bien o para mal.

b) Aungue sabemos que es como mentar al diable dada la moda ambicntalista que nos
invade, no solo por las comrientes de opinidn de algunoes seclores de la socicdad que guieren un
mundo perfecto a costa de otros, sine también por parte de las Administraciones Autenénuca,
Naciwonal ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las regulaciones como medios a utilizar cn la
gestion del ricsgo de inundacion. Se sigue hablando de modificaciones en ias inundaciones por la
influencia del cambio climdtice provocadas por lHuvias mis intensas, ya que el aumenio de
temperatura provoca que el aire mas célido retenga mds humedad, lusiones de meve mas rapidas
por adéntico motive, variaciones en ¢l grado de la cobertura vepetal, incremento de la
deserificacion, exislencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que ¢l incremento
de la regulacion ¥ la actividad agricola, con ¢l consiguiente mantenimiento de poblacién en el
medio rural, ayudarin a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademds de mejorar la
garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos ese empecinamiente en
contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidn pablica, en las Universidades,
colegios v medios de comunicacion para cantbiar el concepto del agricultor de regadio como
depredador del medio ambicnte a reconocer las externalidades positivas derivadas de su
actividad, con todos los beneficios sociales, econdmicos v ambientales que aporta a la socledad:

Madelador del paisaje v el ternitorio.

- Proporciona una segundad alimentaria para la poblacidn. no sdlo en lo relativo a la
calidad de sus productos, sino 1ambién por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- [ija poblacion en las zonas rurales (sobre lodo jovenes v mugjeres) v suministra a la
socicdad todo un conjunto de bienes v servicios,

- Avuda a regular 1a cahdad del suelo ¥ evita la desertizacion.

- Captura CO» atmosférico mitigando los efecios del cambio chméduceo.

- l.a modemizacion del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminueian en el uso de combusnibtes tosiles (no sdlo por ¢l factor medicambiental.

sine tambien por nuestra dependencia energética del exierior en lo que al petréleo se
reficre).



Econcmia inducida por el regadio, que genera riqueza y cmpleo.

Por 1o tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del medio
ambiente, sine como garantcs de su mantenimiento ¥ de la sepuridad y sostenibilidad
alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer compatille su actividad
economica con el medioambiente (es su medio de vida), garantizandoe el buen estado
cuantitative y cualitativo de las masas de agua, tanto superficiales como subterrineas,

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo lo manifestado en el
cuerpe de las presentes alegaciones, mucho hene que cambiar la filosofia ¥ el contenido del
Borrador del Plan Hidrolédgico de la Parte Espaiiola de la Denarcacion Hidrogréfica del Duero para
que el voto de los usuarios regantes cuandc sea informadoe por ¢l Conscjo del Agua de la
Demarcacidn sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracion Hidrdulica las siguientes demandas:

Que se estudien y trosladen propuestas constructivas y razonables para conseguir
ef anhelado reto demogrdfica del que tanko se habig.

Que se anolice de manera cientifica y eficiente o procedencia de o Homadag
contaminocién difusa vy se nos proporcionen fos instrumentos adecuados para
reducirle e, incluso, eliminarin en agquellos parte en lo que podomos ser
respansables sin perder productivided ni rentobilidod en nuestras explotaclones.
No schemos fo influencla que pueden tener los diferentes Planes Ridrolégicos en fa
futura requilacidon comunitaria, pero ya se nos estd demonizando en este asunto,
puesto que tanto en el pacto verde como en la oplicecidn de los ecoesquemas se
estd propugnondo una reduccidn drastica de los fertilizantes que afectara a fa
rentabilidod de la agricultura.

Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterréneas porgue va u perjudicar
de forma significativa o los actuales usuarios de lns mismas.

Abogamos por la constitucion de Comunidodes de Regantes de Aguas
Subterréneas para mejorar ef estado cuantitativo y cualitativo de dichas aguas.

Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudoles ecoldgicos ¥
se eliminen los caudales maximos.

Manitener, sin ningiin tipo de variacion, el orden de prelacion de nsos del agua que
Jigura en el Plan Hidrologico vigente.

Que se dé un impulso definftive a fa modernizacién de regadfos haste completar fa
revolucidn inicioda para combiar radicalmente el sistema de riego con ef fin de
ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar gl medio ambiente y dignificar Ia
profestin del agricultor.

Sequir incrementando la regulacidn para cubrir las necesidades de los regadios
presentes y los que estin proyectados, con &l objetive de compensar fa
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disminucion de aportaciones derivada del cambio climdtica y paliar a fo vez fos
riesgos de Inundacion.

- Finofizar e desorrollo de lus zonos regubles gue Hevan afos esperando ver
culminada su efecucion.

- Mantener los infroestructuras gue dependen del Estado por rozones de segquridod
v eficiencio en el uso del aguu,

- Nos oponemos a cualguier modificacion del régimen econdmivo-financiero gue
pueda incrementor fos costes o una agriculturg de regadio ya lostroda por las
fuertes Inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos
de todos los costes de los inputs necesorios para levar a cobo su actividod
{combustibles, fertilizantes, transportes, energia eléctrica, elc). Por si esto fuera
paco, tenemos &l firme convencimiento de gqre ya recuperamoes todos los castes que
debemas recuperar por ef uso del agun.

- Que se cumpla integramente el progroma de medidas que resulte del futuro Plon
qite se apruche,

- Que se gpliquen las mismas dotaciones maximas para todos los usuarios de un
mismo sistema de explotacion odaptodas o los reservos existentes en cada afo
hidroldgico.

- Agitidad en todas los tramitaciones administrativas,
- Participacidn real y activa de los usuarios en fa elaboracion del Plan.

- Campafia de conciencincion social en la que participen todos los agentes
implicodos en lg Administracion del Agua en la que se presente a los regantes
come garantes del mantenimiento del medie rural y de lo seguridod y
sostenibilidod alimentoria, hociendo ver a todo lo sociedad que uno de sus
principoles objetivos es hocer compotible su actividod econdémica con ef
medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones ERPONET (ue:

El incremento de la capacidad de regulacion {12%) garantizari In demanda de las
zonas regables, que, unide al ahorro de agua (25-30 %) derivado del precese modernizacidn
de los regadins, consolidara la actividad cn la zona waral y, por tanto, 2 presencia de
poblacion en la misma, asegurande la permanencia de jovenes ligados a la actividad agraria
que frenaran el problema de la despoblacidn en los pucblos de Castilla ¥ Ledn, donde,
ademais, las obras de regulaciin habran controlado bos riesgos de inundacidn.

Toda la sociedad, que disfrutard del medio ambiente, ¢olaborard en el pago del coste
ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios del recurso agua,
ayvudardn a la estahilidad econdmica en la zona regable gestionada por las comunidades de
regantes, tanto de aguas superficiales como sulMerrincas, apoyadas en su encomicnda por las
juntas centrales de usuarios tuteladas por el organismo de cuenca.

*
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De seguir poniendo en riesgo la agricuilura de regadio, NUESTRA POSICION SOLO

PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL DUERO.,

DECIMO OCTAVA, — La bibliografia consultada para elaborar este documento ha sido
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Por tedo lo expucsto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que tepiende por presentado cste escrito ch
tempo ¥ lorm, Jo admita ¥y se tengan por efecluadas las alegaciones que en el mismo se
contemplan ¥ a 1enor de las mismas, sc proceda a vetirar ¢l documento det Plan Hidrolbdgico de
la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero, claborandose um nueve

docomentoe que tenga en cucnta las apreciaciones pucstas de maniticsto en el presente escrite de
alegaciones.

Lo que le trasladamos en tiempo v forma para que sea tenido en cuenta ¥ surta los efectos

Oporiunngs.

Vecilla de 1a Vega, a catoree de diciembre de 2021
Finna

Fdeo. Juan Carlos Gonzdlez Alvarez.
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