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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta de la
Confederacion Hidrografica del Duero.

D. David Martinez Santos, con DNI . con domicilio a efectos de notificacion en

, participe vy regante de la Comunidad de

Regantes de la Presa de la Vega de Abajo, en defensa de mis intereses comparezco ante V.1 y tengo
a bien : ier

EXPONER: f .:' "-I el :..;-.-" I.'...-:.'..' :I .

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos titulados "Propuesta de
proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados
instrumentos de planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Nicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones
hidrogrificas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General

del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyvecto de plan hidrologico” y al "Estudio
ambiental estratégico conjunto” se podrian consultar durante seis (6) meses, v los referidos a la
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion” durante tres (3) meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de este anuncio, en las sedes y
paginas electronicas de los organismos de cuenca correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes
dirigidas al organismo de cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22 de
diciembre de 2021, se desarrollarin, por parte de la Direccion General del Agua y de los
organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna informacion a

través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones presentadas
por los regantes, las Comunidades de Regantes v las Asociaciones que las integran, nos seguimos
encontrando ante un Plan que tiene como Unico fin la consecucion de los objetivos ambientales,
amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para todo, al igual que en el ya
“excesivamente manoseado” cambio climatico. Mas que nunca tendriamos que seguir hablando del
Plan Ecoldgico e ldeoldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
donde los usos y la actividad econdémica pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente las
Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecologica v Reto
Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su denominacion fuese
uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no podemos basarnos en la lucha
contra el eambio clim:ditico y el logro de la transicion ecologica como vinicos objetivos. 2] Reto
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Demagrafico implica también conseguir ineludihlemente la sostenibilidad econdmica y social,
no sole la ambiental. ¥ el ejemple de lo que no se debe hacer lo 1enemos en lo que ha ocurrido en
otros sectores en los que la supuesta “transicidn ccoldgica™ solo ha supuesto destruir para no
reponer nada. De seguir adclanie con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno
de los sectores estralégicos que siguen contnibuyendo al asentamiento de poblacién en nuestro
medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacién de pandemia que alin seguimos
viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierne como “actividad esencial™, lo que no
es de extraflar si tenemos en cuenia que no ha cesado en su actividad ni un selo momento. Sin
nuesira agrcultura de regadio, en una situacion como la actual, iriamos al supermercade ¥ no
encontrariamos muchos de los alimentos bésicos ¥ necesarios o dependeriamos de paises tereeros
para cncontrarlos. La gran paradoja es que esa “eseneialidad” es aolvidada por las
administraciones dedicadas a temas hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma
consccucnte con la importancia estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania
alimentarias, nos excluye sistemiticamente de [as inversiones, privindonos de las obras
hidraulicas ¥ de modernizacién que necesitamos para garantizar 1a disponibilidad de agua ¥
para quc podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de mancra
sistemitica que “los dos tltimos planes estuvicron orientados a la satisfaccién de las demandas de
agua ¥y ¢l actual ticne que centrarse en la consecucidn de los objetivos ambientales por exigencias de
Furopa”™ WNos sigue causando mucho asombro y estupor oir que dichos planes esluvieron
encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando no se han ejecutado ninguna de las obras de
regulacion que figuraban en ¢l mismo con consignacién presupuestaria ¥ la modemizacion de
regadios no avanza a la velocidad que scria deseable. Ln términcs globates, los Programas de
Medidas incluidos en el Plan Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han
llegado al 30% de la ejecucidn prevista para nuestra Cuenca.

Tenemos que poner en valor que “EF agua v la tierra son dos recursos eseasos y necesarios
para la vida en nuestro planeta. La agricuftura hace uvo de los dos en mayor proporcion que
eualquier otro sector econdmica o social y ambos son necesarios para producir alimenfos.
Actualmente existe un problema de falta de alimentos en ef mundo (Lamo de Espinosa, J. (2017))".

El medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pequefios nicleos de
poblacidn, que les convierle en comunidades turales vulnerables y desfavorecidas frente a las
grandes poblacicnes, que geograficamente estan extendidos por teda la comunidad auténoma y que
comparten, entre oiras, dos problematicas comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEO.

El agua e5 &l principal facter limitante en la produccion vegeial de Castilla ¥ Ledn. El
regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar cl verano, cuando la radiacion solar v la
temperatura favorecen el crecimiento y los cullivos son sustancialmente més productivos, Debido a
esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR VALOR ECONOMICO POR
HECTAREA. Segiin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla ¥
Ledn, cl valor agregado bruto por hectarea del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada
hectirea de regadio aporia de media 912 ewros de valor agregado, mientras que el secano aporla
salo 258 euros.

La iransformacion de regadios permite la modernizacion tolal de los sistemas de riego,
dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de (rabajo. La introduceidn de estas
nuevas tecnologias convierle estz actividad en ATRACTIVA PARA LOS JOVENES, que ven ¢n
este lipo de agricultura una opertunidad para su DESARROLLO FERSONAL.



La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporcioma un mivel de actividad
ccondmica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas, existe un efecto
multiplicador  sobre ¢l resto de los scctores ccondmicos, especialmente en la industria
agroalimentaria. Segim datos de la Consejeria de agriculura y ganaderia de la Juma de Casnlla y
Leon, la densidad de poblacion es hasla 3 veces superior en las zonas de regadio modermzado
respecto a las zonas de secano. Por Lo tanto, EL REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION
EN EL MEDIO RURAL.

Lina ver realizada esla introduceidn y repasados muchos de tos asuntos que aparecen en los
diferentes anejos y documientos en los que se divide el Bommador del Plan Hidrologico de Ta Parle
I:spanola de la Demarcacion Hidrografica del Duere deseamos presentar en tiempo v forma las
siguicntes:

ALEGACIONES:
ALEGACIONES AL ANEXO IV: DISPOSICIONES Y NORMATIVA

I'RIMERA, — Dcbemos empezar indicando que en un capitulo preliminar que se orea en ¢l
art. 1 s¢ comienza schalando ¢l ambito territorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte
espaniola de la demarcacion hidrografica del Duero Revisidn de tercer ciclo (2022-2027).
considerdndose aphicable a dicha demarcacidn. Hemos de parir de que todo ¢l territorio nacional
espanol esta dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también nos dice que en
determinadas comunidades autonomas v en determinados territorios en una parte sera aplicable el
plan hidrolégico de la cucnea del Duero v sin embargo ¢n otros 1erritorios de la misma Comunidad
Audnoma se va a aplicar el plan hidrologico de otra Confederacion Hidrografica por compartir
distintas demarcaciones, lo cual provoca diferencias de trulo enire admimstrados en ocasiones
separados incluse por una linea imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para
que no se dieran estas diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion v se recogen los existentes on
la CHD. T.o gue s1 debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados de forma racional v
teniendo en cuenta la alinidad de caracteristicas de los wrritonios mtegrados en cada una de bas
juntas o zonas de explotacién gue sc recogen. Desde luego si en algdn case no se diera esta atinidad
deberia de modificarse la junta de explotacion en ¢l sentido de erear eslas zonas afines.

Se deja para una regulacion luera del plan drologico de la cuenca la adaplacion de este
plan al cambio climdtico, seflalando que a lo largo de este cicle de planificacion hidrologica se
deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los cfectos del cambio climatice cn la
demarcacion para su lutura consideracion, con lo cual queda abierta una puerta a la moditicacion
del plan hidroldgico de la cuenca del Tuere gue lo anico gque hace e erear mas inseguridad juridiea.

S5LGUNDA, - En cuante a las masas de agua superhiciales se mina a establecer un
nimere de masas de categoria rio v odro de categoria lago remitiéndose a una de esas interminables
tablas DEL APENDICE n? 2, v a otro inlinito nimero de paginas de dicho apéndice. 8e hace
refcrencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de rangn inferior s Ley, que, al
hacerse referencia a ella en cste texto normativo, gue se va a aprobar con este rango, lo que
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estd haciendo indirectamente es dar cabida en una Ley a normativa de rango inferior, algo
que es un auténtico fraude normativo.

Se¢ demonizan dos sustancias. el GLIFOSATO y su metabolite y ¢l acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a valorar, pero
si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados productos en nuestros
sistema de produccidn no se deberian de hacer 81 ne se exige lo mismo en el sistema de
produccion de los productos de importacion, en aras de proteger al sistema productivo y de
consumo espaiiol ¥ europeo, en el sentido de que los productos de terceros paises que puedan
entrar scan hechos con la misma irazabilidad para cvitar asi diferencias productivas que pucedan
repercutir siempre de manera negativa en los precios ¥ por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la achividad de regadio como una de las fuentes pnncipales
de la contaminacion difusa basandose en los supuestos aportes de ferlilizantes v fitosanitarios que
pasan a las aguas superficiales y subterrdneas por la accion del riege. Quercmos dejar constancia de
lo que se manifiesta en el documento, en relacidn a que es dificil demostrar cuanto influye 1a
agricullura en la generacion de dicha contaminaciém y cuanto oiros factores como podrian ser las
depuradoras gue vierten directamente en los cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa
eon la localizacion de las zonas afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el
origen del nitrégens. Si realmenie queremos atajar el problema deberemos diferenciar las
vrocedencias y localizar todas las zonas ¥y puntos conocidos de contaminacion para aplicar schre
ellos las mejores técnicas disponitles de control y mejora, tal ¥ como ya se esta haciendo en ¢l casa
dc la aplicacién de ferlilizantes nitropenados en agricultura a través, por gjemple, de la dosificacion
variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la incrcia del sistema en los acuiferos profundos
es muy larga, por lo que valorar los resultados de 1as acciones que se lleven a cabo a través de las
mediciones de calidad el agua en los sondzos no serd posible ¢n muchos casos, por 1o que seria
conveniente diseiiar algin tipo de sistema de indicadores especifico para valerar la eficiencia de las
medidas adopladas en las Zonas Vulnerables en las que son de obligade cumplimiento las buenas
practicas agricolas dcl Deereto 5/2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables
a la coniaminacién de las aguas por nilrales procedentes de luentes de origen agricola y ganadero.

Fn pomer lugar, hay que indicar que la actividad agricola ¥ ganadera no siempre gs la
causante de la contaminacion _difusa, v que, en este senlido, no puede identificarse el nivel de
actividad agricola ¥ ganadera que cxiste en un territorio, ¢on un problema de contaminacion difusa,
porque equivale a afimar que lo deseable para reducir este problema es disminuir la actividad en el
territorio, lo que seria contrario a los objetives de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO
TERRITORIAL Y DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que cs una de las principales
prablematicas que tenemos en la cuenca del Duero.

Segan el estudio de Gomez-Limon, LA. ¥ Riesco, L. (2004) nuestra region, ubicada en ¢l
interior de Espaiia, venia sufricndo un grave problema de despoblacién que debia resolverse
parcialmente mediantle la inlensificacidn de las practicas agricolas (regadio). Los beneticios
obtenidos por este lipe de zonas de regadio deben considerarse, por lo tanto, como sociales mas que
econdomicos. La mavoria de la sociedad carece de infonmacion objetiva sobre este tema, por lo que
su opinion s¢ apoya cxelusivamente cn una seric de percepcioncs subjetivas derivadas de la
observacién de su entorno mas proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los
medios de comunicacion (Gomex-Limdn y Gomez Ramos, 2007). Para Gomez-Limdn, J.A | Berbel,
Ly Ouwtiémrez, €. (2007) la agricultura de regadic s un sistema multifuncional, en la medida que
suminisira a la sociedad tode un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter comercial
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(alimentos procedentes de su luneidn econdmica) como no comerciales (benes  publicos
procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo particular de sistemas
agrarios desempefia una funcién ccondmica v social muy positiva. Para cstos mismos autores, los
bienes pablicos de caracter ccondmice ¥ soctal generados por ¢l regadio tienen una contponcite
marcadamente local {afectan basicamente al medio rural donde se localizan), wdo lo contrario gque
los de cardeter ambiental. Las externalidades ambientales negativas trascienden mas facilmente al
admbilo urbano. Asi, puede comprenderse camo la percepeidn de los “urbanitas™ en relacién a la
multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore cn su justa medida ¢l desempenio objetivo
del regadio.

Para poder mcjorar ¢l problema de las masas de agua afectadas por esia
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en 5§ mismas,
ha de trabajarse en optimizar ba aplicacidn de abonadoes v fitesanitarios, de lorma que puedan
aphearse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades de los cultivos. De esia forma
se preserva la posibilidad de obtener las maximas producciones, al tiempo que sc reducen los
excesos. que son los que pueden contribwir a esta contaminaciom difusa. Para autores como
Martinez, Y. y Albiae, I (2003}, en comsomancia c¢on olros estudios intermacionales, el
establecimiento de limiles adecuados en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es 1a medida que
teng una nrayor eficiencia de costes.

Ln este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento Wenivo v el empleo de la
tecnologia disponible, de lorma que los agricultores consigan esta aplicacion correcta de
fentilizanies y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este propdsito retine el interés
de todas las partes, ya que permite a los apricultores reducir los costes en estos productos sin
mermar la capacidad de produccidn, v al uempo se est8 heneficiando ¢l medio amhbicnic ¥

mejorando el estado de las masas de agua sin reduciv Ja actividad econémica que genera
EMPLECQY DINAMICA EN EL TERRITORIO.

Para conseguir csto sc pueden propomer dos cuestiones que han de contnibuir a este
objetivo. Por un lado, el empleo de hemannentas que, empleando la tecnologia disponible ¥ 1a
miormacion sobre el ciclo vegetativo de los culiivos ¥ las caracteristicas de los suelos, ayuden al
agricultor a usar adecuadamente (momento v caniidad) los productos fertilizantes v fitosanitarios.
Ademas, puede mejorarse su apheacion mediante el empleo de la agricullura de precisiom y
maquinaria de aphcacion en ramos que pueda adaptar de manera precisa estas aplicaciones,
evitando pérdidas y excesos. Potenciar ¢l uso dc esta maquinaria y el empleo de herramicntas
de ayuda a la toma de decisiones en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para
reduceir la contaminacidn difusa vinculada a la actividad agricola.

Fs dificil demostrar cuante influye la agricultura en la gencracidn de dicha contaminacion
y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten dircetamente en los cauces.
Pero sianalizamos Los siguientes datos:
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En este grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de profundidad
(sonda de coler amarille) y alcanza niveles por encima de saturacidn con los arrastres que conllevan
al subsuelo.

Con la modemizacian, al presurizar la red v siendo el risgo por aspersién el (inico sistema de
ricgo presente en la zona nos permitird que cl agua no percole y por lo tanto no produzea el arrastre
de los nitralos. Esto se pone de manifteslo en las sigmentes griticas donde se ha aplicado la dosis
necesaria al cultivo segim su estado fenolégico.
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I:n estos dos casos sc puede ver como se aplican niegos que elevan la humedad del suelo en
la zona radicutar (15 v 30 em de prolundidad, lineas verde ¥ toja respectivamente) sin que avmente
la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por tanto, no hay percolacion v no se produce
lixiviacion de nitratos. Lstos dates nos permiten seguir demandande que se IMPULSEN LOS
PROCESOS DE MODERNEZACION, no solo por el ahorro de apua guie se genera, sind también
para disminuir al maximo la contmminacion difusa. Ta potenciacion de estas herramientas y ¢l
adecuado  asesoramiento que contribuya a lograr estos chjetivos debe contar con técnicos
capacitados y con la preparacion suficientes.

Con todo lo indicado anteriormente cabe relorzar gque nuestra opinion en o gue Tespecta
la posible comaminacion de las aguas superficiales por escorrentias v lavado de terrenos con
aportacion de diversos componentes a dichas aguas, ¢s que ese problema se reduce drasticamente
con la madernizacién porque se aplica Unicamente ¢l agua que es capaz de absorber el terreno en la
zona donde sc ubica la raiz de la planta v también se dosilican adecuadamente los ahonados v la
aplicacidon de (itosamitanos. En base a lo expuesto, para conseguir unas producciones gue hagan
rentable nuestra actividad v obtener ¢l maximo pantido de la potencialidad del suelo. necesitamos
unas dosis adecuadas de ferilizanies v la tecnologia necesaria para ello, para lo que es tundamental
la modemizacion del regadio ¥ la fertimgaciim. Seguimos demandandoe que se impulse dicha
modernizacion, no sio por ¢l shorro dc agua que s¢ genera, sino también para disminuir al
maximo nucstra presunta implicacion en la “contaminacion difusa™. Esta seria la solucidn
comprometida con el mantenimicnte de la poblacién v la aclividad econdmica en el mundo
rural. La facil v no deseable seria reducir la produccion agricola, que ocasionaria justamente ¢l
efecto contrario.

&n lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio cs uno de los
temas mas importantes para la regidn v merece apostar tuerlemente por este asunto de manera gue
se CONSOLIDE Y GARANTICE FEL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS ¥ LA
ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta licada a este uso. Esta actividad genera wia imporianie
dindmica secial y econdmica en el territorio donde se ubica, la parte central de nuestra comunidad
autdnoma. ¥a que se trata, en general, de cultivos con unimportante valor anadide ¥ en muchas
ocasiongs con una fuerle vinculacion a la transformacion agroindustrial. Ha requeride muchas
inversiones, ¢n general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sine en maquinana
adapiada a estos cultivos, naves, ete., ¥ debe tenerse una aleneidn especial para garanlizar su uso ¢n
¢l futwro, Por ello, debemas perscguir mejorar Ia gestion de las aguas subterrancas, buscandn
la consecucion del buen estado cuantitative v cualitalivo de las mismas, pero salvaguardando




la actividad ccondmica derivada de su uso si de verdad pretendenios mantener el empleo ¥ la
poblacion en €l mundo rurak

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetive la consolidacion del buen
cstado cuaniitative ¥ cualitative de las masas de apua, permitan la consolidacion y otorguen
garantia de futuro de cstas superficies de regadio, ¥ para ello plantcamos las siguicntes actuacionces:

a. Valoracion del recurso disponible ¥ de las extracciones:

La primera consideracidn a realizar, es que con los propios datos que se reflejan en el
documento, se indica que: “Estos méevos derechos, aungue pequefios con respecto a fa entidad de
fas masas de agua subterranea, unidos a que el volumen exwraido no ha descendido, ponen de
mianifiesto ghe no se estd avanzando en la inversion de tendencias de cara a la mejora del estado
cuanfitativa de las masas e agua, requisito que esiablece el Plan Hidrolagico, por lo que se
considera gue éste debe seguir siendo un Tema Importante en la demarcacion hidrogrdfica del
Duero en este nuevo ciclo de planificacion”.

En la valoracién del recurse disponible sin duda se debe tener en cuema la evolucion
piezométnca. Se debe anatizar la tendencia existenle en esta evolucitn, pero a partir del momento
en que s¢ temaron las pomeras medidas para €] control de las masas de agua, va gue ¢s @sta
informacicn la que determina si estas medidas son acertadas o es necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua sublerrdnea donde se venia trabajando de forma mds inlensa
{Tordesillas, T.os Arenales, Medina del Campo ¥ Tierra del Vino} los indices de explotacién se han
mantenido estables v la tendencia de los niveles piezomeiricos ha cambiado y se avanza ligeramente
en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como s¢ puede ver en la siguiente grafica exiraida de la
documentacion del Plan:
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Grafice 4 Variaeidn de miveles plezamgbricas en fas Moses Con qroyores descenses aolmppdo.
Fuente; Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea Obice para considerar que debe busecarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya que esta es
la forma de garantizar la seguridad de¢ su uso futuroe por las cxplotacioncs agricolas,



Camo puede eamprobarse en ta griliea, desde la época de los afios 2001 2 2005 en adelante
s¢ invierle la tendencia descendente de los estados plezométricos ¥ comienza a ser ligeramente
ascenidente. T.os motivos pueden ser maltiples, pero entre ellos, puede citarse la adopeidn de
medidas restriclivas al otorgamicnto de nuevas coneesiones en estas zonas ¥ mayor control en las
extracciones, la subida dc los precios de la energia, gque imitgron los aprovechanientos de manera
imporlante, o ¢l cambio en la rentabilidad del cultivo de la remolacha, que redujo su superticie,
sobre todo donde se regaba con ageas subterraneas.

Mo cabe duda que es un ervor comiparar 1a situacién con los niveles piezométricos existentes
antes de los afos 60), ceande no existian los aprovechamientos de aguas subterrancas, pero los datos
evidencian que la trayectoria no se agrava ¥ se recupera hgeramente. Considerar la serie historica
como dato de partida a la hora de detenminar las acciones a realizar supone definir un objetivo a
aleanzar emmomeo, enmascarar Ja realidad actual de la masa ¥ no otorgar a las medidas de
organizacion y control implantadas en el segundo ciclo de plamnificacion la importancia gque tenen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las masas de
agua sublerrdmeas con gran presion de extraccion, pere eso no debe ser la exeusa para la
eliminacion del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de eontrol v gestidn que
permitan la compatibilidad de 1a actividad que el uso del recurso propicia con el buen estado de la
masa. la existencia de estas vonas dentro de una masa de agua subiemanea en mal estade
cuantitativo no deberia supaner la calificacion de todos los municipios de la masa de agua como
zona no autorizada, mas ain cuando cs ¢l 1érmino municipal la unidad geografica sobre la gue se
valora €l recurso disponible, sicndo imprescindible el manteniniento en estas masas de agua de las
zonas con limitaciones especilicas, tal v como se contemplan en el acieal Plan.

Valorando la imporiancia de estos dates piczométricos es necesario demandar que se hagan
estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma piablics v accesible a todos los Interesados
s¢ analice 1a situaciom real de las aportaciones al acuifero ¥ su tasa de renovacion, informacién que
sigue sienddo escasa v obliga al empleo de propuestas tedricas para la toma de decisiones, que no
siempre pueden ser acertadas. Para realizar un éptime balance que determine el indice de
explotacion necesario para mejorar las masas de agua, que mejore el conocimienlo de las
aportaciones antales en cada zona ¥, en consecucncia, poder ajustar asi las extracciones. son
necesarias mas ntonmaciones sobre todas estas cuestiones.

En cuanto a las exiracciones anvales, no existe un sistenta de control eficiente v debe ser ¢l
conlador de cada una de las captaciones €l que aporte ¢l dato de consume anual, si bien ¥ 1eniendo
en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos mecanismos por las sustancias que
eslas aguas sublerrdneas amastran en determinadas zonas, es necesario constatar cstos datos
mediante sisteima de teledeteccion y comprabaciones aleatorias ¢n campo, sicndo las comunidades
de regantes el instrumento que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre v cuando se
las dote de los medios ¥ apovos necesarios para proceder a su ejecucion. Deberd ser la
Contederacion Hidrogratica del Duero la que proporcione esie apoyvo ¥ la que mantenga una
situacion de control sobre cstas comunidades y sobre wodo sobre agquellos aprovechamientos no
integrades en las mismas o cuyo luneionamiento sea Jlegal.

b. Regularizacidn de la situacion concesional;

Lxpresamos la neeesidad de Tacilitar al wsvario la regularizacidn de los diferentes
dercchos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ cficaces, pero con una
tramitacijn sencilla ¥ breve, En ningin case esta regularizacion debe amparar los “peajes”
que s¢ proponci, ¥a gue supondrian una penalizacion a agquel wsuario que pretemle la
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adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente, hecho gravose y cuanto menos poco
razonable y juridicamente discutible y que convertiria en inviahle 1a explotaciin.

No pueden aceptarse reducciones de los volimeies de los aprovechamientos de aguas
subterrineas por el mero hecho de una modificacion de caracterfsticas del derecho inscrito, ya
que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social ¥y econdmica de cstas zonas, donde csta
actividad economica del regadio no se podria reemplazar,

En ningiin caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduccion propucstos
en ¢l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mds ain cuando se penaliza con un porcentaje
superior a aguellos aprovechamientes que disponen de un mayer volumen anual inscrito ¥ que, de
acucrde con la Orden ARM/1312/2009 y su modificacién mediante Resolucion de la Confederacion
Hidrogrifica del Duero de 18 de septiembre de 2019 (BOE n” 231, de 25 de scpticmbre), cstan
sujetos a unas medidas de control mas estrictas. Este tipo de aprovechamienlos suelen comesponder
a explotaciones agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos
desde hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos Unicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindnicas que han realizado
grandes inversiones en moedernaos v eficientes sistemas de riego ¥ que se van a ver penalizadas ¢n ¢l
momcnto que necesiten efectuar alguna modificacion de caracteristicas del derecho como puede ser
un ¢ambio de ttularidad, la incorporacién de nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un
sondeo, pozo o tema de suslitucion de olro que ha concluido su vida atil, modificaciones
administrativas del derecho que no suponen o no ticnen por qué suponer una medificacion 1écnica
del derecho inscrite siempre ¥ cuando se mantenga €l valumen amual autorizado, los consumos
mensuales, la potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantaneo del
aprovechamienio.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en €l Catalogo de Aguas
Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambio de titularidad por herencia o
compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion o la ¢jecucion de una toma de sustitucion
les supone, segin la Disposicidn Transitona Tercera del Texto Refundido de 1a Ley de Aguas su
conversion en concesion y la aplicacién de todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse
medidas alternativas sin ninguna reduccion, que propicien el control de las extracciones, el
control periddico de las caracteristicas técnicas del aprovechamiento v las medidas adecuadas para
¢ste mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articute 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), plantcamos su regulacidn come un insltumenlo gue, en
aqucllas masas en mal cstado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos a aquellos
planteanyientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas (lefiosos, ganaderas o
pequefias indusirias), intensificando sobre ellos las medidas de control para que no s¢ haga un uso
inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente abordar 1a
solucidn de forma definitiva al ser aprovechamicntes que vienen funcionande de manera centinua
desde su ejecucion con anlentondad a la vigente Ley de Aguas y ciyos volimencs cxtractivos
suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende con la constitucion de las comunidades
de repantes y yma distorsion sobre los indices de explotacion de tas zonas donde radican. Para elto
seguimos proponiendo la regularizacién de oficio por parte de la administracion hidriulica,
tal y como se refleja en una de las alternativas planteadas en ¢l EPT}, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de 10dos aguellos aprovechamientos que demuestren que cslan en
luncionamiente desde el momento en gque recibieron la autonizacion de la adminisiracion
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competente v con las dotaciones ¥ superficies con las que fueren autorizados v funcionaron con
anterioridad al 1 de cticra de 1986,

Es imprescindible una mavor actividad por parie del Organismo de cuenca que garantice ¢l
conocimiento lo mas exacto ¥ trasparcente posible del recurso disponible asi cemao la cuantiticacion
rcal de las extraceiones que anualmente se estan llevando a cabo en los difercntes usos a travds de
un registro actvalizado de los aprovechamientos que realmente se estin unlizande, poniendo a
thisposicion del usuario ¢l volumen que realmente ¢s compatible con el buen estado de las masas de
agua y no ¢l que se cstima que asi puede ser.

¢. Sustitucidn dc bormbeos:

No pueden considerarse Gnicamente a la agricultura y la panaderia como sectores
seneradores del problema va que realmente son los sectores que 1o sufren. Por ello, debemos buscar
soluciones cquilibradas y compatibles con la recuperacién cuantitativa de los recursos sublerrancos.

[ entre las medidas mas efcctivas para garantizar ¢l sostenimiento de  estos
aprovechamientos ¥ su actividad csta la de sustituir mediante aguas superficiales reguladas,
algunos de estos regadios de aguas subterrdneas, sobre todo en las zonas mas deprimidas domde
son mas abundanies las extracciones de agua de los sondeos. Plantcamaos la sustitucion de
recursns subterraneos por superficiales en aquellas zonas donde sea posible la atilizacion de
estos recursos superficiales sin afectar al buen estado de estas masas o comprometer su
futuro, para lo cual son absolutamente imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las
cuales ya ligura en la planificacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar
Sepovia) en el rio Cepa, o las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en
la zona de Tardesillas (Valladolid), o ¢l ncecsario incremento de los recursos regulados en ¢l rio
LTormes con el recrecimicnto de la presa de Santa Teress que pennila el desasrollo completo de la
#ona de La Armuiia, sin restricelones, y atender 1z sustitucion de parle de los regadios de la masa de
agua subtermianea Los Arenales — Tierras de Medina v La Moraita (4000473, que es en la que mayor
actividad de regadio se desarralla fundamentada en el uso de las aguas subterrancas v gue o5 de la
que presenta un uso mas intensivo del recurso.

Estas sustituctones ¢n ningin caso pueden suponer la reduecidn del volumen total de
extraccion disponible ni de la superficie regada en estos momentos, mis alin cuando no se
contemplan recursos econdnmces compensatorios pot la supresion de wimos derechos consolidados ¢
inscritos ¥ que la propia sustitucion, al disminuir la presion sobre la masa de apua afectada, junto
con una geslidon imaginativa, seria v sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de Ia efieiencia,
sustitueion de cultivos, ete.) posibilitaria el mantenimiento de dicha superlicie, los derechos dados v
la actividad econdmica v socio cultural del territoric.

. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junter con wdo 1o anterior, el aprovechamiento sostemible del recurso para consegir unas
masas de agua subterranea en buen estado que permitan ¢l mantenimiente de la actividad agraria ¥
¢l medio socie cultural que estan gencrando, finicamente es viable desde una gestion eficaz ¥
cheiente tanto del recurso como de Jos agentes que intervienen en su entoma, para lo cual
plantecamas la constitucion de comunidades de regantes cn estos ambitos como entes de
gestion on cstas zonas.

Para ¢llo. se considera que deberian teinerse en cuenta las siguientes consideraciones:
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- Las comumdades de regantes han de constiluirse con la aportacién de todos los
derechos existentes en su temitono, adaptados a las dotaciones de la planiticacion
hidrelégica € incluyende los derivades del proceso de regularizacion de los dereches
de minas anteriormente aludidae cuando se produzea.

- Una vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de la masa
atectada de los elemenios de control que posibiliten evaluar anualmente las tasas de
recarga de dicha masa para poder determinar a Ja comunidad el volumen de recursos
que tenga que gestionar cada campafia, de manera que se consiga con esta
determinacion que el nivel piezométrico de las masas se sipa recuperando.

- Las CUAS tendran que gestinnar 4 traves del plan anual de cultivas los recursos
asipnados cada afo, adoptando las medidas internas de control de uso que
garanficen que los recursos usados en cada campaiia no superan los disponibles
y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostemimiente de la
actividad productiva aciual con la sostenibilidad del recurso, por lo que el ajuste se
debe hacer de forma paulatina garantizande un “bonus” de reserva a aquellas
comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado de la masa para su
aprovechamicnto posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve ¢l problema de )a rotacion de cultivos v
el control de los volimenes usados cada campaila y, como consecuencia, se
reducirian los trdmiles de modificacién de caracleristicas o los procedimientos
sancionadores y se olorgaria una mayor segundad a los usuarios y un alivio en la
presion sobre los medics humanos disponibles en el Organisme de cuenca.

- Se precisa un conocimicnto de las condicioncs de cada mmasa de agua en la que se
asientan estas CLJAS para que existan unos parfmetros adecuados que cvalaen cl
nivel de recarga de recurses, eslableciendo en consecuencia cada afio el volumen de
recursos que ha de pestionar cada CUA. De esta forma, se pemulizi un
funcionamiente que garantice una paulatina recuperacion de las masas de agua v el
mantenimiento de la actividad de forma sastenible y para €l futuro, manteniendo o
permitiende un sostenimiento de la actividad sin reduceion de la misina.

TERCERA, - El capitulo dos sc reficre a los criterios de prioridad y compatibilidad de
usos. En primer lugar, se hace una remisién al arl. 60.3 del texio refundido de la Ley de Aguas en
cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los dos primeros usos que se citan en el caso del
abastecimicnto a poblacion ¥y los nsos indusiriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley
de aguas y se “concreta” mas en el caso del plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamicnto
no supere el 5% de 1a demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en el texto refundido de
la Ley de Aguas sc contemplan los siguicntes usos:

Art. 60.3

A fadia de dicho orden de preferencia regird can cardeter general el siguiente:

+ Abastecimiento de poblacion, incfuyendo en su dolacion la necesaria pora industrias de
poco consumo de ague sifwaday en fos micleos de poblacion v conectadas a la red
municipal.

«  Repadios v usos agrarios.

+  Usos indusiricdes para produceion de energia elécirica.

s (hros wsos indusiriales no incluidos en los apartados anteriores.

« Acwicultura,
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o Llsos recreativos.
o Nevegacion ) transparfe qeudiico,
= Oiros aprovechamicntos,

A comtimuaciom, en ¢l texto relundido se sefala en el nmsmo apartado: K orden de
priovidades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidvoldgicos de cuenca,
deberd respetar en toda caso la supremecia del wso consignade en of apartade 17 de Ia precedente
ernnterecion .

S3in embargo, en el documento que s¢ nos propone aprobar de plan hidrelagico de la
demarcacion hidrografica del Ducro se introduee una verdadera modificacion en ¢l texto retundido
dc la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidroldgice de la cuenca del Ducro se
amplia ¢! apartade 4 del art, 63 del texto relundido de la Ley de aguas que sefala: “Dentro de cada
clase. en casa de incompatibilidad de usos, seran preferidas aquellas de mavor wilidad publica o
generad, o aguellas que Introduzean meforas téenicas gque redunden en un menor constmo de agha
o en ef mepttenimiento o mefora de sy calidad 7 Fn cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la
cugnca del Duere dice litetalmente: "Con cardcter general, dentro de wi mismo tipo o clase de wso.
et caso de incompatibilidad, se dava preferencia a aqguellos de mayvor wilidad publica o aguelins
gue Infroduzean meforas téenicas gue redinden en un menor conswmeo de agha o en el
mantenimiento o mejora de su cafidud Conforme a este eriterio, los aprovechamientos preferentes
senn aguieflos que se orientan a:

a. - Una politica de aliorre del agua, de mejora del estado de I masa de agua v de alcance de
fos objetivos ambientafes.

b — La canservacion del extado de tov acuiferos v fo explotacicn racional de sus recursos.

¢ - La explotacion conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles. incluvendo fa
rewtifizacion y las posibilidades de recavea artificicd.

d Proyectos de eardcter estratégico, comuhilario o cooperativo, flenie a Iniclativas
individuales.

e — Aprovechar ef recurso en el prapio sistema de explotacion generador frente o agquellos
atras apciones que supongan el pase a eiros sistemas de explotacion. ™

En este sentido, hemos de senalar que mas gue un desarcollo del art. 60.4 del texio
relumdide de la Tey de Aguas lo que se esta haciendo por esta vig e una anténtica molilicacién
de dicho articule al introducir claramente un use por encima de todos los sefalados
anteriormente que ¢s ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en el sentido de que todos
los usos s¢ van 3 revisar ¥ a examinar desile dicho prisma MEDIOAMBIENTAL v esto sin
perjuicio del mavor o menor grado de conformidad que ¢l repadio pusda manitestar con los puntos
sehalados con los que no estariamos en desacuerdo. Lin este sentido manifestamos nuestra oposicion
a la forma en que se recoge en ¢l plan Tudroldgice en la medida en que supone una aulentica
modificacion encubierta de la propia Ley de Apuas.

CUARTA. - Ln el capitulo tereere se regula el régimen de los caudales ecoldgicos v otras
demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régumen v sefiala que sc recoge un régimen de
caudales nimmos, caudales maximos, caudales de crecida o peneradores v tasa de cambio v en ¢l
casa de caudales minimos se fija unos caudales ¢n condiciones ordinarias v otros para casos de
sequias protongadas. En ¢l caso de los caudales minimos, cn ¢l apartade ¢} se conmempla la
posibilichad de que en siuaciones de sequia prolongada ¢ caudal exigible podra reducirse al 30%
del ordinario, siempre que en €l embalse o masa de agua no se incluva especilicaments un régimen
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de caudal debajo de la masa de agua superficial constderada. Fn el apéndice 5.3 se fija un régimen
de caudales ecelogicos maximos ¥ en 2l 54 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
Unicamente caracter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigira asociada al régimen dc
crecida y al de caudales maximos, canforme a los valores que se recopen en la tabla 5.4, para ¢l
resto de situaciones cra un valor recomendable.

Sediala ademnds en ¢l anl, 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd incorporado en
todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estan haciendo con los caudales ecologicos
no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima de todes los usos recogidos en la
propia Ley de Agnas, siendo per tanto contraria csta regulacion a la recogida en el propio Texte
Refundido de 1a propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener €] buen estado de las
masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales ecoldgicos ni que deha existir
una determinada cuantificacion de los mismaos, por lo quc Ia decision de implantarlos parte de
rucstra legislacion espaiiola por mucho que siemipre se quiera ulilizar la DMA como excusa.
Ademés, tampoco existe un método objetivo para su caleulo. Sin embargo, su implantacion ha
supuesto unas distmnuciones considerables en la dispombilidad de agua destinada a los usvanos del
riego.

2- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la medaccion del plan que ahora s¢
somele a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concertacién de caudales
ecclogicos en las que se llegd a unos valores aceptables {en la mayoria de los casos al alza) en los
que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus cesiones para llegar a un punte comun
{caudalcs minimos de desembalse, en puntos de control relevantes y en las diferentes masas de
agua, generadores, 1asas de cambio, etc.}. Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracidn
de dichas mesas de concertacion, porque en ¢l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en eslos
momentos este asunto cuande nosotros ya lo tenemos superade. 5u grado de cumplimiento ha
sido optimo en el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los
usuarios por respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramoes nuestra total
oposicidn a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, 1o que s0lo va a suponer detraer mias
recurses de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningan lipa de
contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en aiios de sequia cuando en
algin tramo de nuestros rios existe alguna Hgura de especial proteccion {LIC, ZEPA, ¢ic.), porgue
no 52 nos pennite aplicar caudales de sequia, incrementandose el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual gue en lo expresade en ¢l parrafo anterior, en €l resto de Demarcaciones se esta
empezando a discutir € introducir en sus plancs ¢l cencepto de “caudales maximos”, micntras que
en el nuestro aparecian desde el primer borrador, 1o que da a entender que taminén en este asunto se
nos esta wiilizande de congjillo de indias en el procese de planificacion. Por ello, queremaos
maostrar nuestro total desacuerdo con que se quieran establecer unos caudales maximos en un
conjuntoe de rios regulados, porgue pueden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio ¥
la satisfaceibn de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
einbalses de cabecera. Esto provocaria un daio incalculable a la actividad agricola, razén por la
que nos oponeinos frontalinente a la incorporacion de esta medida, mixime cuando en la casi
fotalidad de las zonas afectadas el potencizl ecoldgico de las masas de agua es bueno o
superior. Ademds, con la implantacién de esta medida, el niimero de UDAs que incomplirian
los eriterios de garantia podrisn aumentar de mancra considerable, con la grave afeccion
cconomica que sufririan los usuarios regantes.,
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Con planteamientos como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demografico porque, hoy
por hoy, la agricultura ¥ toda su industria asociada siguen siendo la prineipal Tuente de fijacton de
poblacién en ¢l mundo tural. De hecho, la vida en la practica totalidad de la Fspana rural gira en
tomoe al sector primario, sobre wodo a la agricullura v, en conercto, a una agricultura de regadio
integrada en ¢l medie ambienle, del que se nutre para generar actividad ¥ mantener poblacion en el
territorio.

Por ultimo, guereimos manifestar que de no estar reflejadas en ¢l Convenio de Alhufeira
las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucidn media de las
aportaciones, que pudieran afectar al cunmplimiento de los acuerdos de colaboracion ¥
compromisos adquiridos entre Fspafia y Partugal, diche convenio deberia ser revisado,

QUINTA. - En el capituto IV sc recoge la asignacién y resenva de recursos, Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se scilala on ¢l apartado 2 del citado art. 12 que con
caracter excepcional las solicihides de concesion padrdn superar las dotaciones maximas indicadas
con justificacion técnica especifica de necesidades hidricas. En cuanto al nego se establece en el
apartado 6 que para las nuevas concesiones que 1engan por objeto el regadio serdn de aplicacion las
dotaciones unitartas maxunas brutas por comarca agraria que sc indican en el apeéndice 7.5. Listos
valores se establecen a pariir de las dotaciones netas maximas establecidas cn el capitulo 5 de la
meimoria del plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas, A continuacion, se habla de cultivos lefiosos.
Se reconoce por olra parte la pombilidad de aplicar dotaciones unitarias netas superiores a las
indicadas para lo cual €5 preciso realizar un estudio agrondémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHID para cada sistema de
explotacion (apéndice 8} especiticandosc ¢l volumen maxime anual. De todas formas, todo ello esta
condicionado al cumplimiento de los cauwdales ecologicos con la excepeion de los abastccimientos a
poblacion. Vemos como la referencia a las tablas v« los montones de datos que se contemplan cn ¢f
plan lo que hacen €3 crear un documento absolutamente in-irabajable, oscuro y engomose inposible
de destripar en su eonjunto.

En los angjos 5 ¥ 6 del Pian se establece la metodologia para caleular las demandas de
apua v la asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos, entre ellos e regadio. Tl
resultado es una dispandad de dotaciones para cada una de las Comunidades de Regantes ¥
comareas agranas, incluso dentre de un mismoe Sistema de Explotacion. Sin menospreciar €l ingente
trabajo realizado por la Oficina de Planificacion v en relacion a este asunto desde Ferduero
abogamos porgue las propucstas de dotaciones elevadas por las Juntas de Explotacion a la
Comisién de Desembalse ¥ aprobadas por esta dltima se apliquen por igual a todos los
usuarios del sistema en eucstion, scan canales del Fstado o regadios coneesionales, no sélo en
afios de sequia {(donde se pucde aprobar un Eeal Decreto-ley que 1o regule), sinn tamhbién en ains
de normalidad, al v como se viene haciendo regularmente desde la sequia del ano hidrelogico
2016-2017. Para ello, proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Lxplotacién que
figuran en la siguiente tabla que, logicamente, disminuiran proporcionalmente en aqueltos afios en
los gque la reserva de los embalses no haya aleanzado su valumen aptimo:



SISTEMA | ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJODUERO | 6.000
CARRION 5000
TORMES 6.500
ORBIGO | 6.000
PORMA 6500
ADAJA 4.923
ALTO DUERQ 6.000
RIAZA 6.000
ESI.A (RIANO) 6.500
_____ ARLANZON 6.000
_____TUERTO 4.500
., TERA 7.000
AGUEDA 7.000

A la hora de hacer Irente a 1as liguidaciones de los Cancnes de Repulacion y tas Tarifas de
Utihzacién del Agua se paga por heclareas reales o equivalentes ¥ na parece muy logice que a la
hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas con unos criterios que no parccen
ser muy coherentes ¥ quec no premian precisamente el ahorro, por lo que solicitamos que se
equipare reglamentariamente esta situacién para gue todos Ins wsuarios del mismo Sistcma
tengan a disposicidn idénticos caudales.

Ademaés, ¥ como quiera que tanto los embalses como los rfos ¥ resto de cauces y masas de
agua que conforman un sislema de explotacion son elementos dindmicos, pedinios que las
dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre todo en aiios de sequia donde
vamos a ver logicamente reducidos los valeres maximos, con el fin de optimizar en ta medida de lo
posible la salisfaccion de las demandas.

SEXTA. - En el capitulo ¥ se recogen las zonas protegidas y el régimen de proteccion. En
el an. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este dmbito de planificacion.
En €l 17 se habla de zonas de especial protcecién en las cuales no se podrian llevar a cabo
actividades que atecten gravemente a las condiciones naturales de eslas zonas, ya sea modificando
el fluje o 1a morfelogia de fos cauces. En el art. 18 se habla de bandas o perimetros de proteccion,
en €] art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo de la memeria, cl inventarie de zonas protegidas. En cl
art. 20 sc regulan las zonas de proleccidén de hibials y especies. Vemos come TODO ESTA
ESPECIALMENTE PROTEGIDO cn mayor o menor grado ¥ parece estar encaminado a
hacer incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus mdrgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccion” se lleva a cabo a través de una indescable imprecision
plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ¢jemple el articulo 18.2. e), a cuyo
tenor “En las bandas de proteceion del cance v en lay ARmin podrén realizarse plantaciones con
vegatacidn antdctona de ribera, en marcos irregifares, esivucturados en distintas clases de edud y
eon diversas especies arboreas y arbustivas que no compremetan la riqueza genética de las
especies ¥ poblaciones propias de In cuenca del Duere” La alusion a que no comprometan Ia
rigqueza genética de las especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca trontalmente
con la esencia propia del Plan Hidroldgico, en lante gue siende su rango normative de reglamento,
debe precisar, o cuanlo menos intenlar dar precision tante al ciudadano, a las distintas
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administraciones v a la Administracion Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal imprecision,
conduce ingxorablemente a actuaciones discrecionales de la propia Administracion Hlidraulica de
suerte tal que las salicitudes que el ciudadano presente ante la Administracion, podran ser estimadas
0 desestimadas dependiendo del enterie que haya adoptade aquella, con ¢l peligro de desembocar
en la prohibida arbiranedad administrativa,

Maxime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas a los cauees ¥ asimilables, a las que se
refiere ¢l anticule 18, ne son Dominio Piblice. Por lo tanto, mutatis mutandis, las impropiamente
mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPIl, zonas de “limitacion™ y
“servidumbre™ configuradas en una banda de proteceion NO son situaciones que reeaigan sobre el
DPH, sine sobre predios riberefios o proximos a los cauces o lechos de las aguas, sobre las que se
constituyen determinadas limitaciones {Vid. STC 227/14988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambienle s un objehvo
fundamental. Durante siglos los agriculteres han vivido en él, de €l ¥ para €1 ¥ quieren que lo sigan
disfrutando ¥ se convieria en susiento de vida para todas las generaciones futuras, de ahi que
apoyamos la proleceion de todas las masas de agua ¥ 1os ecosistemas asociados, pere preservando a
la vez 1a aclividad econdmica que nos permita seguir viviendo en el temiorio.

Los estudios advierien que los efectos del cambio climatico producizin, por un lado, una
disminuecion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% ¥, por otro, )a alternancia de
pericdos de abundanies precipitaciones con otros de pertinaz scquia, es decir, inestabilidad
climatica. Por ello, seguimos defendiendo que 1a mejora de la eficiencia del regadio mediante Ia
modernizacion de sus infraestructuras y un leve incremento de la regulacidn {del 31% actual
de 1as aportaciones de la cuenca a un 45-50%, con lo que scguiriamos atun muy por debajo de
las otras grandes cuencas), son las es(rategias mas adecuadas. Estos dos factores
complementados mitigarian los etectos gue ¢l cambio chindtico pudicra producir en las masas de
agua ¥ sus ecosislemas asociudos, ya que al ahomo efective de agua se umrnia la disminucion de la
contaminacion ¥ ¢l poder puardar reserva en los afos homedos ademas de poder satisfacer con
mavor garantia las demandas en los afies de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suticiente caudal eirculante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documente s¢ habla de los objetivos medicambientales v la
modificacion de las masas de agua. Seguimos csiructurindolo todo, absolutamente todo, desde un
prisma medipambiental, como $1 no se hublera reguladoe m citado el aspecto medicambiental de las
masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se regula este aspecto, remitiéndose a
tablas que se recopen en ¢l apéndice 11 ¥ las excepeiones que se recogen en ¢l angjo 8.3 de la
memaria. 15l arl. 22 reeoge una serie de eondiciones que se deben de dar para admitir ¢} deterioro
lemporal del estado de las masas de agua y en ¢l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones
o alteraciones. In este sentido determinar que s¢ deben de tener en cuenta determinadas
circunslancias para proleger las masas de agoa, pero no por cllo hemos de demonizar, como parece
que se plantea, a la agrnicullura, porque los primeros interesados on el mantenimiento de las propias
masas de agua son los propios agricultores al ser una parte fundamental de su medio de vida, Fs
importante para Ia agricultura y para el agricultor, mantener los rios ¥ las masas de agua cn
buen estado, con un agua de Ia mejor calidad posible para el riego de nuestros campos y
tambicn cn la mayor cantidad posible, to cual redundara en nuestre propio interés v ¢n
nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a deteriorar *per s¢” la calidad del agua,
ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer modificacioncs fisicas que supongan un deterioro
de Bas masas de apgua. Hay que ver a la activillad ceondmica que realiza ¢l hombre
dependicnte del agua en general como alge compatible con ¢l medio ambiente ¥ con la rigquera
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ceondmica que se obliene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y
alimentacién de dicha sociedad.

QCTAYA. - 3erecogen en los articulos 24 v 25 las medidas relalivas a la alteracion de
las condiciones morfologicas de las masas de agua. Regula la continnidad lengitudinal v la
concetividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En cste sentido hemos de
lener en cuenta que los rfos deben de ser cauces a través de los coales debe de tener libertad de
movimienlo la pesca y los seres vivos que conslituyen el habital de los rios, pero todo ello es
compatible con los azudes de tomas de cauces de agua ¥ con otras obras imprescinditles para el
aprovechamiento por €l hombre del caudal circulante por dichos rios. Todo ello le debe de tener cn
consideracidn el Ministerio a la hora de acomeler esta regulacion. Por otro lado, cuando en el
articule 25 se habla del caudal solido, gueremos hacer constar que un Tio ne s¢ compone
unicamente del apua que por €l discurre, sino que debemos tener también en consideracion los
materiales que arrastra. Se rccogen unos condicionados muy restriclivos para la exiraccion de
dridos, sin tener en cuenta que estos dridos son necesanos para las construcciones y obras de nuestra
sociedad ¥ en esa medida esta repulacion debe de prever por igual la proteccion de los lechos de los
rios ¥ la necesidad humana de realizar determinadas obras para las cuales son imprescindibles cl
use de estos andoes contenidos en ellos.

NOVYENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de tener en
cuenta para la utilizacién del daminio ptblico hidraulico. En €] art 27 se habla de los rios ne
regulados v se seiiala que en estos rios no regulados cuando el caudal circulante por el rio s menor
que cl candal ccolépico previsto cn les mismos no se puede cfectuar ninguna derivacién de agua.
En este sentido, tenemos que tener en cuenta que en estos cauces, sobre todo los no regulados ¥
de fuerte estiaje, 1o que deberia de preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en
los momentos ¢co que circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicnto, pozos o
pequeias balsas riberefias, en los momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluse en primavera y siempre que el caudal de fos
rios supere el régimen ecolégics establecido, para que en los momentos de escasez que
coinciden con ¢l cstiaje, al menos haya agua loralizada cn determinados puntos cercanos a
los cauces de los rios para que los agricultores puedan sacar a delante sus cultivos sin
necesidad de grandes obras de regulacidn; al menos deberiamos de dejar que ¢sos pozos o ¢sos
depositos de agua se rellenen en épocas en las que discurma caudal suliciente por los rios no
regulados. Esta seria ima farma de regulacion importante para algunas zonas que permitinia facilitar
las labores agricolas en las zonas de periferia de algunos rios.

Ln cuante a las masas de agua subterrdneas la regulacidon requiers una serie de
documentacion que pretende garantizar la eaptacion. En todo caso, lo que si tenemos que tener claro
es que eslos pozos deben de estar controlados y regulados para poder efectuar un aprovechamicnto
adecuado de los mismos.

El art. 29 repula las conecsiones para ricgo ¥ dice que no podrin obtenerse autorizaciones
que rebasen las reservas previstas eslablecidas en e! plan en concreto. En este sentido, hay que
sefialar que estamos anle un concepto indeterminado que se remite @ una labla mal conceptuada en
la que se recogen unos datos que han sufride continuas reducciones y que lo que hacen s que sc
haga imposible abtener nuevas concesianes por dos motivos: el primero, porque con los datos en la
mano ¥ luego de tener en cucnta los caudales ccoldgicos que deben de transitar per nuestres rios se

hace imposible el obtener una conecesion porgue todos los rios son deficitarios; y ¢l segundo, porque
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la pretension de la administracion no es la creacion de nuevos regadios sino la destruccién de
alguno de los exisientes, sin tener en cucnta las necesidades alimentarias que se presentan en ¢l
miuando en un future proximeo.

Yste asunto preocupa muche a los usuarios, que ven como muchas veces se alargan o
eternizan  diferentes  proyectos por la lentitnd en la resolucién de este tipo de wramites
adninistrativos. Por eso seria totalmente deseable *mejorar la cficacia de los procedimicntos
asociados a la tramitacidn de expedientes administratives (concesiones, autorizacioncs,
modificaciones de caracteristicas...), buscando su simplicidad, claridad ¥ reduccién de
plazos”. Cuando no se wiliza la excusa de la falta de personal para conseguir una agihzacidn de los
citados expedientes, se dice que dicha tramitacion csta paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que
la misma dependa del Gobiemo Cenlral, pera las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de
ahi la nccesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones dependan Unicamente del
Orgamsmo de Cuenca.

Con respecte a la duplicidad de derechos de aguas superliciales ¥ sublerraneas en zonas
regables yva existentes o de nueva ejecucion, cuandao en dichas zonas ¢sté eonstituida o se vaya a
canstituir una Comunidad de Regantes se deben anular los derechos previes de aguas
subterrianeas o inscribirlos a nomhbre de dicha Entidad eon ¢l consentimiento de sus titulares
anteriores con el fin de ser utilizados exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudara a
mejorar las condiciones cuantiahivas ¥ cualilativas de la masa en cuestion. En el caso de que se
produzcan situaciones de ulilizacion conjunta, Ia titwlaridad de los derechos deberd estar registrada a
nombre de la Comunidad de Regautes.

tn el punto 7 del ari. 29 se habla de un tema fundamental cuando se sefiala literalmente:
“La modermizacion de los regadios llevada a cabo con fondas pablicos conllevard la modificacion
de Ja concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del uso del agua producida. Fn todo caso
los ahorros preducidos como consecuencia de una modernizacion no podran suponer incremenlo de
la superticie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus infraestrocturas
de transporte y distribucidn de agua se estd produciendo un anmento de las superficies de
riepo ¥ eso es alge que queremos que quede muy clare, porgue la administracion no parece tenerlo
tanto. La superficic de ricgo es la misma, pero la eficiencia en el riego conlleva un incremento de
produceion ¥ ello trae consige una optimizacion de consumo de agua por la planta, aungue la
dotacién siga siendo la nusma. De todas formas, a nosotros no nos parcee razenahle que b
modernizacidn tenga que conllevar autométicamente una minoracion de la concesiéon, Comeo
ya manifestamos con anterioridad, deberia de dejarse para las Juntas de Ixplotacion de cada uno de
los sistemas en los que se divide l1a cuenca el que al inicio de cada campaiia, en luncidn del volumen
de agua que tenpa cada embalse, en funcion de las hectaress que domine y en funcion de los
cultives de cada zona regable, se establecieran las dolaciones a suministrar a ledas las
Comunidades, para que 10dos los agricultores de dichos sistemas tuvieran Jas mismas oportunidades
v se pudiera trmar de la misma tonma lo gue cs igual. Lsta siteacton a nuesiro criterio serfa la
sttuacion ideal v con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone la CHD.

También se habta de las concesiones hidroeléctricas ¥ al respecto hemos de sefalar gue
dado que en la actualidad el segunde mayor demandante de energia cléetrica son los riegos,
deberian de buscarse férmulas para aplicar la energia hidroeléctriva de los saltos que hay en toda la
geogralica espanola ¥ en la del Duero cn particular, en los embalses destinados al riego, para gque
esa energia fuera dircetamente aprovechada en la agricultura ¥ para Ia agrieultura, o que
beneficiaria al scetor primario en contra de las grandes empresas eléctncas de nuestro pais.
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El art. 31 habla de concesiones de uso industrial ¥ tenemos que tener en cucnta que la
prdctica tolalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se debe de facilitar
el acceso a Ja misma por la industria, aungue 1ambién tencmoes que tener en cuenta los retomos al
sislema que se producen, que deben de efectuarse de forima que no ocasionen perjuicio alguno para
el medio ambiente. En cuanto a los usos ladicos debeinos de tener en consideracion que hay varios
deportes relacionados con el agus que nommaimenle son faciles de compatibilizar con el
mantenimiento de la calidad y cantidad de las propias masas donde se desarrollan los mismos v su
gjercicio normalmente no conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concemiones que en el caso de los regadios se establece
para 15 o 30 afios, plaze que nos parece muy corto en la medida en que la vida laboral de un
hombre entre los 25 y los 65 arios es de 35- 40 afios y no deberia de establecerse un plazo inferior a
40-30 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del dominio
piblico hidrdulico y como norma general se sefiala cn el apartado scgundo que con caracter general
no se permitiran plantaciones de cultivos arbdreos en el cance de los rios. Ello supone una ruplura
total con la situacion actual en 1z prictica wialidad de las zonas limitrofes a los rios, donde las
localidades ribereitas con la plantacion de chopos conseguian unos ingresos que facilitan la vida de
los pebladores de estas zonas y par otra parte manticnen limpios ¥ en buen estado las riberas de
nugstros rios. Lstos arboles a la orilla de nuestros cauces contrelan las crecidas, mantienen la
cstructura del cauce, perimten gque esas zonas estén mds limpias y encima producen riqueza y con la
nueva regulacidn se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este camibio en la legislacién. Debe
de ser modificada porque erecmos que es perfectanmente compatible la plantacion de chopos en
las riberas de los rios con ¢l medio ambiente, Hasta hace muy pocas fechas se hacian conciertos
entre la C1ID ¥ los distintos pueblos ribereiios que propercionaban importantes beneficios tanto a la
propia administracion como a las localidades ribereitas, pero con esla regulacién ni la CHD ni las
localidades riberefias obtiene beneficio alguno,

Por ¢tro lade, ¥ tras nuchoes afios de permitir a terecros o ejecutar por st cuenta todo tipe
de actuaciones en zonas de policia potencialmente ioundables, ahera la direccion de la
Confederacion Hidroprafica de! Duero y el Minisleno para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demogrifico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extrenio opuesto, a pesar de que tenian
lodas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el principio. Se nos sigue hablando
de “que no se ocupen las llanuras de inundacion por actividades sensibles de cardcter permanente,
ni se autorice la construccidn de viviendas en zonas de nesgo; que se amplien los espacios fluviales
de crecida, retranqueando o eliminando mwotas y diques v creande cauccs de alivio; que se
multipliquen los esfuerzos de informacion y de explicacién a la sociedad”. Tenemos suficientes
motivos para estar enormemente preocupados porque algunas de estas propucstas pucden
afectar gravemente ¢n diferentes zonas a cxplotaciones de regadio plenamente consolidadas, a
In que nos oponewnos ¥ consideramos y demandamos que sex tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art. 36, 37 y 38, sc rcpulan las medidas de proteccidn
del estade de las masas de agua. En ¢l 36 se recogen las medidas de proteccion de las masas de agua
superficiales, en el 37 fas medidas de proteccidn del estado de 1as masas de agua subterraneas y en
el 38 las condiciones para el aprovechamiente, explotacion y nuevas concesioncs ¢n agua
subterraneas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberimnos de efectuar de la

forma mas controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las aguas, es decir, buscando
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stgopre gue en ¢l momente de hacer ¢l vertido y a la hora de ponerse on contacto el agua que
vertimos con ¢f caudal circutante por el cauce receptor, se haga en las mejores eondiciones posibles
de higicne ¥ salubridad v siempre dentro del ambito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para
los interescs humanos. Lin este seittido sc deberian de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales
de los contanmanies que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién v no impular contaminacion a detenminadas xonas gque ne la producen. Fn relacion
con todos ¢stos aspectos, nos remitimos ¥ reiteramos todo to manitestado en la alegacion segunda
del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de aspersion
o por sistemas de goteo, donde no carre ¢l agua v al no correr €l agua se disminuye drasticamente ¢}
arrastre de las pariiculas deposttadas en la ticrra, como ¢l nitrégeno, per principio ne puede
contannnar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto gue cste otro
sistema «e riego lava en cierla manera la lierra ¥y arrasira delenminados nutrientes de diversa indole
que s¢ pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo, pere que acaban en los
cauccs de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la importancia de la modernizacién de
regadios para eantriboir a mejorar el estado de las masas de agua.

UNDECIMA. - La scccion IV recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones ¥ las sequias. 1.a mejor medida para la proteccion de las inundaciones ¥ la sequia que
no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que regula estas situaciones y To sabe tanto la administracién como
todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DFE. REGULACION EN 1.OS
RIOS: es una politica gue no se esta llevando a cabo a pesar de que se conoee su efectividad,
su necesidad v su eonventencia. Resulia evidente que debemos regular nuestros rios para tener
agua en periodos de sequia y conlenerlz cuando 1anto dafo causa en los ciclos de inundaciones v,
sin embargo, en los articulos de referencia se habla de planes especiales gue nada aportan ¢n la
bisqueda de una solucién definitiva al problema.

a regulacion en Fspania, debido a deteriminados grupos de presién social estd en desuso,
pero debemos de ser valientes v retomarla. Esta politica en Europa no estd tampoco bien visla,
porgue cl resto de paises, incluse los de nuestro entorno como Francia, gezan de una climatologia ¥
pluviometria mads favorable para los cultivos en la medida en que tiene mas lluvias, menos
evapotranspiracion y una disponibitidad de agua en régimen natural sinular a la que nosotros hemes
podido consgguir com todas nuestras obras de regulacidn. In Espaila hay mas sol v menos
precipitaciones, de ali que necesitemos mas infraestructuras de transporte y regulacion. El sol
favorece ¢ culivo de nuestros campos, pero la cscasez de agua lo camplica v por ello seria
necesario retomar esa politica de regulacion que exastid en otros liempos en nuestro pais gracias a la
cual subsiste la agricultura hoy en dia.

Fnoeste punte ¢! Plan pone en duda que con la disminucidn de aportaciones como
cansecuencia del cambie climatico {que segin un estudio del CEDEX podria situarse en una
horquilla comprendida enire el @ ¥ el 13% en los praximos ailos), puedan satislacerse algunas de las
demandas presentes v Tuturas. Se pde, por un lado, realizar un impulso adecnado encaminado a
reducir las demandas v cerrar definitivamente ¢l mapa de regadios de la Cuenca del Duero
generando la incertidumbre de si en los escenarios futuros de reduccion de aporlaciones serd posible
atender nuevos regadios sin alectar a la garantia de los regadios oxistentes. Por oiro lado, se
pretende conseguir una eficiencia global del 73% en Jas UDAs superliciales, algo que seria deseable
por lodos.



La realidad nos demuestira que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no existe
mucho inlerés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias para conseguir
los {ines descritos. Los articulos &7 v 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrelégica establecen
que sera objeto de seguimiento especifico la aplicacién de los programas de medidas. Si queremos
ganarnos la confianza de los usuarios, debe darse un impulse definitive al cumplimiento de los
programas de medidas que afectan a 1a agricultura de regadio (cuya ejecucién esti por debajo
del 30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos que no ¢s
otro que ¢l ghorro ¥ 14 eficiencia en la gestion del agua,

En el documento se plamiga ¢l objetive de conseguir una eficiencia del 75%, pero 250 solo
5era positle si logramos modemizar la mayoria de las hectareas de nuesira cuenca. Por lo tanto, es
imprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacion, que es el medio que ha demostrado
poder satisfacer las demandas con un aherro de agua (entre un 16 y un 20% de media a nivel
nacional desde que se inieid a principios de este siglo ¢l actual procese de renovacion de
infraestructuras}), o todo quedaria en simples palabras.

105 regantes estan haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga criminalizando
y 31 sc continda con el proceso de moedemizacidn podriamos situarmos en el camino de converlimos
en el primer pais del munido en cuanle a porcentayje de regadio modemnizado ¥ también con niego
localizado. Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con una cita:
“Eeologistas en Aceion insta a las Administracioties a reducir la demanda de agua de regadio, gune
supone en torng al 84% del consume de agua en Fxpakiu, por fo que pide reducir en af menos 1
miflen de hectareas la superficie de regadic para frenar el riesgo de desertificacion y sequia”
{Madrid, 16 de junic de 2020, Eurcpa Press). Si la Administracién Hidraulica hace suyas las
premisas del Ecologismo mas radical ;cudntas familias irian a la ruina ¥ cudl seria el efecto en la
economia del munde rural? Nosotros pensamos que si se continda con la inversidn en
modernizacién sin mermar superficie de regadio estarfamos compatibilizando 1a reduceidn de
la demanda de agua ¢on una agricultura produetiva, to que conflevaria desarrolle de las zonas
rurales ¥ del sector primarin de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos conocimiento de
como ha sido la “fransicion justa” de otros sectores productivos que se han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales v destructivos del Ecologismo Radical, desde
Ferducro demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas regables que llevan muchos
afios esperando a ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leon) ¥ La Armuoiia {(Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn, ampliacion
de los regadios de Ia zona de Valdavia (Palencia}, Ilinojosa del Campo (Soria),
Aranzuelo (Burgos) y Armuiia 111 (Salamanca).

Por otra parte, tampaoco percibimaos interés alguno en acometer nuevos incrcmentos de
regulacidn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en las que lo puedan ser en
el future. En el PHD vigente estan reflejadas varias actuaciones de regulacidon con consignacién
presupueslaria (balsas det Orbigo, Las Cueras en el Carrion, regulacién del Cega), de las que ni
siquiera se ha empezado a redactar €] proyecto, por le que no entendenos para que se refleja en un
decumento algo que de antemano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los
responsables de que lo contenido cn el Plan salga adelante queda bastanie en entredicho. Es muchao
mihs Ficil reducir regadios y romper las expectativas de muchas personas del mundo roral que
Hevan afos esperando el desarrollo de sus zonas regales, que invertir en infracstructuras que
ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacion de ka cuenca, la menos regulada para
usos consuntivoes de todas Ias grandes cuencas de Espafia,
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I:n consecuencia, demtandamos que se incorporen con consignacion presupuestana en gl
horizonte 2021-2027 las siguicnies actuaciones retlejadas en ¢l estudio “Posibilidades de Aumento
de Recursos Hidricos en Casnlla y Ledn” realizade por la Universidad de Burgos, en colaboracidn
con Ferduere y el ITACYT.:

- Embalses de La Rial v Los Morales cn ¢l Sistcma flrbigu.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrion,

- Embalse de Lastras de Cuéllar ¢n ¢l Sistema Cega.

- Reerceido del Embalse de Santa Teresa cn el Sistemia Tormes.
. Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacian de ba recarga del Carracillo,

De 1odas forinas, queremos dejar muy elare gue, ante cualquier regulacidn,
ampliacidn de zonas regables o proyeceion de nuevos regadios que se pueda estar ejecutando
o acometer a corte y largo plaze, dcbhe garantizarse siempre previamente la correcta
satisfaceion de las demandas de los regadios existentes ¥ de los que se puedan provectar en el
futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apanado dando cuenta de una premisa que debe ser
fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible encontrar on
equilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua y la consccucion de los objetivos

ambicntales si se quiers mantener la economia ¥ el empleo en el mundo rural ¥ frenar la
despoblacian,

DUODECIMA. - La seccion ¥V recope ¢ régimen econdmico financiero de la utilizacion
del dominie pOblico tndraulico v en el art. 41 sc habla del prineipio de la recuperacién de costes. Al
respecto hemos de sefalar que wdos Yos costes aplicables al regadio se estan recuperando por la
adnuinistracion.

A continuacidn de csta atirmacion hemos de deeir que no todos los costes son repercuiibles
al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua ¥ en este senhido la 1o1alidad de la sociedad en ¢l
caso de los caudales ecologicos o en el caso del embalse comoe regulader de avenidas seria
beneficiaria v par clle tendra que haber recuperacion de costes desde etros seclores, no solo desde
el sector agricola ¢, incluso, habra que tencr en cuenta aportaciones con carge a los presupuestos
generales del estado como propielano de los embalses v de las grandes obras de infraestructura y
por ello afirmamos que la reeuperacion de costes es tofal en nuestra Demarcacidn
Hidrogrifica ¥ se estid cumpliendo en cste sentido Ia Directiva Marce ¥ la normativa curopea
de recuperacion de costes.

.o que ne podeimos ¢s asociar ¢l principio de recuperacion de costes con €] sector agricola,
como s tuera el imico obligado a hacer trente a todos los costes asociados al uso ¥ disfrute del
apgua. [stariamos cometiendo un error de bulio,

Se nos esth manifestando de forma reiterada que los I:stados deben asegorar que exista una
contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agna desglosados al
menas en industria, hopares ¥ agriculiura. La Union Europea recomicnda al Fstado espanol que
adecue la correcta implementacion del articulo % de la DMA, incluyendo el calculo v la
internalizacién de los costes ambientales ¥ del recurso o, en su casoe, debe justificar en los
plancs hidrolagicos Ia excepeidn a la aplicacion de cste principie. Dicha recuperaciin de costes
debera llevarse a cabo de acuerdo con otro principio de la politica ambiental curopea, ¢l de
Ygirien contmmnina paga”. Por cllo, los Estados deben garantizar que la politica de preecios del

-
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agua praporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los
recursos hidricos y contribuyan al legro de los obhjetivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAENABILITY OF CUROPEAN 1IRRIGATLED
AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000 {WADI) rcalizado por la
Comisién Europea, sc afirma que: E1 "riego social" es la base del desarrolls rural y Ia
tarificacién del agua tendri consecuencias sociales negativas (Berbel, J., Gulierrer, C. y Viaggi,
D, 2004). Gomes-Limon, JA. ¥ Riesco, L. {2004) afirman gue la aplicacidon de aranceles mas
clevados tendria repercusicnes muy negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo
gcnerado por este sector, ponicndo en peligre el futuro det desarrollo rural en cstas zonas. Ademas,
la tarificacion del agua tendria una influencia ambiental en la erpsidn del suelo {indicador de
cobertura del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energéiico). Proponen que es necesaric integrar los abjetivos medicambientales de la DMA (agua
limpia ¥ mcjora de los ecosistemas acuaticos) con los que guian la PAC {desarrollo rural con
sistemas agricolas multifuncionales}).

En el estudio de Gémez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C. (2007), sc afirma que los
bienes y servicios no comerciales de cardcter social aportados por fa agricultura estdn relacionados
en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacidn rural. Este rel social del sector primario
es especialmente relevante, sabre todo si se tiens en cuenta )a ausencia generalizada en dichas zanas
nurales de actividades econdmicas alternativas no agrarias demandantes de mano de obra. En este
sentido ¢abe destacar edmo el regadio juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora
la dentanda de mano de ¢bra en el medio rural, Asi, en el Duero, la dispomibilidad de agua permite,
como media, pasar de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea y aiio del secanca 2.4 en el
caso del regadio {multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El repadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limdn, J.A., Berbel, ). y Gutiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad de 1z mano
de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primero, ne sdlo genera mis empleo en el
medio Tural, sino gue hace que éste sea mas estable {menos estacional), contritniyendo asi de forma
mas efectiva a la fijacion de poblacién en el territorio. Este efecto se debe a la diversiticacion de
cultivos implicito al regadio, que requicre una actividad laboral méas repartida a lo largo del aio, lo
que los lleva a concluir que el regadio puede considerarse todavia un instrumento (til para frenar la
emigracion rural ¥ evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, €5 uno de

los mayeres problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia intertor {Franco y Manero,
2002 y Camarcro, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes relacionados con el
agua que se pone a su disposicion y que, ademas, los costes ambientales no estan siendo
internalizados. Esto provoeca un déficit presupuestario en las Contfederaclones que liene que ser
compenssdo con aportaciones provenientes de los limitados presupuestos generales del Estade y no
a costa de los sectores generadores del problema. Lz pregunia que s nos plantea ¢s Jde dande sale
o 42%7 ;5 ha tenido en cuenta todo lo que se aporta en tarifas ¥ en amortizaciongs de obras a
todas las Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratépico de la agriculturs ¥ su importancia en ¢l
logre del equilibrio temritorial ¥ el rete demografico, sobre 1odo en una Comunidad Autonoma
eminentements rural como es €l caso de Castilla y Leon? Nuesiros datos son otros v 1a realidad es
que actualmente recuperantos el 80% de los costes financieras y el 70% de los costes totales,
FERO EN TODO CASDO TODOS LOS REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez
de estar con la amenara continua de querer incrementamos los costes y poner €n jague nuestra
actividad, lo que deberia hacer la Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por

condiciones geograficas ¥ climaticas o condiciones econamicas, ambientales y sociales a las que
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alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucidn ¥ en algunos casos a la no
aplicacion coyuntural de las tasas que s¢ soporian.

Despugs de lo arnba dicado, poner de manifiesto que el documento contempla las
cxecpeioncs de aplicacidn en el contexto: “debe fener en cucria ln consecuencias SCCIALES.
AMBIENTALES y ECONOMICAS, osi conto las condiciones geogrificas v climdiicas de cada
rerritorier”. Ln el ardlisis vy preparacion de alegaciones a este plan hemos realizado un estudio
gcomdmico de la rentabilidad de los cultivos mayvoritarios en las distmias zonas del territorio
mediante unas encuestas a los agriculiores de la cuenca. De este trabajo podemos deducir que la
agricultura de regadio, cn estos momentos asfixiada por los precios de materias primas, debe
incluirse dentro de las excepeiones de aplicacion. De no ser asl, Ia actividad agraria de regadio
pasaria a ser NO RENTABLE, con una consecuencia directa gue no es otra que la drastica
accleracion en la pérdida de poblacion en las zanas rurales.

Portodo lo expucsto,

1.- Nos apanemos frontahnente a que desde el Gobierno (sahemos que no ¢s objeto del
Plan llidrolagico) se llegue a plantear una reforima del régimen econdmice financiero para
reajustar los (ributos existentes porgue levarian a la agricultura de regadio a upa situacién
limite, ya aslixiada por las enonmes amoriizaciones, inversionegs y subida de los inputs gque tiene
que soportar ¢n la actualidad. a los que se afade una escalada desenfrenada de los costes eléctricos,
micntras que los precios de los productos agrarios se han quedado cstancados desde los inicios de
nuecstra democracia. Por lo tanto, desde ¢l regadio consideramos inasumible un nuevo
incrementn de costes para no poner en riesgoe su rentabilidad y viabilidad econdmica v menos
que tengamos que sopoertar la ioternalizacion de los costes ambicentales, que en nuestra
opinion tiencn que ser soportados por tada la sociedad. Ll balance ambiental de la actividad
agraria, su contribucion al equilibric territorial v en muchos casos al balance de CQ:, resuita
favorable para 1a sociedad en su conjunto.

2.- No solo desde las distinlas orgamisaciones que ostentan la representaciom de los
reganles, S0 también desde fa propia Administracion, se debe emprender una ¢lara operacion
de marquctin en Europa a favor de nuestra agricultura de repadio, dejando constancia de que
en la misma ya esti presente ¢l principio de recuperacion de costes, haciendo frente a la
totalidad de los costes del agua que nos corresponden. En las propas comunidades de reganies
modermizadas hov ya estamos hablando de tarifas bindmicas: una parte de los costes se recupera a
través de las detramas que se distribuyen entre las conmneros en funcion de las superficies que cada
uno posee ¥ otra parte se distribuye entre los usuarios del agua en funcion del agua consumida por
cada uno de ellos. Esto es un gjemple de lo que se debe de hacer y que no se esta pomendo en valor
en Luropa. Hablamos de que en Espaiia se recupera tode el valor del agua, porque incluso ¢l coste
de los caudales ambicntales es soportado con cargo los presupuestos generales del estado; en
defimuva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espaiioles (incluidos los regantes), gque cs
come debe de ser. Por st esto Tuera poco, en lo que respecta a la depuracion v vertidos de aguas
residuales de los ayuntamicntos, también estos pagan un canon & las Comfederacianes, los
pescadores pagan sus licencias, cle. En resumen, lo gue entendemos gue debemos de hacer cs un
estudiv serio de recuperacion de costes ¥ ponerle en conocimientn, en primer lugar, de las
asociaciones ccologistas dc nuestro pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan
una falta de informacion absoluta sebre el sistema tarifario en Espaiia. Scguidamente, se debe
impulsar una campaia informativa dirigida a toda 1a sociedad espadola y finalmente a la
LInion Europea.



DECIMO TERCERA. — 5e recoge en el capitule VIIIL art. 42, un progranta de medidas y
al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas que coma minime sc
contemplaban en €l Plan ahora sometido a revision. No podemos, como consecucncia de que no se
han g¢jecutado las medidas previstas, retirar las mismas y con ello darlas por cumplidas. No estamos
en conira de las medidas que se contemplan, sine que lo que estamos en contra es de que no se
recojan todas las que se contemplaban en ¢l Plan anterior y que se te tengan en cuenla lambién las
nuevas que figuran en ¢l que esta en proceso de revisicn, aungue si no se gjecutaron las que eslaban
previstas, mal podemos pensar se van a realizar las unas mas las olras, de ahi que nos tengamos que
reitcrar ¢n todo lo manifestado en 1a alepacion indécima. Estas cosas lo que nos indican ¢laramente
es que la administracidn vive en su pedesta! ¥y no es una admimstracion cercana y proxima al
administrado, cuyo fin pnmordial deberia estar centrado en la defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los planes de
emergencia de lodos los embalses de Ja Demarcacion con ¢l fin de garantizar su funcionalidad y
mantenimiento, as{ como la seguridad de los mismos. No obstante lo dicho, nunca se nos ha
informado de la pérdida dc reserva de nuestros cmbalses fruto de su antigiiedad y estado de
conservacion. De ser cierto que dependiendo de la antiglledad podrian haber perdide un
porecntaje importante de su capacidad, estariamos antc un gravisimo problema. Si 2 csto le
unimaos ¢l incremento de los resguardos de sepuridad v de los caudales ecolégicos, la aparicion
de otros usos preferenfes como ¢l abastecimiento a poblaciones y la nula veluntad de
inerementar regulaciones, todo ello provoea que los usvarios regantes tengan que estar
profundamente preocupadas, por lo que pedimos que s¢ aclare esta cueslion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infragstructuras en alta de los
Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrografica del Duero v que sufren un
gran deteriero por tener enire 50-60 ailos de antigiiedad, con las pérdidas de agua que 50 provoca,
con el consiguiente perjuicio para los regantes. L caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por
lo que €] eensumo real de agua aplicada a los cultivos es ficticio ¥y muy inferior al gasto computado,
lo que puede afectar econdmicamente en el futuro segiin el modelo de tarificacién que se legisle.
Por lo tanto, resulta necesario consignar partidas  presupuestarias para el correcto
mantcniniiento de los Canales del Estado en aras de conscguir un uso mas cficiente del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12 del Plan
son de dos tipos:

1~ Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas de agua:
Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2%. Las de atencién a las demandas existentes v las nucevas. Presupuesto de 315 millones de
euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pucs, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objctivo para constatar lo
que verdaderamente importa al Plan. Todo gravila en tomo a la consecucion de los objetivos
medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES. Siguiendo con la cuestién
presupusstaria, aparece como novedoso la medida estrella de este Plan, la reduccion de la
CONTAMINACION DIFUSA, que c¢s la nucva cxpresion proveniente de coleclivos
medioambientalisias que persigue la disminucidn de la unilizacion de mitralos en la agricultura. Ese
objetivo es algo inventado como medida de control de la actividad agropecuada, de la nusma forma
quée lo fug la invencian de los caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los
caudales niiximos, cstableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses,
cuya eliminacidon constituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos medicambicntalistas
de despacho™. El programa de medidas se pliega al marco establecido en la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de Cambio Climatice ¥ Transicion Engrgética.
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El Ministerio que da nomlwe a esta ley es una Administracion que pretende
perjudicar gravemente Ins intereses del medio rural y en particular del sector agropecuario.
Ha dcjado arrinconade al Ministerio de Agricultora, Su denominacién MITERID (de
Transicion Ecolagica v Reta Demogrifico) relne en pocas palabras la mayoer contradiceion de
los fines que persigue, puesto que esa supuesta “transicidn ccologica” esta climinando
eualtyuice posibilidad de sobrevivie en ¢l medio rural al que (an gravemente acucia ¢l “reto
demografico™.

Examinando de forma dctallada las partidas destinadas a las medidas mas relevanes
resulla evidente hacia donde se dirigen. Si en el antenior Plan se destinaban 2 millones de euros a la
reduccion de la “contaminacién difusa”™, en el borrador presentado se destinan 951 millones de
curos de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de tma tercera parte. Ya ¢l Proyecto de Real
Deereto para proteceidn de las aguas contra 1a contaminacidn ditusa, al que el Consejo Nacienal del
Agu infonnd favorablemente en su reumidn de 25 de octubre de 2021 cn contra de la opinion de los
colectivos que realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la nusma direccidn, de
ahi que tal ¥ como adekantd la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, €l nuevo Plan tendri
comeo fincs primordiales perscguir la proteceién de las aguas y sus ccosistemas ¥ combatir la
contaminacion ditusa. Fn ello se empenardn todos los esluerzos del MITERD.

Sin embargo. nada se prevé sobre las inversiones para la satistacciom de las demandas
cxistentes o para nuevos regadios. No sc cree en la modernizacion de los regadios, pues como dice
el apartado del anexo destinado a tal [in, de la bibliografia de 1a que toman nota (Sergio Lecina v
otros en el libro de “Efecto de la modemizacidén de regadios sobre la canudad ¥ la cahdad de tas
aguas’} concluye que “La modernizacion de regadios implica un qumento del consumo de agua y.
por tanto, und disminucion de su disponibilidad en la cuenca”. La inversién de] Ministerio en
modernizacion es de 0 curos v establece leralmente que “eof PIEY del tercer ciclo inclinve en su
programa de mediday wn total de 27 mediday para la medernizaciin de regadios, de fos cunales 7
estdn en fase de efecucion y 20 todavia no han comencade”. En esle caso, el pnncipal agente
tinanciador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuantoe a los nuevos regadios
establece que el PHD del tercer ciclo ineluye en su programa de medidas un total de 7 medidas de
nuevos regadios, tadas ellas en (ase de glecucion. Tambén aqui ef principal agente financtador ¢s fa
Junta de Comunidades de Caslilla ¥ Ledn que aporta practicamente ¢l 100% de los 340 M€
necesarios para llevar a cabo estas medidas™. 1:STE LS EL COMPROMISO DEL MITERD CON
LA AGRICULTURA DE NULESTRA CUENCA.

Pero el propio ANEIO 12 en su punto tercero (pag. 33) sobre el método para el
cstablecimiento del programa de medidas va sefala que “para deferminadas clases de medidas (pov
giemply, recarge arfifiviel o creacion de nuevos regadios 3y ofras infraesiricturas) se han
idertificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente. Fntre estox efectos cabe sefialar:
incrementos de la extraccion, construccion de nuevas barreras. disminucion de fas retornas, mavaer
Cemisame erergeticn, incrementos de ln contaminacion difusa v ofres no definidos . [istas son
declaraciones programaticas de lo que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministenio
v bajo esa lupa se prevén todas las medidas aplicables por el PHIY Fs una crimmalizacion
permanenic de la actividad.

Mencidon aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DE 1A
CONTINUIDAL DI LOS RIGS. A cste apartade se dedica la mayor parte del programa de
medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen nunwerosoy acudes alteran fa dindmica thoial .
inferesa respetar v restablecer fa contimiidad Tateral entre of cance flviad v su Hamoo de
ienddacion™. Do los siete apéndices del ancio 12, se dedican cuatro de ellos (I V. V1 v VIi) a
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medidas para facilitar el trinsito de los peces a fin de conscpuir “su frangueabifidad y permitiv las
migraciones de las peblaciones piscicolas, garantizande la continuidad longitudinal del rio”. Para
ello s¢ evalia la funcionalidad de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturahizados”
para la “POBLACION PISCICOLA™, lo que denominan “trdnsite de la ictiafauna”, que resulta
evidenle preocupa bastante mas de la “FOBLACION HUMANA™ v su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tante evidente que todos los habitantes del medio rural, usnarios de aguas,
ya superficiales, ya subterrineas y las propias Comunidades de Regantes deben mostrar su
firme aposicidn a la normativa del PHD cn ¢l tercer ciclo de planificacion, ya que persigue
unos objetivos puranente medioambientales que por si mismos no som contrarios a Ia
actividad agropecuaria, pero las medidas programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen
limitaciones no solo para ¢l desarrollo rentable de la  actividad, sino tamhbién para su
mantcnimients ¥ ¢ de la pohlacion del medio rural.

DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve recage la organizacion y procedimicnto para
hacer efectiva la pariicipacion pliblica. Este sistema tal y como esta concepluado no es mds que
“una disculpa procedimenial” para conseguir la aprobacion de un plan hidrologico que ¢labora la
administracion a su medida, sin la participacion activa de los administrados en general ni de los
regantes en particular, gue son los grandes usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del
regadio y tUnicamente bajc un prisima medioambiental, contemplindose en el tramite de la
claboracion la participacion iinica de la administracidon medicambientalista ¥ en el momento de la
aprobacidén contando inicamenie con los votos de la misma adminisiracidn, pues ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe dicho plan.
Con ello lo que hemos de decir es que cllos aprobaran el plan, pero cuentan y lo saben con ¢l
voto contrario de los usuvarios, que por otra parte es el vofo mas cualificade v de poco vale
aprobar un plan hidrelégico con el voto negativo de los que realmente hacen usc del recurse y
pagan por ello, mieniras que se hacen complices de los planteamientos de aquellos grupos de
presion gue no se juegan nada en ello,

“La DMA establece que la finalidad de {a gestion es conseguir el bien esiado de las masas
de agua. Esta pasa de ser un hien publico, objeto de wso econdmico por parte de los diversos
agentey sociales y econdmicos, a yer un objeto de proteccion publica, en la bisqneda de su buen
estado ambiental”. Las cuestionzs v dudas que se nos plantean ante esta aseveracion son las
signientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes, que han tenide cn el agua un clemento clave de
su actividad econdmica? jQué pasari con lodas las inversiones que estdn realizande para mejorar la
gestion de dicho recurso v avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medie de
vida por pretender tener un mundo idilieo? Nuecstra opinién s que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurse que asegure la continuidad de la actividad de regadio y la
mcjora de las practicas agrarias para preservar ¢l medio ambiente, pero en ningln caso
eliminar diche wuso para tener en cuenta Unicamente la proteccion de las masas de agua,
maxime cuande ha quedado demostrado gque nuestra actividad es impreseindible y esencial
para el abastecimiento a Ia poblacidn de alimentos sanos y seguvos,

En cuanto a la gobemarnza, estamos ioialmente de acuerdo con el proceso de “parhicipacion
activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacion que tenga que ver con la
regulacién ¥ proteccion del uso del agua, siempre ¥ cuando se tamen en consideracion y se incluyan
nuestras propuestas en un cquilibrio de fucrzas eon el resto de actores implicados. De no ser asi,
estaremos hablande de un proceso vacio de contenido, una mera operacion de marketing de cara a
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la gateria, “cuento conligo, pera ng lengo en cuenta tus propugstas™. Por otro lado, es de “huen
gobicrno™ cumplir con Jas actuaciones previstas en el plan, para las gue ademis cxista una
dotacidn presupuestaria aprobada ¥ consignada. No ha ocurritdo asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiioncs:

a) L's hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahona v no basta con multuphicar
los esfuerzos de informacion ¥ de explicaciim a la sociedad, también demandamos que se empiece
a contar con la gente que vive en ¢l territorio ¥ que posee un conocimiento profundo del
mismo ¢omo paso previo a legislar ¥ adoptar deeisiones, pucsto que son los que acabardn
pagando las consecuencias de dichas actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista que nos
invade, ne solo por las comentes de opimién de algunes sectores de la sociedad que quieren un
mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las Administraciones Autondémica,
Macienal ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las regulaciones como medios a utilizar en la
gestion del riesgo de inundacion. Se siguc hablando de modificaciones en las inundaciones por la
influencia del cambio elimduco provocadas por luviss mds imtensas, ya gque el aumento de
temperalura provoca que ¢l aire mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mas rapidas
por wléntgo motivo, variaciones en el grade de la cobortura vepetal, incremento de la
desertificacion, existencia de incendios forestales, cte. Estamos cenvencidos de que e ineremento
de la regulacion y 1a actividad ageicola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién cn ¢l
medio rural, ayudarin a paliar estos problemas ¢ inconvenicntes, ademas de mejorar la
garantia de recarso para los distintos usuarios, por lo que no entendemoes ese cinpecinanuiento en
contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinién piblica, en las Umiversidades,
colegios v medios de comunicacién para cambiar el coneepto del agricultor de regadiv como
depredador del medio ambiente a reconover las externalidades positivas derivadas de su
actividad, con todos los benelictos sociales, economicos v ambientales gue aporta a la sociedad:

Modetador del paisaje v ¢l territorio.

- Proporciona una scguridad alimentania para la poblacidn, no séle en lo relativeo a la
cahidad de sus producios. sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrolle rural ¥ regional.

- Fija poblacidn en las vonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) v swministra a la
sociedad odo un conjunto de bienes ¥ servicios.

- Ayuda a regular la catidad del suclo v evita 1a desertizacion.
- Captura CO» atmostérico mitigando los efectos del cambio climaltico.

- l.a modemizacion de! regadio ha mejorado el binemio agua-cnergia por la
disminueion en ¢l uso de combustibles tosiles {no solo por el lactor medicambiental,
sino también por nuestra dependencia energélica del exterior en lo que al peirdleo sc
relivre),



- L:conomia inducida por el regadio, que genera niqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pucden ser considerados como depredadores del medio
ambiente, sino como garantes de su mantenimiente y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objctivos ¢s hacer compatible su aclividad
ccondmica con el medioambiente (es su medio de vida), garantizando ¢l bucn cstado
cuantitutivo y cualitativo de las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas.

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenla todo lo manifestado en el
cuerpe de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el contenido del
Borrador del Plan 1lidrologico de la Parte Espariola de la Demarcacion Hidrografica del Ducre para
que ¢l voto de los usnarios regantes cuando sea informado per el Consgjo del Agua de la
Demarcacion sea favorable.

En resumen, lrasladamos a 1la Administracton Hidraulica las siguientes demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y rozonobles pora conseguir
el anhelodo reto demogrdfico del que tanto se habla.

- (ue se onalice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la ffomada
contaminacion difusa y se nos proporclonen los instrumentos adecuodes paora
reducirle e, incluso, eliminorla en aquella parte en la que podamos ser
responsables sin perder productivided ni rentabilidad en nuestras explotaciones,
No sabemos lu influencia que pueden tener los diferentes Planes Hidroldgicos en In
fukura requiacion comunitaria, pero ya se nos estd demonizando en este asunto,
puesto que tanto en el pacto verde coma en la aplicacion de los ecoesquemas se
estd propugnande una reduccidn drdstica de los fertilizontes que afectard a fa
rentaobilidad de lo agriculfura.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de fas conceslones de aguos subterraneas porque va a perjudicar
de forma significativa a los actuales usuarios de las mismos.

- Abogamos por la constitucién de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterréneas para mejorar el estado cuantitotivo y cualitativo de dichos aguas.

- Que se mantengon los valores actuoles establecidos para los caudales ecoldgicos y
se eliminen los caudales maximos.

- Manteuer, sin ningiin tipo de variacion, el orden de prelacion de usos del agua que
figura en el Plan Hidreldgica vigente.

- Que se dé un impulse definitive a la modernizacidn de regodios hasta completar la
revolucion inicioda para cambiar radicalmente ef sistema de riego con el fin de
ahorrar agua, perfecclonar su gestién, mejorar ef medio ambiente y dignificar la
profesion del agricultor.

- Seguir incrementando la regulacion pora cubrir los necesfdades de los regadios
presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar la
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disminucidon de uportaciones derivada del cambio climatico y palior a la vez los
riesgos de inundacion.

- Finglizar el desarrollo de fas zonos regables que llevan afos esperando ver
culminado su efecucion.

- Mantener fos infraestructuras que dependen del Estado por razones de seguridad
y eficiencia en el uso del ogua.

- Nos oponemas a cualquier modificacion del régimen econdmico-financiere que
puede Incrementor los costes o unn agricultura de regadio ya lastrada por los
fuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por fos cumentos
de todos los costes de los inputs necesarios parg ffevar a cobo su octividad
{combustibles, fertilizantes, transportes, energin eléctrica, etc). Por si esto fuera
poca, fenemos el firine convencinmiemto de gque ya recuperamos todos los costes que
defemos recuperar por ef uso del agua.

- Que se cumpla integramente el programa de medidas que resulte del futuro Plan
qie se apruebe,

- Que se apliguen las mismas dotaciones maximos para todos los usuarios de un
mismo sisterma de explotacidn adaptados a las reservas existentes en cada ofo
hidrolégico.

- Agilidad en tedos las tromitaciones administrativas,
- Participacian real y activa de fos usuarios en fo elohoracién del Plan.

- Compafia de conclencioddn sociol en fa que participen todos lfos agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se presente g los regantes
como gorantes del montenimiento del medio rural y de lo seguridod y
sostenibilidad alimentaria, hociendo ver a toda la sociedad que uno de sus
principales obfetivos es hocer compatible su octividad econdmica con ol
medipambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

Fl incremento de la eapacidad de regulacion (12%) garantizari 1a demanda de las
zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del preceso modernizacion
de los regadios, consolidard la actividud en l zona rural ¥, por tante, la presencia de
poblacidén ¢n la misma, asegurando ba permancncia de jovencs lisados a la actividad agraria
que frenarin el problema de la despeblacion en los pueblos e Castilla ¥ Ledn, donde,
ademas, las abras de regulacién habrian controlado tis riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutari del medio ambiente, colaborari en el pago del coste
amliiental que, unide at pago concesional aportadoe entre todos los usoarios del recurso agen,
ayudardn a la estabilidad econdémica en Ia zona regable gestionada por las comunidades dc
regantes, tanto de aguas superficiales comoe subterrineas, apovadas cn su encomienda por las
juntas centrales de usuarios tuteladas por ¢l organismo de cuenea.

1
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De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION SOLO

PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA R]:]\"ISH:]N DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE. ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL DUERQ.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este escrito en
tiempo y forma. lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el mismo se
contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del Plan Hidrolégico de
la Parte Espaiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero, claborandose un nuevo
documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de manifiesto en el presente escrito de
alegaciones.

Lo que le trasladamos en tiempo y forma para que sea tenido en cuenta v surta los efectos
oportunos.

Vecilla de la Vega, a catorce de diciembre de 2021
Firma

Fdo. David Martinez Santos.
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