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A la atenciéon de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

. ALBERTO RAMOS FERVAW pE2

: = , en
calidad de PROPIETARIC , con documento
nacional de identidad nimero y domicilio en calle

~ de la localidad de ¢ J gy# DE WeE6R1CCOL
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jacar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantdbrico Oriental (en el 4mbito de competericia de la Administracion General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes v pdginas electrénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso & los cientos de alegaciones
preseniadas por los reganles, las Comunidades de Regantes y las Asaciaciones que las
inlegran, nos scguimaos encentrando ante un Plan gue tiene como Gnico fin la consecucién
de los objelivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, at ipual que en el ya “excesivamente inanoscado™ cambio climitico. Mas que nunca
tendriamas que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideolégico de la Parte Espafiola
de 1a Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plane.

No deja de ser paradéjico que e} Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Rete Demogrifico (MITERD). No nos resultaria exiraiio si la segunda parte de s
deneminacién fucse uno de los pitares que fundamentaran su actuacion. Y ¢s que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climético y el logro de la transicidén
ecolégica como tnitos objetivos. El Reto Demografico implica también econseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdémica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo gue no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica” sdlo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ceurrird lo misnio con la actividad del regadio, uno de
los sectores esiratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural,

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacién de pandemia que aiin
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por ¢l Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenenos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacidn como la actual,
irfamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las adminisiraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con Ia importancia
esiratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemiticamente de las inversiones, privindones de las obras hidriulicas y
de medernizacidn que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que padamos desarrollar nuestra aclividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos nllimos planes estuvieron orientados a la satisfaccidn de las
demandas de agua y el actual liene que centrarse ¢n la consecncién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™ MNos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes esluvieron encaminados a la satisfaccidn de las demandas, cuando
ne se han ejeculado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modemizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas inclnidos en ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 3% de Ia
ejecucion prevista para nuestra Cuenca.

Tenemos que poner en valor que “Ef agua y la tierra son dos recursos escasos y
necesarios para la vida en nuestro planeta. La agricwitura hace uso de los dos en mayor
proporcidn e cialquier ofro sector econdmice o social y ambes son necesarios para
piodueir alimentos, Actwalmente existe wn problema de folto de alimentos en el mundo
(Lama de Espinosa, J. (2017)".



El medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacién, que les convierte en comunidades wurales  vulnerables y
desfavorecidas frente a 1as grandes poblaciones, que geogrificamente estan extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, entre otras, dos problematicas
comures: la DESPOBLACION y el DESEMPLEO.

El agua es el principal factor limitante en la produccién vegetal de Castiliay Leén.
Ll regadfo elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar y la temperatura favorecen el crecimiento v los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejerfa de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n, ¢l valor agregado bruto por hectirea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media $12 euros-de valor agregado, mientras que &l secano aporta solo 258 euros.

La transformacion de ragadios permite la modemizacion total de los sistemas de
nego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de irabajo. La
introduccidn de estas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mane de cbra directa muy superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el reste de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadic modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL,

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntes que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrologico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. - Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el art. I se comienza sefialande el
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ambito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién hidrogrifica del Duero Revision de tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que todo ] temritorio
nacional espaiio! estd dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Avténoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre’ administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias,

Se mencionan las divisiones en {os sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estdn fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrades en cada una de Jas juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
si en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una reguiacion fuera del plan hidrolégico de la cuenca la adaptacién
de-este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacion
hidrotégica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climético en la demarcacidn para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta una puerta’a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
Unico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuante a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un numero de masas de categoria rio ¥ otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1° 2, y a otre infinito ntimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
ge va a aprobar con este rango, lo qoe estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo gque 25 un anténfico frande
normativo.

Se demonizan dos sustancias, €l GLIFOSATO y su metabolite v el dcido
AMINOMETIEFOSFONICO més conocido como AMPA 1o cual no vamos 2 entrar a
valorar, pere si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccion no se deberfan de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produccion de los productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productive y de consumi espaiiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
¢n los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada 2 ia actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacién difusa baséndose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrdneas por la accion del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en €l documento, en relacién a que es
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminacidn ¥
cuanto ofros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cances, por lo que seria necesario elaborar un mapa con la localizacidn de Ias zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el origen del nitrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de contrel y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacion de fertilizanfes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

Respecto a las masas de aga subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por 1o que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que-serfa conveniente disefiar algtin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitrates procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

Fn primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola v ganadera no
siempre es la cansante de la contaminacién difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, Jo que seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORJAL Y
DESPOBLACION EN EI. MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemdticas gue tenemos en la cuenca del Duero.

Segin el estudio de Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regidn,
ubicada en ¢l interior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debfa resolverse parcialmente mediante la intensificadién de las précticas agricolas
(rogadfo). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mds que econdmicos. La mayor{a de 1z sociedad carece de
informacién objetiva sobre este tera, por 10 que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una sere de percepciones subjetivas derivadas de la, dbservacién de su entorno mas
proxime, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, LA, Berbel, L.y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema mmﬂhfuncmnal en la medida que
suministra & la sociedad todo un conjunte de bienes y servicios, tanto de cardoter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
piiblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcién econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes piiblicos de cardeter econémico y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo confrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mds facilmente al dmbito urbano. Asf,

puede comprenderse cémo la percepcién de los “wrbenitas” en relacidn a la
multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeilo

objetivo del regadlo.



Para poder mejorar ¢l problema de las masas de agna afectadas por esia
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en
si mismag, ha de trabajarse en opfimizar la aplicacién_de abonades v fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en Ias cantidades y mornentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al fempo que se reducen los excesos, que son los que pueden coniribuir 2
esta contaminacién difasa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de Limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiens una meayor eficiencia ds

costes,

En este sentido, es imprescindible sl concurso del asesoramiento téenico yel

cmpleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta g)licacidn
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISI N). Este

propésito refine el interés de todas las partes, ya que permite 3 los agricultores reducir los

. 0stes en estos praductos sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de Jag masas de agua sin
reducir [a actividad econdmica que gensra EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO, '

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, €l empleo de herramientss que, empleando la tecnologfa
disponzble y Ia informacién sobre el eiclo vegetativo de los eultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a_usar adecuadamente (momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Adem4s, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de Ia agricultura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas v excesos. Potenciar el
uso de estamaquinaria y el empleo de herramientas de ayuda 2 la toma de decisiones
en’ este campo poeden ser dos contribnciones esenciales para reducir la
contaminacién difnsavinculada a la actividad agricola. '

Es diffeil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contarainacién y cuanto otros factores como podrfan ser las depuradoras que vierten
directamente en los cances. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Griéfico 1. Evolucitn de s limina de agtia aplicada ex un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
{TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo {Palencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instatado por la C.R. Canel del Pisverga. Riego a manta en Girase!

En este grafico observamos claramente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
atrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modemizacidn, al presurizar la red y siendo el riego por aspersién el vinico
sistemna de riego presente en la zona nos pemnifird que el agua ne percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nifratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado ia dosis necesaria al cultivo segin su estado fenoldgico.
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Grafico 2. Evolucidn de la 1iming de agua aplicada en wi risge con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso mafz,
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Grafieq 3. Evolucidn de fa ifmina de agua aplicads en un riego con dosis ajustades a las necesidades del
cultive, en este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan Ia humedad del
suelo en Ja zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, Lineas verde y roja -
respectivamente) sin que aurmente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no bay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCES0OS DE MODERNIZACION,
10 s6lo por ¢l ahorro de agua que se genera, sino también: para disminuir al miximo la
contaminacién difiusa. La potenciacién de estas herramientas y ¢l adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos capacitados y con la
preparacion suficiente.

Con tedo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentfas y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modemizacién porque se aplica Gnicamente el agua que
es8 capaz de absorber ¢] terreno en a zona donde se ubica la raiz de Ja planta y también se
dosifican adecuademnente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener el méximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundaraental
lamodernizacitn del regadfo y la fertimigacién, Segnimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorre de agna que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacién en ka “comtaminacisn difisa®,
Esta serfa Ja solucién comprometida con el mantenimiento de Ia poblacién y Ia
actividad econdmica en ¢l mundo rural. La ficil y no deseable serfa redncir la
producecién agricola, que ocasionaria justamente el efscto contrario,

En lo que respecta’a las masas de agua sublerrsnea, la sctividad de regadio es
uno de los temas més importantes para la regidén y merece apostar fuertemente por este
asunto de maners que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esté ligada a este uso.
Esta actividad genera tma importante dindmica social y econémica en el territorio donde
se ubica, la parte central de nuestra comunidad avténoma, ya que se trata, en general de
culiivos cor .un importante valor afiadido y en muchas ocasionss con una fuerte
vineulacién a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., ¥ debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el fuhwo, Por ello, debemos perseguir mejorar Ia gestién de las agnas
subterrineas, buscando la consecucién del buen estade cuantitativo y. cualitativo de
Jas mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad prefendemos mantener el emples y Ia poblacién en el mando rural,

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetive la consolidacin del
buen estado cuantitativo y cualitative de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para eflo planteamos las
signientes actuaciones: .



a. Valoraciim de} recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es que coit los propios datos que se reflejan
en el documento, se mdica quer “Estos nuevos derechos, aungue peguefios con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto gue no se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidrolégico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacién hidrogrdfica del Duero en este muevo ciclo de
Planificacion™. ' '

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucién piezométrica. Se debe analizar 1a tendencia existente en ¢sta evolucion, pero a
partir del memento en que s tornaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacidn la que determina si estas medidas son acertadas o s
necesario vatiarlas.

Asi, en las masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajande de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como s puede
ver en la siguiente grifica exiraida de la documentacién del Plaa:

s 1w e =t H ] 1% i b= oo Fd ] L

- ToidnEly Lo Arerates i Beding delarpa ==Tieers dd vina

Jaragen 1. Grifico de'variacion de niveles piezamétricos en las masas con mayores descensos
acwmitlads. Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica def Duero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos qure mantenga Ias masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar Ja segnridad de su uso futaro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser Hgeramente ascendente. Los motivos pueden ser midltiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopcién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de Ia energfa, qua
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o €l cambio en 12 rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterriness,

No cabe duda que es un error comparzr la situaeisn con los niveles piezométricos
existentes antes de Ios afios 60, cuando 1o existfan los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar Ia serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a Jas medidas de organizacién ¥ control implantadas en el
segundo ciclo de planificacién Ia importancia que tienen,

Es cierto que siguen existiendo zonas geogrficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presitn de extraceién, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminaci6n del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el use del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitative no deberfa suponer la calificacién de todos Ios
municipios de la masa de agua como zona no sutorizada, xads afin cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma piblica y accesible
atodos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones al acuffero ¥y sutasa
de renovacién, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tebricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden sex acertadas, Para realizar un
Optimo balance que determine el fndice de explotaci6n necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimjento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias més informaciones sohre
todas estes cuestiones.

En cuante a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el gue aporte el dato de consumo
anual, 5i bien y teniendo en cuenta la facilidad con Ja que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterraneas arrastran en determinadas
Zonas, ¢ mnecesario constatar esios datos mediante sistema de teledeteccion v
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las cormmidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procediriento, siempre y cuando se las dote de Ios
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucién. Deberd ser [a Confederacisn
Hidrografica del Duero fa quie proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal. '

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usmario Ia regularizaciin de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una framitacion sencilla y breve, Fn ningan caso esta regularizacin debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizaciin a aquel
usuario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho graveso y cuanto menos puco razenable y juridicamente discutible ¥ que
convertiria en inviable la explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrineas por el mero hecho de una modificacién de caracteristicas del
derecho inscrito, a que se causaria un grave perjuicio & la dindmica social y econémica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningdn caso tiene justificacion técnica alguna’los coeficientes de reduccién
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mds atn cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inserito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacion Hidrografica del Duero de 13 de
septiembre de 2019 (BOE r° 231, de 25 de septiembre), estén sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipe de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy prefesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desds
hace fiempo o que ban hecho el esfuerzo de constituir derechos Gnicos mediante la
constitnelén de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos'y eficientes sistemas de riego y que s¢
van a ver penalizadas en el momenfo que necesiten efectuar alguna modificacidén de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambie de titularidad, la incorporacion de
ruevas parcelas en rotacién o la necesidad de ua sondec, pozo o foma de sustitucidn de
ofro que ha concluida su vida Wtil, modificaciones adminisirativas del derccho-que no
siponen © no tienen por’qué:suponer una modificacién técnica del derecho inscrito
siempre y cuando se mantenga ¢l volumen anual antorizade, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantdneo del aprovechamiento.

Lo rmismo sucede en el caso de aquellos. derechos inscritos en el Catélogo de
Agnas Privadas o en la Scectdn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacibn o la
gjecucién de una toma de sustifucidn les supone, segin la Disposicidn Transitoria Tercera
del Texto Refundido de 1a Ley de Aguas su conversion en concesién y la aplicacién do
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
rediceidn, que propicien el control de las extracciones, el confrol periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimisnto.

En cuanto a los aprovechamientos arparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, supongauna réserva para adiudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmices de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefipsos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control pata que no se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicte frente a la re gulacidn que se pretends
con lz constitucidn de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacién de las zonas donde redican. Para ello segmimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidrdulica, tal ¥ como se
refleja en vna de Jas alternativas planteadas en el EPTI, sin necesidad de mediacién,
judicial con carécter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacion de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mis exacto y trasparente posible del recurso disponible as{
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estén llevando a cabo
en log diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando, poniendo a disposicién del usuario el volumen que
realmente es compatible con ef buen estado de las masas de agua ¥ 1o &l que s estima
que asf puede ser.

¢. Sustitueidn de hombeos:

No pueden considerarse tnicamente a la agricultura y 1a ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo’ sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrdneos.

, De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

aprovechamientos y su actividad estd la de sustitmir mediante agnas superficiales
reguladas, algnnos de estos regadfos de aguas snbferrineas, sobre todo en las zopas
més deprimidas donde son més abundantes las extraceiones de agua de Jos sondeos,
Planfeamos la sustitucién de recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible [a utilizacién de estos recursos snperficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer sn futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de Jas cuales ya figoa en 1z

Planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en. el rio
Cega, o las que se proponen con balsas de repulacion de recursos invernales en Ja 2ona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos regulados en el rio

Tomes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que pemnita el desarrollo
completo de la zona de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de
- los regadios de Ja masa de agna subterrsnea Los Arenales — Tierras de Medina v La.
Morafia (400047), que es en la gue mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en e} uso de las aguas subterténeas y que es de la que presenta un uso més
intensivo de] recurso.

Estas sustituciones en mimgiin caso pueden supomer la reduccifn del
volumen total de exiraccién disponible ni de Ja superficie regada en estos momentos,
* més atin cuando no se contemplan recursos econémicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustifucidn, al distiomir la
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion magmatwa, serla y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucidn de cultives, etc)
posibilitarfa el mantenimiento de dicha supesficie, los derechos dados ¥ la actividad
econdmica y socio cultural del territoxio, ' )

d. Constitucibn de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agrdria y el medio socio eultural que estén generando, inicamente ¢s viable
desde una gestidn eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, para lo cual planteamos 1a constitucidn de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en estas Zonas,

Para ¢llo, se considera gque deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constifuirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su terxitorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién bidroldgica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas antenﬂrmenta aludido cuando se
produzca,

- Unpa vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en Ja zona de
la masa afectada de los elementos de control gque posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
conmnidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de mansra que se consiga con esta determinacion que el nivel piezométrico
de las mrasas se siga recuperando,

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos
Jos recursos asignados eada aiio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campafia no superan los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostemm:lento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
qus &l ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas cornumidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior,

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos v el control de los volimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirfan los tramites de modificacidn de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usnarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

. Se precisa un conocimiento de las conmmonas de cada masa ds aguaen la
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados
que evaltien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen ds recursos que ha de gestionar cada CUA. D esta
forma, se permitird un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacién de las masas de agua y el mantenimiento de Ja actividad de
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forma sostenible y para e] foture, manteniendo o permitiendo un
sostenirnjento de la actividad sin reduccin de la misma.

TERCERA. — E! capitulo dos se refiere a los criterios de pricridad ¥y
compatibilidad de usos, Bn primer Jugar, se hace wna remisién al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto 2 los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se ¢citan en el caso del sbastecimiento a poblacién, y los usos
industriales de poco consume se refunden en wno en la Ley de aguas y se “concreta” mas
en ¢l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadfos en dicha drea. En este seatido en el texto refundido de [a Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: S

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguienta:

« I°Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria para
indusirias de poco connumo de agua situadas en Ios niicleos de poblacion y
" conectadas a la red municipall

e 2°Regadios y usos agrarios. :
*  3°Usos industriales para produccion de energla eléctrica.
* 4°Oiros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
v S Acuiculiira
« 6° Usos recreativos.
» 7°Navegacidn y transporte acudtico.
«  8°Otros aprovechamientos.

A continuacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prigridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
" cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consignado en el apartado
1°de la precedente emmmeracion”. :

Sin embargo, en ¢l documento que se nos propone aprobar ds plan hidrolégico
de la demaréacién hidrografica del Duero se introduce upa verdadera modificacién en el
texto refundido de 1a Ley de aguas. En este sentido en el art. $.4 del plan hidrelégico de
Ia cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del fexto refundido de la Ley de
- aguas que sedala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn

preferidas aquellos de mayor utilidad piblica o general, o aguellas que introduzcan
mejoras téenicas que redunden en wun menor consumo de aguwa o en el mantenimiento o
mejora de su calidad. ™ En cambio, el Axt. 9.4 del plan hidroldgico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, dentro de un mismo tipo o clase de uso, en coso
de incompatibilidad, se durd preferencia a aguellos de mayor utilidad miblica o aguellos
que introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de aguda o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferenies son aquelios que se orientan a: '

14



a. — Una politica de akorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua v de
alcance de los objetivos ambientales.

b. — La conservacion del estado de los acuiferos y la explotacién racional de sus
recuysos. _ )

e. — La explotacidn conjunta y coordinada de todoes los recursos disponibles,
incluyendo la reutilizacion y las posibilidades de recarga artificial

d. — Proyectos de cardcter estralégico, comunitaric o cooperativo, frente a
infciativas individuales, '

e. —Aprovechar ef recurso en el propio sistema de explofacién generador frente a
aguellas oiras opciones que supongan el paso a otros sistemas de explotacidn.”

En este sentido, hemos de sefalar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de dicho articulo 2l introducir claramente un uso por encima de todos
los sefialados anferiormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de que tedos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conformidad
que e] regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en el plan hidrolbgico en la medida en que supone vna autentica modificacién encubierta
de Ja propia Ley de Aguas,

CUARTA. — En el capitulo tercerc se regula el wdgimen de los caudales
ecolégicos y otras dernandas ambientales. El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méAximos, caudales de. crecida o
generadores ¥ tase de cambio ¥ en ¢l caso de caudales minimos se fija unos candales en
condiciones ordinarias y otros pata casos de sequias prolongadas. Fn el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en situsciones de
sequia prolongada el caudal exigible podrd reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en £l embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En €l apéndice 5.3 s¢ fija un régimen de
caudales ecolégicos méximos y en el 5.4 unos candales ecolégicos de crecida el cual tiene
inicamente cardeter orientativo, En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méiximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resfo de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademés en el art. 1! que el régimen de cavdales ecolégicos serd
incorporado en todas las conceslones, con lo que estd claro que 1o que estén haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto comtraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacioén con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

l.- La Directiva Marco del Agna solamente habla de mantener el buzen
esfado de las masas de agua v para nada se menciona el concepto de caundales
ecolégicos ni que deba existir una determinada enantificacién de los mismos, por lo
quc Ia decisién de implantarles parte de nuestra legislacidn cspaiiala por mucho que
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siempre se guiera utilizar Ia DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su cAlculo. Sin embargo, su implantacién ha supueste nnas disminuciones
considerables en la diSpunib_iIidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaceidn del plan que
ahora se somete a 1evisién se llevaron a cabo diversas reuniones de ias mesas de
concertacion de-caudales ecoldgicos en las que se Hegd a nnos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas Jas partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comiin {candales minimos de desambalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc),
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertaciom,
porque en el xesto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de complimiento ha side Gptimo en
el perfodo de vigeneia del plan, lo que demuestra e) compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostrames nuestra total oposicidn
2 'que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo vaa suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a 16s mismos sin ningén
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequiz cuando en algin tramo de nuestros rios existe alpuna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementéndose
~ el perjuicio a nuestra actividad,

3.- Al igval que en lo expresado en el pamafo anterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se esti empezando a discutir e introducir en sus planes el concepto de
“candales miximos™, mientras que en e] nuestro aparecian desde ¢l priraer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
en ¢l proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro tofal deszenerdo
con que se guieran establecer unos candales méximos en un’ conjonto de rios
regulados, porque pueden legar a ser incompatibles con el uso del regadio ¥ Ia
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocarfa un dafio incalculable a 1a actividad agricola, razén
por la que nos oponemos frontalmente 2 la incorporacién de esta medida, mixime
cuande en Ia casi fotalidad de las zonas afectadas el potencial ecolbgico de Ias masas
de agua es bueno o superibr. Ademas, con Ia implantacién de esta medida, el nimero
de UDAs que incumplirian los eriferios de garantia podrfan awmentar de manera
considerable, con Ia grave afeccién econdmica que sufrirfan los nsuarios reganfes.

Con plarteamientos-como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, Ia vida en Ia prictica
totalidad de la Espafia rural gira en toro al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
€1 concreto, a una agricultuca de regadfo integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para geperar actividad y mantener poblacién en ¢l territorio,

Por dltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las conseeuencias de los efectos provocados por Ja prevista disminucidn
media de las aporiaciones, que pndieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquirides entre Espaiia y Porifugal, dicho convenio
deberia ser-revisado. '
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QUINTA. — En el capitulo IV se vecoge la asignacidn y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se sefiala en ¢l apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las solicitudes de concesidn podrin superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de. necesidades
hidricas. Bn cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por ebjeto el regadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brutas pox comarca agratia que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A ‘continuacion, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio AgTONOMico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volumen maximo anual. De todas
formas, todo elio estd condicionado al cumplimiente de los caudales ecolégicos con la -
excepcion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
sbsolutamente in-trabajable, oseuro y engorroso itposible de destnpar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos e! regadio. Bl resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
Explotacién, Sin menospreciar el ingente trabgjo realizado y en relacidon a este asunto
desde Ferduero abegamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por Ias
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta altima se
apliquen por igual a todes los usuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado ¢ regadfos concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Deereto-ley que lo regule), sino también en aiios de normalidad, tal y como s¢
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidroldgica 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones miximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
Ia siguiente tabla: o

- SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION 5.000
TORMES £.500
GRBIGO £.000
i PORMA 6.500
ADAJA 4,900
ALTO DUERQ 6000 ]
RIAZA, 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO 4.500
TERA 7.000
AGUEDA 7.000
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A la bora de bacer frente a las liguidaciones de los Cdnones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectdreas reales o equivalentes y po parece
muy légico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales ¥ calculadas
CON UNOS CTItETios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ghorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta sitnacién
para que fodos los usmarios del mismo Sistema tengan a disposiciin idénticos
caudales. .

Ademis, y como quiera que tanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
¥ masas de agua que conforman vn sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campasia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos & ver M3gicamente reducidos los valores miximos,

con el fin de optimizar en-la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

_ SEXTA. — En el capitulg V se recogen Ias zonas protegidas y el régimen de
proteccién. En el art; 16 se incluye un listado con reservas hidrol§ gicas declaradas en este
dmbito de planificacidn. En el 17 se habla de zonas de especial proteccitn en las cuales
10 s& podréu llevar a cabo actividades que afecten gravemente a Jas condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfelogfa de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perfmetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventario de zonas protegidas. Fx el art, 20 se reguian las zonas de
proteccion de hdbitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece esfar encamwinado a hacer
incompatible }a actividad humana en los rios ¥ sus méirgenes con estas especiales
protecciones ¢stableeidas en nuestros rfos.

La “referida especial proteccién” se ileva a cabo & través de unz indeseable
imprecigiéy plasmada en la mayoria de [os DPreceptos. Sirvase a modo de ejernplo el
artiento 18.2. €), a cuyo tenor “En Jas bandeas de proteccion del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones cor vegelacion autéclona de ribera, en marcos
irregulares, estructurados en distintas clases de edad ¥ con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no comprometan la riqueza genéfica de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién a gue no compromeian la rigueza genética de las
especies y poblaciones propias de la euenca del Duero choca frontalmente con Ia esencia
propia del Plan Hidrologico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamuento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tanio al ciudadano, a las distintas
administraciones y 2 la Administracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actusciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrfulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracién, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriterio que
haya adoptado aguella, con el peligro de desembocar en Ia piohibida arbitrariedad
administrativa, '

Méximme, cuando las bandas de proteceién, paralelas a los cauces y asimifables,
4 las que se refiere el artfculo 18, no son Dominio Piiblico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRLA, ¥y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteccidn NO son
sitvaciones que:recaigan sobre el DPH, sino sobre predies riberefios o préximoes a los
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cauces o lechos de las apuas, sobre las qur: se constituyen determinadas limitaciones [V id.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han,vivido en él, de €l y para € y
quieren que lo sipan disfrutando v se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahf que apoyamos la proteccidn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efectos del cambio elimatico producirdn, por un
lade, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de periinaz sequis, es
decir, inestabilidad climética, Por ello, seguimos defendiendo que Ja mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y un leve
ineremento de ka regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de Ia cnenca a un
453-5011%, con lo que seguiriamos ann muy por debajo de Ias ofras grandes cuencas),
son las estrategias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, va que al ahorro efective de agua se unirfa fa disminucién de la contaminacién
v el poder guardar reserva en log afios himedos ademas de poder satisfacer con mayox
garantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rfos para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En ¢! documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 2] se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo 8.3 de 1a memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de Jas masas
de agua v en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de temer en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, perc no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primercs interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
imporxtante para la agrienltura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor canfidad posible lo cual redundara en
nuestro propio interés y en nuestro propio beaeficio. La actividad agraria nova a
deteriovar “per s6” la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deteriora de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con la riqueza econémica que se
obtiene para la sociedad en general, asi come para ¢l desarrollo y alimentacidén de
dicha sociedad.
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OCTAVA, - Se recogen en los articnlos 24 y 25 las medidas relativas 2 Ia
alteracién de las condiciones morfoldgices de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y Ja conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cavces z través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento Ja pesca y los seres vivos que constituyen el
~ hébitat de los ros, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cavces de
agud y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulagte por dichos rios. Todo ello Io debe de tener en consideracién, el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por ofro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se tompone Gnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién log materiales que
arrasira e] propio tlo. 8& recogen nnos condicionados muy restrictivos para fa extraccién
de Aridos sin tener en cuenta que estos 4ridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteceion de fos lechos de los rios y 1a necesidad hurnana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos éridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 2 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio piblico hidrdulico. Fn el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en estos dos 1o regulados cuando el caudal
circutante por el rio es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos eauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberfa de
preverse en afuellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agna por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, Pozos o pequeiias
balsas riberefias, en los momentos de fnvernfa en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e inchise en primavera y siempre qoe el
caudal de Ios rios supere el régimen ecoldgico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, =2l menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios .para que los agricnltores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de prandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados, Esta serfa una forma de
regulacién importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
Ias zones de periferia de algunos rios.

. En cuanfo a las masas de agua subterréneas Ja regulacién requiere una serie de
documentaci6n que pretende garantizar la captacibn, en todo caso 1o que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados pata poder efectuar
un aprovechamiento adecuade de los mismos. - |

El art. 29 regula las concesiones para riego y dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante wn concepto indeterminado
que s remite a una tabla mal conceptuada en Iz que se recogen unos datos que han sufiido
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porgue con los datos en la mano y luego de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros rfos se hace
imposible el obtener unz concesién porque todos log rfos son deficitarios ¥ el segundo,

20



porque la pretensién de la administracion no es la creacion de nueves regadios sino la
destruccién de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un futuro proximo.

Este asunto preocupa raucho 2 los usudrios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
trémites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejorar la efieacia de los
procedimientos asoeciados a la {ramitacibn de expedientes adwministrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, elaridad y reduceion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en el Ministerio, en €l caso de gue la misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la

necesidad de simplificacidn y de que todas las resoluciones dependan linicamente del
" Organismo de Cuenca.

Con respecic a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en zomnas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con €l consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser ufilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones '
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que s¢ produzean
situaciones de utilizacién conjunta, la titwlaridad de los derechos debera estar registrada
anombre de la Comunidad de Regantes. '

En el punto 7 de! art. 29 s¢ habla de un tema fundamental cuando seifala
literalmente: “La modernizacion de los regadfos ilevada a cabo con fondes piblices
conllevara la modificacién de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. Bn todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacién no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructaras de tramsporte y distribucidn de agua se estd produciendo un
awmento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede oy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccién y ello trae ccmmgo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, aunque la dotacién siga sienda Ja misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacidn tenga que
conllevar autométicamente una minoracion de la concesién. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que s¢ divide la cuenca el
que 2l inicio de cada campaiia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en fimeién de las hectdreas que domine y en funcidn de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suminisirar cada campafia a todas las Cornunidades, para
que todos los agricultores de dichos sisternas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién a nuestro criterio serfa la
situacidn ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad: que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dadoe que en la actualidad &) segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar {a energia hidroeléctrica de log
saltos que hay en toda lu geogréfica espafiola ¥ en Ja del Duero en particnjar, en los
embalses destinados al riego, para que esa encrgia fuera directamente aprovechada en
Ia agricoltura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pas. - . )

El art, 31 habla de concesiones de uso industrial ¥ tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facifitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenamos que tener
en cuenta los retornos al sistemoa que se producen, que debexn de efectuarse de forma que
ne ocasionen perjuicio alguno para el medio ambients, En cuanto a los usos Kidicos
debermnos de tener en consideracitn que hay varios deportes relacionados con el agua gue
normalmente son fciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrolian los mismos ¥ su efercicio normalmente no
conlleva un cambio en 1a calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
s¢ establece para 15 o 30 afios, plazo que n0s parecs muy corto en la medida en que Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior 2 40-50 afios,

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblica hidréulico y como norma general se sefiala en el apartado segunda que
con cardoter general no se permititén plantaciones de cultivos arbireos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién, actual en Ia prictica totalidad de las
zonas limftrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantaciée de chopos
consegufan znos ingresos que facilitan la vide de los pobladores de estas zonas y por otra
partc maotienen’limpios y en buer estado Ias riberas de nuestros rics, Estos drboles a la
orilla de nuestros cauces controlan Jas crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas estén més limpias ¥ encima producen riqueza y con la queva
regulacién se guitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en Ia legislacién.
Debe de ser modificada porque ereemos que e5 perfecfamente compatible Ia
plantacién de chopos en Ias riberas de log rios con el medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos. entre la CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracién como & las
localidades ribersiias, pero con esta regulacién ni Ja CHD ni las localidades riberefiag
obtiene beneficio alguno, '

Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por sn cuents
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundzahles, ahora Ia direccién
de la Confederacion Hidrografica del Duero y el Ministerio para Ja Transicidn Ecolégica
¥ Reto Demogréfico prefenden desandar todo Io andado ¥ pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todss las competencias pata haberlo hecho corectaruente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardoter permanente, nf se autorice la constmecién de viviendas
on zonas de riesgo; que se amplfen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques v creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfirerzas
de informacién y de explicacitn a Ia sociedad”. Tenemos snficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuesfas: pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a 1o que nos oponemos y conusideramos y demandamos gue sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seceidn tercera, art. 36, 37 y 38, s¢ regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccidn
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado de las
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de tener €n cuenta en todo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer €l vertido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que verfimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
Zmbito de viabilidad ccondroica, lo cual es bisico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unes estudios muy serios y racionales de les contaminantes
que poscen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos ¥ reiteramos todo lo manifestado en la
alegacidn segunda de] presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o pox gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava sn cierta manera la tierra y arrastra determinados nutrientes
de diversa indole que s pueden echar a las plantas por ser beneficiosos parasu desarrolio,
pero que acaban en los cances de desagiie. De ahi gue volvamos a ipsistir en la
impoxtancia de 1a modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion IV recoge las medidas para la proteccion conira las
inundaciones y las Sequias. La mejor medida para la proteccién de las jnundaciones y la
sequia que no se recoge en 10s art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RI0OS: es una polifica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su cenveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua €n periodos de sequia y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
upa solucién definitiva al problema.

La regulacidn en Espafia, debido a determinados gmpos de presidn social esth
en desuso, pero debemos de ser valientes ¥ retomarla. Fsta politica en Furopa no esta.
tampoco bien vista, porque el reste de pafses, incluso Jos de nuestro entomo COMo
Francia, gozan de ung ¢limatologia ¥ pluviometrfa més favorable para los cultivos en Ja
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medida en que tiene més Huvias, menos evapolranspiracién y voa disponibilidad de agua
en régimen natural similar z la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol ¥ menos precipitaciones, de ah{ que
necesitemos mas infrasstructuras de transporte ¥ regulacién. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agoa lo complica y por ello serfa necesario refomar
esa politica de regulacién que existié en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cual

subsiste fa agricultura hoy en diz, -

En este punto el Plan pone en duda que cont la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climétice (que segrin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 v ¢! 13% en los proximos afios}, puedan satisfacerse
algunas de las dernandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso

regadios de !a Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones sers posible atender nuevos regadios sin afectara Ja
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, s¢ pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos,

_ La realidad nos derauestra que lo reflejado en el plan s papel mojado ¥ que no
existe imucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir fos fines descritos. Fos articulos 87 Y 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidrolbgica establecen que serd objete de seguimiento especifico Ia
aplicacién de los programas de medidas. i queremos ganammos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulse definitive al cuntplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricaltura de regadfo (cuya efecucion estd por debajo del
30%, €1 20% a nivel nacional) para lograr el objetiva que todos perseguimos gue no
es ofro que el ahorro y la eficiencia en Ia gestisu del agua,

: En el documento se plantea el cbjetivo de conseguir una eficiencia del T5%,
pero eso s6lo serk posible si logramos modernizar la mayoria de las hectdreas de nuesta
cuenca, Por o fanto, ¢s imprescindible daxr un nuevo impulso 2 la modernizacién, que
es €l medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
{entre un 16 y on 20% de xmedia a nivel nacional desde que se inicid el actoal proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras, '

Los regantes estdn haciendo un esfucrzo imporfante para que no se les siga
criminalizando y si se continta con el proceso de modernizacidn iniciado a finales de]
siglo pasado podrfamos sitvamos en el camino de convertimos en el primer pais del
mmndo en cuanto a porcentaje de regadio modernizade y también con riego localizado,
Por 250 no entendemos algumos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan,
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espafia, por Io
que pide reducir en al menos I millén de hectéreas la superficie de regadio para frencr
el riesgo de desertificaciény sequin” {Madrid, 16 de junio de 2020, Eurcpa Press). Sila
Administracién Hidriulica hace suyas las premisas del Ecologisimo més radical Jendntas

farvilias jrfan a la rina y cugl serfa ef efecto en la economia del mundo rural? Nosotros

pensamos que si se confinfia con Ia inversién en modernizacifn sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduccién de la demanda de
agua con' una agriculfura productiva, lo que conllevarfa desarrollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conacimiento de ¢6mo ha sido la “fransicién justa” de otros sectores productives que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos iracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion: '

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leén) y La Armuiia (Salamanca),

- Ejecutar los regadios de Valderas (Len), sector V del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armufia I¥ (Salamanea).

Por offa parte, tampoco percibimos interés alguno en acomefer nuevos
inerementos de regulacion, tanto en las zonas tradicienalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el futuro. En ¢l PHD vigente estn reflejadas varias actuaciones
de regulacion con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Carrién, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por 1o que no entendemos para que s refleja en un documento algo que de
anternano se sabe que no se.va a curaplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastants en entredicho. Es mucho
mds ficil redueiy regadios y romper las expectativas de auchas personas del mundo
rural que llevan aiios esperando el desarrollo de sus Zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espana.

En consecuencia, demandamos que se incorporén con  consignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Fmbalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas I y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes,
- Balsas Laterales ¢n la zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de ka recarga del Caxracillo.

De todas formas, queremos dejar muy clare gue, ante cualguier regulacidn,
ampliacién de zonas regables o proyeceién de nuevos regadios que sc pueda estax.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccifn de las demandas de los regadios cxistentes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apariado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidroldgica: resulta imprescindible
enconfrar un equilibric enfre la satisfaccién de las demandas de agua y la
consecucién de los objetivos ambientales si se quiere mantener la economia y el
empleo en el mundd rural y frenar la despoblacién.,
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DUODECIMA, — La secéion V recoge ¢l régimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominio piblico hidréulico ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por la administracién.

A continuacién de esta afimnacién hemos de decir que o todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua v en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecolégicos o en €l caso del embalze
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por eflo tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuenta aporfaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmaimos
quela recuperacién de costes es total en nuestra Demareacién Hidrogrifica ¥ seesi]
cumpliendo en este sentide Ia Directiva Marco y la nbrmativa eoropea de
recnperacién de cosfes,

Lo que no podemos es asociar &} principio de recuperaci6n de costes con el sector

agricola, como si fuera el Vinico obligado a hacer frenfe a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estarfamos coretiends un error de buito.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue Ia correcta implementacién del artfenlo 9
de la DMA, incluyendo el c4lenlo ¥ Ja internalizacién de los costes ambientales ¥ del
TECUYSO 0, €1 s 450, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepcidn a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse a cabp de
acuerdo con otro principio de Ja politica ambiental europes, el de “grden contaming
pagae”. Por ellg, los Estados deben garantizar que lz politica de precios del apgua
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios nfilicen de forma eficiente
Ios recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambienta]es,

(WADD) realizado por la Comisién Burcpea, se afirma que: EI "riego social” es ia base
del desarrollo rural, ¥ la iarificacion del agua tendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). (Gomez-Limén, L.A. y Riesco, L.
(2004) afirman que la aplicacién de arancales m#s elevados tendrfa reperousiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores Y en ¢l empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el futuro del desarrollo rursl en estas zonas. Ademés, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en Ja erosidn del suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones da gases de efecto invemadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y mejora de los ecosisternas acuticos) de ia DMA. con los que gufan la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. {2007, se afirma

que los bienes v servicios no comerciales de eardcier social aportados por la agriculiura
. estdn relacionados en buena medida con la ocupacitn Iaboral de 1a poblacidn rural. Este

26



rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se-tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar come el regadio
juega un papel claramente pesitivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua parmite, como media, pasar .
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea y afio del secano & 2,4 en el caso del
regadic (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadfo ocupa al 38% de
la mano de obra agricols del terriforio de Ja mencionada cuenca.

Giémez-Limédn, T.A., Berbal, 1. y Gutiémrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de cbra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primero, no sdlo
genera mas empleo en &l medio rural, sino que hace que éste sea méas estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacidn de cultivos implicite al regadio, que
requiere una actividad laboral mds repartida a lo largo del afio, lo que los lleva a coneluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento 1itil para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, gque como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaiia Interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003) '

Se afirrna que los usuarios regantes s6lo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicidn y que, ademas, los costes
ambientales no est4n siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser corpensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales det Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es ;de donde sale el 42%?7 ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supene el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en comsideracién el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son ofros v la realidad es gque actualmente recnperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AXL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos 1os costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiclones geogréificas v climéticas o condiciones econbraicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en ‘algunos
casos 4 la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soporiarn. _

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepciones de aplicacién en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficasy
climdticas de cada territorio™. En el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico dela rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediants unas encuestas a los agricuifores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadie, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, dcbe incluirse deniro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertiria laactividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con unpa consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacién en las zonas rurales. )

Por todo lo expuesto, -

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemaos que no £5
objeto del Plan HidrolMgico) se llegue a plantear nna reforma del régimen econdmico
finamciero para reajustar los tributos existentes porque levarian a Ia agriculfura de
regadfo a nna situacién Mmite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por o tanto,
desde ¢l regadio consideramos inaswmible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos gue
soportar Ia internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda la sociedad. Fl balance ambiental de la actividad agraria,

.su contribucién al equilibrio tetritorial ¥ en muchos casos al balance de COs, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sblo desde las distintas organizaciones que ostentan Ia representacién de
los regantes, sino también desde 1a propia Administracién, se debe emprender una clara
operacién de marquetin en Europa a faver de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en Ia misma ya estd presente el principio de xecuperaciin
de costes, haciendo frenfe a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binémicas; una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen,
entre los comuneros en fimeién de Tas superficies que cada uno posee y otra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en funcién del agua copsumida por cada vno de
¢llos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espaia se recupera todo &l valor del agua, porque incluso
el coste de los candales ambientales s soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espaiioles
{incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
a la‘depuracién y vertidos de aguas residusles de los ayuntamientos, también estos pagan
- un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete, En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacién de costes
¥ ponerlo en conocimiente, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuesfro pais, las cuales a través de sns declaraciones manifiestan una falta de
informacifn absoluta sobre el sistema farifario en Espafia. Seguidamente, se dehe
jmpulsar una campafia informativa dirigida a toda la sociedad espafiola y
finalmente a Ia Unién Eurgpea, )

DECTMO TERCERA. ~ Se recoge en ¢l capftulo VI, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplabar en ¢l Plan ahora sometido a revisién. No podemos,
como consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ¢llo darlas por cumplidas. No estainos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que Jo que estamos en contra es de que no se recojan todas Ias que se contemplabap
¢n ¢l Plan anterior ¥ que se fe'tengan en cuenta tarnbién las nmevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisién, aunque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mds las otras, de ah{ que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestedo en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que lz administracién vive en su pedestal y no es una administracion
cercana y préxima sl administrado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus infereses. :

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todes los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi corno la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros embalses frutoé de
su antigiiedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiende de la
antigiiedad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ecolégicos, Ia aparicidn de ofros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y Ja nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes fengan que esfar
profundaimente preocupados, por Jo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Drel mismoe modo habrfa que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Dueto y que sufren un gran detetioro por tener entre 50-60 afios de antigliedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consigulente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua splicada
a los cultivos es ficticlo v muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econdmicamente en e futuro segin st modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de [os Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente.
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en €l Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros {anterior plan 584 M€). "

2)  Las de atencion a las demandas existentes y-las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partides presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo pravita entomoala consecucion
de los objetives medioambientales, que son calificados como JRRENUNCIABLES,
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresidn
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminucion de la
uilizacién de nitratos en la agricultura, Ese objetivo es algo inventade como medida de
control de la actividad agropecuaria, de Ja misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecologicos minimos y ahora, novedosamente, 1o son los caudales médimos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién constiluye upa mania persecutorfa de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicién
Encrgética, '

ElMinisterio-que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los infereses del medio yura] ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arvimconado sl Ministerio de Agrienlfnra, Sn
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica ¥ Reto Demogrifico) reine en
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecolégica™ est4 eliminande cualguier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que fau gravemente acucia ¢ “reto demografico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulfa evidente hacia donde se dirigen. 8i en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de la “contaminacién difusa”, en ¢l borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de Ja opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direcci6n, de ahi que
tal y como adelants Ia titular del referido Minijsterio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendré como fines primordiales perseguir Ja proteccidn de las agnas v sus ecosistemas ¥
combatir la contaminacién difusa. En ello e empefiardn todos los esfuerzos det MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobye las inversiones para la satisfaccién de Ias
demandas existentes o para mevos regadios. No se cree en Ia modernizacién de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinade a tal fin, de Ja bibliografia de la
que toman nofa (Sergio Lecina y otros en el lbro de “Bfecto de la modemizacion de
regadfos sobre la cantidad y la calidad de las aguas”) concluye que “La modernizacicn
de regadios implica un qumento del consimo de qaguay, por fato, una disminucidn de
st disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministerio en medemizacién es de 0
euros y establece literatmente que “of PHD del tercer cielo incluye en su programa de
medidas wi total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de Ias cuales 7 estén
en fase de efecucidn y 20 todavia no kan comenzado ”. En este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledén. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas elias ep fase de ejecuciér. También aqud el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilia y Leén que aporta
précticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a ¢abo estas medidas™. ESTE
ES EL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA. ' - '

Pero el propio ANEJO 12 en Su punta tercero (pag. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recargan ardificial o creacidn de nusvos regadlos y ociras
Infraestruciuras) se han identificado gfectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Ernire estos efectos cabe sefialar: incrementos de la exfraccign, construccidn de nuevay
barreras, disminucién de log FerOrnos, mavor consumpn encrgético, incrementos de la
contaminacion difusay oiros no definides”. Estas son declaracionss programéticas de lo -

. que realmente se piensa del sector agropecnario en ¢l Ministerio ¥ bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién permanente de la
actividad.
Mencién aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJTORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIQS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
la dindmica fluvial..., inferesa respetar y restablecer la continuidad lateral enire el cauce
Fuvial y su Hanura de inundacién”. De los siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
de ellos {ITI, V, VI y VII) a medidas para facilitar ¢l transito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evaliia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudien “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo que denominan “#rdnsite de la ictiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™Y su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que tades Jos habitantes del medio rural, usuaries
de agnas, ya superficiales, ya subterrineas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar sn firme oposicién a la normativa del PHD en ¢l tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos ehjetivos puramente medicambientales que por
si mismos no som confrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art, 42) constituyen lmitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio rural,

DECIMO CUARTA. — El capitelo mueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion pliblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan hidroldgico que elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los infereses del regadio y tinicamente bajo un
prisma medicambiental, contempléndose en el trémite de la elaboracitn la participacion
Yinica de la administracidn medicambientalista y en ¢! momento de la aprobacidn
contando finicamente con 10§ votos de Ia misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ¢llos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese apruebe
dicho plan, Con ello lo que hemos de decir es gue ellos aprobardin el plan, pero enentan
¥ lo saben con €l voto contrario de los usuarios, que por ofra parte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con ¢l voto negativo de los
qué realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mienfras que se hacen
cémplices de los planteamientos de aquellos grupos de presidn que ne se juegan nada
en ello. ’

“La DMA establece gue la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua,-Fsta pasa de ser un bien priblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agenfes sociales y econdmicos, a ser un objefo de proteccién
pitblica, en la biisqueda de su buen esiado ambiental ”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante sta aseveracion som las signientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? § Qué pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mejorar la gestién de dicho recurso y
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-avanzar hacia [a sostenibilidad? ;Se puede poner en ries go su medio de vida por pretender
tener un mundo idifice? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener wna garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y la mejora de las préeticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningiin ease eliminar dicho uso para tener en cuenta fintearnente Ia protecciin de
las masas de agua, maxime cuando ha quedado demostrado que nnesira actividad
&s imprescindible y esencial para el abastecimientoaja poblacién de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a lz gobernanza, estareos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participaci6n activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
fenga que ver con la regulacion y proteccién del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fiuerzas con el resto
de actores implicados. De ng ser asf, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de matketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “bnen gohierno” cumplir con
lag actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asf enel Plan vigente, por Io
que podemos ealificar dichos compromisos como “papel mojado”.

DECIMO QUINTA. - Quereinos hacer hincapié en dos cuestiones:

&} Es hora de cambiar Ja politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacidn ¥ de explicacién a la sociedad, tambidn
demandamos que s¢ empiece a contar con la gente que vive en ¢l territorio y que
posee un conocimiento profunde del mismo como paso previe a legislar y adoptar
decisfones, puesto que son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas
achiaciones para bien o para ral.

b) Aunque sabemds que es coro menter al dizblé dada la moda ambjentalista
que nos invade, no sofo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de ofros, sino también por parie de las
Administraciones Autonémica, Nacional y Buropea, no estaria de més hablar de lasg
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesge de fnundacién. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climético
Provocadas por lluvias mds intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aite més célido retenga mds humedad, fusiones de nieve mis répidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de quee el incremento de
1a regulacién y 1a actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en el medio rural, ayndardn a paliar estos problemas e inconvenientes, adem4s de
meforar Ia garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
es¢ empecinamiento en contra de mejorar Ia regulacién,

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opmidn piiblica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadfo como depredador de] medjo ambiente a reconocer las
externalidades posifivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad: .
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~ Modelador del paisaje y el temitorio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblacién, 1o s6lo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares bésicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) v suministra
a la sociedad todo un eonjunto de bienes y servicios. '

- Ayuda a regular 1a calidad del suelo y evita la desertizacién.
- Captura CO: atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modemizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energfa por la
disminucién en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el factor medicambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdlea se refiere).

- BEconomfa'inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden sex considerados como depredadores del
medio axabiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econfmica con el medicambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitative y cualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrineas.

DECTMO SEXTA. - En conclusidn, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en ¢l cuerpe de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Berrador del Plan Hidrolégico de la Parte Espaficla de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que el voto de los usnarios regantes cuando sea informado
por &l Consejo del Agea de la Demarcacion sea favorable,

Bn resumen, trasladamos a la Admimistracién Hidrdulica las siguientes
demandas: ' '

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir el ankelado refo demogrifico del que tanio se habla,

~ Que se analice de nanera cientifica y eficiente la procedencia de la Hamada
contaminacién difusa y se nos proporcionen los instrunientos adecuados para
reducirla e, incluse, eliminarla en aquella parte en la gue podamos ser responsables
sin perder productividad ui rentabifidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes qute se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracferisticas de las concesiones de agugs sublerrdneas porqguie va a perjudicar de
forma significativa a los actiales usuaries de las mismas.

- Abagamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantifafivo y cualitativo de dichas agias.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales ndvinos.

- Que se dé un impulso definitive q la modernizacidn de regadios hasta
completar Ia revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con ef
Jin de atorrar apua, perfeccionar su gestisn, mejorar el medio ambiente y dignificar

 In profesién del agricultor, '

- Seguir incrementando Ia regulacidny para cubrir lus necesidudes de los
regadios presentes y los que estdn proyeclados, con el objetive de compensar la
disminucidn de aportaciones derivada del cambip climdtico y patiar a Ia vey Ips riesgos
de inundacidn.

- Finalizar el desarrolio de las zonas regables que Nevan afios esperandy ver
culntinada su ejecucién, © !

- Mantener los infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del ague.

- Nos oponemos a cualquier modificacidn del régimen econdmico-financiera'
que puedy incrementar los costes o una-agricuitura de regadio ya lostrada por las
Suerles inversiones que estd acometiends para modernizarse y por los awmentos de
todos los costes de los inpuis necesarios para levar a cabo su actividad (combustibles,
Jertilizantes, transportes, energia eldctrica, etc).

- Quie se-cun;pfa integramente el programa de medidas que resulte del fuuturo
FPlan que se aprushe.

- Oue se a:pffqm Ias misnas detaciones mdximas para todos los usuarios de
HR niisnio sistema de explotacién adaptades a las reservas exisfentes en cada afio
hidroldgico. '

- Agilidad en todus las tramitaciones administrativas.
- Participacidn realy activa de los usuarios en 1a elaboracién del Plan,

~ Camiparia de concienciacidn social en g que participen todos los agentes
implicados en la Administracién del Agua en Iz que se presente a los regantes como
garantes del mmmtenimionto del medio rural Y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a toda la sociedad que une de sus principaies objetivas es
hacer compatible su actividad econdmicea con ¢ medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones eXPOner que:

El incremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizari Ja
demanda de las zonas regables, que, nnido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidara la actividad en la zona rural y,
por tanto, Ja presencia de poblacién en Ja misma, asegurando Ia permanencia de
jévenes ligados ala actividad agraria que frenarédn el problemz de la despoblacisn
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en los puelos de Castilla y Ledn, donde, adeinds, las obras de regulaciéon habrin
controlado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutard del medio ambiente, eelaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos Los wsnarios
del recurso agua, ayudardn ala estabilidad econdémica en Ia zona regahle gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subierrdness,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca,

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECTMO OCTAVA. - La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha side la siguiente:

v Camarere, L. A (1993). Def dxodo ruval y def éxodo wrhana. MATA,
Comisidn Europea (2004). Sustainabifity of Furopean lrvigated Agricultuve wnder

Warer Framework Directive and Agenda 2004
htins:fop.euwropa.cufes/publication-detail/~/publication/828b03a0-6342-45%¢-
b55a-9beacbeded?

»  France, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de future. En
A, Blanco (BEd.) Envejecimiento v munde rineal en Castiila p Ledn. Estudios de la
Fundacidon Encuenlro.

»  (Gdmez-Limon, LA, y Ricsco, L. (2004). The case of Duero river basin {(northern
Spain). En J. Berbel y C. Guiiérrez (Lds.), Sustainability af Evropean frvigoted
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WAL (p.39-
111). Counisidn Europea. https:ffop.euvopa.enfes/publication-detail/-
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* GGomez-Limdn, LA, y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su conlribucion al bicnestar social. fvestigaciones Regionales, (10),
$1-108. hups/hwww.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

*  Marlinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambicntales para el control de la
conlaminacidn  difusa en ¢l reeadio.  Geographicalia, (44), 103-121.
https:¥doiorg/10.267534/0)s geoph/eeoph. 2002441 354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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