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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

p. Soce  Gangue Move Vadoncia . en
calidad de , con documento
nacional de identidad nimero y domicilio calle

~de la localidad de  Zaauna  de bewrﬁﬂg

b : . . |
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. compartce y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jacar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico Oriental (en el dambito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de provecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ' '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alcgacicnes
presentadas por los regautes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que Jas -
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que ticne como Gnico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, ampacandose siempre en Europa, que sitve de excusa para
todo, al iguzl que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climético. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico ¢ Ideolégico de 1a Parte Espafiola
de la Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Reganies se denomine Ministerio para la Transicion Ecelogica y
Reto Demografico {(MITERI)). No nos resuliaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climatico y el logro de la transicién
ccoldgica como Tinicos objetivos. El Reto Demogrifico impliea tambidn conseguir
includiblemente 1a sastenibilidad ccondmica y social, ne sole la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en ofros sectores en
los que ta supuesta “transicion ecoldgica” sdlo ha supuesta destruir para no reponer nada.
De seguir adelantc con cste Plan, ocurrird 1o mismo con 12 actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de peblacion en
nuestro medio rural. '

Sipue llamando nuestra alencién que en la situacién de pandemia que adn
segnimos viviendo, la agriculiura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cienta que no ha cesado en su actividad
ni vn sole momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una sitvacién como la actual,
irfamos al supermercado y no enconiradamos muchos de los alimentos basicos ¥
necesarios ¢ dependeriamos de paises terceros para encontrarles. La gran paradoja cs
que ecsa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a femas
hidrdulicos y agrarios, que Icjos de actuar de forma consecuente con la importancia
cstratégica de nuestra actividad para la garanifa y soberania alimenfariss, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de 1as obras hidriulicas y
de modernizacidn que necesitamos para garantizar Ia disponibilidad de agua y para
que podamos desarvallar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemélica que “los dos ultimos planes estuvieron orientados a ta satisfaccidn de las
demandas de agua y el actval tiene que centrarse cn !a consecucion de los objetivos
ambieniales por exigencias de Europa®. Nos sigue causande mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaceidn de las demandas, cuando
no s¢ han ejecuiade ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modernizacion de regadios o avanza a la velocidad que
serfa deseable. En 1érminos globales, las Programas de Medidas incluides en el Plan
Yigente y que afcetan a infraestructuras de regadio no han ltegado al 30% de la
cjceucion prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “Ef agua y la tierra son dos recursos escasos y
necesarios pura la vida en nuestro planeta. La agricuftura hace uso de los dos en wayor
proporeion gue enalgiier ofre sector econdmico o social y ambos son necesarios para
producir alimentos. Acivalmiente existe un problema de falta de alimenios en el mundo
{Lamo de Espinosa, J. (2017)}".



Bl medio rural de Castilla y Leén se caracteriza por la existencia de pequefios
nitcleos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estin extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, entre ofras, dos probleméticas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

El agua es el principal facter limitante en la produccion vegetal de Castillay Ledn.
Elregadio elimina esas iimitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar ¥ la temperatura favorecen el crecimiento y los cnltivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR IIECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectarea
del regadio es 3,5 veces supenor a la del secano. Cada hectirea de regadic aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras gue el secanc aporta solo 258 euros.

La transformacion de regadios pemnite la modermizacidn total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un superviser, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccién de estas nuevas tecnologlas convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

Lz agriculivra de regadlo, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejerfa de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, 1a densidad de poblacion es hasta 3 veces superor en las
zcnas de regadic modemizado respecte a las zonas de secano. Mor lo tante, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccion y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Bomrador del Plan
Hidrologico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica de! Duero deseamos
présentar en tiempo ¥ forma las siguientes '

ALEGACIONES:

PREIMERA. — Debemos empezar indicando que cn un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el art. | se comienza sefialando el
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ambite territorial de aplicacion del plan hidrolégico de la parie egpaitola de la
demarcacién  hidrogrifica del Duero Revisién de ' tercer ciclo (2022-2027,
consideréndose aplicable 2 dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territoric
nacicnal espaitol estd dentro de alguna demarcacién hidrografica, pero larealidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin ernbargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacion Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual pravoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias,

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en Ja CHD. Lo que si debemos puntualizar &5 que entendemos que estén fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de Ias juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luepo
si en algiin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de ¢rear estas zonas afines.

Se deja para una regulacién fuera del plan hidroldgice de la cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climético, sefialando que z lo largo de este ciclo de planificacidn
hidroldgica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en la demarcacién para su futura consideracién, con fo cual queda
abierta upa prerta a la modificacién del plan hidroldgico de la cuenca del Duero que lo
tnico que hace es crear mas inseguridad juridica. .

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un mimero de rasas de categoria rio y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tavlas DEL APENDICE n° 2, y a oire infinito ntimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexto normativo, gque
$¢ ya a aprobar con este rango, lo que esta haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de range inferior, algo que es un auténfico frande
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el &cido
AMINOMETILFOSFONICO més conecido come AMPA fo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que fodas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccifn no se deberfan de hacer sino se exige
lo mismo en el sisfema de produccién de Ios productos de fmportacidn, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espafiol y europeo, en ¢l sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterads a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacién difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrineas por la accién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacitn a que es



dificil demostrar ¢uanto influye la agriculfura en la generacion de dicha contaminacidn y
cnanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que seria necesario elahorar un mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por faentes de contaminacidn difusa v separar el origen del nifrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las pmccdenmas ylocalizar
todas las zonas y puntos conoeidos de contaminacidn para aplicar sobre elles las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acufferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo & través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disefiay algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas prédcticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por &l que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola y ganadera no
siempre es la causante de la confaminacién difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que serfa contrario 2 los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIC TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemdticas que tenemos ¢n la cuenca del Duero.

Segin el estudic de Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra region,
ubicada en ¢l interior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios ohtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, come soclales més que econdmicos. La mayorfa de la sociedad carece de
informacién objetiva sobre este texna, pot 1o que su opinidn se'apoya exclusivamente en
unz serie de percepciones subjetivas derivadas de la. tbservacidon de su entomo méis
préximo, de sus relaciones personales y de la jnfluencia de los medios de comunicacion
(Gémez-Livaén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limérn, LA, Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agriculiura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida gue
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de carficter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econémica) como no comerciales (bienes
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcién econdémica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes pliblicos de cardcter econdémico y social generados
por ¢l regadlo tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario gue los de caricter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mds facilmente al dmbito wbano. Asi,

puede comprenderse cémo la percepeién de los “urbanitas” en relacién a la
multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempefio

objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstaneia no deben emplearse propuestas de reduecién del vso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar 1a aplicacién de abounados v fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en Jas cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos, De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las m#ximas
producciones, al tiempo que s¢ reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacién difusa. Para antores como Martinez, Y. v Albiac, J. (2003), en
consonancia ¢on ofros estudios internacionales, ¢l establecimiento de limites adecusdos

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de .

costes,

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento tcnico y el
empleo de Ja tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta gplicaciﬁn

correcta do fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este

propdsito redne €] interds de todas las partes, ya que permite a los agricultores redueir los

- costes en estos productos sin mermar la capacidad de prodiecién, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO, '

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de hemamientss que, empleando la tecnologfa
disponible y 1 informacién sobre el ciclo vegetative de los cultivos v las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor & usar adecusdamente {momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Adem4s, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precision y magquinaria de aplicacién en tramos qus pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a Ia toma de decisiones
¢n este campo pueden ser dos contribaciomes esenciales para reducir la
contaminacién difnsa vinculada a la actividad agricola. '

Es difieil demostrar cuanto influye la agricultura en la peneracién de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Gréfico 1. Evolucién de Iz Mmina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA,
(TRADICIONAL) en un giraso] en Santuyo (Palencia)



Foto 1. Eqnipo de Sonda de Humedad instalzdo por Ia C.R. Canal del Pisuerga, Riego a manta en Girasel

En este grifico observamos claramente como ¢l agua Mega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de sauracion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacidn, al presurizar la red y siendo ¢l riego por aspersidn el finico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que €l agua ne percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nifratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fencldgico,
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Grafico 2, Evolucion de 1a }ming de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, en este caso maiz,
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Gréfleo 3, Evolucién de Ja idmina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necestdades del
cultivo, £ este caso remalachs.

En estos dos casos se puede ver c0mo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zoma radicular (15 y 30 cm de profundidad, linees verde y zoja -
respectivamente) sin que auments la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también. pam disminuir al méximo la
contaminacién difusa. La potenciacidn de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados v con la
preparacién suficiente,

Con todo. lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de Ias aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drdsticamente con la modemnizacién porque se aplica \micamente el agua que
es capaz de absorber ] terreno en la zona donde s ubics la raiz de Ia planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener &l méximo parido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
lamodernizacién del regadio y la ferfirrigacién, Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agna que se genera, sino también para
disminuir al méximo nuestra presunta implicacién en la “contaminacién difissa”.
Esta seria Ia solocién comprometida con el mantenfmiento de la poblacién y Ia
actividad econémica en el wundo rural. La fil y no deseable seria reducir la
produccién agricola, que ocasionsria justamente el efecto contraro,

En Jo que respecta’a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadio es
uno de los temas m4s importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que s¢ CONSOLIDE ¥ GARANTICE EL USO DE L.AS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGABIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera una imporiante dindonica socigl v econdmica en el territorio donde
se ubica, la parte central de nuestra comunidad auténoma, ya que se trata, en general de
cultives con .un importante valor aiadide ¥ en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacidn a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por Ios propios usuarios, no solo en regadfo, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, efc., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el fituro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las agnas
subterrdneas, buscando Ia consecucién del buen estado cuantitativa y cualitativo de
Ias mismas, pero salvaguardando Ja actividad econémica derivada de so uso si de
verdad pretendemos manfener ¢l empleo y la poblacién en ¢l mando roral.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo Ja consolidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planteamos Ias
siguientes actuaciones: _ .
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a. Valoracion del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que’ “Estos nuevos derechos, aungie pequeRios con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volunien extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se.estd avanzando en la inversion de tehdencias
de cara ala mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidrolbgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Imporfante en la demarcacion hidrogrifica del Duero en este nwevo cicle de
planificacion”. ' '

En la valoracién del recurso dispenible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, peroa
partir del momento en que s¢ tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la gque determina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas,

Asl, en las masas de agua subterrénea donde se venia trabajande de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométrices ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la siguiente grafica extraida de la decurnentacién del Plan:
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Imagen 1, Grifico de'variacion dz niveles piezoméivicos en los masas eon mayores descensos
acumulads. Fuente: Confedaracién Hidragrdfica del Duero.

Sin que esto sea Sbice para considerar que debe buscarse en fodo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es Ia forma de garantizar la seguridad de su uso futuro porlas explotaciones
agricalas,

Como puede comprobarse en la gréfica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piszométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor conitrol en las extracciones, la subjda de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultive de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrfineas.

No cabe duda que es un ervor comparar la situacién con los niveles piczométricos
existentes antes de los afios 60, cvando no existian log aprovechamientos de aguas
subterraneas, pero los datos evidencian que Ia trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar Ja serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un abjetivo a alcanzar erréneo, enmascarar 1a realidad
actual de la masa y no otorgar a Ias medidas de organizacion y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de Ias
masas de agua subterrdneas con gran presidn de extraccién, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestion que permitan Ja compatibilidad de Ja actividad que el uso del recurso Propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentre de una masa de agua
subtertinea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, més atn cuando es el térmmino
municipal la uoidad geogrifica sobre la que se valora el recurse disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actval Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezoméfricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma publica y accesible
2 todos los interesados se analice la situacién real de Ias aportaciones al acuffero ¥ sutasa
de renovacion, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para Ja toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
dptimo balance que determine &l {ndice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimjento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias més informaciones sobre
todas estas cuestiones,

En cuanto 2 las extraccionss anuales, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones e que aporte el dato de consumo
annal, si bien y teniendo en cuenta Ja facilidad con la que se producen averizs en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrineas arrastran en determinadas
ZOU&s, €S necesario constatar estos datos mediante sistema de teledetsccin ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo [as commnidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre v cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su efecucién. Debers ser la Confederacidn
Hidrogréfica del Duero la que proporcione este apayo y la que maptenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcicnamiento sea ilegal, :

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario Ia regularizacitn de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una framitacién sencilla y breve, En ningin caso esta regulavizacién debe
amparar los “peajes” que se proponex, ya que supondrian una penalizaciin a aquel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamiento a Ia legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razomable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explotacidn.

No pueden aceptarse redueciones de los volimenes d¢ los aprovechamientos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de una modificacidn de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causarfa un grave perjuicio a la dindmica social v econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacién técnica alguna’los coeficientes de reduccion
propuestos en ¢l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
con wn porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anmual inscrito y que, de acuerdo con Ja Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacién Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Bste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procarado tener sus derechos inseritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfiuerzo de constituir derechos Gnicos mediante la
constitucidn de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernos’y eficientes sistemas de riego v que s
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, 1a incorporacién de
nuevas parcelas en rotacién o Ja necesidad de un sondeo, poze 6 toma de sustitucion de
ofro que ha concluido su vida Gtil, modificaciones adminisirativas del derecho-que no
suponen o 1o tiemen por’qué suponer upa modificacidn técnica del derecho inscrito
sismpre y cuando s¢ mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bormbeo o los caudales medio ¢ instantédneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos.derechos inseritos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion o la
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesidn y la aplicacién de
todo lo anteriomente indicado. Dehen proponerse medidas alternativas sin minguna
reduceidn, que propicien el control de las extracciones, el control periédico de las
caracterfsticas técmicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacién como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, Suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequefias industras), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere 2 los denominados “pozos de minas®, parece procedente
abordar !a solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionande
de mnanera continua desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucin de Jas comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiemds la
regularizacién de oficie por parte de la administracién hidraulica, tal ¥ COmO 56
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
Judicial con carfcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desds el momento en que recibieron la auterizacién de la
administracién competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
awtorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1586.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garentice ¢l conocimiento fo més exacto y trasparente posible del recurso digponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estdn llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
reslmente se estdn utilizando, poniendo a disposicién del wsuario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no €l que se estima
que asi puede ser,

¢. Sustifucidén de hombeos:
No pﬁeﬂen considerarse inicamente a la agricultura y la ganader{a como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que Io sufren. Por ello,

debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con Ia recuperacién cuantitativa
de los recursos subterrdneos.

De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

 aprovechamientos y su actividad esté la de sustifuir mediante aguas superficiales

reguladas, algunos de estos regadfos de agnas subterrdneas, sobre todo n las zonss
més deprimidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de Ios sondeos.
Planteamos la sustitucién de recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible Ia ntilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buex estado de estas masas o corprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, elguna de las cuales ya figura en la

planificacion actual aprobada, como es Ja presa de Lastras de Cuéllar {Sepovia) en el ro

Cega, o les que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos repultados en el rio

Tormes con ¢l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrolio
completo de 1a zopa de La Anmmufla, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de

- los regadios de la masa de agua subtenrdnea Los Arenales — Tierras de Medina y La.

Morafia {400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desamolia
fundamentada en el uso de las aguas subterrineas y que es de la que presenta un uso més
intensivo del recurso.

Estas sustituciones em mingmin caso pueden soponer la reduccién del
volumen tofal de extraceién disponible ni de Ja superficie regada en estos momenfos,

" més anin cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion

de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir la
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presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestlén n:nagmatwa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficlencia, sustitucion de cultives, etc)
posibilitarfa ¢l mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados ¥y la actividad
econdmica y socio cultural del territorio, ‘ "

d. Constitueién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, €l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estin generando, iinicamente e viable
desde una gestidn eficaz ¥ eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, parz lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas antenormente aludido cuando se
produzea.

- Unavez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualraente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaita,
de manera que se consiga con esta determinacion que el nivel piezométrico
de las nfesas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin gue gestionar a través del plan anual de caltivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
confrol de uso que garanticen que los recurses usados en cada
campaiia no superan los disponibles y amgnados ]

- Losvoltinenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostanumeuto
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma panlatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aguellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de 1a masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucidn de las comunidades resughve el problema de la rofacion de
cultives y el control de los volimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los trimites de modificacidn de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores ¥ se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presidn sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- e precisa un conocimienio de las Wndl(}lﬂﬂﬁ‘.s de cadamasade aguaenla
que se asientan estas CUAS pera que existan unos pardmetros adecvados
que evaléen &l nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen de racursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funcionamiento que garantice una paulafina
recuperacién de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible ¥ para el futuwro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de 1z misma,

TERCERA. - El capitulo dos se refiers a los criterios de prieridad ¥
compatibilidad de usos. En primer Jugar, se hace una remisién al art. 60.3 del texto
refundide de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en ¢l caso del abastecimiento a poblacién v los usos
industriales de poco consumo se refunden en vno en 1z Ley de aguas y se “concreta” mis
en el caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el $%
de la demanda para regadfos eridicha drea. En este sentido en &l texto refiundido de Ia Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: o

Art 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente:

s I"Abastecimiento de poblacién,’ inchivendo en su dotacicn la necesaria para
" indusirias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacién y
“ conectadas a la red municipal.

« 2°Regadios y usos agrarios.
o 3°Usos industriales pora produccion de energin eléctrica.
= 4°Ofros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
v 3 Adeuiciliirg. '
» 6% Usos recreativos.
o 7°Navegacion y transporte acudtico,
+  8°Otros aprovechamientos.

A continuacidn, en el texto refindido =e sefiala en el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere establecerse especlficamente en los Planes Hidrologicos de
" cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consignado en el apartado
1°de la precedente enumeracién”. :

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidroldgica
de la demaréacién hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacidn en el
texto refundido de }a Ley de aguas. En este sentido en ] art. 9.4 del plan hidreldgico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art, 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: "Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serém
preferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzeon
mejoras Véenicas que redunden en um menor consumo de agua o en el mantenimiento o
mefora de su calidad. ™ Bn cambio, el Art. 9.4 del plan hidrol6gico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, dentro de un mismo fipo o clase de uso, en casoe
de incompatibilidad, se dord preferencia a aquelios de mayor utilidad piblica o aguelios
gue Introduzean meforas técnicas que redunden en un menor consumo de agug o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos gue se orientan a: :
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@ — Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de aguay de
alcance de los objetivos ambientales.

b. — La conservacidn del estada de los acuiferos y la explotacion racional de sus
FECUPSOS. _ '

¢. — La explotacidn conjunia y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo la reutilizacion y lus posibilidades de récarga ariificial

d. — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cﬂopemnvﬂ frente a
iniciativas individuales.

e. —Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generidor frente a
aquellas oiras opciones que supongan el paso a otvos sistemas de explotacién.”

En este sentido, hemos de sefialar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas 1o que se estd haciendo por esta via es nna auténtiea
modificacién de dicho articulo al introducir ¢largmente un uso por encima de todos
los sefialados anferiormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de qne todes los usos s¢c van a revisar y a examinar desde ¢l prismia
MEDIOAMBIENTAL ¥y este sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadfo pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicidn a la forma en que se recoge
eql el plan hidroldgico en la medida en que supone una autentica modificacion encubierta
de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. - En el capltulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y ofros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en €l apartado c) se contempla la posibilidad de que en simaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podré reducirse at 30% del ordinario, siempre que
ot el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada En el apéndice 5.3 s¢ fija un régimen de
caudales ecoldgicos méaximos y en el 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida el cual tiene
unicamente cardcler orientativo. En cuanto a la tasa de cambio s¢ exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situacionss era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el art. 11 que el régimen de candales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que estd claro qua lo que estin haciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacién a la recogida en el propio Texto Refundide de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.~ La Directiva Marco del Agna solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona el cincepto de caudales
ecolégicos ni que deba existir una determinada cuaatificacién de los mismos, por lo
que Ja decision de implantarlos parte de nuesira legislacién espafiola por mucho que
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stempre se quicra utifizar la DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su célculo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto wnas disminuciones
considerables en la diSpunibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2 A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaceién del plan que
ahora se somete a revisién se Hevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de-candales ecoldgicos en las que se llegt a unos valores aceptables (en Ia
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas fuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comiin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambic, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacidn,
porque en el zesto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo fenemos superado. Su grado de camplimiento ha side dptimo en
el periodo de vigencia del plag, Io que demuestra e) compromiso de los usnarios por
respetar lo legalmente establecido. Por Io tanto, mostramos nuestra total oposicidn
a'que se veelvan a revisar (subir) dichos valores, Io que solo va a suponer detraer mis
recursos de Jos embalses en detrimento de los usos asociados 2 16s mismos sin ningin
tipo de contraprestacién, En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algiin tramo de nuestros rios existe alpuna figura de especial proteccidn
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementdndose

el perjuicio a nuestra actividad,

3.- Al igual que en lo expresado en el pérrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones s¢ esti empezando a discutir e introducir en sus planes ef concepto de
“caudales méximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da g entender que tabién ¢n este asunto se nos esté utilizando de conejillo de indias
¢n ¢l proceso de planificacién. Por ello, gueremos mosirar nuestro total desacuerdo
con que se quieran establecer unos candales miximos en wn conjunto de rios
regnlados, porque pueden Megar a ser incompatibles con el uso del regadio y la
satisfacciin de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedenies de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incalculable a la actividad agricola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a la fncorporacién de esta medida, mAxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de }as masas
de agna ¢s bueno o superior. Adem4s, con la iwplantacitn de esta medida, el niimero
de UD:As gue incumplirfan Ios criterios de garantia podiian aumentar de manera
considerable, com la grave afeccién econémica que sufrirfan los nsuarios regantes,

Con planteamientos-como este, resulta paradgiico hablar de Reto Demogrifico
porque, hay por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacidn de poblacidn en el mumdo rural. De hecho, la vida en la prictica
totalidad de la Espafia niral gira en torno al sector primario, sobre todo a la agricultura y,
¢n concreto, a una agricultura de regadfo integrada en el medio ambiente, del que se nuire
para penerar actividad y mantener poblacién en el territorio,

Por dltimo, querernos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por Ia prevista disminacidn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acoerdos de
colaboracién y compromisos adquiridoes enfre Espafia y Portngal, dicho convenio
deberfa ser revisado. ’
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QUINTA. — En el capitulo IV se recoge 1a asignacidn y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se seiiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las solicitudes de concesién podrdn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de- necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tepgan por objeto el regadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias mximas
brutas por comarca agraria que se indican en ¢l apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan & las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacion, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores & las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio Agrondmico,

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volumen maximo anual. De todas
formas, todo ello esta condicionado al cumplimiento de los caugales ecoldgicos con la -
excepeién de los abastecitientos a poblacitn. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oseuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologla para calcular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para Jos diferentes usos, eatre
elios el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
Explotacién, Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a Ja Comisién de Desembalse y aprobadas por esta tiltima se
apliguen por igual a todes los usuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no sdlo en afios de sequfa (donde se puede aprobar
un Real Deereto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones méximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente tabla:

- SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAIO DUERO 6.000
CARRION 5,000
TORMES 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA. 6.500
ADAJA 4,500

ALTO DUERQ 6.000 |
0 RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6.000

TUERTO 4.500 ]

i TERA 7.000 ]

AGUEDA 7000
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A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hestdreas reales o equivalentes y no parece
muy 1égico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calenladas
CON Unos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta sitmacign
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicifn idénticos

caudales.

Ademés, y como quiera que tanto Ios embalses cono log 108 ¥ resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacidn son elementos dinfmicos,
pedimos gue Ias dofaciones establecidas se revisen a Io largo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver égicamente reducidos los valores mMAXimos,
con &l fin de optimizar en-la medida de Jo posible la satisfaccién de las demandas,

. SEXTA. — En el capftulo V se recogen las 2omas protegidas y el régimen de
proteccidn. En el art: 16 s¢ incluye wn listado con reservas hidrolg gicas declaradas en este
ambito de planificacion. En ef 17 se habla de zonas de especial proteccifn er las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o lamorfologfa de los cauces. En el art. 18 so
habla de bandas o perfmetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose 2l anejo
de la memoria, el invegtario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan Ias zonas de
proteccin de hdbitats y especies. Vemos como TODO ESTA’ ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus mdrgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién” se lieva a cabo a través de una indeseabie
imprecisién plasmada en la mayoria de los preceptos. Sfrvase a modo de gjemplo el
articulo 18.2. ), a cuyo tenor “En las bandas de profeccién del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plamtaciones con vegetacion autéctona de ribera, en marcos
irregulares, estructurados en distintas elases de edad Y con diversas especies arbdreas y
arbustivas que no comprometan la rigueza gendticade las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién a que no comprometan la riqueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuence del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menes intentar dar precisién tanto al cludadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidrdulica en su conjunte. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que Ias solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administraci6n, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con ¢l peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa. '

Méxime, cuando las bandas de proteceién, paraleles a Jos cauces y asimilables,
a las que serefiere el articulo 18, no son Dominio Prblico. Por lo tanto, mutatis mnitandis,
las impropjamente mal amadas por las propias normes especiales, TRLA y BDPH, zonas
de “limitacidn” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que-recaigan sobre el DPYH, sino sobre predios riberefios o préximos a los
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cauees o lechos de las aguas, sobre las quf:, se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988),

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio amblente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han,vivido en él, de €l y para &l y
quieren que lo sigan disfrutando vy se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de abi que apoyamos la proteccidn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la vez la actividad econémica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. '

Los estudios advierien que los efectos del cainbio climético producirén, por un
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por ofro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climitica, Por ello, seguimos defendiendo que Ja mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestructuras y um leve
inerermento de la regnlacién (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos ann muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa la disminucién de la contaminacidn
v el poder guardar reserva en los afios hiimedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afics de sequis, [o gue también nos permitirfa disponer de
suficiente candal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anferiores. En ¢l art. 21 se
regula este aspecio, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo 8.3 de la memeria. El art, 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el detericro temporal del estado de las masas
de agua ¥ en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar come parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en ¢l manfenimiento de las
propias masas de agua son log propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para la agrienifura y para el agricultor, mantener los rios y [as masas de
agua en buen estado, con un agua de la mcjor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuesfro propio interés y en nuestro propio beneficio, La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del agna, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modifieaciones fisicas que supongan un deterioro de las rmasas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y ¢on la riqueza econfémica que se
obtiene pava la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimentacidn de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - 8e recogen en los artfculos 24 ¥ 25 las medidas relativas a [a
alteracién de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y Ja conectividad lateral de los cauces que debe de serun valor protegida. Bn
este sentido hemos de tener en cuenta que los ros deben de ser cauces a través de los
cuales dobe de fener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
- hébitat de los rlos, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con oiras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todoe ello 1o debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cusndo en el articulo 25 se hahlg del
caudal s¢lido, queremos hacer constar que vn rio no se compone Gnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales qus
arrastra el propio rfo. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccién
de-aridos sin tener en cuenta que estos 4ridog son necesarios pata las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igusl la
proteccitn de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para [as cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art, 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacion de! dominio priblico hidriulico. Fn el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en estos Hos no reguledos cuando el caudal
circulante por €l rio €s menor que el caudal ecolSgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ningunz derivacién de agua, En este sentido fenemos que tener en cuenta gque
en estos eauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, Io que deberfa de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
cireule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamjento, pozos 0 pequediay
balsas riberefias, en los momentos de invernfa en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que el
caudal de los rios supere el régimen ecoldgico establecido, para que en los monentos
de escasez que coinciden com el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinades puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus enltivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberiamos de dejar que es0s pozos o esos depdsitos de agua se rellener en €pocas
‘en las que discutra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta serfa una forma de
regulacién’importante para alpunas zonas que permitiria facilitar las Iabores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

. En cuanto a las masas de agua subterriness la regulacién requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacién, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos po2os deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de os mismos, - '

El art. 29 regula Jas concesiones para riego ¥ dice que no podran cbtensrse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que seffalar que estamos ante un concepto jndeterminado
que s¢ remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufiido
continuas reducciones y que Io que hacen es que se haga imposible obiener nuevas
concesiones por dos motivos: ¢l primero, porgue con los datos en la mano ¥ luego de
fener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros xios se hace
imposible €l obtener una concesidn porque todos los rios son deficitarios y ¢l segundo,
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porque la pretensién de la administracion 1o es la creacion de nuevos regadios sino la
destruceitn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en €l mundo en un future proximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este fipo de
trimites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados & Ja tramitacibm de expedientes administrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...}, buscando su
simplicidad, claridad y reduccién de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién est& paralizada en e} Ministerio, en el case de que ia misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consecuencias Jas acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion y de que todas las resoluciones -dependan vnicamente del
" QOrganismo de Cuenca. '

Con respacto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con &l consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente como pozos de sequfa, lo que ayodard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzean
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos debera estar repistrada
anombre de la Comunidad de Reganies.

En el punto 7 del art. 29 se habla de wn teroa fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondes piblicos
conllevaré la modificacién de la concesién para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacién no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya exisfentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucién de agua s¢ estd produciendo un
anmento de las superficies de riego y eso es alge que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tento. La superficie de riego es la misma, pero
Ia eficiencia en el riepo conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, anngue la dotacidén siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizaciin tenga que
conllevar automdticamente una minoracién de la concesién, Deberfa de dejarse para
las Juntas de Bxplotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las hectéreas que domine y en funcidn de los cultives de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichds sistemas tuvieran Jas mismas oportunidades y se
pudiera tratar de Ja raisma forma lo que es igual. Esta situacidn a nuestro criteric serfa la
situacion ideal y con ella se evitarfa la arbitrariedad-que reina en las tablas que propene
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecio hemos de
sefialar que dado que en la actualidad ¢l segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espaiicla ¥ en 1a de! Duero en particnlar, en los
embalses destinados al riego, para que esa energfa fuera directamente aprovechada en

Ja agricnltura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de

las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. - .

El art. 31 habla de concesiones de use industrial ¥y tenemos que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las empresas de aiguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el acceso 2 1a misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuentz los retornos al sisterna que se producen, que deben de efectuarse de forma fque
o ocasionen petjuicio algunc para el medio ambients. En cuanto a los usos ladicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agna que
nermalmente son ficiles de compatibilizar con e] mantenimiento de la calidad v cantidad
de las propias masas donde se desarollan los IMismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de {os regadios
se establece para 15 0 30 afios, plazo QUE 0OS parece muy corto en Ja medida en que Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 ¥ los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ ho deberfa de
establecerse wn plazo inferior a 40-50 afios,

El art. 34 regula las normas genersles sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblico hidriulico ¥ como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con catdeter general no se permitirdn plantaciones de eultivos arbéreos en el cauce de los
rios. Ello supone vna ruptura total con la situacién actual en la préctica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con Ia plantacidn de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas v por otra
parte mantienen'limpios y en buen estado las riberas de muestros tios, Estos drboles a'la
orilla de nwestros cauces controlan Jus crecidas, mantienen la estructura de] cauce,

Debe de ser modificada porque ereemos que es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en las riberas delos rios con el medio axbiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD ¥y los distintos pueblos riberefiog que
proporcionaban sucutentos beneficios tanto a Ia propia administcacién como a las
localidades ribereiias, pero con esta regulacion ni la CHD ni las localidades riberefias
obtiene beneficio alguno, .

Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente irumdables, ahora 1a direccitn
de la Confederacion Hidrografica del Duero y ¢l Ministerio para la Trapsicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberle hecho comrectamente desde 2l
principio, Se nos sigue hablando de “gue no se ocupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardoter permanente, ni se autorice la construccidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y digues y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacitn a Ja sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente precenpados porque algunas de estas propuestay’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a 10 que n0s oponemos y consideramos y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de 1as masas de agua, Enel 16 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de apua subterrineas v en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de fener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor cdlidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido ¥ a la hora de
ponetse en contacto el agua que vertimos con el agua circulgnte por el cauce receptor, ¢
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
4mbito de viabilidad econémica, 1o cual es bisico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestias aguas, ver las causas de los mismes v donde se produce la
contaminacién y no imputar contarinacién a deteyminadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, 0os remifimos y reiteramos todo lo manifestadoenla
alegacién segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadic modernizado que riega por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, coro €l nitrégeno, por principio no puede
contarninar igual que un sisterna de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este ofto sistema de riego lava en cierta manera la tierra y amrastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos parasu desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie, De ahi que volvamos a imsistir en la
importancia de ]a modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
Ias masas de agua,

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias, La mejor medida para la proteccidn de las imundaciones y 1a
sequfa gue no se recoge en los art. 32 y 40 que regula estas sifuaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados s la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad v su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuesiros rios para tener agua en pericdos de sequia ¥
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la busqueda de
una solucidn definitiva al problema.

La regulaciéh en Espafia, debido a determinados grupos de presidén social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retornarla. Esta politica en Europa no estd:
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entormo como
Francia, gozan de una climatologfa y pluviometria mas favorable para los cultives en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosottos hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol ¥ menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de trapsporte y regulacién. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica ¥ por ello setfa necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en otrod tiempos en nuestro pais gracias 2 la cual
subsiste la agricultura hoy en dia. -

En este punto ¢l Plan pone en duda que con [a disminucidn de aportaciongs como
consecuencia del cambio elimético (que segiin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre 1 9 y el 13% en los Préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes ¥y futuras. Se pide, por un lado, realizar wm impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas Y cemrer definitivamente ef mapa de
1egadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones serd posible atender nmevos regadfos sin afectar a la
garantia de los regadfos existentes, Por otro Iado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en Jas UDAs supetficiales, algo que serfa deseable por todos.

_ La reatidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de 1a Adminjstracién de realizar [as inversiones necesarias
para counseguir los fines descritos. Los articulos 87 ¥y &8 del Reglamento dc la
Planificacién Hidrol6gica establecen que serd objeto de seguimiento especffico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos In confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitive al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a Ia agricultura de regadio (cuya ejecucién ests por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos que no
&s otro que el ahorro y ia eficiencia en la gestidn del apua.

: En ¢l documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sblo serd posible si logramos modemizar la mayoria de las hectdreas de nuestra
cuenca. Por 1o fanto, es imprescindible dar un nueve impulse a la modernizacidn, que
es el medio que ha demostrado poder satisfacer Jas demandas con nn ahorro de agua
(entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se infci6 el actual proceso
de renovacion de infraestrmeturas), o todo quedarfs en sitnples palabras. )

Los regantes estin haciendo un esfuerzo importante para que no s¢ les siga
criminalizando y si se continfia con el proceso de modernizacién iniciado a finales del
siglo pasade podrfamos situamos en el camino de convertirnos en ! primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥y también con riego localizado.
Por eso no entendenios algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmics del mundo rural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones o reducir la demanda de
agua de regadlo, que supone en torno al 84% del consumo de agud en Kspatia, por Ip
que pide reducir en al menos 1 millén de hectéreas la superficie de regadfo para frenar
el riesgo de deserfificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidréulica hace suyas las premisas del Ecologismo mds radical ;cudntas
familias irfan a Ja ruina y cual serfa el efecto en ja econonta del mundo rural? Nosotros
pensamos que si se continda con la inversiém en modernizacién sin mervmar
superficie de regadio estarfamos compatibilizando 1a reduceién de Ja demanda de
agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de Ias zonas
rurales ¥ del sector primaric de nuestra zona, Lapentablemerte, ya tenemos

24



conocimiento de como ha sido Ia “transicidn justa” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leén) y La Armuiia (Salamanca).
. Ejecutar los regadios de Valderas (Lebn), sector V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Seria), Aranzuelo (Burgos) y Armuiia III (Salamanesa).

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno en acomcter nuevos
incrementos de regulacisn, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo paedan ser en el futuro. En ¢l PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Cartién, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que 1o se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
més ficil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, que jnvertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, la menos regulada para uses consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia.

En consecuencia, demandamos que Se imcorporén con  ¢onsignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Lebn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colsboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistexna Orbigo.

- Las Cuezas I y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualquier regulaciin,
ampliacidn de zonas regables o proyeceién de nuevos regadios que se pueda estar
gjecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente:
la correcta satisfaccidn de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en ¢l foturoe,

Por otro lado, debemos conchir este apartado dando euenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar nn equilibrio enire Ia satisfaccién de Ias demandas de agua y la
consecucion de los objetives ambientales si se gniere mantener la economia y el
empleo en el mundé roral y frenar la despoblacién.
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DUODECIMA. — La seccién V recoge el régimen econdmice financiero de la
utilizacién del dominio piiblico hidriulico yenel art. 4] se habla del principio de la
recuperacién de costes. Al xespecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por la administracién.

A, continuacién de esta afirmacién hemos de degir que no tedos los costes son
tepercutibles al sector agricola, hay ofros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecologicos 0 en el caso del embalse
como zegulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello tendrs que haber Tecuperacidn
de costes desde otros sectores, no solo desde ef sector agricola &, incluso, habrd que tener
tn chenta aportaciones con cargo a los presupnestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por llo afirmamos
que Ia recuperacién de costes es tofal en nuestra Demarcacién Hidrografica ¥ seesti
cumpliendo en este sentido Ia Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacidn de cosfes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacién ds costes con el sector
agricola, como si firera el finico obligado 2 hacer frente a todos los costes asociados =l
uso y disfrute del agua. Estarfamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forms rejterada que les Estados deben asegurar que
existauna contribucitn adecyadaa la recuperzcion de costes de los diversos ucos del agua
desglosados al menos en industria, hogares ¥y agricultura. La Union Europea
recomienda al Estado espafiol que adeewe Ia correcta implementacién del articulp 9
de Ia DMA, inclnyendo el eflcnlo ¥ lainternalizacién de Ios costes ambjentales ydel
TECUrse o, en su caso, debe justificar en jos planes hidrolégicos Ia excepeién a Ia
aplicacifn de este principio. Dicha recuperacion de costes debers Hevarse a2 cabo de
acuerdo con otro principio de Ia politica ambienta] caropea, el de “guien contaming
Paga”. Por ello, los Estados deben garanfizar que Ia polftica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarfos utilicen de forma eficiente
los recursos hidxicos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER. WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afirma que: El "riego social' es Ja base
del desarrollo rural, v la tarificacifn del agua fendrd consecmencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004), Gémez-Limén, J.A. y Riesco, I..
(2004) afirman que 12 aplicacién de aranceles m4s elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en ¢l emplen generado por este sector,
poniendo en peligro el futuro del desarrollo rural en &stas zopas. Ademds, la tarificacién
del agua tendria unz influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto nvernadero (indicador de balance
energética). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y mejora de los ecosisternas acuiticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrolle rural con sistemas agricolas multifuncionales),

En el estudio de Gémez Limén, 1.4, Berbel, 1. y Gutigrrez, C. (2007), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardeter social aportados por la agricultura
. estan relacionados en buena medida con la ecupacion laboral de la poblacién rural, Fste
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ol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si setiene en cuenta
Ia ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econémicas alternativas
1o agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en ta medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectérea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica tas necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca.

Gémez-Limén, J.4., Berbel, J. y Gutiérrez, C, (2007), analizan la estacionalidad
de 1a mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo ¢l primero, no sélo
genera més empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mas estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacién de poblacion en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a lo largo del afio, 1o que los lleva a concluir
que el regadic puede considerarse todavia un instrumento il para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003) '

Se afimma que los usuarios regantes sblo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicidn y que, ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones gue tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
Hmitados presupuestes generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es ;jde dénde sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢! funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardcter estratégico de la agricultura y sn
importancia en el logro del equilibrio territerial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Communidad Autdénoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuesfros
datos son otros y la realidad es que actalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODQ CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. BEn vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, 1o que
deberfa hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogréficas v climiticas o condiciones econdmicas, ambiéntales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en ‘algunos
casos & la no aplicacidn coyuntural de las tasas que se sopoitan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla .
las excepciones de aplicacién en el contexto: “debe fener en cuenta ia consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
elimdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado wn estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritaries en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
Ds este trabajo podemos deducir que la agricultura de xegadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacidn dado que convertirfa Ia actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consecnencia directa que aceleraria Ia pérdida de
poblacién en Ias zonas rurales. '

Por tede lo expuesto, -

1.- Nos oponemos frontalinente a que desde el Gobierno (sabemos que no €3
objeto def Plan Hidrolégico) se llegne a plantear una reforma del régimen econdmico
finaneiexo para reajustar los tributos existentes porgae Hevarfan z 1a agrienltura de
regadfo & nna sifuacién lmite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en Ia actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléotricos, mientras que los precios de Los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes pars no
pouer en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que fengamos gque
soportar la infernalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que sex soportades por teda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,

;Su contribucién al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de CO,, resulta

favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan Ia representacisn de
los regantes, sino también desds la propia Administracién, se debe emprender una clara
operaciém de mérquetin en Europa a favor de nuestra sgricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recnperacion
de costes, haciendo frenfe a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes medemizadas hoy yz estamos hablando de tarifas
binomicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en foncién de las superficies que cada uno posee y otra parte s=
distribuye enfre [os usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada vno de
¢llos. Esto es un ejeraplo de lo que se debe de hacer y que no se est4 poniendo en valor
en Burepa. Hablamos de que en Espafia se recupera fode el valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medic de los impuestos de Ios ciudadanos espafioles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuerapoco, en lo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

- un.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. Bn resumen, Jo

que enfendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lngar, de las asociaciones ecalogistas de
nuestro pais, Jas cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacidn absoluta sobre el sistema tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe
impulsar una ecampafia informativa dirigida a2 toda Ia sociedad espaiiola y
finalmente a Ia Unidn Europea. ’

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se confemplaban ¢n ¢l Plan ahora sometido a revisién, No podemos,
€O consecuencia de que no se han ¢jecutado las medidag previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sine que lo que estamos en contra ¢s de que no se recojan todas las que se contemplaban
en ¢ Plan anterior ¥ que se 1e'tengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revision, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las oteas, de ahi gue nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracidn vive en su pedestal y no es una adminisiracién
cercana v préxima al administrado, euyo fin primordial deberfa estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todes los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad v mantenimiento, asi corno la seguridad de los mismos, No obstante, lo
dicho, nunca s¢ nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigiiedad y estado de conservacidn. De ser cierte que dependiendo de la
antigiiedad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos anfe un gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de segnridad y de los caudales ecolégicos, la aparicidn de otros usos
prefexentes como el abastecimiento a peblaciones y Ia nula voluntad de inerementar
regulaciones, tedo ello provoea que los msnarios regantes fengan que estar
profundaiaente preocupados, por o que pedimos que se aclare esta cuestion.

Drel mismo modo habria que tener en cuenta ¢l estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad ¢s de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que suffen un gran deterioro por tener entre 50-60 ailos de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferor al gasto computade, lo que puede afectar
econfmicaments en el faturo segin el modele de farificacién que se legisle. Por lo tanto,
resnlta nDecesaric comsignar pariidas presupuestarias para e correcto
mantenimients de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més ¢ficiente
del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipes:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros {anterior plan 534 M€).

2) Las de atencién a las demandas existentes y-las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en torno a la consecucion
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso 1 medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la
utilizacién de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales Maximaes,
estableciéndose wnos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién constitoye una manfa persecutoria de los mismes “colectivos
medicambientalistas de despacho”. El programa de med:ndas se pliega al marco

28



establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico ¥ Transicién
Enerpética, '

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Adminisiracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rara) ¥ en particalar para el sector
agropecmario. Ha dejade arrinconado al Ministerio de Agricoltura. Sm
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica ¥ Reto Demogrifico) refine en
Pocas palabras la mayor contradiceidn de los figes que persigue, puesto que esa
supmesta “transicidn ecolégica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en &] medio roral al gue tan gravemente acucia el “reto demogrifico”,

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a Ias medidas mas
relevantes resulta evidente bacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinabag 2
millones de euros a Ia reduccion de la "contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de ewros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto pata proteccién de las aguas conira la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
Su revnion de 25 de octubre de 2021 en conira de Ja opinion de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccidn, de ahf que
tal y como adelants la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccién de Ias aguas y sus ecosistemas ¥
combatir a contaminacisn difusa. Eaello se empefiarin todos los esfuerzos del MTTERD.

Sia embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas exisfentes o para nvevos regadios. No se cree en la modernizacién de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de 1a bibliografia de 1a
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efacto de lz modemizacién de
regadios sobre la cantided y la calidad de las aguas”) concluye que “La modernizacidn
de regadios implica un awmenio del consumo de agua y, por tanto, una disminucion de
su disponibilidad en Ia cuenca”. La inversién del Ministerio en modemnizacién es de ©
curos y establece literalmente que “ef PHD del tereer ciclo incluye en su programa de
medidas wn total de 27 medidas para la modernizacién de regadivs, de las cuales 7 estdn
en fase de efecuciény 20 todavia no han comenzado”. En este caso, ¢l principal agente
financiador es Ia Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas g
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas ex fase de ejecucién, También aqui el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporia
practicamente el 100% de los 340 M€ necesarios parallevar a cabo estas medidas”. ESTRE
ES EL COMPROMISQ DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA. : ] )

Pero el propio ANEIO 12 en su punto fercero {pdg. 35} sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por ejemplo, recarga artificial o creacién de mueves regadios v otras
Infraestructuras) se hem identificado gfectos desfavorables sobre el medio ambiente,
Enfre estos efectos cabe sefialar: incrementos de lg extraceion, construccidn de nuevays
barreras, disminucion de los relorncs, mayoy consumo energético, incremenios de la
contaminacion difusa y otros no definidos”. Estas son declaraciones programéficas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario et el Ministerio ¥ bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién pernanente de la
actividad. :
Meneidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIGS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en &l Anejo 12 que “existen numerosos azudes alterai
la dindmica fluvial..., interesa respetar y vestablecer la continuidad lateral entre el cavce
fhevial y su Hamra de immdacién™. De los sicte apéndices del anejo 12, se dedican cuairo
de ellos (11, ¥V, V1 y VII) a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rfo”. Para ello s¢ evallia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, s¢ estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLAY, lo ‘que denominan “irdnsite de la ictiofauna”, que resulta evidente
preccupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y sumantenireiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme pposicién a Ja normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigne unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son conirarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sine también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio yural.

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la orgamizacidn y
procedimiento para hacer efectiva la participacidn piblica. Este sistema tal y como esta
coneeptuado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa de los adminisirados en general ni de 10s regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, 5in tener en cuenta los intereses del regadio y Unicamente bajo un
prisma medicambiental, contempléndose en el trdmite de ka elaboracidn la participacion
tnica de la administracién medioambientalista v en ef momento de la aprobacidon
contando Gnicamente con los votos de la misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe
diche plan. Con ello lo que hemos de decir es que ¢llos aprobarin el plan, pero cuentan
y lo saben con el voto conirario de los usuarios, que por otra parte es el vote mis
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidrolégico con &l voto negativo de los
que reaimente hacen use del recursa y pagan por ello, mientras que se hacen
cémplices de Ios planteamientos de aquellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello, ;

“La DMA establece que la finalidad de la gestién es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien publico, objeto de uso ‘econbmice por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un cbfelo de profeccién
prblica, en la bisqueda de su buen esrado amnbiental . Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracidn son las sipuientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en ¢! 2gua un elemento clave de su actividad econdémica? ;Que pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho recurse y
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-avanzay hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo sumedio de vida por pretender
tener un rundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener una garantia de recurse gue as egire la confinnidad de la actividad de
regadio y la mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambienfe, pere
en ninglin easo eliminar dicho uso para tener en euenta fnicamente la proteccién de
las masas de agua, mixime cuandp ha quedade demostrado que nuestra actividad
es imprescindible ¥ esencial para el abastecimiento a I poblacién de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a Ja gobernanza, estaraos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa® en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver.con la regulacion y proteceién def use del agua, siempre y cuando se toraen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados, De no ser asf, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenide, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
n¢ tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro Jado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que adem4s exista una dotacidn
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asf enel Plan vigenfe, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la polftica del palo por ia de Ja zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de inforroacién y de explicacién a la socledad, también
demandamaos que se empiece a contar con la gente que vive en el territoxio y que
posee un conocimiento profunde del mismo como pase previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b} Aunque sabemos que es como mentar al dizblo dada la mods ambientalisia
que nos invade, 0o solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mucdo perfecto a costa de otros, sing tambidn por parte de las
Administraciones Autonémica, Nacional y Europea, no estarfa de mds hablar de lag
regulaciones como medios a utilizar en Ia gestion del riesgo de inundacidn. Se sigue
bablando de modificaciones en [as inundaciones por la influencia del cambio elimstico
provocadas por lluvias més intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que ¢l
aire mds cdlido retenga mas humedad, fusiones de nieve m4s rapidas por idéntico motivo,
veriaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de [a desertificacion,
existencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que ¢l incremento de
la regulacién y Ia actividad agricola, con el consigniente manfenimiento de poblacidn
en ¢l medio rural, ayadarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para Ios distintos Bsuarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacién,

Creemos que bay que empezar a trabajar ante la opinién piblica, en las
* Universidades, colegios y medios de comunicacién para camrbiar el comcepto del
agriculfor de regadfo como depredador del medio ambienfe a reconocer Iag
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios saciales,

econdmicos y ambientales que aporta a Ia sociedad:
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- Modelador del paisaje y el territorio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblacion, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

~ Es uno de los pﬂéres bésicos del desarrollo Tural y.regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jGvenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios. '

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita Ia desertizacién.
- Captura CO» atmosférico mitigando los efectos del cambio climético,

-La mod&mizasiéﬁ del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucién en el use de combustibles fosiles (no sélo por el factor medioambiental, sino
tambidn por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Bconomfa'inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, 1os regantes no pueden ser considerados comeo depredadores del
medic ambiente, sino como garantes de su manfenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econémica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estade cuantitative y cualitativo de las masas de agua, tanto
superfieiales como subterrineas.

DECTMVO SEXTA. - En conclusidn, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenide del Borrader del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Duero para que el voto de los usnaros regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasiadamos a la Administracién Hidrdulica las ﬁguientes
demandas: ' '

- Oue se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
consegnir el anhelado reto demogrifico del que tanto se habla.

- Que se analice de wmanera clentifica y eficiente la procedencia de la Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcienen los instrumentos adecuados para
reducivle e, incluse, elintinarla en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuesiras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas sublerrdneas porgue va & perjudicar de
Sorma sigrificativa a los aetiales nsuarios de las mismas.

- Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Agias
Subterrdnens para mejorar el estado cuantitativo y cualitativo de dichas aguas.
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~ Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdismos,

- Que se df un impuise definitive a la modernizacidn de regadfos hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con et
fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, meforar el medio ambiente Y dienificar

 la profesidn del agricuttor,

- Seguir incrementande In regulacion para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los gue estin broyectados, con el objetivo de compensar g
disminucién de aportaciones derivada del cambio climdtico y palior a Ia ver lps riesgos
de inundacion.

- Finalizar ¢! de'sarrafm_ de las zonas regables que levan afips esperando ver
culmingda su efecucidn, - :

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua,

- Nos oponemos a cualguicr modificacion del régimen econémico-financiero’
que pueda incrementar los costes a una-agricultirq de regadio ya lastrada por las
Juertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los awmentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabe su actividad (combustibles,
fertilizantes, transportes, energia eléctrica, efc).

~ Que se cumpla fntegramente el programa de medidas que resulte del Juturo
Plan que se apruebe,

- Que se aj:f:‘quen las misnms dotaciones mdximas para tedos lps usuarios de
i ntismo sistema de explotacion adaptadas q las reservas existentes en cadg afto
hidroldgico, .

~ Agilidad en fodag las tramitaciones adminisirativas,
- Participacion realy activa de los usuarios en In elaboracién del Plan.

- Campaiia de concienciacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracign del Agria en In que se presente a los regantes como
garantes del momtenimiento del medip rural ¥ de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haclendo ver a foda Ia sociedad que uno de sus principales objetivos o5
hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de Ja capacidad de regulacién (12%) garantizars la
demanda de Jas zomas regables, que, wnido al ahorre de agna (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidard Ia actividad en la zona rural y,
por tanfo, Ja presenciz de poblacién en la misena, asegurando la permanencia de
jévenes ligados a la actividad agraria que frenardn el problema de Ja despohlacion
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cn los pucblos de Caslilla ¥y LeGn, donde, ademds, kas obras de regulacién habrdn
controlado los riesgos de inundacidn.

Toda la socicdad, que disfrotari del medio ambiente, colaboeraid en el pago
del coste ambiental gue, unido al pago concesional aportase entre todos los usuarios
del recurse agua, ayudarin a la estabilidaid econdmica en 1a zona regahle gestionada
pot las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterraneas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cucnca.

De seguir poniendw en riesgo 13 agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SO1LO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO TFE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO QCTAVA. - La biblioprafia consultada para elaborar este
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»  Camarero, L. A, (1993). Del éxodao rural y del éxodo wrbano, MAFA.

»  Comisidn Europea (2004). Sustainability of Envopean Ivigated Agriculture under
Weater Framework firective and Agenda 2000,
hitps:/fop.europa.cu'es/publication-detail/-/publication/82 850 3a0-63d2-459%¢-
b55a-9hcalcbededd

*  France, F., ¥ Marnero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro, En
A, Blance (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castitle y Ledn. Istudios de 1a
Fundacidon Encuentro.

v Gomez-Limdn, ILA. v Riucsco, L. {2004). The case of Duero river basin (northemn
Spain). En J. Berbe! y C. Guliériez {Eds.), Susfainability of Furopean Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p 89-
111). Comision Europea. hitps:fop.europa.cuw/es/publicalion-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-459%e-b35a-Yhcaeleded?

n Gomez-Limon, TA., Berbel, )y Gutigrrez, C. (2007). Multifuncionatidad del
regadio: uwna aproxiinacién empirica. En I Gomez-Limdn (Coord) Mo
multifimcionalidad de fo agricidiura en Espafia: concepio, aspecios hovizantales,
cuanlificacian y casos prdeticos  (p.207-224) Ministeric de  Agricultura,
Alimentacidn y Medio Ambiente.

s Gamez-Limon, LA, v Gdmez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucidn al bicnestar social. fuvestigaciones Regionales, (10},
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar ¢l documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Marfa del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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