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A la atencién de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. L ‘ wWee eibeS . ¢en
calidad de A _, con documento
nacional de identidad numero oo .-y domi ilio en calle

de la localidad de /g oA/} 3 FEEA
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.]. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revisién de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantibrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantdbrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, ¥
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electrdnicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes, Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respeclivo. ' '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.
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Tenicndo en cuenla que se ha hecho case omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconirando ante un Plan que tiene como tinico fin la consecucién
de los objetives ambicntales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoscado™ cambio elimético. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Idecl6gice de la Parte Espafiola
de la Demarcacién Hidroagrafica del Duera, donde los usos y la actividad economica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paradéjico que el Ministerie del que dependen jerdrquicamente
las Cotnunidades de Reganies se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demoprifico (MITERD). No nos resultarfa extrafio si la segunda parte de su
denominacion fucse uno de los pilares que fundameniaran su actuacion. Y es que no
podemes basarnos en la lucha contra cl cambio climético y el logro de la transicidn
ccoldpica como vinicos objetivos. El Reto Demografico implica también conseguir
includiblemente la sostenlbilidad ccondmica y social, no solo la ambiental. Y el

"ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrida en olros sectores en

los que la supuesta “transicién ecolbgica™ s6lo ha supucsto destruir para no reponer nada.
De sepuir adelante con este:Plan, ccurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sgclores estratégicos que siguen contribuyendo af asentamiente de poblacién en
nuestro medio rural,

Sigue llamando nuesira atencién que en la situacién de pandemia gue aln
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por cl Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacidén como la actual,
jdamos &l supermercade y no enconlrariamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de pafscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja cs
que csa “esencialidad” es olvidada por las administracienes dedicadas a temas
hidrdulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la impartancia
estratégica de nuestra actividad para la garantla y soherania alimentarias, nos
excluye sisteméticamente de Ias inversiones, privindonos de las ohras hidriulicas ¥
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamps desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemética que “los.dos ditimos planes estuvieron orientados a la satisfaccidn de las
demandas de agua v el actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuande
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modemizacién de regadios no avanza a la velocidad que
serla deseable, En 1érminos glabales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejeencidn prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “Ef agua y fa tierra son dos rectrsos escasos y
necesarios para la vida en nuesivo planeta. La agricultura hace wso de los dos en mayor
proporeidn que cuulquicr oire sector econdmico o sociel y ambos son necesarios para
producir alimentos. Actalmente existe wn problema de falta de alimentos en el mundo
{Lawa de Espinosa, J (201717,



¥l medio rural de Castilla y Leén se caracteriza por la existencia de pequefios
micleos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales wvulnerables y
desfavorceidas frente a las grandes poblaciones, que geogréficamente estan-extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparfen, entre ofres, dos problemiticas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

El agua es el principal factor limitante en la produccién vegetal de Castillay Ledn.
El regadic slimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando Ja radiacion
solar y la temperatura favorecen el creciraiento ¥ los cultivos son sustancialmente mds
productivos, Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Seglin datos de la Conseferfa de
agricultura y ganaderfa de la Junta de Castilla y Le6n, el valor agregado bruto por hectérea
de] regadio es 3,5 veces supexior a la del secano. Cada hectérea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La transformacién de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
rego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su cargd de trabajo. La
introduceidn de estas nuevas fecnologfas convierie esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, gue ven en este tipo de agricultura upa oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

Ia agricultura de regadfo, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de cbra directa muy superior. Ademas,
existe un. efecto multiplicador sobre ¢l resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segiin datos de 1 Conscjeria de agricultura y ganaderia
de 1a Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado respecto & las zonas de secanc. Por lo, tanfo, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y re;[:;asadns muchos de los asuntos que -
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parie Bspaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero deseamos

presentar en tiempe y forma las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que cn un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciontes y normativa en el art. | se comienza seifalando el
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ambito territorial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién  hidrogrdfica del Duero Revisidn de + tercar ciclo  (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el teritorio
nacional espafiol estd dentro de alguna dernarcacién hidro gréfica, pero Jarealidad también
nos dice que en deteniminadas comunidades auténomas ¥ en deterininados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en ofros
terriforios de la misma Comunidad Auténoma se va a aphicar ¢! plan hidroldgico de oiza
Confederacidn Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una Ifnea
imaginaria. En este seniido se deberfa de arbitrar 1o sisterna para que no se dieran estas
diferencias,

Se mencionan las divisiones en fos sisternas de explotacién y se recogen los
existentes enla CHI. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estdn fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde Inego
3i en algiin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacidn
en ¢l senfido de crear estas zonas afines, '

Se deja para una regulacién fuera del plan hidrolégico de la cuenca ja adaptacidn
de este plan al cambio climético, sciialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abieria uma pucria a la modificacién del plan hidrolégico de Ia cuenca del Duero que lo
finico que hace es crear més inseguridad juridica. :

SEGUNDA. - En cuanto alas masas de agna superficiales se limita a establecer
un namero de masas de categoria rio y otro de categoria lago remitiéndose 2 una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, v a otro infinito nimero de phgines de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se vefieren a normafiva existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexta normafivo, que
§€ ¥a a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente s dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, slgo que ¢s un auniéntico fraude
norniakivo.

Se demonizan dos swstancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolito ¥ el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO mds conocido como AMPA. Jo cual no vames a entrar g
valorar, pero si hemeos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccidn no se deberian de hacer sf 1o se exige
Io mismo en el sistema de produccién de los productos de bnportacién, en aras de
profeger al sistema productivo y de consumo espaiiol y europeo, en el sentido de que
los productos de ferceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misma trazabiilidad
para evifar asf diferencias productivas que puedan repercutir siempee de 1nanera negativa
e1t los precios y por ende én la corpetencia de productos.

Se achaea de forma reiterada a la actividad de regadio como una de lag fientes
prineipales de la contaminacidn difusa basdndose en los supugsios aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las apuas superficiales ¥ subterréneas por la aceidn del riepo.
Quereinos dejar constancia de lo que se manifiesta en e documento, en relzcidn a que o3
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura eni la generacidn de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como. podrfan ser las depuraderas que vierfen directamente en los
cauces, por lo que seria necesario ¢laborar un mapa con Ja Iocalizacién de Ias zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difnsa y separar el origen del nitrfgeno, St
realmente queremos atajar e problema debetemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponililes de control y mejora, tal ¥ como ya se est4 haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agriculiura a, través, por ejemplo, de Ia
dosificacién variable y localizada, '

. Respecto a 125 masas de agua subterrénea, la jnercia del sistema en los acufferos -

profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de Ias accionss que sc lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de [as medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
cn las que son de obligado cumplimiento las buenas pricticas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables & la contarninacion
de las aguas por nifratos procedentes de fuentes de otigen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola y ganadera no
siempre es la causante de la contaminacién difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en v territorio, con un
problema de contaminacién difissa, porgue equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el termitorio, o que serfa contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAYL, qus es uma de [as principales
problem#ticas que fenemos en la cuenca del Duero. )

Segin el estudio de Gémez-Limén, JA. y Riesco, L. (2004) nuestra regi6n,
ubicada en el interior de Espaiia, venia sufriendo un grave problema de despoblacidn que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarss,
por lo tanto, como sociales més que acondmicos, La mayorfa de la sociedad carece ds -
informaci6n objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una serie de peregpeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno més
préximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limdn, .A., Berbel, . v Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suministra 2 la sociedad tode un comjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comezcial {aliznentos procedentes de su funcién econdémica) como no comerciales {(bienes
ptiblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcién econémica y social muy positiva,
Fara estos mismos autores, los bienes piblicos de cardcter econémico v social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan bisicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario que los de carfcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mds ficilmente al dmbito wbano. Asf,
puede comprenderss cémo la percepcién de los *urbanitas” en zelacién a la
mmltifincionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desermpefio
objetivo del regadfo. . _



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circanstancia no deben emplearse propuestas de reducecién del uso de productos en

si mismas, ia de trabajarse cn optimizay Ia aplicacién de abonados y fitosamitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados = 1as necesidades

de Tos culiivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtemer las mdximas
praduceicnes, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden confribuir a
esta contaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003}, en
consonancia con otros estudios internacicnales, el establecimiento de limites adecnados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiens una mayor eficiencia de.
costes.

En este sentido, cs imprescindible el concurso del asesoramiento téenico y el
empleo de la tecnologfa disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacidn,
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito retine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los

. costes en estos productos sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de Jas masas de agua sin
reducir Ia acfividad econémica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. :

Para conseguir esto e pueden proponer dos cuestiones que han de contribnir a
este objetivo. Por un lado, gl empleo de herramientas qug, empleando la tecnologia
disponible y la informacidn sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al apricultor & usar adecvadamente (momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precisién y mequinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maqninaria y ¢l empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esemciales para veducir la
contaminacién difusa'vincunlada a la actividad agricola. '

Es dificil demostrar cuante influye la agricultura en Ja generacion de dicha
contaminacién v cuanto ofros factores como podrfan ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:

E _
3
1
Z
_E 2
= ——
v
E !
£
i) .

. L — i | IUPRS |

Lzt PR a2 E gt FER aaz®
- L
Z. I TUIT T neT N T s I e e TT T
— Rt e r sl - Bl —iten IN?I{‘!H!-M LR B
.

Grdfieo 1. Evolucion de Iz M4mira de agua aplicada en un riege cen dosis deun RIEGO A MANTA
(TRADICTONAL} en un girasel en Sanfoyo (Palercia)




Foto 1. Bquipo de Sonda ds Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisnerga Riego a manta en Girasol

En este gréfico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de _
profundidad (sonda de color amarille) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
atrastres que conlievan al subsuelo.

Con la modemnizacién, al presurizar 12 red y siendo el riego por aspersién ¢l inico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percols y por lo tanto
ne produzca el arrastre de los nitratos, Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenolbgico,
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Girafico 3. Evolucitn de la limina de agra aplicada en un riezo con desis ajustadas & las necesidades del
cultiva, en este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular {15 y 30 cm de profundidad, liveas verde v roja
respectivarente) sin que aurmenfe la humedad a 40 em de profundidad ({linea azul), por
tanto, no hay percolacidn y no se produce Jixiviacidn de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que s IMPULSEN LOS PROCESQS DE MODERNIZACION,
no s¢lo por el ahorro de agea que s¢ genera, sino también: para disminuir al maximo la
contaminacion difusa. La potenciacion de estas herramientas y ¢l adecuado asescramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacién suficiente.

Con todo lo indicado anterionmente reforzar que nuestra opinidn en lo que
respecta a la posible contarvinacion de las agnas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se rednce drésticaments con la modernizacion porque se aplica finicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la ra{z de la planta y también se
dosifican adecvadamente fos abonados ¥ 1a aplicacion de fitosamitarios. Exn base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el miximo partido de la potencialidad de! suelo, necesifamos unas dosis
adecunadas de fertilizantes y la fecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio y Ia fertivrigacion. Segmnimos demandande qire se impulse
dicha modernizacién, no séle por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximoe nuestra presunta implicacién en Ja “contaminacién difasa”.
Esta seria Ia solocion comprometida con el mantenimiento de la poblacidn y la
actividad econdmica en el mundo rural. La ficil y no deseable serfa reducir la
produccion agricola, que ocaslonaria justamente ¢l efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnes, la actividad de regadio es
‘une de los femas mds importantes para la regién ¥ mercce apostar fuerfemente por este
asunto de snanera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EY. USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera una importante dindinica social y econdmica en el ferritorio donde
se tbica, 1a parte central de nuestra comunidad auténoma, ya que se frats, en general de
cultivos con un importanie valor affadido y en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacién a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muehas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadfo, sine en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ete., y debe tenerse una atencién cspecial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterriness, buseando Ia consecucién del buen estade euantitativo ¥ cualitativo de
Ias misnias, pero salvagnardando fa actividad econdmica derivada de sn nso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y [a pohlacién en el mundo rural.

Es preciso implementar medidas que, teniende como objetive la conselidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativa de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de faturo de estas superficies de regadlo, y para cllo planteamos Jas
siguientes achiaciones: '




a. Yaloracifn del recurso disponible y de las exiracciones:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el dooumento, se indica quer “Esfos nueves derechos, aumgtte pequeRos con respecio
a la entidad de las masas de agua subterrdnen, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversién de lendencias
de cara a la mejora del estade cuantitativo de las masas de agua, reguisito gue establece
el Plan Hidrologico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacion Hdrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
Plamificacién®.

En la valoracion del recurse disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucién, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de aguz, ya que es esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas 0 £s
necesario variarlas: : _ . - '

Asi, en lag.masas de agua subterrdnea donde se venia trabajando de forma més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino} los indices de
explotacidn se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezoméiricos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como sepuede
ver en la mgmeme grifica extraida de la du-::umentamén de! Plan:

—eToedesiny. =l Arecaliy - Medloa def Cargn  -a-Tieern det Visa

" Imdgen 1. Grdfico de variacion de niveles plezométricos en las masas con mayores descensos
acimulade. Fuente: Confederaciin Bidrogrdfica del Duero.,

Sin que esto sea dbice para considerar gue debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos qure mantenga tas masas de agua, ya
que esta es 1a forma de garantizar [a seguridad de su uso fufuro por las explofaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grifica, desde la £paca de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierie la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligerarcente ascendente, Los mﬂﬁvos pueden ser milltiples, pero entre ellos, puede
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citarse Ja adoption de medidas restrictivas al otorgamisnto de nuevas concesiones en estas
zonas ¥ mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la encrgfa, que
limitazon los aprovechamientos de manera importante, o €] cambio en [a rentabilidad del
cultivo de Ia remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subtendneas. ' '

No cabe duda que es un error comparar la situacién con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pera los datos evidencian que Ja frayectoria no s¢ agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida 2 1a hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo 2 alcanzar errdneo, ermnascatar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de orgavizacion y conteol implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que Henen,

Es clerto que siguen existiendo zonas geogrificas muy coneretas deateo de las
masas de agua subtemmdness con gran présion de extraccidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacion del uso sino €l acicate para la implementacién da medidas de control
¥ gestidon que permitan la compatibilidad de la actividad gne el uso del recurso propicia
con €l buen estado de [a masa. La exisfencia de esfas zonas dentro de una masa de agua
subterrdnea en mal estado enaniitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, més aln cuando es e} término
municipal la unidad geografica sobre la que se valora &l recurse disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitzciones
especificas, tal y como se conteroplan en ] actual Plan.

Valorande la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma piblica y accesible
& todos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones'al acuifero v su tasa
de renovacién, informacién que sigee siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
4ptimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuenciy, poder ajustar asi las exfracciones, son necesarias mds informaciones sobre

todas estas cusstiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sisterna de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato ds consumo
anual, si bien v teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averfas en estos -
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas amastran en determinadas
zonas, £5 necesario constatar estos datos mediante sistema de ieledeteccidn v
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes ¢l instrumento
que mejor permite llevar a cabo este pracedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Deberz ser la Confederacion
Hidroprafica del Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas ¢ cuyo fonciopamiento sza ilegal.

b. Regularizacién de la sitnacién concesionak:
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Expresamos Ia necesidad de famhtar al usuario Ia regulanzaclﬁn de los
diferentes derechos inscritos mediznte procesos jurfdicamente seguros ¥ eficaces,.
pero con una tramitacién sencilla y breve. En ningrin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se propenen, ya que supondrian una penalizacién a aguel
osuarie que prefende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos peco razonmable v juridicamente dlscunﬁle ¥ que
convertiria en inviable la explotacidn.

No paeden aceptarse reducciones de Ios vohimenes de los aprovechamientos
de agnas subferrdneas por el mero hecho de una modificacién de caracterfsticas del
derecho Iscrito, ya que se causarfa un grave perjuicio a la dindmica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econémica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene-justificacion técnica alguoa los coeficientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de Ja Normativa del Plan, m4s ain cnando se penaliza
¢on un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inscrito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
medificacion mediante Resolucién de la Confederacién Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos & unas medidas de
control més estrictas. Bste tipo de aprovecharnientos suelen comesponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo. o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos finicos mediante la
constitucidn de comunidades de regantes “de convenid”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernos y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en ¢l momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracterfsticas del deracho como puede ser un cambio de fitularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en xotacidn o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
ofro que ha concluide su vida til, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen ¢ no tienen por qué:suponer una modificacién técnica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anval autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantdneo del aprovechariepto.

Lo mismo sucede en el caso de aquelles-derechos inscritos en el Catdlogo de
Agnas Privadas o en la Seecién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compira, la ampliacién de la zona de rego para rotacién o la -
gjecucion de una toma de sustitucién les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundide de la Ley de Aguas su conversién en concesifn y la aplicacién de
todo 1o anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alfermativas sin ninguna
reduccidén, gque propieien el eontrol de las extracciones, el control peribdico-de las
caracieifsticas téenicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este

mantenimisnte,

En cvanto a los aprovechamientios amparados bajo al articule 54.2 del TRLA
(Seccidn B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion cormo un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquelios planteamienfos econdmicos de nueva iruplantacién con demandas reducidas
(eifosos, ganaderas o pequeiias industriag), mtensificando sobre ellos fas medidas de
control para que no se haga. un uso inadecusdo.
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
- abordar 12 solueién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos voliimenes exiractivos suponen un conflicto frente a la regulacidn que sc pretende
con la constitucidn de las comunidades de xegantes y una distorsidn scbre los indices de
explotacidn de las zonas donde radican. Para elle seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracidn hidriulica, tal y como se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacidn
judicial con cardcter peneral, de todos aguellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibicron la autorizacidn de la
administracién competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
antorizados ¥ funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mas exacto y trasparente posible del recurse disponible ast
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estin Hevando 2 cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estan utilizando,. poniendo 2 disposicién del usvaro el volumen gue
realmente es compatible con &l buen estado de las masas de agua y 1o ¢l que se estima
que asi puede ser.

¢. Sustitizciin de bombeos:

‘No pueden considerarse infcamente a la agricultura y 1a ganaderia corao sectores
generadores del problema va que realments son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas ¥ compatibles con Ja recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrdneos. '

) De entre las medidas mds efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos ¥ su acfividad estd [a de sustifuir medisnte aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadfos de apuas subterrdness, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes Jas extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustituciénm de recursos subterrimeos por superficiales en aguellas
zonas donde sea posible 1a utilizacién de esfos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de cstas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciomes, alguna de las cusles ya figura en la
planificacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega, 0 las gua se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de los recorsos repulados en ¢l rio

Tormes con &) recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrolio
mmplato de la zona de La Amufia, sin restricciones, y atender la sustitucidn de parte de
" los regadfos de la masa de agua subterrinea Los Arenales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrdneas y que es de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustifuciones en ningln caso pueden supomer la reduceién del
volumen fofal de extraccién disponible nide la superficie regada en estos momentos,
© s atin cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
da unos derechos consolidados e inscritos ¥y que la propia sustitucitn, al disminuir la
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presién sobre la masa de agua afectads, junto con une gestidn irnaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ste) .
posibilitaria el mantenimierito de dicha superficie, los derechos dadus ¥ la actividad
econémica ¥ socio cultura] del territorio. .

d. Constitueidn de Comumdades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en'buen estado que pexmitan el mantenimiento
delaactividad agraria y el medio socio cultural que estin generando, Ginicamente es viable
desde una pestién eficaz v eficients tanto del recurse come de los agentes que interviensn
en su entorno, para 1o cual planteamos la constitucién de comumdades de regantes en .

estos Ambitos como entes de gestidn en estas zomas.

Para ello, se cnnsldera que deberian " tenerse en cuenta ‘las. mgmeutes
consideraciones:

- Lascomunidades de regantes han de constituirse con la aporiacion de todos
los derechos existentes en su tetritorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién hidrolSgica ¢ incluyendo los derivados del proceso de
tegularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea.

- Unavez constitidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anvalmente Jas tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen ds recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel p.teznmémm
de las nfasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin gne gestionar a través del plan annal de cultivos
Ios recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de use que garanficen que Jos recnrsos usados en cada
campaiiz no superan los disponibles ¥ asignados.

- Los volimenes anuales asignados deber conseguir aunar el sosten.fmlenm
de la actividad produciiva actwal con la sostenibilidad del recurso, por o
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus" de
reserva a aguellas comunidades cuya gestion propicie fa mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- Laconstitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacidn de
cultivos v el tontrol de los voldmenes usados cada campafia y, como
consecuencia, sg reducirian los trdmites de modificacién de caracleristicas
o Ios procedimientos sancionadozes y se otoxgar{a una mayor seguridad a
los usuzrios y un alivio en la presién sobre los medios humanos dlspombles
en ¢] Organismo de cuenca,

- Se precisa un conocimiento de las condicionesde cada masa de agua enle

_ que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecnados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio &l volumen de recursos que he de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funcionamiento que garaniice una paulatina
recuperacion de las masas de agua ¥ el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, manteniendo o parmitiendo un
sosteninniento de Ja actividad sin reduccién de la misma,

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad v
compatibilidad de wsos. En primer lugar, se hace una remisidn al art. 60.3 del texto
refundide de la Ley de Aguas en cuanto a Jos usos del agua, teniendo en cusnta que los
dos primeros usos que se citan en e caso del abastecimiento a poblacién v los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno ¢n la Ley de agnas y se “conereta” més
en el caso del plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadfos ex dicha &rea. En este sentido en el texto refundido de 12 Ley
de Aguss se contemplan los siguientes usos: :

Art. 60,3
A falta dz dichao orden de preferencia regivd con cardeter general el siguiente:

v I°Abastecimiento de poblacién, incluyends en su dofacién la necesaria para
industrias de poco conswmo de agua situadas en los micleos de peblacién y
conectadas q la red municipal.

v 2% Repadios y usos agrarios.

v . 3% Usos industriales para produccion de energla eléctrica.

«  4°Otros usos indusiriales no incluidos en los apartados anteriores.
« 3 Aevicultura. |

v 6° Usos recreativos.

. ?"'Névegacfﬁn ¥ transporle acudtico.

«  8°Oiros aprovechamientos.

A continnacidn, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
" cuenca, deberd respetar en fodo caso I supremacia del use consignado en el aparitado
1°de la precedente enumeracién”,

Sin embarge, en el documento que s¢ nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ja demarcacion hidrogrifica del Duero se introduce vna verdadera modificacidn en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de 1a Ley de
apnas que seflala: “Dentre de cada clase, en caso de incomparibilidad de wsos, serdn
préferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellos que infroduzcan
mejoras téenicas que redimden en un menor consume de agua o en el mantenimiento o
mefora de su calidad.” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de un misme tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utilidad piiblica o aguellos
que infroduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforine & este criferia, Ios aprovechantentios

preferentes son aquellos que se orientan a;
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¥

a. — Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de In masa de agua'y de
alcance de los objetivos ambieniales. .

b. — La conservacion del estado de los acuiferos y la explofacidn racional de sus
FECHYSOS, ' .

¢. — La explotacién conjumta y coordinada de todos los recursos disponibles,

- incluyende Ia reutilizacidn y las posibilidades de récarga artificial,

d. - Proyectos de cardcter estratégico, commitario o cooperafivo, frenie a
infeiativas individuales. ' Co

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a-
aquellas ofras opciones que supongan el paso o otros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que més que un desarrolle del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas Io que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de dicho artfenlo al introducir claramente na nso por encinta de todos
los sefialados anteriormente que es el USQ MEDIQOAMBIENTAIL DEL AGUA, en
el sentido de que fodos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin petjuicio del rayor o menor grado de conformidad
que e regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfames.en
desacuerde, En este sentido manifestamos muestra oposicion a la forma €N qUE S& TECOZE
en £l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica modificacidn encubierta

de la propia Ley de Aguas. :

CUARTA. - En el capftulo tercero se rogula el régimen de los candales
ecol6gicos y ofras demandas ambientales: Bl art. 10 regula dicho régimen y sefiala que s
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y ofros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en ¢l apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en sitwaciones de
sequia prolongada el candal exigible podré reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En €] apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoi6gicos méximos y en.el 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida &l cual tiene
Unicamente cardcter orientativo. En cuanto & la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a los valores que se recogen en,
lz tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademés en el art' 11 que ef égimen de candales ecoldgicos serd
incorporade en todas las concesiones, ton lo que estd claro que lo que estin haciendo con
los caudales ecol6gicos no es solo condicionar los uses del agu, sino ponerss por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacién a ia recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar Jo siguiente:
I.- La Directiva Marco del Agna solamente habla de mantener el buen
estado de Jas masas de agua y para nada se menciona el concepto de candales

ecolbgicos ni que deba existir una determinada cnantificacién de los mismos, por lo
que la decisisn de implantarlos parte de nuestra legislacién espafiola por mucho que
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siempre se quiera utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su célculo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccién del plan que
ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacién de caudales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comtin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacién,
porque en el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido éptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuesira total oposicién
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer defraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningfin
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algiin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial protecci6n
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar candiles de sequia, incrementdndose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pérrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales mdximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
con que se quieran establecer unos caudales mdAximos en un conjunto de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio y la
satisfaccién de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocarifa un dafio incalculable a la actividad agricola, razén
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de Ias masas
de agua es bueno o superior. Ademds, con la implantacién de esta medida, el nfimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con Ia grave afeccién econémica que sufririan los usuarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréafico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, la vida en la préctica
totalidad de la Espafia rural gira en torno al sector primario, sobre todo a la agriculfura y,
en concrefo, a una agriculfura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en el territorio.

Por tltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucién
media de las aporiaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracidén y compromisos adquiridos enfre Espaifia y Portugal, dicho convenio
deberfa ser-revisado. ' .
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. QUINTA. — En el capftulo I'V se recoge la asignacién y reserva de recursos. Las
dotaclones de agna se recogen en el apéndice 7. Se seffala en el apartade 2 del citado arf.
12 que con carfcter excepeional las solicitudss de "concesidn podrin superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacion técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado § que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serin de aplicacién las dotaciones nnitarias méximas
brutas por comarca agraria que s¢ indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capftulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartadoe 2, En estas
dotaciones se incluyen iodas las mecesidades hidricas. A icontinuaci6n, se habla de
cultives lefiosos. Se reconoce por oira parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de fa CHD para cada
sistema de explotacidn (apéndice 8) especificdndose el volumen méximo anual. De todas
formas, todo ¢llo esth condicionado al cumplimiente de los caudales ecolégicos con la -
excepcion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como lareferencia aJastablas y a
los montones de dafos que se contermnplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro v engorroso Imposible de destripar en su conjunio.

En los angjos 5 y 6 del Plan s establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, enfre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un thismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar ¢l ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduerp abogamos porque lag propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacifn a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esia Gltima se
apliquen por igual a todos los usnaries del sistema en cuestidn, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no sélo en afios de sequia {donde se pusde aprobar
un Real Decrato-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo repolarmente desde la sequfa de] afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacién que fguran en

la siguiente tabla;

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERQ - 6.000
CARRION 5.000

TORMES - 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA. 5.500
ADAJA 4.900
ALTO DUERQ 6.000
RIAZA, 6.000
ESLA (RIANO} - 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO - 4500
. TERA 7.000
AGURDA 7.000
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A Iahora de hacer frente a Jas hqmdacmnf:s de los Cénones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes y no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales v calevladas
£On unos criterios que e parecen Ser iy coherentes y que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema fengan a disposicidn idénticos
caudales.

Ademss, y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de cxplntacmn son elementos dindmicos,
pedimos gue ks dotaciomes establecidas se revisen a lo largo de la campafia, sobre
todo en afios de sequfa donde vamos a-ver lgicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de optimizer en la medida de lo posible la satisfaccién de las demandas.

_ SEXTA. — En ¢l capitmlo V se recogen las zonas protegidas y el rdgimen de
proteceidn. En el art: 16 s incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteccidn en las cuales
no se podran llevar a eabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea medificando el flujo o la morfelogia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perfmetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, ¢l inventaric de zonas protegidas, En el art. 20 se regulan lag zonas de
proteccién de habitats y especies. Vemos comoe TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO ¢n mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible 1a actividad huemana en los rios ¥ sus mérgenes con estas especiales
proteceiones estahlecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccion” se lleva a cabo a través de yna indeseable
imprecisién plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase 2 modo de ejemplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor “Er las bandas de proteccion del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegefacidn mutéctona de- ribera, en marcos
irregulares, estructurados en distintas clases de edad y con diversas especies arbérerzs ¥
arbustivas gue no campmmemn lariquera genética de lus especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusion a que ne comprometan la rigueza gendiica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Puero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanfo que siendo su rango normativo de reglamento, debs
precisar, o cuanto menos intenfar dar precisién tanto al cindadane, a las distintas
administraciones ¥ a la Administracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actiaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que €l ciudadano presente ante
la Administracién, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad

administrativa,

‘vi[ﬁmme, cuando las baudas d_f:,protccmén pm:alelas a los cauces y asmulables

las impropiamente mal {lamadas por las propias normas ssPecza.las, TRLA y RDPH, zonas
de “lmitacién” y “servidumbre™ configuradas er una banda de proteccion NO son
situaciones que:recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a2 Jos
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cauces o lechos de las aguas, sobre lag  que se mnsﬁtuyan determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en &1, de &1 y para él y
quieren que lo sigan disfrotando’ vy se convierta en sustento de vida para fodas las
generaciones futnras, de abi que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
ecosisternas ascciados, pero preservando a Ja vez la actividad econémica que nos pemmita
segnir viviendo en el territorio. . :

Los estudios advierten que los efectos del cambic climitice producirén, por un
lado, 1ma disminucidnmedia de las aportaciones de aproximadamente un 11%y, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climfifca. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructoras ¥ un leve
incremento de la regulacidn (del 31% acinal de las aportaciones de la cnenca a nn
45-50%, con Jo que seguiriamos avin muy por debajo de Ias otras grandes cuencas),
son las estrategias mis adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera produciz en las masas de agua y sus ecosisteras
asociados, ya que al ahorro efectivo de agna se unirfa la disminucién de la contarninacion
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los aiios de sequfa, Io que también nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rfes para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de Ios objetivos medioambientales y 1a
modificacién de las masas de agua. Seguimos estructurindolo todo, absolutamente todo,
desde un. prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ai citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 2] se .
regula este aspecto, remitiéndose & tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepclones qus se recogen en ol angjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua ¥ en el 23 las condiciones para las onevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determipar que se deben de tener en cuenta determinadas circunsizncias. para
proteger las masas de agua, pere no por ello hemos de demonizar como parsce que se-
plantea a la agricoltura, porque los primeros interesados en el mantenirniento de las
propias masas de agua son los propios agriculiorés porque es su medio de vida., Es
importants para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agng ¢n boen estado, con un agng de la mejor ealidad posible para el riego de
nuestros campos ¥ tambifn en la mﬁ}'ur cantidad posible lo cual redundara:en
nrestro propio intexds ¥ en nuestro propic beneficio, La acfividad agraria mo va a
deteriorar “per s&” Ia calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modiffeaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econémica gne realiza el hombre dependiente de! agua en general
come algo compatible con el medio ambiente ¥ con la riqueza econémica gue se
obtiene para Ia sociedad en general, asi como para €] desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.
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OCYAVA. - 8e recogen en los articndos 24 v 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces 2 fravés de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesea y los seres vivos que constituyen el
* habitat de los rios, pero fodo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para ¢l aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Tedo ello lo debe de tener ¢n consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer constar que nn 1io no se compore finicamente del que por
él discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccién
de-aridos sin tener en cuenta gue estos drides son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por ignal la
proteccion de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos eontenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio pilblico hidraulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rfos no regulados cuando el candal
circulante por el rio ¢s menor que el caudal ecol6gico previsto en los mismos no se puede
cfectar ninguna derivacion de agna. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo Ios no regulados v de fuerfe estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
eireule agua por los mismos, si hay sistemas de almaccnamiento, pozes o pequedias
balsas riberefias, en los momentos de invernia en Ios que el cauce de todos los rios
aumenta, se pnedan rellenar los mismos ¢ inchrso en primavera y siempre que el
caudal de los rios supere el régimen ecoligico establecido, para que én los momentos
de escascz que coineiden con el estiaje, al menos haya agna localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de Jos rios para que los agricaltores
puedan sacar a delante sus eultivos sin necesidad de grandes abras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seriz una forma de
regulacidn importante para algunas zonas que permitir{a facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

. En cuanto a Ias masag de agua snbterrdneas la regulacion requicre una serie de
documentacién que pretende garantizar ia captacién, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
wn aprovechamiento adecnado de los mismes. '

El art. 2% regula las concesiones para dego y dice que no podrin obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas em el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que s remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos gue han sufrido
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obfener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano y. Iuego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de framsitar por nuestros rios se hace
imposible el obtenet nna concesion porque todos los rios son deficitarios v el segundo,
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porque la pretenmén de la admzmstramﬁn ne £5 la creacidn de nuevos regadios sino la
destruccién de alguno de los existentes, sin tener en cuenta Ias necesidades alimentarias

que se presentan en el munde en un fituro préximo.

Este asunto preocupa mucho 2 los usnarios, que ven como mmchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en, la resolucién de este tipo de
trimites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar Ia eficacia de log .
procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrativos
(comcesiones, auntorizaciones, modificaciones de caracterfsticas.. .}, buscando su
simplicidad, claridad y reduecion de plazos”, Cuando no se utiliza la excusa de 1a falta
de personal para conseguir una agilizacidn de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de gue la misma dependa del
Goblerno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usnarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones depandan linicamente del

* Organismo de Cuenca,

Con respecto a la dupﬁeidad de derechos de aguas superficiales ¥ subierrdness
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Communidad de Reganies se deben anular los
derechos previos de agaas subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser ntilizados
exclosivamente como pozoes de sequfa, lo gue ayudard a mejorar las condiciones
cnanfitativas y culitatvas de la masa en cuestibn. En e] caso de que se produzcan
sitnaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los deréchos debers estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes,

En e} pumte 7 del art. 29 se habla de un terna fundamentsl euando sefiala
literalmente: “La modemizacién de ios regadios llevada 2 cabo con fondos piiblicos
conllevard Ia modificacién de la concesion para adaptarla a la mejora de la efiviencia del
1so del agua producida. En todo caso los ahorros producidos corho consecuencia de una
reodernizacién no podrén suponer incremento de la superficie de riego.” :

En minguna de Ias zonas regables ya existemfes gqme modernizan sms
infreestructuras de transporte y distribucién de agna se estd produciendo un
anmento de las superficies de riego y eso es 2lgo que queremos que quede muy clara, -
porque la administracién no parece tenexlo tanto, La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en ¢l riego conlleva un incremento de produccidn y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, annques la dotacién siga siendo Ja misma.
De todas formas, a nosofroes no nos parece razonable que Ia modernizaeifn tenga que
conllevar automditicamente una minoracidm de la concesidn. Deberfa de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide Ia cuenca ef
que al ini¢io de cada campaiia, en funcidn del volurnen de ague que tenga cada embalse,
en fimeidn de las hectdreas que domine y en funcidn de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a swninistrar cada campafia a todas las Comuridades, para
que todos los apricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta sitvacién a nuesiro criferio serla la
situacidn idezl y con ella se evitaria la arbifrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dado que en 18 actvalidad el segundo mayor demandante de energfa eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse férmulas para aplicar Ia energfa hidroeléetrica de Jos
saltos que hay en toda la geogrifica espaficla v en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechadsa en
la agricultura y para la agricuffura, lo que bereficiarfa a] sector piimario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. - )

El art. 31 habla de concesicnes de uso indusirial y tenemos que tener en cuenta
que la practica fotalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar e acceso a la misma por Ia industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
o ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. Fn cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desamollan los mismos v su ejercicio nommalmente no
contleya un cambio ‘en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
s¢ establece para 15 o 30 affos, plazo que nos parece muy corto en la medida en que 1a
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberfa de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piblico hidréulico y como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con cardcter general no se permititdn plantaciones de cultivos arbéreos en el cavce de los
rlos. Ello supone uaa ruptura total con la situacién actual en la practica totalidad de las
zonas limitrefes a los rios, donde las locatidades riberefias con la plantacién de chopos
consegufan nnos ingresos que facilitan Ja vida de los pobladores de estas zonas y por ofra
parte mantienen'limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rlos. Estos arboles z la
orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas estén mds liropias y encima producen riqueza y con la nueva
regulacién se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compafible la
plantacién de chopos en tas riberas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se haclan conciertos.entre la CHD v Jos distinfos pueblos ribersfios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracién como z las
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni la CHD ni las localidades riberedas
obtiene heneficio alguno. '

Por otro lado, y tras mnchos afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta
todo tipo de actaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccidn
de la Confederacién Hidrogrifica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecologica
y Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para haberlo hecho comectamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “gque no se ocupen las llanures de inundacian por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la construccidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
ehminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliguen los esfiterzos
de informacién y de explicacién a la sociedad”. Tencmos suficientes motivos para estar
cnormemente preocupados porque algouas de esfas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de r}égadiu plenamente consolidadas,
a lo qme nos oponemos y consideramos y demandamos que sea tenido en cuenta,

DECIMA. — En la seccién tercers, art. 36, 37 v 38, se xegulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agna. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccitn del estado delas
masas de agua' subterrineas vy en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua sublerrémeas.

Debemos de tener en cuents en fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma mdés controlada posible ¥ siempre buscando la mayor cdlidad de las
apuas, es deetr, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humnanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios y racionales de los conteminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacidén y no Impuiar contaminacidn a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alegacion segunda del presente documento;

Estamos convencidos de qua un regadio modernizado que tiega por sistemas de -
aspersién o por sistetnas de goteo, donde no corre el agua y al no correr el agua esta no
arvastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitvdgeno, por principio no puede
contaminar igual que un sisterna de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este ofro sistema de riego lava en clerta manera la tierra y arrasira determinados nuirientes
de diversa indole que se pueden echar a Jas plantas por ser beneaficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desaghie. De ahi que volvamos a insisiir en la
importancia de Ia modernizacion de regadios para confnhmr a mejorar el estado de

las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion IV recoge las medidas para la profeccitn contra las
immdaciones ¥ las sequias. La mejor medida para la proteccién de las inundaciones v la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULA.CION EN LOS RIOS: esuna politica que no se est llevando a eabo a
pesar de que se conoee su efectividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuesiros xfos para tener agua en perfodos de sequia y
contenerla cuando tanto daffo causa en Jos ciclos de immdaciones ¥, sin embargo, en los
articulos de referencia se hebla de planes especiales que nada aporfan en 1a hisqueda de
una sohucién definitiva al problema. -

La regulacih en Espaita, debido a detenminados grupos de presién social estd
en desuso, pero debemos de sex valientes y refomarla. Esta politica en Baropa no estd-
tampaoco bien vista, porque el regto de pafses, incluso los de nuestro entomo como
Francia, pozan de una climatologla y pluviometria mis favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene mis lluvias, menos evapotranspiracion v uha dlSPDmbﬂldﬂd de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacidn. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahf que
necesitemos mas infraestructiras de transporte y repulacin. El sol favorece el cultivo de
nuesitos campos, pero Ja escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacién que exjstié en ofro§ tiempos en nuestro pals gracias a Ia cual
subsiste 12 agricultura hoy en dfa.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucién de aporiaciones como
consecuencia del cambio clim4fico {que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos ailos), puedan satisfacerss
algunas de las demandas presenfes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del] Duero generando la incertidumbre de si en log escenarios
futuros de reduccién dé aportaciones serd posible atender nueves regadios sin afectara la
garantia de los regadios existentes. Por oiro lado, se pretende conseguir vna eficiencia
giobal del 75% en las UUDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

: La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no

existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir les fines descritos. Los arficules 87 y 83 del Reglamento de Ja
Planificacién Hidrolégica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacidon de los programas de medidas. $i queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimicnto de los programas de
medidas gue afectan a la agricnltnra de regadfo (cuya ejecucion estd por debajo del
30%, £1 20% a nivel nacional) para Iograr el objetive que fodos perseguimos que no
es ofro que ¢l ahorro y la efictencia en Ja gestion del agua.

En €l documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso s6lo serd posible si logramos modemizar Ja mayorfa de las hectéreas de nuestra
cuenca, Por lo tanto, es imprescindible dax un nuevo impulse a la modernizacion, gue
¢s ¢l medio que ha demostrade poder satisfacer las demandas con un ahorre de agua
{cntre un 16 yon 20% de media a nivel nacional desde gue se injeid ¢l actual proceso
de renovacidn de infraestracturas), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estén haciendo un esfirerzo imycrtante para gue no se les siga
criminalizando y si se continta con el proceso de modernizacitn iniciado 2 finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertimos en el primer pafs del
mumdo en cuanto a porcentaje de regadic: medernizado ¥ también con riego localizado.
Por es0 no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de teda la actividad econdmica del munde rural, Baste con
una cita: “Ecologistas en Accidn insia a las Addminisiraciones a veducir Ia demeanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espafia, por lo
gue pide reducir en af menos 1 milign de hectdreas la superficie de regadio para frenor
ef riesgo de desertificacidn y sequfa” (Madrid, 16 de junio de 20290, Buropa Press). S8ila
Administracién Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radieal jcudntas
familias irdan a la ruima y cuél seria el efecto en la economfa del mundo miral? MNosotros
pensamos que st se confinda con la inversifm em modernizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizande Ia veduceijn de la demanda de
apua com una agricultura productiva, lo que eonllevaria desarrollo de las zonas
rierales y del sector primario de nuestra rona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de cémo ha side la “fransicidn justa™ de otros sectores productives que se
han desmante]ado. '

Frente a estos planteamientos irracionalés y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desamroflen deﬁlﬁtiw_ramente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucién; )

- Finalizar los regadios de-Payuelos (Ledn) y La Armufia (Salamanca).
- Ejecatar los regadios de Valderas (Ledm), sector V del Cea Carrifn,
ampliacion de los regadios de Ia zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) ¥ Armuiia I (Salamanca). )

Por ofra parte, tampoco percibimos interés algwao en acometer muevos
inerementos de regulacidn, tanto ¢u las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las ge lo puedan ser en el fofuro. En el PHD vigente estdn reflejadas varias actuaciones
de regulacién con comsignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carri6n, reguiacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemds para que se refleja en un documento algo que de
anfemano se sabe que ne se-va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
s facil redueir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mando
rural que llevan afios esperando el desarxollo de sus zonas regables, que avertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de Ia
ewenea, la menos regulada para usos consantivos de todas as grandes cuencas de

Espaiia,

En consecuencia, demandamos que se incorporen con comsignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilia y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el FTACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Grbige.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

~ Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Reexecido del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en Ja zona de Tordesilas,

- Ampliacién de la recarga del Carracillo,

Pe todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regulacion,
ampliacidn de zonas regahles o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o-acometer a corto y Iargo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los gue se
puedan proyeciar en &l futuro. '

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de wna premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible

.. encontrar un equilibrie entre Ja satisfacelén de las demandas de agna y Ia

consecucién de los objetivos ambientales si se quiere mantener la economia y el
empleo en ¢l mundo rural y frenar la despoblacidn.
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DUODECIMA. — La seccién V recoge ¢l régimen econdmico financiero de 1a
utilizacién del dominio phblico hidréulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que f{!dﬂs los costes aphcables al
regadio se estan recuperando por la administracién.

A contimacién de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacidn
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluse, habré que tener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado coino
propietario de los embalses y de [as grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que la recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacién Hidroprafica v se estd
cumpliendo can este sentide la Directiva Marco ¥ Ia normativa europea de
recuperacion de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el seetor
agricola, como si fuera el vinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estarfamos cometiendo un exror de bulto,

Se nos esta manifestando de forma reiterada que los"Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuyads a la recuperacion de costes de los diversos usos del agna
desglosados al menos en industria, -hogares y agricultura. La Unién Europes
recomienda al Estado espaiiol que adecue la correcta implementacidn del articulo 9
de la DMA, incluyende el edlculo y Ia internalizacidn de los costes ambientales y del
recurso o, en su caso, debe justificar en los planes hidroldgicos la excepcitn a-la
aplicacidn de este principio. Dicha recuperacién de costes dehers llevarse a cabo de
acuerdo con otro primeipic de la politica ambiental ewropea, el de “guien contonina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
praporcione imcenfivos adecnados para que los usnaries utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ confribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones de] estudic THE SUSTAINABILITY OF EURQGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AN AGENDA, 2000
(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afirma que: E1 "riego social" es la base
del desarrollo rural, ¥ la tarificacién del apua tendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viage, I, 2004), Gdmez-Limén, Y.A. v Riesco, L.
(2004) afionan que 15 aplicacion de aranceles més elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de Jos agricultores ¥ en ¢l empleo generado por este sector,
pomiendo en peligro el fature del desarrollo rural en estas zonas. Ademds, la farificacidn
del agna tendria una influencia ambientat en la erosidén del suelo {indicador de cobertara
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto Invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales {agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudficos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionates).

En el estudio’de Gomez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afirroa

que los bienes y servicios no comerciafes de cardcter social aportados por la agricultura
estdn relacionados en buena medida con la ocupacidn laboral de ka poblacién rural. Este
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rol social del sector primario es especialments relevante, sobre todo si se tisne en cuenth
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econémicas alternativas.
no agrarias demandantés de mano de obra. En este sentido cabe destacar cémao el regadio’
juega un papel clarawente positivo, en Ja medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asf, en el Duero, la disporibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personzs-dfa por hectirea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra pot 3,6). El regadfo ocupa al 38% de
lamano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca. ~

Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. y Guliérez, C. {2007), analizan la estacionslidad
ds la mano de obra para el regadio ¥ ¢l secano. Se evidencia c6mo el primero, no sélo
geneta mis empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a Ja divewificacién de cultivos iaplicito al regadio, gue
requiere una actividad laboral més repartida a o largo del 2ffo, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento Btil para frenar 2 emigracién
rural y evitar ] despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, esuno delos
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se¢ afirma que los usuarios regantes s6lo recuperan el 42% de los costes |
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademss, los costes
ambientales no estin siendo internalizados. Bsto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiens gue ser compensado con aportaciones provenicntes de los
Jimitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es gde dénde'sale el 42%7? 2Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amoriizaciones de obras a todas las
Administraciones? 7Y los costes que supone el fincionamiento de una Comunidad de -
Regentes? ;5S¢ pone en consfderacién el cardcter estratégico de la agricultara y su
importancia en ¢l logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre tode en una
Comunidad Avténema eminentemente rural como es el caso de Castilla y Leén? Nuestros
datos son ofros y Ja reaiidad es que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO 'CASQ TODOS LOS
REPERCUTIBLES AY. SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la anienaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Hidcdulica es poner en énfasis las excepolones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales ¥ sociales 2
Yas que alude la Directiva Marco, que pudiera der lugar a fa disminucién y en’algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soportan, ,

Después de lo artiba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
las excepciones de aplicacidn en ef contexto: “debe fener en cuenia la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, ast como las conditiones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”. En €l estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmice de la rentabilidad de los coltivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediants unas encuestas a los agricnltores de la cuenca.
De esie trabajo podemos deducir que la agricultura de regadfo, en estos momentos
asfixiada poxr los precios de materias primas, debe inclufrse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertiria la,actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE eon una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacién en las zonas rurales, '

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Plan HidrolGgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
v subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, 2 los que se aflade una
escalada desenfrenada de los costes eléciricos, mienfras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los infeios de nuestra-democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos qure
soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nuesfra opinién ticnen
que sex soportados por toda Ia sociedad, B! batance ambicntal de la actividad agraria,
_su contribucién al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de COg, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto. '

_ 2.- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacidn de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender una clara
operaciin de mérguefin en Europa a favor de nuestra agriculfura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya esfa presente el principio de recaperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En Jas propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en fincidn de las superficies que cada uno poses y ota parie se
distribuye entre los usuarios del agua en fincidn del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es 1 ejemplo de 1o que se debe de hacer ¥ que no se esta ponjendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Esparia se recupera todo €] valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado: en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espaiioles
(incluidos los regantes), que es como deba de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
a la’depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, tarbién estos pagan
. 1n canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resnen, lo
gue entendemos que debemos de hacer £s un estudio serio de recuperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuestro pafs, las cuales a través de sus declaraciones marifiestan una falta de
informacidn absoluta sobre ¢l sistemma tarifario en Espaia. Segoidamente, se debe
impulsar una campafia informativa dirigida a foda la sociedad espailola y
finalmente a 1a Unién Europea.

DECIMO FERCERA, — Se recoge en el capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al 1especto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .
como consecuencia de que no se han efecutado las medidas previstas, retirer las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de Ias medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no s¢ recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterfor y que se tetiengan en cusnta también las nuevas que figoran en el que
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estd en procese de revisién, aunque i no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar Ias unas més Ias ofras, de shi que nos tengamos que
rejterar en todo lo manifestado en la alegacién undéeima, Estas cosas lo que nos indican
claramente €3 que la administracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana ¥ proxima al administrado, cuyo fin primordial deberfa estar cenfrado en la

defensa de sus intereses, '

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacidn con ¢l fin de garantizar
su funcionatidad y mantenimiento, asi coro 12 seguridad de los mismos. No obstante; lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fiutd de
su antigliedad y estado de conservacién. De ser cierfo que dependiendo de Ia
antigiiedad podrian haber' perdide un porcentaje importante de su capacidad,
estarfamos ante un gravisimoe problema. Si a esto Ie unimos ¢l incremento de los
- resguardos de seguridad y de Ios candales ecologicos, la aparicién de otros usos
preferentés como el abastecimiento a poblaciones y Ia nula voluntad de incrementar
regulaciones, fodo ello provoca gue los usuarios reganfes fengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestién,

Del mismo modo habria que tener en cuenta ¢l estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener enfre 50-60 affos de antigfiedad, cor las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que &l consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, o que puede afectar
econdmicamente en el futuro segin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto,
resulfa necesario cousignar partidas presnupuestarias para el correcto
mantenimiente de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més eficiente.
del agna,

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
dzl Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetives medioambientales de las masas
de agna: Presupuesto de 1,993 miliones de euros (anterior plan 584 M€). - 1

2)  Las de atencibn & Ias demandas existentes y Ias nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 M€).

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo a Ja consecucion
de los objetivos medioambientales, que son ecalificados como [RRENUNCIABLES.-
Siguiendo con la cuestidn presupuestaria, aparece come novedoso la medida estrella do
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nucva expresién
proveniente de colectivos medfoarubientalistas que persigue la disminucidn de la
uiilizacidn de nitratos en Ia agricultura, Ese objetivo es algo inventado como medida de
condrol de {a actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
candales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, lo son los candales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya

elimipacién constitiye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco -
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Clmatico y Transicidn
Energética.

X1 Ministerio que da nombye a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los infereses del medio rural y ea particular para el sector
agropecuario. Ha defade arrinconado al Ministerio de Agricultara. Sn
denominaciin MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demogrdfico) refine en
pocas palabras Ja mayor contradiccidn de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transieién ecoldgica” estd eliminando enalquier posibilidad de sobrevivir
en el medie rural al que tan gravemente acueia el “reto demogrifico”.

Examinande de forroa detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidents hacia donde se dirigen. Si en ¢l anterior Plan se destinaban 2
millenes de euros 4 Ja reduccion de la “contaminacion difusa™, en el borrador presentado
se destinan 931 millones de euros de un fotal de 2,744 millones, por lo tanto, mas de una.
tercera parfe. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablements en
su reunidn de 25 de octubre de 2021 en contra de Ia opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en Ja misma direceion, de ahi que
tal ¥ como adelanté Ja titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el mucvo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccitn de las agnas y sus ecosistemas y
combatir Ia contaminacidn difusa. En ello se erapefiaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccin de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacién de los
. Iegadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de Ia bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de Ja modemizacidn de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento del conswmo de agua y, por fanto, una disminucion de
su disponibilidad en la cuenca”, La inversién del Ministerio en modernizacién es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo inchiye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para I modernizacion de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de efecucicn y 20 fodavia no han comenzado . En este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledén. En cuanto 2 fos nuevos
regadios establece que “el PHI} del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de efecucion. También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Comnnidades de Castilla y Ledn que aporta
priacticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA. ] '

Pere ¢l propio ANEIQ 12 en su punta tercero (pag. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sedala que “parae determinadas clgses de
medidas (por ejemplo, recorga ariificial o creacidn de nuevos regadios v ofras
nfraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio mnbiende.
Entre estos efectos cabe sefinlar: incrementos de la extraceion, construccion de rueves
barreras, disminucion de los refornos, mayor consumo energético, incrementos de la
confaminacion difusa y otros no definidos". Estas zon declaraciones programiticas de lo
qure realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio ¥ bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es ura criminalizacién permanente de la
actividad, . _ it
Mencibn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS Ri%s. A este apartado se dedica Ja mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Auejo 12 que “existen mumerosos azudes alteran
la dindmica fruvial..., inferesa vespetar y restablecer Ia continuidad lateral entre el cauce
Suvialy sullanura de inundacién”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican custro
de ellos (I, V, VIy VII) a medidas para facilitar el trdnsito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migracionss de las poblaciones piseicolas,
garantizando la continuidad longitudinal det rio”. Para ello se evalda la funcionalidad
de los pasos, se diseffan rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la "POBLACION
PISCICOLA”, 1o ‘que denominan “trdmsifo de Iz ictiofmma™, que tesulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y su manteninsiento en las zonas

Resulta por tanto evidente que fodos los habitantes del medio xural, usnarios
de aguas, ya saperficiales, ya subterrineas y Ias propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicién a la normativa del PAD en el tercer cicle de
planificacién, ya que persigne unos objetivos puramente medioambientales gne por
si mismos no son confrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (arf, 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para sa mantenimiento yeldela
poblacién del medio rural '

DECIMO CUARTA. - E{ capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efoctiva la participacién pitblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado o 5 més que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabosa la administracion 2 su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agus, sin"tener en cuenta los intercses del regadio y tinicarente bajo un
pristoa medioambiental, contemnplindose en ¢l trimite de fa elaboracién [a participacién
tnice de la administraciin medicambientalista v en el momento de la "aprobacidn
confando Gnicamente con Ios votos de la misma administracién, poes que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los drganos donde ese apruebe

. dicho plar. Conello lo que heraos de decir es que ellos aprobarén ¢l plan, pero enentan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voio m4s
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el vote negative de los
que realmente hacen wso del recurso ¥ pagan por ello, mienfras que se hacen
cémplices de los planteamientos de aquellos grupos de presisu que no se fuegan nada
en ello. : '

“La DMA establece que Ia finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de Ias masas de agua -Esta pasa de ser wn bien piblico, obieto de uso econdmico por
parte de fos diversos agentes sociales y econdmices, a ser un objelo de proteccion
phblica, en la biisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracién son las siguientes: ; Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenjdo en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estén realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se pnede poner enxiesgo sumedio de vida por pretender.
tener un mundo idiHeo? Nuestra opinién s que debe haber unr equilibrio entre
‘mantener una garanfia de recurso que asegure la continnidad de la actividad de
regadio ¥ la mejora de las prieticas agraxias para preservar cl medio ambiente, pero
en ningin ¢aso eliminar dicho uso para tener en encnta dinicamente la proteceion de
las masas de agna, mixime cnando ha quedado demostrado gue nuestra actividad
&8 imprescindible y esencial para el abastecimiento a la peblacitn de alimentos sanos

¥ $eguzos.

En cuanto 2 la gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa™ en la elaboracién de Jos diferentes planes y foda Ja legislacion que
tenga que ver con la regulacidn y proteccidn del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacfo de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contige, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, ¢s de “buen gobierno™ campliv con
las actoaciones previstas en el plan, para las que adem#s egista una dotacidn
presupuestaria aprobada y comsignada, No ha ocorridoe asi enel Plan vigente, por lo
que pademos calificar dichos compromisos como “pawnel mojado”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por Ia de a zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién v de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el ternitorio y que
posee un conocimiento profunde del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puestc que som los que acabardn pagando las comsecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemds que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, ito solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quieren un raundo perfecto a costa de ofros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Europea, no estaria de méis hablar de las
regulaciones como medios a ntilizav en Ia gestion del riesgo de inondacién. Se sigue
hahlando de modificaciones en las innndaciones por 1a influencia del cambio climéatico
provocadas por lluvias mds intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire mas célido retenga més hurnedad, fusiones de nieve més rdpidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, iucrementio de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, efc. Estamos convencidos de que ¢l incremenio de
la regulacién y 1a actividad agricola, con el consiguienfe mantenimiento de poblacidon
en’ el medio rural, ayndarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar ls garantia de recurso para los distintos wsnarios, por 1o que no entendemos
ese erpecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos gue hay que empezar a trabajar ante Ja opinidn puablica, en las
* Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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- Modeladot del paisaje y el territorio. :
- Proporciona una seguriddd alimentaria para la pobasitn, no sélo en lo relativo
2 la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uro de los pila;res bésicos del desarrollo m:caij.re_:ginnal.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo Jovenes y mjeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto-de bienes y servicios. '

~ Ayuda a regular Ia calidad del suclo y evita la desertizacién,
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico..

-La modﬂﬁmiﬁﬁ del regadio ha mejorado el binomio agua-energfa por la
dismirucién en el uso de combustibles fésiles (no sélo por el factor medicambiental, sino
 tabién por nuesira dependencia energética del exterior en lo que al peirdleo se refiere).

- Economaia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo,

Por lo tanto, Ios regantes no.pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garanfes de su manfenimienfo y de la seguridad vy
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdémica con ¢l medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantitativo ¥ cualitativo de las masas de agua, tanto
saperficiales como subterrineas. :

DECIMO SEXTA. - Br conclusién, s tegemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de Ias presentes alegaciones, mucho fene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Patte Espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Dueto para que ¢l voto de los usuarios regantes cuando sea informado -
por el Consejo del Agua de la Demarcacidn sea favorable, .

En resumen, trasladamos a la "Administracion Hidrfulica Ias siguientes
demandas: ‘ '

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir el anfelado reto demogrdfico def gue fanto se habla.

~ Que se analice de manera cientifica y eficiente I procedencia de la Hamada
confaninacidn difusa y se nos proporcivnen los instrummentos adecuados para
reduciria e, incluso, eliminarla en aquellc parte en Ia que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones,

~Nos oponenos 4 los peajes que se pretenden gplicar en Ias modificaciones de
caracter{sticas de las concesiones de aguas sublerrdneqs Porque va a perfudicar de
Sorma significativa o los actuales uswarios de lns mismas.

- Abogamos por la constitucién de Comunidades de Regantes de Aguas
Sublerrdnens para mejorar el estado cuanéitativo y cualitative de dichas SIS,
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’

- Que se manfengan los valores acinales establecidos para los candales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdxinos.

- Que se dé un impuiso definitive a la wmadernizacidn de regadios hasfa
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
fin de ahorrar agaa, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente v dignificay

' la profesidn del agricultor.

- Seguniy incrementando la regulacion para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estin proyectadss, con el objetive de compensar la
distninucicn de aportaciones devivada del coonbio clivifice y paliar a Ia vez los Fiesgos
de inundacion.

-~ Finalizar el desarmﬂa de Iﬂts Zonas regables que Hevan aifos esperando ver
cilminada su efecucion.

- Mantener Ias infraestricturas que dependen del Estado por razones de
seguridad v eficiencia en el uso del agua.

- Nos oponemos a cualquier modificacidn del régimen econdmico-financiers*
qute prieda incremientar los costes a una-agricnlitra de regadio ya lastrada por las
Suertes inversiones que esid acomeliende para modernizarse y por los atmentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combusiibles,
Sfertilizantes, transportes, energia elécirica, efc).

- Que se cumpla integramente el programa de medidas que resulte del fuinro
Plan gue se apruebe.

~ Qe se apliquen las mismus dotaciones mdximas para todos los usuarios de
un mismo sistema de explofacion adaptadas a Ias reservas existentes en cada afio
Ridroldpico. .

~ Agilidad en todas las framitaciones adminisiralivas.
- Participacion real y activa de los usuarios en o elaboracién del Plaun.

.- Campafia de concienciacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se presente & los regaitfes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de la securidad y sostenibilidad
alimentaria, haclendo ver a foda Ia socledad que une de sus principales objetivos es
- Racer compatibie su actividad ecendmica con el medisambiente,

DECIMO SEPTIMA., — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de la eapacidad de regolaciom (129) garantizara la
deianda dec Ias zonas regables, quize, unido al ahorro de agna (25-30 9%) derivado del
procese modernizacifn de los regadios, consolidari Ia actividad en Ia 2ona roral ¥,
por tanto, Ia presencia de poblacién en la misma, asegurando la permancencia de
jévenes ligados a la aefividad agraria que frenarin el problema de la despablacion
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en los pucblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademas, las ebras de regulacion habrin
controlado los riesgos de inundagion.

Toda la seciedad, que disfiratari del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental gue, unido al pago concesional aportadv endre todos los nsuarios
del recurso apua, pyudardn a la estabilidad econémica en ta zona regahle gestionada
por tas comuntdades de regantes, tanto de aguas superfiviales como sulMerrineas,
apoyadas en su encomicnds por las junias cenidrales de usuarios tuteladas por el
nrganismo de cuenca,

Ne seguir pomendo en rigsgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPARNOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERD,

DECIMO OCTAVA. - La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la siguiente:

v Camarero, L. AL (1993). Daf éxvodo rural y del éxondno wrfana. MAPA,

»  Comisién Europea (2004). Susiainability of Frvopean lrrigoted Agricudture wader
Water Framework Directive and Agenda 2000.
litips fop.evropa.cufes/publication-detail/-publication/828b03a0-63d2-459¢-
b35a-9bca2ebeded?

= Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracidén global y perspectivas de huturo. En
A Blanco (Ed.) Emvejecimiento y mumdo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacidn Encuentro.

= Gomez-Limon, LA, y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En I. Berbel y C. Gufiérrez (Eds.), Sustainahitity of Ewropean Irrigated
Agriciture wnder Water Framework Divective and Agenda 2000 WADI (p.89-
111, Comisidn Europea. hittps:Hfop.europa.ew/es/publication-detail/-
/publication/828b03al-53d2-45%9¢-b35a-%bcaZetcded

s Gémez-Limén, LA, Berbel, I ¥ Guitérrez, C. (2007). Muitifuncionatidad del
regadic: uma  aproximacion empitica. En 1 Goémez-Limon  (Coord) fe
mudtifuncionalidad de fa agriendtiveg en Espafia: concepin, aspectos horizontales,
cumdificacidn v easos praciicos (p.207-224). Minislerio de  Agricultwra,
Alimentaciom y Medio Ambiente,

w  Games-Limdn, LA, y Gomez, A, (2007). La percepcion sgcial de [a agricultura
de regadio ¥ su contribucidn al bicnestar social, fmvestigaciones Regionales, {10),
$1-108. hips:fhvww.redalye.orgfarticulo.oa?id 289001004

= Marlinez, Y., y Albize, I. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion  difusa en el repadie.  Geographicalia, (44), 103-121.
hitps:fidoi.org/10.26754/0]s seopli/ceoph, 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo s¢ contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Marfa del Péramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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