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EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revisién de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrol6gico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, ¥
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y paginas elecirénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podréan realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de

cuenca respeclivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarén, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.




Teniendo en cuents que se ha hecho caso omise a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Begantes ¥ las Asociaciones que las
integran, nos scguimes encontrando ante un Plan que tiche como Yintco {in la consecucion
de los objetivos ambienlzles, ampardndose siempre en Europa, que sitrve de excusa para
todo, al igual que en ¢l ya “excesivamente manaoscado” cambio climdtica. Mis que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecologico ¢ Ideolagico de 1a Parte Espaiiola
de la Demareacion Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicidén Ecolégica y
Reto Demogrifico {’MITERD} No nos tesultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion [nese uno de los pilares que fundameniargn su acluacion, Y es que no
podemos basarnos en la lucha cenlira el cambio climftico ¥ el logro de la transicidn
ecoligica como dnicos objetivos, E] Reto Demaogrifico implica también consepuir
inelndiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y el
gjemplo de lo que no ¢ debe hacer lo tenemos en lo que ha ccwrido en otros sectores en
los gne la supuesta “iransicion ecoldgica” sélo ha supucsto destruir para no reponer nada.
)¢ seguit adelantc con este Plan, ocwuitird lo mismo con la actividad de! regadio, wno de
los sectores eslralégicos que siguen contribuyendo al asentammento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Sigue llzmando nuestra atencion que en la situecidn de pandemia que aln
seguimos viviendo, la agriculiura haya sido considerada por el Gobierno conto “actividad
esencial”, lo que no ¢s de extrainar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un selo momento, Sin nuestra agricullura de regadio, en una situacién como la actual,
iriamas al supermercado ¥ no encontradamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarins o dependerfamos de paises terceros para encontrarles, La gran paradoja es
gue esp “esencialidad™ es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriaunlicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuesiira aclividad para Ia garaniia y soberania alimentarias, nos
excluye sisteindticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas y
de medernizacidn que necesitamos para garanfizar la dispenibilidad de agua y para
qut podamos desarrollar nuestra actividad sin vestricciones, Se nos reitera de imanera
sistemdtica que “los dos altimos planes estuvicron oricntados a la satisfaccidn de las
demandas de apua v el actual tiene que centrarse en la consecucidn de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos ptanes estuvieron encaminados a }a salisfaccion de las demandas, cuando
no s¢ han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacidn presupuestaria y la modernizacidn de regadios no avanza a 1z velocidad que
seria deseable. En 1érminos globales, los Programas de Medidas inclaidos en el Plan
Vigente ¥ que afectan a infracstructuras de regadio no han llegado al 30% de 1a
efecucidn prevista pard nuesira Cuenea,

Tenemos que poner en valor que “&f agira y la tierra san dos rectirsos escasos y
necesarios pava la vida en nuestvo planeto. La agriculiura hace wso de los dos en mavor
proporeion gie cualquier otro sector economico o secial v ambas son necesarios para
producie alimentos. Actuglmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo
{Lamo de Espinosa, J. (2017))",



El medio raral de Castilla ¥ Ledn sc caracteriza por la existencia de pequedios
niwcleos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales wvulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan-extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, enfre otras, dos problemaficas
comunes: Ja DESPOBLACION v ¢l DESEMPLEQ.

El agua es el principal factor limitante en la produccidn vegetal de Castilla y Ledn.
El regadio elimina ssas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar y la temperatura favorecen el crecirmiento y los cultivos son sustancialmente més
praductivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCTIONA UN MAYOR
VALOR ECONGMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agrcultura v ganaderfa de 1a Junta de Castilla y Le6n, el valor agregado brufo por hectdrea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadio aporla de
media 912 euzos de valor apregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La transformacidn de repadios permitc la modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo s carga de trabajo. La
introduecidn de estas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA 1.0OS JOVENES, que ven en este tipe de agricultura woa oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, cn contraste con la de secano, proporciona un nivel de
zctividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademss,
existe un_efecto multiplicador sobre €l resto de los sectores econdmicos, pspecialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agriculiura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacion cs hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado respecto a las zomas de secamo. Por lo. fanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccin y repasados muchos de los asunios que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parie Bspafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero deseamos
présentar en tiempo y forma las siguientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando gue en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el arf. 1 se comienxza sefalando el
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ambito tewritorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espafiola de Ia
demarcacién hidrogrifica del Duwero Revisién de *fercer ciclo (2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo ¢l territorio
nacional espafiol estd dentro de alpuna demarcacién hidro grafica, pero larealidad también,
nos dice que en determinadas comunidades auténomas ¥ en determinados tesritorios en
una parie serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero  sin embargo en ofros
tercitoxios de la misma Commidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacion Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este senfido se deberfa de arbitrar un sistema para gque no se dieran estas

diferencias.

Se mencionan las divisiones en Ios sistemas de explotacion y se recogen los

_ existentes en la CHD. Lo que 51 debemos puntualizar es que entendemos que estdn fijados

de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego

si en algiin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarss Ja junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines. '

5S¢ deja para una regulacion fuera del plan hidrolégico de la cuencala adaptacién
de este plan al cambio climético, sefalando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacién para su futura consideracion, con Io cual queda
abierta una pueria a la modificacion del plan hidrol6gico de la cuenca del Duero que lo
imico que hace es crear mds inseguridad jurfdica, )

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales s¢ limita a establecer
un mimero de masas de categoria rfo y otro de categorfa lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1°2, y 2 otro infinito mimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace refercneia a los indicadores y se refieren a normativa exisfente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexto nermative, qne
se va 4 aprobar con este rango, lo que estd haciendo indivectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo gqune es un anféntico fraude
normativo,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolito y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO mis conocido como AMPA 1o cus! no vames a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en ruestros sistema de produccién no se deherian de hacer sj no se £xige
lo mismo en el sistema de produceidn de Ios productos de fmporiéacién, en aras de
protegex al sistema productivo y de consumo espariol y enropes, en el sentido de que
Ios productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as{ diferencias productivas que puedan repereutir siempre de manera negativa
en log precios y por ende én la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a {a actividad de regadic coro una de Ias fuentes
principales de Ja contaminacién difusa basdndose en log supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a [as aguas superficiales y subterréneas por la accién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacién a qQua &s
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dificil demostrar cuanto influye Ia agrivultura en la generacion de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directaments en los
cances, por lo que seria necesario elahorar un mapa con la loealizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difissa y separar of origen del nitvégena. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contearinacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de conitrol ¥ mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agriculfura a, través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los aculferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a fravés de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos ¢4508s, por 1o que seria conveniente disefiar algtin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas an las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacidn
de las aguas por nifratos procedentes de fuentes de erigen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola v ganadera ne
sierppre es la causante de la confaminacién difusa, ¥ que, en este sentids, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola ¥ ganadera que existe en un ferritorie, con vn
problema de contaminacién difisa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemdticas que tenemos en la cuenca del Duero. '

Segin el estudic de Gomez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafa, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las précticas agricolas
(regadlo). Los beneficios obterddos por este tipo de zonas da regadio deben considerarse,
por lo tanfo, como sociales m#s que econémicos. La mayoria de la sociedad carece de -
informacidn objetiva sobre este tema, por lo que su cpinidn se'apoya exclusivamente en
ung seérie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacién de su entorno més
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medics de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Rarnos, 2007). Para Gémex-Limén, LA, Berbel, T, y Gutidrrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de biemes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) coro no comerciales (bienes
publicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una funei6n econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos auvtores, los bienes pliblicos de cardeter econdmico y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan bisicamente aj medio
rural domde se localizan), todo lo contrario que los de carfcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden més ficilmente al dmbito urbano. Asi,
puede comprenderse cdmo la percepeidn de los “urbaniias™ en relacién a la
multifuncionalidad de la agricultura no siempre valora en s justa medida ¢l desempefio
objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agna afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propoestas de rednecién del uzo de productos en
si mismas, ba de irabajarse en optimizar la aplicacién de abonados ¥ fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y mementos adecuados a las necesidades
de los cultives. De esta forrna se preserva la posibilidad de oblener las méximas
produceiones, al tiempo que se reducen Jos excesos, que sen los que pueden contribuir a
esta contarninacién difisa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. {2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es }a medida que tiene una mayor eficiencia de .

costes.

En este sentido, es imprescindible &l concurso del asesoramienio téonico v ¢l
empleo dela tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito refine €l interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
. costes en estos productos sin mermar Ia capacidad de produccidn, y al tiempo se estd

beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORID

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y Ia informacidn sobre el ciclo vepetativo de los cultivos y las caracterisficas
de los suelos, ayuden al apricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
proguctos fertilizantes y fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agriculiura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en’ este campoe pueden ser dos comiribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vincnlada a la actividad agricola. '

'Bs dificil demostrar cvanto influye la agriculfura ¢n la generacidn de dicha
contaminacién y cuanto otros factorss como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cances. Pero si analizamos los siguientss datos:
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Gréfico 1. Evolucidn de la timina de agua aplicada en un riego con dosis de m RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL) en vn girasol en Santoyo (Palencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por Ia C.R. Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este grifico observamos claraniente como el agua lega a los 60 ¢m de
profundidad {sonda de color amarillo) y aleanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modemizacién, al presurizar 1a red y siendo el riego por aspersién el tnico
sisterna de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole y por lo tanto
no produzca el arastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenolégico.
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Gréfico 2. Evolueion de Ia limina de agna apliczda en v riego con dosis ajustadas alas necesidades del
caltivo, en ests caso mafz.
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Gréfice 3. Bvolucidn de la l4mina de agua aplicada en un risgo con dosis ajustadas a las necesidades dal
cultive, ea esta caso IE-‘IIIOI&Gh&.

En estos dos casos se puede ver cédmo se aplican riegos que elevan la humedad del

suelo en la zopa radicular (15 ¥ 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que auments la humedad a 40 cm de profundidad (lfnea azul), por
tanto, no hay percolacidn y no se produce lixiviacion de nitratos. Bstos datos nos permiten
seguir demandando gue se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sélo por el ahorre de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
contaminacién difusa. La potenciacién de estas herramientas y ol adecuada asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetives debe contar con wcmcos capacitados y con la
preparacién suficients, :

Con tode Io indicado anteriormente reforzer que nuestra opinidén en lo que
respecta a la posible contaminacidn de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modernizacion porque se aplica tinicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en 1a zona donde se ubica la rafz de Ia planta ¥ también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad ¥
obtener el miximo partide de Ja potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio y la fertirrigacién. Seguimos demandando gue se hmpulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agea que se genera, sino también para
disminuir al mdxizo nuesfra presunta fmplicacién en la “contaminacién difusa”,
Esta serfa Ia solucién comprometida con el mantenimiento de Ia poblacién y la
actividad econdmica en el mundo rural. 1a ficil v no deseable seria reducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente el efecto contratio,

En lo que respecta a Jas masas de agua sublerrdnea, la actividad de regadio es
‘uno de los temas més importantes para la regidp ¥ merece apostar fueriemente por este
asunfo de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Bsta actividad genera una importante dindwmica social v econdmica en el ferritorio donde
se ubica, 1a parte central de puestca commmidad auténoma, ya que se irata, en general de
cultivos con un jmportante valor afiadido y en muchas ocesiones con vna fuerie
vineulacién a Ja transformacidn agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadfo, sine en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el fuhwe. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestidn de las aguas
subterrineas, buscando Ia consecucidn del buen estado cuantitativo y.cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su nso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y la pohlacidén en el mundg rural.

Es precizo implamentar medidas QHE, teniendo como objetivo la consolidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de lss masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de Ie.gadiu ¥ para ello planta&mus las

signientes achiacioges: .
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a. Yaloracién del recirrso disponible y de Ias cxtraccionés:

La primera consideracidn a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
¢n o} documento, se indica quer “Estos nuevos derechos, aungue pequefios con respecio
a la entidad de los masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extratdo no ha
descendido, ponen de manifiesto gue no se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito gue estoblece
el Plan Hidroldgico, por fo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacion hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
Planificacién”, ) o

En la valeracidn del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
svolucion plezométrica. Se debe analizar [a tendencia existente en esta evolucién, perc a
partir del momenta en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la que deterrina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas. '

Asf, en las masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de fonma mds
intensa {Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles plezoméiricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se pueds
ver en Ja siguiente grafica exdrafda de la documentacién del Plan:
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- Imagen 1, Grdfico de varigelbn de niveles piezomstricos en las masas con mayores descensos
acumilads. Fuente: Confederaclfn Hidragrdfica def Duero.

Sin que esto sea obice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gue mantenga las masas de agua, ya
que esta ¢s Ia forma de garantizar Ja seguridad de su uso futaro por las explotaciones
agricolas,

Como pueds comprobarse en la préfica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos ¥ comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser mitttiples, pero entre ellos, puede



citarse la adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las exiracciones, la subida de Jos precios de la energfa, que
limitaron los aprovechamientos de maneta importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de 1a remoalacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterréneas. ' '

No cabe duda que es un emror comparar la situzeidn con los niveles piszométrices
existentes antes de log afios 60, cuando -.no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera

ligezamente. Considerar la serie histérica como dafo de partida a la hora de determinar las

acciones a realizar supone definiy un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en ¢l
sagundo ciclo de planificacidn la importancia que tienen,

Es cierie que siguen existiendo zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presién de extraccidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para Ja implementacidn de medidas de control
¥ gostién que permitan la compatibilidad de la actividad que el wso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zones dentro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacién de todos los
municipios de Ja masa de agua como zona no autorizada, més ain cuando es el término
municipal la vnidad geografica sobre la gue se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zomis con limitaciones
especiiicas, tal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando Ia imporiancia de estos datos piezométricos 29 necesario demandar
que s hagan estudios hidrogeolégicos de detalle er los que de forrna piblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones al acuifero y su tasa
de renovacidn, informacién que zigue siendo escasa y obliga al eropleo de propuestas
tebricas pata la toma de decisjones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar vn
dptimo balance que determine el fndice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona vy, en
consecuencia, poder ajustar asi las sxtracclones, son necesarias més informaciones sobre
todas estas cuestiones. '

En cuanto a las extracciones anvales, no existe un sistems de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averfas en estos -
mecanismos por lag sustancias que estas agnas subterrdneas arcastran en deterinadas
zonas, €5 necesariy copstatar estos datos mediante sistema de teledefeccidn y
comprobaciones aleatorias en campo, siende las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre y cuando $¢ las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucidn. Deberd ser Ia Confederacitn
Hidrogréfica del Duero la que proporcione este apoyo y Ja que mantenga una situacién
de confrol sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovecharuientos no
integrados en Jas mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Begulaxizacién de Ja situacion concestonal:
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Expresamos la neeesidad de faéilitar al usuario la regularizacidn de los
diferentes devechos inscritos mediante proceses juridicamente seguros v eficaces,
pero con una tramitacién sencilla y breve. En ningiin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian nna penalizacién a aguel
usuarie gue prefende 1a adaptacidn del aprovechamiento a la lepalidad vigente, .
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente discutible ¥ que
convertivfa en inviable la explotacidn.

No pueden aceptarse reduceiones de Ios volimenes de los aprovechamiéntos
de aguas snbierraneas por el mero hecho de una modificacién de caracteristicas del
derecho imscrito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdrnica del regadio no se podria reemplazar.

En ninglin caso tiene justificacién téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mds atn ¢uando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inserito v que, de acuerde con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacion mediante Resolucidn de }a Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estin sujetos a unas medidas de
control mds estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inseritos desde
hace tiempo. o que han hecho &l esfuerzo de comstituir derechos vinicos mediante Ja
constitucidn de comunidades de regantes *de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes Inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracterfsticas del derecho como pueds ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
oiro que ha concluide su vida 0fil, modificaciones administrativas del derecho.que no
suponien 0 mo tienen por qué-suponer una modificacién téenica del derecho inscrito
siempre y cuando se mantenga el volwmen anual auforizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e Instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en e] caso de aguellos derechos inscnitos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en Ja Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampHacion de la zona de riego para rotacidén o la -
gjecucion de una toma de sustifucion les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refimdido de 1a Ley de Aguas su conversidn en concesidn v la aplicacién de
todo lo anteriormente indicado. Dleben proponerse medidas alternativas sin ningona
reduccién, goe propicien el control de las extracciones, el control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento v las medidas adecnadas para este
mantenimiento. :

En cuante a los aprovechamienfos amparados bajo al artieulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos sn regnlacidn como nn instrismento que,
en aqutellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nreva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, panaderas o pequedias industias), intensificando sobre ellos las medidas de
confrol para que 1o se haga un uso inadecuado.
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedents
- abordar la solucién de forma definitiva l ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua dedde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimetes extractivos suponen un gonflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucidn de las commnnidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello segnimos propomiendo la
regubavizacién de oficie por parte de Ia administracién hidrdulica, tal y como se
refleja en vna de Jas alternativds planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion,
judicial con carécter general, de todos aquellos aprovechamientos que demmestren que
estén en funcionamiente desde el momento en que recibieron la aunforizacién de la
administracién competente v con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados ¥ funcionaron con anterioridad a1 1 de enero de 1986. '

Bs imprescindible una mayor actividad por parie del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y trasparente posible del xecurso disponible as
como la cuantifieacion real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de log aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando, poniendo a disposicién del usuario el velumen que
realmente es compatible.con el buen estado de las masas de agua y ne ¢l que se estima
que as{ puede ser.

c Sustitueiﬁn de bombheos:

No puadf:n mnmderarse tinicaniente a la apricultura y la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que rezlmente son. los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrineos, '

De entre Ias medides més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

més deprimidas donde son mds abundantes Ias extracciones de agua de los sondeos.

Planteamos la snstifucién de-recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la ufilizacién de esfos reenrsos superficiales sin afectar al
buen estado de esfas masas o comprometer su fature, parz 1o cual son absolutamente
imprescindibles las omevas regulaciones, aljuna de Ias cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lasires de Cuéllar (Segovia) en el o
Cega, 0-1as que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en Ia zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los xecursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de Ja presa de Santa Teresa que permita €] desarrollo
completo de la zopa de La Armwfia, sin resiriceiones, y atender la sustitucién de parte de
. 1o regadios de Ia masa de agua subterrdnea Los Avenales — Tierras de Medina v La.
Morafla (400047), que es en la que mayoer actividad de regadio se desarrolla
furdamentada en el uso de las aguas subterrineas ¥ que es de la que presenta un uso més
intensive del recurse.

Estas sustitucfones en ningtn caso pueden suponer la reduccidm del
volumen total de exfraccidn disponible nj de Iz superficie regada cn estos momentos,
- més ain ceanda 0o Se contemplan recursos ecendmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inseritos ¥ que la propia sustitucidn, al disminuir Ja
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presién sobre la masa de agua afectada, junfo con una gestién imaginativa, seria y
sostenible del xecurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitacion de cultivos, ete) .
posibiliiaria el mantenimienite de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica y socio cultural del temitorio,

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subteirinea en buen estado que permitan &1 mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estin gencerando, inicamente s viable
desde una gestion eficaz y eficients tanto del recurso como de los agentes que intervienen
erL su entorno, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos Ambitos comn entes de gestién en estas zonas,

Para ello, se considera que deberfan’ tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes err su territorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea.

- Una vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de lps elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder deferminar a la
comunidad el volwmen de recursos que tenga gue gestionar cada campafia,
de manera que s¢ consiga con esta determinacion que el nivel piezométrico
de las nrasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrdn gae gestionar a través del plan anual de culfivos
los recursos asignados ¢ada aiio, adoptando Jas medidas internas de
confrol de use que garanticen que los recursos wsados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ amguadas .

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar &l sostenumento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora def estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos v el control de los volumenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirfan los trémites de modificacién de caracteristicas
o los pmcedi.mientns sancionadorss y se otorgar{a una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presidn sobre los medios humanos mspnm bles
en el Drgamsmo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento ds las condicionesrde cada masa de agua en la

~ que se asfentan estas CUAS para que éxistan unos pardmafros adecuados
que evahien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio &£! volnmen de recursos que ha de gestiopar cada CUA. Do esta
forma, se permitird wun funcionamiento que garantice una paulafina
recuperacién de las masas de agua y ¢l mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuwo, manteniendo” o pemmitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de la misma,

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criferios de prioxidad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remisién al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en ¢l caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco consumo se refanden en uno en la Ley de aguas y se “concreta” més
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de Ja demanda para regadfos el dicha 4rea. En este sentido en el texto refundido de Ia Ley
de Aguas se cunte:mplan los siguientes usos:

Art, 60.3 :
4 falta de dicho orden de preferencia regivd con cardeter general el siguiente:

» 1°Abastecimienio de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria pora
indusirias de poco consumo de agua situadas en los nicleos de poblacion y .
coneciadas a la red mumicipal.

v 2°Regadios y usos agrarios. .

= . 37 Usos indusiriales para produccion de energla elécirica.

v 4°Ofros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
. 5° dcuicinmra '

«  6°Usos recreaiivos.

» 7" Navegaciény transporte acudtico.

« 8 Oivos aprovechamientos.

A continua¢ion, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especlficamente en los Planes Hidroldgicos de
" cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del uso consignadp en el apariado
1°de la precedente erummeracidn™.

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demarcacion hidrogzréfica del Duero se introduce una verdader modificacién en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrol4gico de
la cuenca del Duero se amplia ¢l apartado 4 de} art. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: “Deniro de cada clase, en case de incompaiibilidad de usos, serdn
preferidas aguellas de mayor utilidad piblica o general, 0 aquellas que inroduzcon
mejoras téenicas que redumnden en un menor consumo de agua.o en el mantenimienio o
mejora de su calidad. ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de Ia cusnea del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de wn mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utilidad pfiblica o aguellos
gque introduzean mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimienic o mejora de su ealidad. Conforme a este criterio, Ias aprovechamientos
preferenies son aquellos que se orientan a:
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a. — Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales. '

b. — La conservacion del estado de los acuiferos v Ia explotacion racional de sus
Fecursos, : .

¢. — La explotacion conjunia y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo la reutilizacién y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cooperativo, frente o
infciativas individuales.. o

e. —~Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a
agquellas otvas opciones que supongan el pase a otros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es nona auténfica
modificacién de diche articalo 2l introducir elaramente on uso por encima de todos _
Ios sefialados anteriormente que es el USQO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de que fodos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTALY. y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que e] regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con Jos que no estarfamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma €1 (uE 5 recoge
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una autentics modificacion encubierta
dela propia Ley de Aguas, o

CUARTA. — EBn el capitulo tercero se reguda el régimen de los caudales
ecol6gicos y otras demandas ambientales: El art. 10 regula dicho régimen y sefiala (ue se
wecoge un régimen de caundales minimos, caudales méximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso da caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones crdinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢} se contempla la posibilidad de que en sitvaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en ¢l embalse o0 masa de agua no se inchuyz especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecol6gicos méximos y en el 5.4 unos caudales ecolégicos de erecida el cnal tiene
tnicamente cardeter orientaiivo. Bn cuanto 2 la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores gus 58 TECOgen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en €] art: 11 que el régimen de candales ecoldgicos serd
ipcorporado en todas las concesiones, ton 1o que est4 claro que lo que estén haciendo con
los caudales ecolGgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los vsos recogidos en Ja propia Ley de Aguas, siendo por tanfo contraria ssta
regulacidn a la recogida en &l propio Texto Refundido de la propia Ley.

Ext relacion con este punto tenemes que manifestar lo sigujente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de manterer el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecoldgices ni que deba existir una deferminada enantificacién de los mismos, por lo
que la decisidn de implantarlos parte de nuestra legislacién espafiola por mucho que
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siempre se E;uiera utilizar 1a DMA. como excusa, Ademds, tampoco existe un método
objetive para su cleulo. Sin embargo, su implaniacién ha supuesto unas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinads a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punio anterior, en la redaccién del plan que
ghora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de les mesas de
* concertacién de caudales ecologicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alzs) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar 4 un punto corain (caudales mfnimos de desembaise, en puntos de
conirol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay gue decir que hemos sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacién,
porque e el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nesotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo en
el pexiodo de vigencia del plan, le que demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por Io fanto, mostramos nuesfra total oposicién
A que s& vaelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer m4s
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismoes sin ningfin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque o se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones sz estd empezando a discutir ¢ introducir en sus planes €] concepto de
“caudales méximos”, mientras que en ¢f nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
en &l proceso de planificacién. Por llo, gueremos mostrar nuestro total desacuerdo
con que se guieran establecer unos caundales méximos en un conjunte de rios
regulados, porgue pueden Hegar a ser incompatibles con el nso del regadfo ¥ Ja
satisfaccidn de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Fsto provocaria vn dafio incaleniabls a 1a actividad agricola, razén
por la que nos oponemos frontalmente a la facorporaciém de esta medida, mAgime
cuando en la casi fotalidad de Ias zonas afectadas el potencial ecoldgico de las masas
deagua es bueno o superidr. Ademds, con la implantacién de esta medida, el nitmero
de UDAs que incumplirian los exiterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con Ia grave afeccién econémica que sufrirfan los usuarios reganfes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréfico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda s industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacidn de poblacién en el mndo mral, De hecho, la vida en la prictica
totalidad de Ja Espafia rxal gira en torno al séctor primario, sobre todo a la agricultura v,
en conereto, a una agriculture de regadio infegrada en el medio ambiente, del que se mtre
para generar actividad y mantener poblacin en ¢l termiterio.

Por ditimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de Jos efectos provocados por la prevista disminueién
media de las aporfactones, que pudiersn afectar al complimiento de los acunerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espaiia ¥ Portugal, dicho convenio
deberfa ser-revisado, - :
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QUINTA. - En el capitulo IV se recoge la asignacidn y reserva de recursos, Las
dotaciones de agua de recogen en ¢l apéndice 7. St sefiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardeter excepcional las solicifudes de concesidn podrdn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacidn técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartade 6 que para las nuevas concesiones
aque fengan por objefo el regadfo serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brufas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el aparfado 2. En estas
dotaciones se¢ incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinmacidn, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores & las indicadas para lo cual es precise realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistemna de explotacién (apéndice §) especificdndose el volumen méximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la -
excepeidn de los abastecimientos a poblacién. Vemos como Ia referencia a las tablas y 4
los montones de datos que se contemplan ¢n ¢l plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro v engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para caleular las
demandas de agna y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. El resultado es wna disparidad de dotaciones para cada una de las
Cormupidades de Regantes y cormarcas agrarias, incluso denfyo de un rhismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar ¢l ingents trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque Jas propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explofacion a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta filfima se
apliquen por fgual a todos los usnarios del sistema en cnestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no séle en ajios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo repule), sino también en aiios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrelogico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
lz siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERO - 6.000
CARRION | 5.000
TORMES 6.500
ORBIGO  __ 6.000
PORMA 6.500
ADAJA 4.900

ALTO DUERO 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO} _ 6.500
ARLANZGON 6.000
TUERTO . 4500
__TERA 7.000

| _ __ AGUEDA 7000

17



A ]a hora de hacer frente a las liquidaciones de los Céancnes de Regulacién y lag
Tarifas de Utilizacidn del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes v no parece
muay 16gico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calenladas
£0n Uros criterios gue no paracen ser muy coherentes ¥ que no prennan precisaments el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentanamente esta sitnacién
para que todos los usmarios del mismo Sistema tengan a disposicién idénticos
caudales,

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los rfos y resto de cauces
y masas de agna que -conforman un sistema de explutamﬁn son elementos dinamicos,
pedimos qume las dotaciones establecidas se revisen a lo Iargo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver ldgicamente reducidos Jos valores méximos,

con €l fin de optimizar en 12 medida de lo posible la satisfuccitn de las demandas.

SEXTA. — En e] capitulg V se recogen las zonas protegidas y el régimen de

proteccion. En el art, 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este

dmbite de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteccién en las cuales
10 se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o 12 morfelogia de los cauces. Fn el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccitn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, ¢l inventario de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de
proteccion de hibitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPFECIALMENTE
FROTEGIDO en mayor o menor grado ¥ parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ sus miArgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios,

La “referida especial prutecciﬁn" se lleva a cabo a través de una indesesble
imprecisién plasmada en la wayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 13.2. e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccion del cauce y en las 4Rmin
podrén realizarse plantaciones con vegetacin autbetona de ribera, en A0S
frregulares, estructurados en distintas clases de edad y con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no compromeian la riqueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusion a que no comprometan Ia rigueza genética de las
emecfe.s ¥ poblaciones propias de la cuenca del Duero choea frontalmente con 1z esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que sierdo su rango normative de reglamento, debe
precisar, o ¢uanto menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a las distintas
admipistraciones y & la Administracion Hidrdulica en su conjunto. Sin epabargo, tal
imprecisidn, conduce inexorablements a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el oindadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio gue
haya adoptado aque]la con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa. ) :

Méxime, cuandu las bandas de proteccion, paralelas a los cauces y asimilables,
5 las que se refiere el artfeulo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis rautandis,
las impropiamente mal lemadas por Ias propias normas especiales, TRT.A y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas en upa banda de proteceién NO son
sitnaciones que.recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o prdximos a los

18




cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen deterrinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' '

Para las Comunidades ds Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en é1, de él y para él ¥
quieren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la vez 1z actividad econdmica gue nos permita
seguir viviendo en el territorio. . '

Los estudios advierien que los efectos del cambio climatico producicdn, por un
lado, vna disminuecién media de las aportactones de aproximadamente un 11% y, por ofro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otres de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climatica. Por ello, segnimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infracsiructuras y un leve
incremente de la regnlacidn (del 31% actuzl de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos min mny por debajo de las ofras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecnadas, Estos dos factores complementados mitigarien los
efectos que el cambio cimatico pudiera produecir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ghorro efectivo de agua se unirfa Ja disminucién de la contaminacién
y €l poder guardar reserva en los afios hiimedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantfa las demandas en los afios de sequiz, fo que también nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medicambientales y la
modificacidn de las masas de agua. Seguimos estructurdndolo todo, absolutarnente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 2] se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones gue se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua v en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstuncias. para
proteger Jas rnasas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
Planfea 2 la agricultura, porgue los primeres interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agna son los propios agricultorés porque es su medio de vida, Es
importanfe para la agricultura y para €l agricultor, mantener los rios y }as masas de
agua €¢n buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢l viego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible Io cual redundara en
nuesiro propio interds y en nuestro propio benreficie. La actividad agraria no va s
deterierar “per s&” la calidad dcl agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
medificaciones fisicas que supongan un defexioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependicate del agua en general
como algo compatible con ¢l medio ambicnte y con la rigueza econdmica ue se
obtienc para la sociedad cn general, asi como para el desarrollo y alimentaciin de
dicha sociedad,
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OCTAYA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la

alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua, Repula Ja continuidad

longitudinal y la conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de fos
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyer 2]

~ habitat de los rios, pero todo eflo es compatible con los azudes de tomas de cances de

agua ¥ con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos ries. Todo ello 1o debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regmlacién. Por ofro Jade, cuando en el artfeulo 25 se habla de]
caudal sélido, queremos hacer constar que un rfo no se compone tinicamente del que por
él diseurre, sino que también debemos de tener en copsideracidn los materiales que
arrastra e] pmpm rio. Se recogen unos condicionados oty restrictivos para Ja extraccidn
de 4ridos sin tener en cuenta que esfos aridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regnlacion debe de prever por igual la
proteccion de fos lechos de los rios y 1a necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos sridos contenidos en ellos,

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
femer £n cuenta para la utilizacién del dominio pfiblico hidrdulico. En el art 27 se habla
de los xfos no regulados y se seflala que en estos rios no regulados cuando el caudal
cireulante por el rio es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ningura derivacidn de agua. En este sentido tenemos que tener enm cuenta que
en estos cances, sohre todo Ios no regulados y de fuerte estiaje, In que deberia de
préverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
tircule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeiias
balsas riberenias, en Ios momenfos de invernia en los que ¢l cance de todos Ios rfas
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que el
caudal de los rios sapere el régimen ecoldgico establecido, para que en Ios moxmentos
de escasez que coinciden com el esfiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacax a delanfe sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regnlacién; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depdsiios de agua se rellenen en &pocas

‘en las que discurra caudal snficiente por los rios no regulados. Esta serfa una forma de

regulacion imporiante para algunss zonas que pemmitirfa facilitar las labores agricolas en
[as zonas de periferia de algunos ros.

En cuanto a las masas de agba subterrdneas la regnlacidn requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro ¢s quie estos pozos deben de estar contmladus, regulados para poder efectuar
un aprovechamnjento adecuado de los mismos. i

El art, 29 1egulz las concesiones para riego ¥ dics que no podrén. obienerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
confinuas reducciones y que Io que hacen es que se haga imposible obiener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con. los dafos en Ia mano y.luego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar per nuestios rios se hace
imposible €l oblener una concesién porgue todos los rios son deficitarios ¥ el segundo,
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porque la pretension de la administracion no s la creacion de nuevos regadfos sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un future préximo, o '

Este asunfo preocupa mucho a los usuarios, que ven como rouchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociades a la tramitacién de expedientes administrafivos
(concesiomes, auntorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buseando su .
simplicidad, claridad y veduccién de plazoes”. Cuando no se ntiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la mismia dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan tinicamente del

- Organismo de Cuenca, ' "

Con respecto a la duplicidad de derechos de apuas superficiales y subterriness
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecucién, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Enfidad
con el comsenfimiento de sus fitulares anteriores con el fin de ser utilizades
exclusivamente como pozoes de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cudlitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzean
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de ]a Cormunidad de Regantes. : '

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental euando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos ptiblicos
conllevard la modificacién de la concesién para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
nso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos cotho consecuencia de una
modemizacidn no podrdn suponer incremento de la superficie de riege.”

En pinguna de las zoumas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribucién de agua se estd produciendo un
aumente de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccidn v ello tras €ONSigo una
optimizacién de consume de agua por Ja planta, aungue la dotacién siga siendo la misma.
D¢ todas formas, a mosofros no nos parece razonable que la modernizacitn tenga que
conllevar automditicamente una minoxacidn de la concesién. Deberia de dejarse para
las Juntas de Expletacion de cada wno de los sistemas en los que se divide 1z cuenca el
que &l inicio de cada campaiia, en fimeidn del volumen de agna qus tenga cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine y en funcidn de los cultives de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones 4 surainistrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos Jos agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades v se
pudiera tratar de la misma forma lo que es Igual. Fsta situacion a nuestro criterio serfa Ja
sitacién ideal ¥ con ella so evitara Ia arbitrariedad que reina en las tablas gque propone
la CHI,

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
seffalar que dado que en la actualidad ] segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar la energia hidroelécirica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en la del Duerc en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agriculfara y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuesiro pafs, : . )

Elart, 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitdr el acceso a la misma por la industria, aungue también tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarge de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente, En cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de 12 calidad y eantidad
de las propias masas donde se desatrollan los mismos y su ejercicio nonmalmente no
conlleva un cambie en 1z calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en 2l caso de los regadios
so establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberfa de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sohre las auforizaciones de obras del
dominio piblico hidriulico y como norma peneral se sefiala en el apartado segundo que
con carfcter general no se permitirin plantaciones de cultivos arbéreos en el cance de los
rfos. Ello supone una ruptura total con la situacién zctual en Ja préctica totalidad de lag
zonas limitrofes a los rfos, donde las localidades riberefias con Ja plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan Ia vida de los pobladores de estas zonas y por ofra
parte mantienen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios, Estos 4tboles a la

orilla de nuesiros cances controlan las crecidas, mantienen la estructura del cance,

penniten que esas zonas estén més limpias y encima producen. tdqueza v con la nueva
regulacién se quitan. de un plumazo. Es un etxor de bulto este cambio en 1a legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos qme es perfectamente compatible la
plantacion de chopos en [as riberas de los rios con el medie ambiente. Kasts hace muy
pocas fechas se hacian concierios. entre Ja CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto & Ja propia adminisiracién como a las
localidades riberefias, pero conr esta regulacién ni la CHD ni las localidades riberefias
obtizne beneficio alguno. )

Por oiro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecntar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccidn
de la Confederecion Hidrogrifica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado y pasarse &l extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
pringipio. Se nos sigue hablande de “que no se ocupen las Hanuras de inundacién por
actividades sensibles de carfcter permanente, ni se autorice la construceidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacion y de explicacién a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preccupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y considerdmos y demandamos que sea tenido en cuenta,

DECINMA. — En la seccidn fercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agna. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado de-las
masas de agua sublerrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
¢xplotacion y nnevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de fener en cuenta en fodo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma més controlada posible ¥ siemprs buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siernpre que en €l momento de hacer el vertido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las meajores condiciones posibles de higiene vy salubrided v siempre dentro del
dmbito de viabilidad econdémica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donds se produce la
¢ontaminacion y ne imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacidn con todos estes aspectos, nos remitimos y reiteramos todo 1o manifestado enla
alegacién segunda del presente documento;

Estamos convencidos de que un regadlio modemizado gue riega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr el agua esta no
artastra las particulas depositadas en la terra, como el miteégeno, por principio no puede
confaminar igual que 1 sistemna de rego que se hapa a manta o por gravedad, puesto que
este otro sisterna de riego lava en cierta maunera la tierra y arrastra determinados nuftientes
de diversa indole que se pneden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volyamos a insistir ¢n la
importancia de Ia modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua. ' '

UNDECIMA. - La secci6n IV recoge las medidas para la proteccién contra las
imindaciones y las sequias. La mejor medida para ia proteccién de las inundaciones v la
sequia que no se recoge en Jos art. 39 y 40 que reguia estas situaciones y lo sabe tanto 1a
administracién como todos los administrados es Ia CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RI0S: es una politica que no se estd llevando a eabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resuita
gvidenie que debemos regular nuestros rios para fener agua en periodos de sequia ¥y
contenerla cuando tanto dafio causz en 1os ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articuios de referencia se habla de planes especiales que nada aporian ¢n Ia bisqueda de
una selucidn definitiva al problema. : :

La regulacién en Espafia, debido a determinados grupos de presion social estd
en desuso, pero debemes de ser valientes y retomarla. Esta polfiica en Eurcpa no esta
tampoco bien vista, porque £l resto de paises, incluso los de muestho entorne como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometrfa més favorable para los cultives en la
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medida en que tiene miés luvias, menos evapoiranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural simifar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte v regulacién. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en ofrod tierapos en nuestro pals graciss a la cual
subsiste 1a agricultura hoy en dia.

En este punto e} Plan pone en duda que con la disminucidn de aportaciones como
consecuencia del cambio clizético (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuade encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la inceriidumbre de si en los escenarios
futuros de reduceidn dé aportaciones serd posible atender muevos regadfos sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo refiejado en el plan es papel mojado ¥ que no

existe mucho interds por parte de Ja Administracién de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos. Los arficulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacidén Hidroldgica estahlecen que serd objeto de seguimiento especifico Ia
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos ka confianza de Ios
usuarios, debe darse on impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agrieultura de regadio (cuya efecucidn estd por debajo del
30%, el 20% = nivel nacional) para lograr ¢l objetivo que todos perseguimos que no
es otroe que el ahorro y Ia eficiencia en la gestion del agua,

En el documento se plantea ¢l objetivo de consegnix una eficiencia del 75%,
pexo eso sdlo seré posible si logramos modernizar la mayorfa de las hectireas de nuestra
cuenca. Por [o tanto, es imprescindible dar un nueve impulso a la modernizacitn, que
¢s el medio que ha demosfrado poder safisfacer las demandas con nn ahorroe de agna
(enfre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde gne se inicié el actmal proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedarfa en simples palabras.

Los regantes estan haciendo 1 esfuerzo impurtante para que no se les siga
¢riminalizando y si se continda con el proceso de modemizacidn iniciado a finales det
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertimos en &l prim&r pafs del
mundo en cuanto & porcentaje de regadfo modernizado y también con riege localizado.
Por 50 ne entendemos algunos mensajes que atacan nnesiro modo de vida v que buscan
desmantelar una buena parte de toda Ia actividad econdmica del mmdo rural. Basie con
una cita: “Ecologistas en Accibn insta a las Administraciones a reducir la demmanda de
agua de regadio, que supone en torny al 84% del consumo de agua en Espafia, por lo
que pide reducir en al menos I milién de hectdreas Ia superficie de regadto para frena
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junic de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidriulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical ;endntas

farnilias irfan a lz mina y cu#l sexfa el efecto en la economfa del mundo rural? Wosotros

pensamos que st e continfia com la inversidn em modernizacifn sin mermar
supexficie de regadio estariamos compatibilizando la veduecién de la demanda de
agma con una. agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de Ias zonas
rurales v del sector primario de nuesira zona. Lamentshlemente, ya tensmos
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conocimiento de ¢émo ha sido la “transicién justa” de otros secmras productives que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Eeologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Kinalizar les regadios de Payuelos (Leén) y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de Ia zona de Valdavia {Palencia), Hmcr]usa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armujsia II (Salamanca),

Por ofra patte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacifn, tanto en las zonas tradicionalmente defi extarms, ¢Omo en
las que lo puedan ser en el fofnroe, Bn el PHD vigente estan reflejadas varias actwaciones
de regulacién con consignacion presupuestaria (baIsas del Crbigo, Las Cuezas en el -
Carrion, regulacion del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos pava que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de Ios responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis fieil reducir regadios yromper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan 2fios esperanda el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agea o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, la menos regulada para usos consunfivos de todas las grandes cuencas de
Espaia.

En consecuencis, demandamos que se incorporen con  consignacidn
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las signientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Emubalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Cavyidn.

- Embalsc de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en Ja zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, gquerentos dejar muy claro que, anfe cualquier regulacién,
amplincidn de zouas regables o proyeceitn de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando ¢ zcometer a cortoy largo plazo, debe garantizarse siempire previamente:
Ia correcta satisfaceién de las demandas de los regadios existentes y de Ios que se
puedan proyectar en el futuro.

Por oiro lado, debemos concluir este apariado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidroldgica: resulta impreseindible
encontrar ua eqoilibrie entre la satisfaccibn de Jas demandas de agua y la
consecucion de los objetivos ambientales si se guiere mantener Ia economia v el
empleo en el munde rural y frenar la despoblacién,
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DUOQDECIMA. — La seccién V recoge el régimen econdmico financiero de Ja
utilizacidn del dominio ptiblico hidréulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recupesacién de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estin recuperando por la administracion. S : :

A continuacién de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido Ja
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
coro regulador de avenidas seria beneficiatia y por ello tendr que haber recuperacién
de costes desde ofros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habré que tener
en cuenfa aportaciones con cargo a Ios presupuestos gemerales del estado como
propietario de los embalses y de 1as grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
qne Ia recoperacién de costes es tofal en nuestra Demareacién Hidrografica v se ests
compliendo en este sentido la Directiva Marco v Ia normativa enropea de
recuperacién de costes,

Lo que no podernos es asociar el principio de recuperacién ds costes con el sector
agricola, como si fuera el dnico obligade a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulto,

Senos estd manifestande de forma reiterada que los Estados deben asegurar qus
exista una contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, -hogares y agriculura. La Unién Europea
recomienda al Estade espafiol gue adecue la correcta implementacion del articulo ¢
de la DMA, inchiyendo el cilenlo y 12 internalizacion de los costes ambientales y del
recurso 0, €n su easo, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepeién a-la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacion de costes deberd llevarse a cabo de
aczerde com ofre principio de la polftica ambiental eavopes, el de “guien contamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la polftica de precios del agua
proporxcione incentivos adecuados para que Ios usnarios utilicen de forma eficiente
los reeursos hidricos y confribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURQOPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA, 2000
(WADY) realizado por la Comisién Evropea, se afinma que: El "riego sotial es la base
del desarrollo yural, ¥y la tarificacion del agna tendri conmsecnencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limdn, J.A. y Riesco, L.
(2004} afirman que Iz aplicacién de aranceles més elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricnltores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el firturo del desarrollo rural en estas zonas. Ademés, Ja tarificacion
del apua tendria una influencia ambiental en la erosién del suslo (indicador de cobertura
de] suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energetico). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudficos) de Ia DMA. con los que gufan la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gémez-Limén, T.A., Bexbel, I. y Gutiénrez, C. (2087), se afirma

que los bienes y sexvicios no comerciales de cardcter social aportados por Ia agricultura
. estan relacionados en buena medida con la ocupacidn laboral de Ia poblacién rural. Este
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10l social del sector primatio es especialmente relevante, sobre todo si se tene en coenta
Ja ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. Bn este sentido cabe destacar cmo el regadio
juega un papel claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asf, en el Duexo, 12 disponibilidad de agua permite, como media, paser .
dle una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectdrea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del texriforio de fa mencionada cuenca. -

Gomez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), analizan Ja estacionalidad
de 12 mano de obra para el regadio y ¢l sscano. Se evidencia cémo el primere, no s6lo
genera mds empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mds estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma mas efectiva a Ia fijacién de poblacién en el
territorio, Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiers una actividad laboral mds repartida a lo largo del afio, lo que los Lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento (Gtil para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es une de los _
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Bspafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarfos regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estén siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de 16s
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema, La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta todo Io que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de -
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardcter estratégico de Ia agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial v el reto demografico, sobre fode en una
Corounidad Auténoma eminentemente rural como eg el caso de Castillay Leén? Nuestros
datos son otros ¥ la realidad es que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de Ios costes totales, PERC EN TODO CASO TODOS LOS
REFERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIOQ. En vez de estar con la amenaza.
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogréficas y climéticas o condiciones econémicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a [a disminucién y en ‘algunos
casos & la no aplicacidn coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifissto que €l documento contempla |
las excepeiones de aplicacién en &l contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCLALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las conditiones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas de] territorio mediante unas encuestas a los agricultores de Ia cuenca.
De este trabajo podemos deducir que Ja agricultura de regadso, en estos momentos
asfixizada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicacién dado que convertiria 1a actividad agravia de regadio en
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—_—— .

NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacién en las 2onas rarales. ’

Por tode lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabeoxos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) se legae a planfear una refoxrma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque evarian a la agriculfura de
regadio a una situacitén Limite, ya asfixiada por las encrmes amortizaciones, nversiones
y subida de los inputs que tiene que soportat el la actualidad, & los que se afiade una
escalada desenfrenada de log costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han guedado estancados desde los inicios de nuestra demoecracia. Por 1o tanto,
desde el regadfio eonsideramos inasumible mn nuevo incremente de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar la internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda la sociedad. EI balance ambiental de Iz actividad agraris,

_su contribucién al equilibrio temitorial y en muchos casos al balance de COg, 1esulta

favorable para la sociedad en su conjunto. ;

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracidn, se debse emprender una clara
operacién de mirquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en ]a misma ya estd presente el principio de recnperacifén
de costes, haciendo frente a la totzlidad de los costes del agua gue nos corresponden.
En las propias cormmidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a fravés de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en funcién de las superficies que cada uno posee ¥ otra parte se
distribuye enire los usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de Io que se debe de hacer y que ne se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espafia s¢ recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definjtiva, por medio de los impuestos de los ciudadancs espaifioles

. (incluidos Ios regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta

a la'depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

. un.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, efe. En resumen, Io

gue enfendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperaefén de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer Ingar, de las asociaciones ecologistas de
puestro pafs, las cuales 2 fravés de sus declaraciomes manifiestan nna faita de
informacién absoluta sobre el sistema farifario en Espaiia. Segnidamente, se debe
jmpulsar una campafia informativa divigida a toda la sociedad espafola y
finalmente a la Unfén Europea.

DECIMC TERCERA. - Se recoge en ¢l capltulo VIII, art. 42, un prograrna de
medidas v al respecto tenemos que deeir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo se confemplaban en el Flan ghora sometido a revisién. No pﬂdemus i

como censecuencia de qus no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en conira es de que no se recojan todas las que se conteruplaban,
en el Plan anterior ¥ que se te'tengan en cuenta tambidn Jag nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisidn, aunque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van & realizar las unas més las ofras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undéeima. Bstas cosas 1o que nos indican
claramente es que la adminisiracién vive en su pedestal y no es upa administracién
cercana y proxima al administrado, cuyé fin primordial deberfa estar centrado en la
defensa de sus intereses. -

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su foncionalidad y mantenimiento, asi corno la seguridad de los mismos. No obstante, o
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiiedad ¥ estado de conservacién. De ser eierto que dependiendo de la
antigitedad podrian haber perdido un porcenfaje importante de su capacidad,
estarianos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos ¢l incremento de los
- resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, Ia aparicion de otros usos
prefexrentes como el abastecimiento a poblaciones ¥ 1a nala voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usnarios regantes femgam que estar
profundamente preocupados, por io que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo mode habria que tener en cuenta e} estado de las infraestructaras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufien un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicic para los regantes. Bl
caudal se les contabiliza en cabecera de cansl, por lo que el consume real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, Io que pueds afectar
economicamente ex el futuro seglin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tante,
vesulta necesario comsignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente.
del agua,

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1} Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1,993 millones de eures (anterior plan 584 ME), 1

2)  Las de atencién a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesio de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa 21 Plan. Todo gravita en torno a la consecucién
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES,
Siguiendo con la cuestén presupuestaria, aparece como novedoso 1z medida estrella de
este Plag, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que &5 la neva expresidn
proveniente de colectives medicambientalisias que persigue la disminueidn de la-
wtilizacién de nitratos en la agriculfura, Ese objetivo es algo inventado come medida de
contrgl de la actividad agropecnaria, de la misma forma gue lo fite la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y ahors, novedosamente, lo son los caudales miximos,
estableciéndose unos uwmbrales que dejan nutilizados los fines de los embalses, cuya
gliminacién constituye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho”. Bl programa de medidas se pliega al rarco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Carnbio Clinzitico y Transicién
Enerpética.

El Ministerio qne da nombre a esta Iey es una Administraeién que pretende
perjudicar gravemcente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrincomado al Ministerio de Agricultora. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica v Reto Demogrifico) reine en
pocas palabras la mayor confradiccién de los fines que pexrsigue, puesto que esa
supuesia “transiefén ecolfgica™ estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en €l medio roral al que tzn gravemente acucia el “reto demogréfico”™.

Examinando de forma detaflada las partidas destinadas a las medidas mis
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros 2 Ja reduccién de la “contaminacion difusa”, en el borrador presentado
s¢ destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo fanto, més de wna
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decrefo pata proteceién de las aguas contra la
contaminacién difissa, al qua el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en Ja misma direceidn, de ahf qua
tal y como edelanto la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas v sus ecosistemas y
combatir }a contaminacidn difusa. En ello se empefiarin todes los esfuerzos del MITERTD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de Ia
gue toman nofa (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento del consumo.de agua'y, por tanto, una disminueion de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversiéu del Mindsterfo en modernizacién eg de 0
euros ¥ establece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo inchuye en su programa de
medidas un total de 27 medidos para la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de efecucién y 20 todavia no hum comenzado ™. Bu este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén. En cuanto a los mwevos
regadios establece que “el PHD del tercer ¢iclo incluye en su programe de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucién. También aquf &l
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
préicticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estasmedidas”. ESTE
ES EI. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero {pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga ariificial o creacién de rmuevos regadios y oifras
infracstructuras) se hem identificado efectos desfavorables sobre el medic ambiente.
Entre estos efectos cabe sefialar: incrementos de la extraccidn, construccion de nuevas
barreras, disminucidn de los refornos, mayor consumo energético, incrementos de In
contaminacién difusay ofros no definidos”. Estas son declaraciones programaticas de lo

_gue realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por €l'PHD. Bs una criminalizacién permanente de la
actividad. : . o
Mencidn aparte merece el programa de medidas previsto para la METORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RI0OS. A este apartado s¢ dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
la dindmica fluvial..., intevesa respelar y resiablecer fa continuidad lateral entre el cauce
Suvialy sullapura de invmdacion”. De los siete apéndices del ancjo 12, se dedican cuatro
de ellos (1T, V, VI y VII) a medidas para facilitar el trinsito de ins peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitiv las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rfo”. Para ello se evahia Ja fimeionalidad
de los pasos, se diseffan rampas, se estudian “pasos naturalizades” para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “trdnsifo dz la ictiofmma™, que resulta evidemte
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™Y su mantenimiento en las zonas

nales. :

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de agnas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a la normativa del PHD en ef tercer ciclo de
planificacidn, ya que persigue unos objetivos puramente medicambientales que por
si mismos no son confraries a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el angjo 12 (art. 42) constimyen limitaciones mo solo para el
desarrollo ventable de [a actividad, sino también para su mantenimiento v el dela
poblacién del medio ruval,

DECIMO CUARTA. — El capfiulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacién piiblica. Este sistema tal ¥ como esta
conceptuado no es mas que “una disculpa procadimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidroldgico que elabora la administracion a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los reganies en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y tinicamente bajo un
prisma medicambiental, contempldndose en el tramite de la elaboracién Ja paricipacion
lnica de la administracién medioambientalista y en el momento de la “aprobacidn
contando dnicamente con los votos de Ia misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente eflos mismos de ser mayorfa en los 6rganos donde ese apruebe
_ dicho plan. Con ello Jo que hemos de decir es que ellos aprobardn &l plan, pero cuentan
¥ lo saben con ¢l voto contrario de los wsuarios, que por ofra parte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el vote negativo de los
que realmeate hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, mientras que se hacen
cémplices de los planteamicntos de aquellos grupos de presién que ne se juegan nada
en ello. '

“La DMA establece que ia finalidad de la gestidn es conseguir el buen estado
de las masas de agua, Este pase de ser un bien piblico, objeto de use econdmico por
parte de los diversos agentes sociales v econdmicos, a ser un objeto de proteccidn
priblica, en la biisqueda de su buen estado ambiental . Las cusstiones ¥ dudas gue se nos
plantean ante esta aseveracion son las signientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué pasara con
todas las Inversiones que estan realizando para mejorar la gestidn de dicho recwrso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? 4 Se puede poner en riesgo sumedio de vida por pretender
tener vn mundo idflico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre

‘mantener nna garantia de recorso gue asegure la continnidad de Ia actividad de

regadio y 1a mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en Ringin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta vfinicamente Ia proteccitn de
las masas de agua, méxime coando ha quedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a ka poblacién de alimentos sanos

¥ seguros.

En cuente a 12 gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con e} proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda Ia legislacién que
tenga que ver con la regulacién y proteceion del uso de} agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de firerzas con el resto
de acfores implicados. D= no ser as{, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara 2 la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otre lado, es de “buoen gobierno™ complir com
las actnaciones previstas ew el plan, para las qoe ademis exista mua dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en‘el Plan vigente, por lo
que podemos ealtficar dichos compromisos como “papel mojado®,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es'hora de cambiar la politica del palo por la de a zanshoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacidn a la socledad, también
demandamos que s¢ empiece a eontar con la genfe que vive en el territorio y que
posee an conocimiento profunde del misme como paso previo a legislar y adoeptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para hien ¢ para mal.

b) Aunque sabemds que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrdentes de opinién de alpunes sectores de la sociedad
gque quieren un mundo perfecio a tosta de ofros, sino también por parte de las
Administraciones Awutonémica, Nacional y Europea, no estaria de mds hablar de las
regulaciones como medios 2 vtilizax en la gestion del riesgo de inundacién. Se sigus
hablando de modificaciones en las innndaciones por la inflnencia del cambio climético
provocadas por lluvias mds inteusas, ya que ¢l aumento de temperatura provoca que el
aire mds cdlido retenga més humedad, fisiones de nieve més rdpidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura wvegefal, incremento de Ia desertificacién,
existencia de incendios forestales, efc, Esfamos convencidos de que el imcremento de
la regulacién y la actividad agricola, con ef consiguiente mantenimiento de poblacién
en’ el medio xural, ayndardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademés de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usnaries, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en conira de mejorar la regulacién.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidn piblica, en las

* Universidades, colegios y medios de comumicacién para cambiar el concepfo del

agricultor de xegadie comoe depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades posifivas dtj.rivadas de su actividad, ¢con todos los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales que aporia a la scciedad: i
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- Modelador de] paisaje y el territorio.

- Proporciona una se guriddd alimentaria para la poblacién, no s6lo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por sk mayor productividad.

- Bs uno de los pilares bésicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija poblacidn en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) y suministra
ala sociedad todo un conjunto de bienes y servicios. '

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacisn.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modemizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energfa por la
disminucidn en el uso dé combustibles f6siles (no séio por el factor medicambiental, sino
también por nuesira dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economiz inducida por e] regadio, que genera riqueza v empleo.

Por lo tanto, los regantes no.pueden ser considerados como depredadores de]
medio ambienfe, sino como garantes de su mantenjmiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus pringipales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuanfitativo v cealitativo de las masas de agua, tanto
superfteiales como subterrineas.

DECIMO SEXTA. - En conolusidn, si tenemos en cuents todo lo manifestado
e el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y €l
contenido del Borrador del Plan Bidrolégico de la Parte Espatiola de la Demarcacitn
Hidrogréfica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea infonnade
porel Consejo del Agua de la Damarcacién sea favorable. _

En resumen, trasladamos a la "Administracién Hidraulica las siguientes
demandas: ' )

- Que se estudien y frasliaden propuestas constructivas ¥ razonables para
conseguir el anhelado refo demogrifico del gue tanto se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente Ia procedencia de la Hamada
contaminacidn difusa y se nos proporcionen Ios instrumentos adecuwados para
reducirla e, incluse, eliminarla en agquelle parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ui ventabilidad en nuestras explotaciones,

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porgue va a perjudicar de
Jorma significativa a Ios actiales usnarios de las pismas.,

~ Abogamos por la consfitucidn de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdnens para meforar el estado cuantitative y cualitativo de dichas G NS,
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- Que se mantengan los valores acinales establecidos para los condales
ecoldgicos y se eliminen los coudales mdximos.

- Que se d¢ un impulso definitive a la modernizacidn de regad:’-::s fiasta
completar la revolucidn inféiada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio amblente y dignificar

" la profesién del agricultor.

- Seguir incremeniando Ia regulacidy para cubrir Ins necesidades de Ios
regadfos presentes y los que estdn provectados, con el objetivo de compensar i
disminucidn de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar 4 la vez los riesgos
de inrendacidn,

- Finalizar el de.mrmﬂo de fﬂ.&' zonas regables que llevan aftos esperando ver
ctdiningda su efecncion.

~ Muntener las infracstriccturas que dependen del Esfado por razones de
Segn:r:dad y eficiencia en el uso del ag,

- Nos oponemos a cualquier modificacidn del régimen econdmico-finonciero’
gtie pueda incrementar los costes a una agriculfura de regadfs ya lastrada por las
Jueries inversiones que estd acomefiendo para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
Sertilizantes, transportes, energia elécivica, efc),

~ Que se'cmnpfa integramente el progroma de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- Que s @!fquer: las wmismuas dotaclones mdiximas para todos los usnarios de
up mismo sisterna de explotacion adaptades a las reservas Exisfentes en cada afio
Hidraldgico.

- Agifi:faﬂ' en fodas las tramitaciones adminisfmﬁms.
- Parficipacion realy activa de los usuarios en la elaboracidn del Plan.

.- Campatia de concienciacidn social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracicn del Agua en la que se presente a los reganies como
garantes del mantenimicnto del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda ln sodiedad que uno de sus principales objetivos es

- hacer comipatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de as conclusiones exponer que:

El in¢remento de la capacidad de regulacién (12%) garanfizari la
demanda de las zonas regables, que, unide al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
procese modernizacién de Ios regadfos, consolidar4 la actividad en la zona xural y,
por fanto, la presencia de pgblacién en la misma, asegurando la permanencia de
ibvenes lipados a la actividad agraria gne frenardn el prohlema de la despoblacidn
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en los pueldos de Castilla y Ledn, donde, adenids, Ias obras de regulacion habrin
controlado los riesgns de inundacidn.

Toda la sociedad, gue disfrutara del medio ambicnte, colaborari en el pago
ilel coste ambienial que, unido al pago concesional aporiado entre todos los usuarios
del recurso agua, aywdarfin a la estabilidad cconémica en la zona regable gestionada
por bas comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrdneas,
apnyadas en su encomienda por las juntas centrales de wsuarios tutcladas por el
organisme de cuenca,

De seguir poniendo e riesgo ta agiicultura de regadfo, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE QOPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PAR’[:E ESPAROLA DE LA
DEMARCACION INDROGRAYICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — 1.a bibliografia consultada para elaborar este
documenta ha sido la signiente:

»  Camarero, 1.. A. (1993, Del éxodo rural y def éxado wbano. MAPA.

»  Comision Furopea (2004). Susiainability of Evvopean frrigated Agricitiure under
iYater Framework Directive critd Agenda 20040
hitps:fop.europa.cufes/publication-detail/~/publication/828b03a0-63d2-45%¢-
b35a-9bea2chodedy

= Franco, F., y Maneio, F. {2002), Valoracidn global v perspectivas de fulure. En
A, Blanco (Ed.) Eavefecinrenta y mundo rural en Castilier y Leon. Esiudios de la
Fundacion Encuentro.

*  (3omez-Liman, LA. v Riesco, .. (2004). The case of Duero river basin (northeri
Spain). En J. Berbel vy C. Guuiérrez (Eds.), Sustainability of Enropean frrigated
Agricilture under Water Framework Divective and Agenda 2000 WAD! (p.89-
111} Comision Furgpes. hitps:ffop.ewropa.cufea’publication-detail/-
fpublicalion/828b03a0-63d2-45%-b55a-%bca2ebeded9

s Gomez-Limdn, LA, Berbel, I. v Gulidrrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una  aproximacion empivica. En J. Gémez-Limdn  {(Coord.) lu
mudtifincionafidad de la agricultura en Espaiia: conceplo, aspectos horizontales,
erantificacion y casos pracices (p.2007-224). Ministerio de  Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambients.

s (idmcz-Limén, LA, y Gamez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio v su contribucion al biengslar social. favestigaciones Regionales, {10},
81-108. hitps:/fwwny redalve.org/fariculo.oa?id=28901004

»  Marlinez, Y., y Albiac, I. (2003). Politicas ambientales para el control de la
conlannnacién  difusa en ¢l repadio.  Geographicafia,  (44).  105-121.
hitps:fidoi.org/10.26754/0js_geoph/geoph. 2003441354
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Por todo 1o expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA. que tenicndo por preseniade este
escrito en ticmpo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegacionss que en el
Mismo sc contemplan y a tenor de 1as mismas, se proceda a refirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
clabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manificsto en el prescate escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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