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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. Sanks [Aregea g HER
calidad de : , con documento
nacional de identidad nimero : y domicilio en calle

~de la localidad de g,zdmﬁr 5 del Ualle .

que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccién
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantibrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el &mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electrénicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ' '

Dentro de este perjodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo cn cuenta que se ha hecho case omiso a los cientos de alegaciones
presenladas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
infegran, nos seguimas enconteando ante un Plan que tiene como Unico fin 12 consecucién
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en €l ya “excesivamente manoseado™ cambio climético. Mis que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico  1deoligico de 1a Parte Espaiioka
de 1a Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que ¢l Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Eceldgica y
Rete Demogréfico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
dencminacién fucse uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en Ia tucha contra el cambio climéfico y ¢l logre de la transicidn
ccolbpica como tinicos objetives. E1 Reto Demogrifico implica también conseguir
includiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no sole ka ambiental, Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sestores en
tos que la supuesta “transicién ecolégica® sélo ha supuesto desirvir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, acwmird lo mismo con la actividad del regadio, une de
los sectores estratépicos que sipuen contribuyendo al asentamiento de poblacibn en
nuestre medio rral,

Sigue llamando nuestra atencidn que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por ¢l Gabierno como “actividad
esencial”, Jo gue no es de cxtrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. $in nueslra agricultura de regadio, en una situacidén como la actual,
jiamos al supermercado ¥ no encontratfamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de pafses terceros para enconlrarlos. La gran paradoja es
que csa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidr#ulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la impettancia
estratégica de nuestra actividad para la garantin y soherania alimentarias, nos
excluye sistemAticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas y
de modernizacién que pecesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
aue podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemitica que “los dos (iHimos planes estuvicron orientados a ta satisfaccion de las
demandas de agua y ¢l actual liene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientates por cxigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombre y estuper
air que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccidn de las demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de Jas obras de regulacién que figuraban en ¢l mismo con
cansignacién presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
setia deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y gue afectan a infracstructuras de regadio no han llegado al 30% de Ia
ejecucidn prevista para nuestra Cuenca.

Tenemos que poner en valor que “Ef agua y la tierra son dos recursos escasos y
necesarios para ta vida en nuestro planefa. La agricvitiia hace uso de los dos en mayor
proporeion gue citelgider ofro secior econoniice o social y ambos son necesarios para
producir olimentos. Acivalimente existe un problema de falia de alimentos en el mundo
{Lamo de Espinosa, J (2017))".
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El medio rural de Castilla y Leén se caracteriza por la existencia de pequefios
nicleos de poblacién, que les convierte en comunidades rirales valnerables y
desfaverecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estén extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, enfrc oiras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEO. '

El agua es ¢l principal factor limitante en la produccién vegetal de Castillay Ledn.
Ll regadio elimina esas limitaciones v permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar y la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente més
productives. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segim datos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectirea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 enros,

La transformacién de regadios permite la modemizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduceidn de estas nuevas tecpologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secane, proporciona un nivel de
actividad econdniica y unas necesidades de mano de obra directa may superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econémicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segiin datos de la Consejerfa de agricultura y gmradena
de la Junta de Castilla y Leon, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadic modemizado respecio a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide ¢! Borrador del Plan
Hidrolégico de 1a Parte Espaiicla de la Diemarcacian H1dmg,raf ica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las signientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicande que en un ¢apitulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en el art. 1 se comienza sefialandao cl
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imbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién  hidrogrifica del Dusro Revision de tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacion hidrogréfica, pero la realidad también,
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
ternitorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluse por una linea
imaginaria. En este sentido s¢ deberfa de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién v se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracterfsticas de los teritorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
5i en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacién fuera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climdtico, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidroldgico de la cuenca del Duero que lo
inico que hace es crear mas inseguridad jurfdica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita 2 establecer
un nimero de masas de categoria rio y otro de categorla lago remitiéndose a una de esas
interminables tablag DEL APENDICE n® 2, y a otro infinito mimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferfor a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
8¢ va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, alzo que es wn auténtico frande
nermativo.

8e demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el dcido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA o cual no vamos a enfrar a
valorar, pero si hemos de decir que fodas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccién no se deberian de hacer si no se exige
o mismo en el sistema de produecidn de los productos de imporfacion, en aras de
proteger al sistema produciivo ¥ de consumo espaiiol y europeo, en el sentide de gue
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
pera evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios ¥ por ende en Ja competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fhentes
principales de la contaminacion difusa basdndose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterraneas por la accién del riego.
Queremos dejar constancia de 1o que se manifiesta ez £l documenio, en relacién a que es
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha contaminacién y
cuanto ofros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por [o que seria hecesario elaborar un mapa con la localizacién de as zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el origen del nitrégeno. 5i
realimenie queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntes conocidos de contaminacidn para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas dispenibles de cohtrel y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenades en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacitn variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrénea, la inercia del sisterna en los acuiferos
profundos es muy larga, por 1o que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
caba a través ds las mediciones de calidad del agua en los sondeos no seré posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de Jas medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables

en las que son de cbligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
572020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la confaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agrieola v ganadera no
siemipre es la eansante de la contaminacidn difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de aciividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria confrario a los
objetivos de RETQO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemAticas que tenemos en la cuenca del Duero.

Segiin el estudio de Gémez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L. (2004) nuestra region,
ubicada en el interior de Espaiia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debla resolverse parcislmente mediante la intensificacion de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mas que econémicos. La mayoria de la sociedad carece de
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinién se'apoya exclusivamente en
una serie de percapciones subjetivas derivadas de 1a, observacion de su entomo més
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007), Para Gémez-Limén, L.A., Berbel, I. y Gutiérrez,
C. (2007} la agricultura de regadio es un sistema mulfifuncional, en la medida que
suminfstra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial {alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no camerqm_les (bienes
pliblicos procedentes de sus fanciones social y ambiental), Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcién econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes piiblicos de cardcter econdmice y social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rral donde sz localizan), tode lo contrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden més facilmente al 4obito wbano. Asf,

puede comprenderse c¢omo la percapmén de los “urbanitas” en relacién a la
multfuncicnalidad de la agrmulmra no siempre valore en su justa medida el desempeiio

ohjetivo del regadio.



Para poder mejorar ¢l problema de Ias masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en
st mismag, ha de trabajarse en optimizar la aplicacidn de abomadoes y fitosanitarias,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecnados z las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méaximas
producciones, al tiempo que se reducen Ios excesos, que son los que pueden contribuir a
esta coptaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, I. {2003), en
consonancia con ofros estudios internacionales, ¢l establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fextilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de.

costes,

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento técnico v el

empleo de latecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta g)ﬁcar:.iﬁn
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISI N). Este

propésito retine ¢l interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir log

- eostes en estos productos sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de las masas de agma sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. '

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l emplec de herramientas que, empleando Ja tecnologia
disponible ¥ la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, aynden al agricultor a usar adecusdaments {momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitaudo pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda 2 la toma de decisiones
en’ este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para rednmeir la
contaminacién difusa vinculada a Ia actividad agricola. '

Es difieil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha
contarninacién y cuanto otros factores como podrfan ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si anslizamos los sigufentes datos:
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Grifico 1. Bvolucion de la ldmina de agua aplicada en un risgo con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Palencia)



Fota 1. Equipo de Sonda de Humedad instalade por la R Canal del Pisuerga. Riego a menta en Girasol

En este grifico observamos claramente como el agua llega a los 60 om de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacidn, al presurizar la red y siendo el riego por aspersién el Gnico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole v por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de maniffesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo seglin su estado fenolégico.
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Grifieo 2. Evolueidn de la ldmina de agua aplmada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este Caso maiz.
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Gréfico 3. Evolucién de 12 Bimina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso remolachs.

En estos dos casos se puede ver c6mo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja -
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por €l ahorro de agua que se geners, sino también- para disminuir al méximo Ja
contaminacion difusa. La potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetives debe contar con técnicos capacitados v con la
preparacidn suficiente.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminaci6n de las aguas superficiales por escorrentfas y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién porque se aplica fimicamente &l agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica Ia raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener el mdximo partido de la potencislidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologfa necesaria para ello, para lo que es findamental
lamodemizacién del regadio y Ja fertirrigacién. Segnimos demandando que se impulse
dicha modernizacijn, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacién en la “contaminacién difusa®.
Esta seria Ia solucidn comprometida con el mantenimiento de }a poblacién y Ia
actividad ecomémica en el mundo rural. La ficil y no deseable serfa redueir la
produccién agricola, que ocasionarfa justamente el efecto contrario.

En lo que respecta'a las masas de agua subterzdnea, la actividad de regadio es
uno de los temas més importaniés para la regién y merece apostar fuertemente por este
astnto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que ests ligada a este uso,
Esta actividad genera una importante dindmica social y econdmica en el territorio donde
se ubica, la parte central de nuestra cornunidad auténoma, ya que se trata, en general de
cultivos con.un importante valor affadido ¥ en muchas ocasiones con una fuerte
vincuwlacitn a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por Ios propios usuarios, no solo en regadio, sino en maguinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
sit uso en el futiro. Por ello, debemos persegnir mejorar Ja gestion de Ias agnas
subterréneas, buscando Ia consecucién del buen estado cuantitativo y. cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad ecombémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y Ia poblacién en el mundo rural.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como ohjetivo la consolidacién del
buen estado cuantitativo y cualitativo de las rasas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garanta de futuro de estas superficies de regadfo, v para ello planteamos las
siguientes actuaciones: .



a. Valoracion del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aunguie pequeHios con réspecte
a la entidad de las masos de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se-estd avarzando en Ia inversion de tendencias
de cava a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito qug establece
el Plan Hidrolégico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacion hidrogrdfica del Duero en este nueve ciclo de
planificacion”

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn piezométrica. Se debe analizar 1a tendencia existente en esta evelucidn, pero a
partir del memento en que se tomaren las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la que determina si estas medidas son acertadas o es
necesaro variarlas,

Asi, en las masas de agua subterrinez donde se venia trabajando de forma mds
intensa {Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacién s¢ han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezoméfricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la siguiente grifica extraida de la docurmentacidn del Plan:

—Tordeize  SeLgd el - beieadelQrge —Tiems dE Vino

Timngen 1. Grdfico de variacion de niveles plezométricos en las masas con mayores descensos
acumudnds. Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica del Dusro.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sestenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafics, desde la época de los ailos 2001 a 20035
en adelante se invierte la tendencia descendente de los cstados plszométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entve ellos, puede



citarse la adopcién de medidas restrictivas al oforgamiento de nuevas concesiones en estas
Zonas y mayor conirol en las extracciones, la subida de los precies de Ia energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera {mportante, o el camabio en 1a rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas.

No cabe duda que es un error comparar Ia situacién con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cvando no existfan los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava ¥ se recupera

ligeramente. Censiderar la serie histérica como dato de partida a la hora de determinar lag

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a Ias medidas de organizacién y control implantadas en el
segundao ciclo de planificacion ia importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas muy concretas dentro de las
rasas de agua subterrdneas con gran presidn de extraceidn, pero eso no debe ser la excusa
para Ja eliminacién de! uso sino e acicate para la implementacién de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estade de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrinea en mal estado cuagtitativo no deber{a suponer 1z calificacién de todos los
municipios de a masa de agua como zona no autorizada, rads afin cuando es el téming
runicipal la unidad geogréfica sobre la que se valora ef recurso disponible, siendo
imprescindible ¢l mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actal Plan,

Velorando la importancia de estos datos piezoméiricos es necesario demandar
que se bagan estudios hidrogeolégicos de detaile en los que de forma piblica y accesible
a todos los interesados se analice [a situacion real de lus aportaciones al acuffero v su tasa
de renovacion, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas pata la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
optimo balance que determine el {ndice de explotacién necesatio para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, €n
consecuencia, poder ajustar as{ las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas estas cuestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas arrastran en deferminadas
Zopas, €8 necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccisn ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que major permite llevar a cabo este procedimiento, siempre v cuando se las dote de Jos
medios y apoyes necesarios para proceder a su ejecucion. Deberd ser la Confederacién
Hidrografica del Duero [a que proporcione este apoyo v la que manienga una situacién
de control sobre estas comunidades v sobre tode sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal. '

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacién de los
diferentes derechos imseritos mediante procesos juridicamente seguros y efteaces,
pero con una framitacién sencilla y breve. En ningin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondyian una penalizacion a aguel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco xaromable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes delos aprovechamientos
de aguas subterrineas por el mero hecho de una modificacion de caracterfsticas del
derecho inscrite, ya que Se causaria un grave perjuicio a la dinamica social y econémica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningdn caso tiene justificacion técnica alguna’los coeficientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normafiva del Plan, méas ain cuando se penaliza
con un poreentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inserite ¥ que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE 1° 231, de 25 de septiembre}, estan sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionatizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho ¢l esfuerzo de constituir derechos finicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modermnos 'y eficientes sistemas de riego ¥ que 58
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, poze o toraa de sustitueidn de
ofro que ha coneluido su vida 1til, modificaciones adminisirativas del derecho-que no
suponen o no tienen por’qué suponer una medificacién técnica del derecho inscrito
siempre v cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ instanténeo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede én ¢l caso de aquellos derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en Ja Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacién o la
ejecucion de una toma de sustitucién les supone, segia la Disposicion Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesitn y la aplicacion de
todo lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceién, que propicien el control de las extracciones, el control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadss para este
manfenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), plantearnos su regulacion como un insltumento gue,
en aquellas masas en mal estado cuantitative, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econfmmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parace procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vieiten furcionando
de manera continua desde sw ejecucién con anterioridad a fa vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenss extractivos suponen un conflicto frente a la repulacién que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacién de las zomes donde radican, Para ello seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracion hidraulica, tal ¥ como se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacisn
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momento en que recibieron Ia autorizacién de la
administracién competente y con Jas dotaciones y superficies con las que fueron
antorizados y funcionaron con anterforidad al 1 de enero de 1985.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
gaxantice el conocimiento lo rods exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la enantificacién real de las extracciones que anualmente se estén llevando a cabo
en los diferentes usos a fravés de un registro actualizado de los aprovechamientos gue
realmente se estin utilizando, poniendo a disposicién del usvario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua ¥ oo el que se estima
que as{ puede ser.

¢. Susiifucidn de hombeos:

No pueden considerarse inicamente ala agricoltura y 1a ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo suften, Par ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacidn cuantitativa
de los recursos subterréneos. -

’ De entre las medidas wAs efectivas para garautizar e} sostenimiento de estos

aprovechamientos y su actividad esté la de sustituir mediante aguas snperficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterréneas, sobte todo en las zonas
més deprirnidas donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitacién de .recursos subterrineos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de esfas masas o comprometer su faturo, para Yo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, algunz de las cuales ya figura en la

planificacién actual aprobada, como es 1a prega de Lastras de Cuéllar {Segovia) en el rio
Cega, o fas que se proponen con halsas de regulacién de recursos invernales en la Zona
de Tordesillas (Vatladolid), o el necesario incremento de los recursos regulados en gl rio

Tormes con el recrecimiento de ia presa de Santa Teresa que permita el desarrolic
completo de fa zopa de La Armuiia, sin restricoiones, y atender la sustitucién de parte de
- los regadios de la masa de agua subterrénea Los Arcnales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047), que es en Ia gue mayor aclividad de regadio se desarrolla
fundamentada en €l uso de las aguas subterrdneas y que s de Ia que presenta un uso més
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningiin caso preden suponer la reduccidnm del
volumen tofal de extraccién disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,
* Todés atin cvando no se contemplan recursos econémicos compensatorios por la supresién
de unos derechos consolidados e inseritos y que la prepia sustitucign, al disminuir {a
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestién imaginativa, seria y
sostenible del recurso {reutilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitucién de cultives, etc) .
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dades y la actividad
econdrmica ¥ socio cultural del territorio. ' "

d. Constitucidn de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estin generando, inicamente es viable
desde una gestin eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
&N sU entorno, para ko cual planteamos Ia constitueién de comunidades de regantes en
£5t05s Ambitos como entes de gestidn en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacidn de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludide cnando se
produzea. :

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente Jas tasas de recarga de dicha masa para poder deferminar a la
comunidad el volumen de recurses que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel piezométrico
de las nfasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrén que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de wse gue garanticen que los recursos usades en cada
campafia no superan los disponibles y asignados. i

- Los voltimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior,

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de Is rotacién de
cultivos v el control de los volimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los trimites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y s¢ otorgaria una mayor seguridad a
los usnarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo d¢ cuenca. .

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en Ja
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados
que evaliien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permifird wn funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacién de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sosterible y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenitoiento de la actividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos ss refiere a los criterios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace wna remisién al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto 2 los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que s¢ citan en ¢l caso del abastecimiento a poblacién ¥ los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno &0 1a Ley de aguas v se “concreta” més
en €l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha dyea. En este senfido en el texto refundido de I Ley
de Aguas se contemplan los signientes usos: S

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

« I® Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria prva
industrias de poco consumo de agua situadas en los niicleos de poblacién y
* " conectadas a la red municipal.

"« 2"Regadios y usos agrarios.
= 3°Usos industriales para produccidn de energia eléctrica.
*  4°Oftros usos industricles no incluidos en los gpariados anteriores.
¢ Sdcuicultira '
v 6° Usos recreativos.
e 7°Navegacibny transporie acudtico,
» 8°Otros aprovechamientos.

A, continuacion, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrologicos de
" cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacta del uso consignado en el apartade
1°de Ia precedente enumeracién™. '

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ja demaréacién hidrogrifica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto refimdido de la Ley de aguas. En este sentido en ¢l art. 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serén
preferidas aquellas de mayor willidad piblica o general, o aguellas que introduzcon
mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el mantenimiento o
mejora de su calidad.” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de 1z cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter peneral, deniro de wun mismo fipa ¢ clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a agquellos de mayor utilidad piblica o aguellos
que introduzcan mejoras téenicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
prefeventes son aguellos que se orientan a: :
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& — Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales.

b. — La conservacion del estado de los acuiferos v la explotacion racional de sus
FecHurSos. _ '

c. — La explotacidn conjunta y coordinada de todes los recursos disponibles,
incluyendo la rewtilizacicn y las posibilidades de récarga artificial.

d. — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario ¢ cooperativo, frente a
iniciativas individuales.

e. — Aprovechar el recurso en el propie sistema de explotacion generador frente a
aquelias otras opciones que supongan el pase a ofvos sistemas de explotacién.”

En este sentide, hemos de sefialar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refindide de la Ley de Aguas Io que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de dicho articulo al introducir claramente na 30 por encima de todos
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que fodos los usos se vam a revisar ¥y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en ¢l plan hidroldgico en la medida en que supone una autentica modificacidn encubierta
de 1a propia Ley de Aguas.

CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y ofras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen v sefiala que se
ecoge un régimen de candales minimos, caudales méaximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias v otros para casos de sequias prolonpadas. En el caso de los
caudales minimos, ex el apartado c) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podrés reducirse al 50% del ordinario, siempre gue
en ¢l embalse o masa de aguane se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos candales ecolégicos de crecida el cual tiene
upicamente cardcter orientativo. En cuanto a Ja tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales miximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para &l resto de situaciones era un valor recomendable.

Seflala ademds en el art, 11 gue &l régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que esté claro que lo que estdn haciendo con
los candales ecoldgices no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacién a la recogida en ¢l propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relactdn con este punto tenemos que manifestar 1o siguiente:

1~ La Directiva Marco del Agna solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona ¢l concepte de candales
ecoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que Ia decision de implantarlos parte de ruestra legistacidn espafiola por mucho que
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slemnpre se quiera utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un mwétodo
objetivo para su cdleule. Sin embargo, su implantecién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada  los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redacsién del plan que
ahore se somete a revision se lievaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
conceriacion de caudales ecoldgicos en las que se lleg6 a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comiin (caudales rafnimos de desembalse, en punios de
contzol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, eic),
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacidn,
porque en ¢l resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya Jo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido éptimo en
¢l periodo de vigencia de} plan, lo qne demuestra el compromiso de Jos usuarios por
respetar 1o legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a'que se vaelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a 168 mismos sin ningiin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna fipura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no s¢ nos permite aplicar caudales de sequfa, incrementindose

- ¢l perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en ¢l pimafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales méiximos”, mientras que en el nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacién. Por ello, qneremos mostrar nuestro total desacerds
con que se quieran establecer nnos candales méximos en un' conjunto de rios
regulados, porgue poeden legar a ser incompatibles con el uso del regadio y la
safisfaccién de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un daffo incalculsble a Ia actividad agricola, razén
por Ia goe nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, méxime
cuando en la casi totalidad de Ias zonas afectadas el potencial ecoligico de las masas
de agua ¢s bueno o superior. Adentds, con la implantacién de esta medida, el nimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar de panera
considerable, con la grave afecci6n econdmica que sufririan los nsuarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su indusiria asociada siguen siendo ia principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, la vida en Ia préctica
totalidad de la Espafia rural giva en torno al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
eén concreto, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambiente, del gue se ntre
para generar actividad ¥ roantener poblacién en el territorio.

Por altimo, gueremos manifestar que de no estar reflejadas en ¢ Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provecados por la prevista disminucién
media de las aportaciones, que pudieran afectar al eumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espafia y Portugal, dicho convenio
deberia ver revisado, .
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QUINTA. — En ¢l capiiulo IV se recoge la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se sefiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las solicitudes de concesion podrdn superar las
dotaciones mdximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadfo serdn de aplicacion las dotaciones unifarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en &l capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones Se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitatias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.,

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volumen mAximo anval. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudalss ecolégicos con la
excepeién de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a Jas tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscure ¥ engorroso imposible de destripar en s conjunfo.

Fn los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sisterna de
Explotacién, Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en 1¢lacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Esplotacién a [a Comisién de Ilesembalse y aprobadas por esta iltima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestidn, sean canales del
Tstado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequfa (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que o regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regulammente desde la sequia del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mé4ximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguients tabla:

| ' SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERG:A-BATO DUERO 6.000
CARRION 5.000
TORMES 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500
ADAJA 4.900
ALTQ DUERQ 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO 4,500
TERA 7.000
AGUEDA 7.000
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A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacidn y las
Tarifas de Utilizacidn del Agua se Ppaga por hectdreas reales-o equivalentes y no parece
muy 1égico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales ¥ calculadas
£0n Unos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ gque no premian precisamente el
ahotro, por lo que solicitamos que ¢ equipare reglamentariamentfe esta sitmacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan 4 disposicifn idénticos
candales. .

Adermngs, y como quiera que tanto los embalses como los rios ¥ resto de cances
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son slementos dinémicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campagia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver I6gicamente reducidos los valores miximos,
con el fin de optimizar en-ta medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capftulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de

' proteccidn. En el art: 16 s¢ incluys un listado con reservas hidrelégicas declaradas en este

&mbito de planificacién, En el 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condicionss nahurales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfelogia de los cauces. B el art. 18 sa
habla de bandas o perimetros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitidndose al anejo
de la memoriz, e! inventario de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zopas de
proteccibn de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece esfar emcaminado a hacer
incompatible la actividad humana en Jos rios ¥ Sus mérgenes con esfas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccitn® se lleva a caho 2 través de una indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sfrvase a modo de ejernplo el
erticulo 18.2. e}, a cuyo tenor “En Jas bandas de Proteccidn del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plemtaciones con vegelacion atdctona de ribera, en marcos
frreguiares, estructurados en distintas clases de edad ¥ con diversas especies arbéreasy
arbustivas que no comprometan la riqueza genética de las especies y poblacionzs propias
de la cuenca del Duero™ La alusién a que no comprometan la ¥igueza gendtica de lay
especies y poblaciones propias de la euenca del Duero choca frontalments con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su rango nomnativo de reglamento, debe
precisar, o ¢nanto menos intentar dar precisién tanto 2l ciudadano, a las distinas
administraciones y a la Administracién Hidraulica en su conjuato. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que Tas solicitudes que ¢l ciudadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas o desestimadag dependiendo del criterio que
hayn adoptado aquella, con €l peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa. : :

Méxime, cuando las bandas de proteceién, paralelas 2 Ios cauces y asimilables,
2 las que se refiere el articulo 18, o son Dominio Piiblico. Por lo tanto, mutatis mutandsis,
las impropjamente mal Hamadas por las propias normas especiales, TRLA y ROPH, zonas
de “limitacidén” y “servidumbre™ configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que-recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios riverefios o prximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las qua s¢ constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han.vivido en €1, de'él y para él y
quieren que lo sigan disfrutando v se convierta en sustente de vida para todas las
generaciones futuras, de ahf que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econémica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético produciran, por un
lado, una disminucidn media de las aportacionss de aproximadamente un 11% ¥, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con oiros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climética, Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y un leve
incrergsento de la regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, ¢on lo que seguiriamos ann muy por debajo de las ofras grandes cuencas),
son las estrategias m4s adecnadas, Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las imasas de sgua y sus ecosistemas
asociados, va que al ahorro efectivo de agua se uniria Ia disminucién de la contaminacién.
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTINMA. — En el documento se habla de los objetivos medioambientales ¥ la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos estructurdndolo todo, absehutamente todo,
desde vo prisma mediocambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores, En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones gue se recogen en €l anejo 8.3 de la memoxia. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estade de las masas
ds agua v en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece gue se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés perque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y Ias masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible Io cnal redundara en
nuestro propio interés y en nuestro propie beneficio, La actividad agraria no va a
deterforar “per sé* la calidad del agua, ni va a disminuir sa cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un detexiors de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con Ia riqueza econdmica que s¢

ohtiene para la sociedad en generzl, asi como para el desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 las medidas telativas a la
alteraciér de las condiciones morfolgicas de Tas masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y Ia conectividad lateral de los cauces gue debe de serun valor protegide. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los ros deben de ser cauces 2 través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
- hébitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
eircularte por dichos r{os. Todo ello lo debe de tener en consideracidn el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudat sélido, queremos hacer constar que un rio no se tompone Gnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales que
arrastra ¢l propio ro. 8¢ recogen unos condicionados muy restrictivos para Ja extraccién
de éridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rios y 1a necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos Aridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio piblico hidréulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rios no regulades cuando el caudal
circulante por el rio es menor que €l caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este sentido tenenos que tener en cnenfa gue
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que debexia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsis riberefias, en los momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que el
caudal de los rfes supere el végimen ecolégico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agna localizada en
determinados punfos cereanos a los camces de los rfos para que los agriculfores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacitn; al
menos deberlamos de dejar que esos pozos o es0s depbsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suficiente por Ios rios no regulados. Esta serfa una forma de
regulacién importante para algumas zonas que permitiria facilitar las lahores agricolas en
las zonas de periferia de algunos tos.

. En cuanto a las masas de agua subterriness la regulacién requiere wa serie de
documentacién que pretende garantizar la captacién, en todo caso lo que si tenernos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiznto adecuado de los mismos. - '

El art. 29 repula las concesiones para riego y dice que no podrdn obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminade
que se remite a una tabla mal conceptuada en Iz que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones y que o que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en Ia mano y luego de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
imposible el obtener nna concesién porque todos los rfos son deficitarios ¥ el sepundo,
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porque la pretension de la administracién no es la creacién de nuevos regadfos sino la
destruceién de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las pecesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un future préxime.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o etemizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
trémites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejorar Ia eficacia de los
procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrativoes
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas.. .), buscando su
simplicidad, claridad y reduccién de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir unz agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usnarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones-dependan umcamentc del
- Organismo de Cuenca,

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrédneas
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecucién, cuande en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser ntilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, 1a titularidad de los derechos deberé estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un fema fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacidn de los regadios llevada 2 cabo con fondos piblicos
conllevari la modificacién de 1a concesion pars adaptaria a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacién no podrin suponer incremente de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribucién de agua se esti produciende un
aumento de las superficics de riego v eso es algo que queremos que quede muy <laro,
porque la administracién no patece tenerlo tanto, La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacion de consumo de agha por la planta, aungue la dotacidn siga siende la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizaciin tenga que
cgnllevar automiticamente una minoracion de 1a concesién. Deberia de dejarse para
las Tuntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campatia, en funcién del volumen de agha que tenga cada embalse,
en funcidén de las hectdreas que doming y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
s establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma 1o que es igual. Esta situacién a nuestro enterio seria la
situacion ideal v con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respectc hemos de
sefialar gne dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar s energia hidrosléetrica de los
saltos que hay en toda la geografica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
Ia agrienltura y para Ia agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs, - - )

El art, 31 habla de concesiones de vso industrial ¥ tenemos que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a Ja misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos sl sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
Lo ocasionsn petjuicio alguno para el medio ambiente. Er cuanto a los usos Iddicos
debemos de tener en consideracidn que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son féciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de Jas propias masas donde se desarrollan los mMismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art, 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 0 30 afios, plazo que 1os parece muy corto en [a medida en que Ia
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios,

El art. 34 regula las normas generales sobre lag aitorizaciones de obras del
deminjo piliblico hidrdulico ¥ como norma general se sefiala en el apartado segundo que

Zonas fimitrofes a los r{os, donde las localidades riberefias con Ia plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan I3 vida de log pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen'limpios y en buen estado las riberas de nuestros tios. Estos &rboles & Ia
orilla de nuesiros cauces controlan las crecidas, mantienen Ia estructura del cauce,
permuiten que esas zonas estén més limpias y encima producen riqueza ¥ <on la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la
Plantacién de chopos en las riberas de los rios con ¢l medio ambiente, Hasta hace nuy
pocas fechas se baclan concierios entre la CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto 2 la propia administracién como a Jas
localidades ribereiias, pero con esta regulacion ni Ia CHD ni las localidades riberefias

obtiene beueficio alguno,

Por otro lado, y tras muchos afios de pernnitir a terceros o gJecutar por su cuenta
todo fipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundabies, ahora 12 direceién
de la Confederacion Hidrogréfica del Duero y el Ministerio para la Transicign Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar tode lo andado ¥ Pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las compefencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 8e nos sigue hablando de “que no se oeupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanenie, ni se autorice Ja construceién de viviendas
en zonas de riespo; que se amphen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y digues v creando cances de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacién a Ia sociedad. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a 10 gue nos oponemos y consideramos ¥ demandamaos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seceidn tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
protecei6n del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de fener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decix, buscando siempre que en el momento de hacer el veriido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimes con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
smbito de visbilidad economica, lo cual es bisico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos eshudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuesitas aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacidn segunda de! presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua y al no correr €l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en Ja tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar ignal que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cierta manera la flerra y arrasira determinados nutrientes
de diversa mdole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrolle,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agna.

UNDECIMA. - La seccién IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccion de Jas inundaciones ¥ la
sequia que no s¢ recoge en los art. 39 ¥ 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos Jos administrados ¢s Ja CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se estd levando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, so necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rlos para tener agua en periodos de sequia y
contenerla enando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones ¥, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisgueda de
una soluci6n definitiva al problema.

La regulacién en Espaiia, debide a determinados grupos de presién social estéa
en desusc, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en. Europa no esta:
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entorno <omo
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria méas favorable para los cultives en la
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medida en que tiene mds lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen patural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia bay més sol v menos Pprecipitaciones, de ahf que
necesitemos mas infraestrcharas de transporte y regulacién, Bl sol favorece ¢l cultivo de
miestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por elio seria necesario retomar
esa polftica de regulacién que existio en otro$ tiempos en nuestro pals gracias a Ia coal
subsiste la agricultura hoy en dia. -

Eu este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climdtico (que segin un estudio del CEDEX podria sitarse en
ura horquilfa comprendida enfre el 9 ¥ €l 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulse
adecuado encaminado a reducir las demandas Yy cemar definitivamente el mapa de
regadios de 1a Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a1z
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

_ La realidad nos demuestra que lo reflejado en ef plan es papel mojado ¥ que no
existe mucho interés por parte de la Administracin de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 83 del Reglamento de la
Planificacién Hidreldgica establecen que serd objete de seguimiento especifico Ia
aplicacién de los programas de medidas, Si queremos ganarnos la confianza de Ios
usuarios, debe darse un impulso definitivo 2l cumpliriento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya efecucién estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos que no
es otro que el ahorro y Ia eficiencia en la gestién del agua.

: En el documento se plantea el objetivo de conseguir unz eficiencia del 75%,
pero eso sblo serd posible si logramos modemizar 12 mayoria de las hectéreas de muestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar mg nnevo impulso a la modernizacién, que
es el medfo que ha demostrado poder satisfacer Jas demandas con un ahorre de agua
{entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovaclon de infraestructuras), o tode quedarfa en simples palabras. '

Los regantes estin haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminatizando v si se contimia con el proceso de medernizacién iniciado a finales del
siglo pasado podramos situamos en ¢! camino de convertimos en el primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modemizado Y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda Ia actividad econdmica del mundo riral. Baste cop
una cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadlo, que supone en torno ol 84% del consumo de agua en Espatta, por Ip
que pide reducir en al menos I milién de hectéreas In superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificaciony sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si la
Administracion Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical ;cusntas
familias irfan a 1a ruina y cual serfa el efecto ep Ia econonifa del mundo rural? Nosotros
pensamos que si Se continda con la inversifn en modernizacién sin meymar
superficie de regadio estarfamos compafibilizando 1 reduceién de la demanda de
agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del sector primiario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de como ha sido la “transicidn justa™ de otros sectores productivos que se
han desmantelado,

Frente a estos planteamientos imacionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandames que se desarrollen definitivamente las zomas
regables que llevan muchos ailos esperando a ver cuiminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leén) ¥ La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuiia II (Salamanca).

Por offa parte, tampoco percibimos interés glgumo en acomeler nuevos
incrententos de regulacisn, tanto ¢n las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que 1o puedan ser en el future, Enel PHD vigente estan reflejadas varias actuacicnes
de 1egulacidén con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Carri6n, regulacidn del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que 0o se va a cumplix, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
m4s fieil veducir regadios yromper las expectativas de murchas personas del mmdo
rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacion de [a
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes caencas de
Espafia.

En consecuencia, demandamos que Se incorporen con consignacién
presupuestaria én el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas } ¥ Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Bistema Cega.

- Recrecide del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sistema Tormes.
. Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacién de la recarga del Carracillo,

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regutacién,
ampliacion de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que s¢ pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garanfizarse sicmpre previamente:
1a correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de Ios que se
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidroldgica: resulta imprescindible
encontrar um equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de agua y Ia
comsecucidn de los objetivos ambientales si s¢ guierc mantener la economia y el
empleo en ¢l mundd xural y frenar la despeblacién.
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DUODECIMA. —La seccién V recoge el 1égimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominio piiblico hidriulico yen el art. 41 se habla del rrincipio de la
recuperacién de costes. Al respeoto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por la administracién,

A continuacién de esta afirmacion hemos de decir que no todos log costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros benefitiarios del agua v en este sentido la
totalidad de [a sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seriz beneficiaria ¥ por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde ¢] sector agricola e, incluso, habrd que tener
€h cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que Ia recuperacitn de costes es fotal en nuestra Demarcacién Hidrogrifica y se est4
cumapliendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacién de costes.

Lo que nio podemos s asociar e principio de recuperacién de costes con el sector
agricola, como si fuera el finico obligado 2 hacer frepte a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estarfamos cometiendo un error de bulto,

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una confribucién adecnada & la recuperacidn de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue Ia correcta implementacion del axticulo 9
de I2 DMA, incluyendo el e4lculo y la internalizacién de los costes ambientales ydel
FECUTS0 0, en su cdse, debe jnstificar en los planes hidrolégicos la excepeién a la
aplicacién de esfe principio, Dicha recaperacién de costes debers levarse a cabo de
acuerdo con otro principio de Ia politica ambienta] europea, el de “guien contamming
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agna
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios atilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logre de los ohjetivos ambientales,

En las conclusiones del estudic THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) zealizado por la Comisién Buropea, se afirma que: EI ""riego social” es 1a base
del desarrollo rural, y la tarificacidn del agua tendri consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. ¥ Viaggi, D, 2004). Gbmez-Limén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afirman que Ia' aplicacién de aranceles mas elevados tendrfa repercusiones Iy
negativas en los ingresos de log agricultores ¥ en €l empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el futuro de desarrollo rural en ¢stas zonas, Ademds, la tarificacién
del agna tendria wna influencia ambiental en la erosion del suelo Gindicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicader de balapce
energético). Propenen que es necesario integrar los objetivos miedioambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudticos) de Ia DMA. con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales),

En el estudio de Gomez-Licaén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de cardoter social aportados por la agricultura
. estan relacionados en bnena medida con la ocupacion laboral de la poblacién rural. Este
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rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si s¢ tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rnurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. Fn este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural, Asi, en el Dueroe, la disponibilidad de agua perniite, como media, pasar .
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea y afio del secanc a 2,4 en ¢l caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
1a mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca.

G6mez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007}, analizan la estacionalidad
de la mano de cbra para el regadio v el secano. Se evidencia cémo el primero, no s6lo
genera mds empleo en 2l medie rural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mds efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadlo, que
requiere una actividad laboral mas repartida a o large del afio, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento Gtil para frenar la emigracion
rural y evitar el despoblamiento de estas zopas, que como es bien conocido, es uno de Jos |
mayorss problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaiia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003) '

Se afirma que los usuarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone 2 su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estén siendo internalizados, Esto provoea un déficit presupuestario en las
Confederacionss que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y ro a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea ¢s ;de dénde sale el 42%? ;Se ha tenido en
cuenta fodo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a fodas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion el cardcter estratégico de la agriculiura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Leén? Nuestiros
datos son otros v la realidad es que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y €l 70% de los costes totales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar conm la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geogrificas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucion y en’algunos
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla .
las excepciones de aplicacidn en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdiicas de cada territorio”. Eu €l estudio v preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de Jos cultives mayoritarios en
lag distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse denfro de las
excepeiones de aplicacion dado que convertiria la aetividad agraria de regadio en
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—_—————

NO RENTABLE con una consecwencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidén en las zomas rurales. )

Por todo lo expuesto, -

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde ¢l Gobierno (sabemos {ue no es
objeto del Plan Hidrolégico) se llegue a plantear una reforma del régimen econémico
ficanciero para reajnstar los tributos existentes porque llevarian a la agricoltura de
regadio a una situacién limite, ya asfixiada por }as enormes amortizaciones, inversiones
¥y subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por la tanto,
desde el regadfo comsideramos imasumible wa nuevo ineremento de costes para oo
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos qne
soportar Ia internalizaciin de los costes ambientales, que en nnestra opinidn tenen
gue ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,

.5u coniribucidn al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de CQs, resulta

favorable para la sociedad en su conjunto,

2.~ No stlo desde Jas distintas organizeciones que ostentan la Tepresentacion de
los regantes, sino tavabién desde la propia Administracitn, se debe emprender una clara
operacion de mdrquefin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en Ia misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablandoe de tarifas
bindrnicas: una parte de Jos costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en funcién de las superficies que cada uno poses v oha parte se
distribuye entre los usuarios del agua en fmeién del agua consumida por cada uno de
cllos. Esto es un gjemplo de lo que se debe de hacer y que 1o se ests poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espaiia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de os caudales ambientales es soportado con cargo los presupnestos generales
del estado; en definitiva, por medio de Ios impuestos de los ciudadanos espafioles
(incluidos los regantes), que es corno debe de ser, Por i esto fuera poco, en lo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

- un.canon & las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. Bn resumen, lo

que entendemos que debemos de hacer es un estudio serin de recuperacion de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asocizciones ecologistas de
nuesiro pais, las cuales a través de sus declaraciones nanifiestan wna faltz de
informacién absoluta sobre el sistema tarifario en Espatia, Segnidamente, se debe
impulsar una campaiia informafiva dirigida a foda la sociedad espafiola Y
finalmente a Ia Unién Europea. '

DECIMO TERCERA. - Se recoge en el capitulo VIIL, art, 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas
que come minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revision. No podemos,
como consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar lag mismas
¥ con ello darfas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en conira es de que no se recojan todas las que se conternplaban
en ¢l Plan anterior y que se tetengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
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esté en proceso de revision, aunque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las ofras, de ahi que 10S tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas coses lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal ¥ no es ura administracién
cercana y proxima al administrado, cuyo fin primordial deberfa estar cenfrado en la
defensa de sus infereses. )

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su fincionalidad y mantenimiento, asi coro la seguridad de los mismos, No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuesiros emnbalses frute de
su antigiiedad y estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de la
antigiicdad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo prohlema. Si a £sto le unimos el incremento de los
resgnardos de seguridad y de los caudales ecolégicos, Ia aparicién de otros usos
preferentés coro el abastecimiento a poblaciones y Ia nula voluntad de inerementar
regulaciones, tode ello provoca que los usnarios regantes tenganm que estar
profundainente preacnpados, por lo que pedimos que se aclaxe esta cuestion.

Del misme modo habria que tener en cuenta €] estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularided es de la Confederacion Hidrogréfica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigtiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal s¢ les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumeo real de agua aplicada
a los cultivos es fieticio y muy inferior al gasto computado, lo gue puede afectar
econdmicamente en &l futuro segiin el modelo de tarificacién gue se legisle. Por lo tanto,
resulia mecesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
manteniriento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente.
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Auejo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 M€). '

2)  Las de atencién a las demandas existentes y-las nuevas. Presupuesto de
315 millones de eurcs (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetive para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravitaentorno ala consecucion
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, apargce como novedose la medida estrelia de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
provenients de colectivos medicambientalistas que persigue la dismimeidn de la
utilizacion de nitratos en la agricultura. Fse objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de Ia misma forma que 1o fue la invencidn de Jos
caudales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién conmstitiye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 772021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién
Energética. ' '

El Minisferio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para ¢l sector
agropecuario. Ha dejado srrinconado al Ministerio de Agriculfura. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecolbgica v Reto Demogréfico) revine en
pocas palabras Ia mayor confradiceién de Ios fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecolégica® estd elimninando cualguier posibilidad de sobrevivir
en el ruedio rural al que fan gravemenie acucia el “refo demogrifico™.

Exarinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas més
relevantes resulta evidents hacia donde se dirigen. 5i en el auterior Plan se destinaban 2
millones de suros a la reduccién de la “contaminacisn difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2,744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa, 21 que ¢! Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en confra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecnario camingba en 1z misma direccién, de ahi gue
tal ¥ como adelanté la titular del referido Ministerio, D® Teresa Ribera, ¢l nuevo Plan
tendra cemo fines primordiales perseguir la proteccién de 1as aguas v sus ecosisternas ¥
combatir la contaminacién difusa. En ello se empefiaran todos los esfuerzos del MITERD,

Sin emnbargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regad{os. No se cree en la modemnizacién de Jos
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de lz bibliografia de Ia
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de Ia modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas”) concluye que “La modernizacidn
de regadios implica wm aumento del CORSUMo de agua y, por lanto, una disminucidn de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministerio en modemizacién es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estén
en fase de efecucién v 20 todavia no han comenzado”. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Jumta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn, En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD de] tercer ciclg incluye en su programa de medidas ug
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucion, También aquf e}
priicipal agente financiador es la Jugta de Comunidades de Cestilia y Ledn que aporta
pricticamente el 100% de los 340 ME necesarios parallevar a cabo estas medidas”. ESTR
ES EL COMPROMISO DEI. MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero {p4g. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que ‘para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacidén de myevos regadios y otras
infraestructuras) se han identificado gfectos desfiavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe sefalar: incrementos de la extraccidn, construceién de nuevas
barreras, disminucidn de los Yelornes, mayor consumo energético, incrementos de la
contaminacidn difusay ofros no definidos™. Rstas son declaraciones programéticas delo -
que realmente se piensa del sector agropecuario €0 el Ministerio ¥ bajo esa [upa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién permanente de la
acfividad. : . :
Mencién aparte merees el progtama de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
proprama de medidas. Se indica en ¢l Anejo 12 que “exisfen numerosos azudes alteran
ia dindmica fluvial..., interesq respetar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
Fhuvial v su llanura de inundacion™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (H1, V, V1 ¥ VII) a medidas para facilitar £] trénsito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continidad longitudinal del rio”, Para ello se evalia la foncionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo que denominan “irdrsife de la ictiofauna”, que tesulta evidente
preocupa bastante més de 1a “POBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usnarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposieién a la normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacién, ya gue persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
of mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art, 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio rural,

DECIMO CUARTA. — El capitulo pneve recoge la organizacidn ¥
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistera tal y como esta
conceptnado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, gue son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y Unicamente bajo un
prisma medicambiental, conteroplindose en el rdmite de la elaboracién la participacién
imica de la administracién medicambientalista ¥ en &l momento de la aprobacién
conrtande tinicamente con 105 votos de la misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los 6rganos donde ese apruebe
dicho plan. Con ello 1o que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pera cuentan
y lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte es ¢l voto mds
cualificado y de poeo vale aprobar un plan hidroligico con el vote negativo de los
que realmente hacen uso del xecurso ¥ pagan por ello, mientras que s¢ hacen
cimplices de los planteamientos de aquellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello. )

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua, Esta pasa de ser un bien piblico, objeto de use economico por
parte de los diversos agenies sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccidn
piiblica, en la busqueda de su buen estado ambienral”, Las cuestiones ¥ dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las signientes: ; Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasari con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar [a gestién de dicho recurso y
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-avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo sumedio de vida por pretenden

tener un mundo idflico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio enire

‘mautener una garantia de recurso que asegure la comfinnidad de Ia actividad de

regadio y la mejora de Ias précticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningiin caso elimivar dicho uso para tener en cuenta dnicamente la profeccién de
las masas de agua, m4xime cuando ha quedade demosirado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos

¥ Seguros,

En cuanto a la gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participaci6n activa” en Ja ¢laboracidn de los diferentes planes y toda Ia legislacién que
fenga que ver con la regulacién y proteccién del uso del agua, siempre y cuando se toraen
en consideracidn y se incluyan nuestras propuestas enun equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un Pproceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a Ia galeriz, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por ofro lado, es de “buen gobierna” cumplir con
las actuaciomes previstas en el plan, para las que ademis exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurvido asf enel Plan vigente, por Io
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”.

DECYMO QUINTA. - Queremos hacer hinrcapié en dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacidn ¥ de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el territorio y que
posee un conocimiente profunde del mismo como paso previo a legislar y adeptar
decisfones, puesto que son los que acabarfn pagando las consecuencias de dichag
actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que es como mentar al disblo dada 12 moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren wn mundo perfecto a costa de ofros, sino también por parie de las
Administraciones Autondmica, Nacional ¥ Europea, no estaria de més hablar de lag
regulaciones como medios a ntilizar en la gestion del riesgo de inundacifn. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por ltuvias mds intensas, ya que el sumento de temperatura provoca que el
aire més célido retenga méis humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de lz cobertura vegetal, incremento de la desertificacién,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el ineremento de
1a regulacién y la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
€n el medio rural, ayudardn a paliar estos problemas ¢ irconvenientes, adem4s de
mgeforar Ia garantfa de recurso para los distintos usuarios, por 1o que no entendemos
es¢ empexinamiento en contra de mejorar la regulacién,

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidén piblica, en las

~ Universidades, colegios y medios de comunicacion para cambiar el concepto del

agricultor de regadfo como depredador de! medio ambiente a reconocer las
¢xternalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,
econdmicos y arnbientales que aporta 2 Ja sociedad: .
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L ke eensiee

~ Modelador del paisaje v el territorio,

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblacién, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayer productividad.

- Esuno de los piléres basicos del desarrollo rural y.regional:

- Fija poblaei6n en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) y suminisira
& la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios. '

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacién.
- Caphwra COz atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La mo demizaciéﬁ del regadic ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucidn en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el facter medicambiental, sino
tambidn por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economia‘inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiente y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetives es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢] buen estado cuantitativo y cualitativo de 1as masas de agua, tanto
superficiales como subterrdneas.

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo lo menifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Parte Espaficla de la Demarcacidn
Hidrografica del Duero para que el voto de los usnarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de Ja Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracién Hidriulica las éiguientes
demandas: ' '

- Oue se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir el anhelado reto demogrifice del que tanio se habla.

~ Que se analice de manera clentifica y eficiente ia procedencia de la Hamada
contaminacidn difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducivla e, incluso, eliminarla en aquelia parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabifidad en nuestras explotaciones,

- Nos aponemos a los peajes que se prefesiden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas sublerrdneas porque v a perjudicar de
Sorma significativa a los actnales usuarios de Las mismas,

- Abogames per la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguns
Subterrineas para mejorar el estado cuantitativo y cualitative de dichas aguas.
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~ Que se mantengan Ios valores actuales establecidos para los caudales

ecoldgicos p se eliminen los caudales miximos.

« Que se dé un impulso definitivo a ln modernizacin de regadlos hasta
completar In revolucidn inidiada para cambiar radicalmente el sistemin de riego con el
Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar el medio ambiente ¥ dignificar

 Ia profesién del agricultor,

- Seguir incrementando o regulacidn para cubrir lns necesidades de los
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetivo de compensar la

dismiricidn de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar a lg veg los Fiesgos
de inundacién.

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables que levan afios esperando ver
culminada su ejecucicn. © :

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua,

- Nos aponemos a cualgquier modificacion del réginen econdmico-financiere

que pueda incrementar los costes g una-agricultura de regadio ya lastrada por las
Suertes inversiones que estd acometiends para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para llevar a cabo su actividad {combustibles,
Sertilizantes, transportes, energia eléctrica, elc),

- Que se 'cumpfa Integramente el programa de medidas qite resulte del futuro
Plan que se aprueke,

- Que se apliquen las mismas dotaciones mimas Para todos los nsuarios de

un niismo sistema de explotacidn adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico, ‘

~Agilidad en todas las tramitaciones administrativas,
- Participacion real y activa de los usuarios en I elaboracidn del Plan,

- Campaiia de concienciacion social en Ia que participen fodos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en In gue se presentz a los reganfes como
garantes del mantenimiento del medio raral y de Ia segurided y sostenibilidad
afimentaria, haciendo ver a toda Ia sociedad que une de sus principales objetivos es
hacer compafible su actividad econdmice con el medigambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones EXPODET que:

El incremento de la capacidad de regulacion (12%) garantizars la
demanda de las zonas regables, que, tirido al shorra de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadfos, consolidars Is actividad en Ia zona rural y,
por tanto, Ia presencia de poblacién en la misma, asegurando la permanencia de
Jévenes ligados a la actividad agraria que frenardn el problema de Ia despoblacién
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en loz pueblus de Castilla y Ledn, donde, ademds, las obras de regulacién habrdn
controlade los riesgos de inundacién.

Toda la sociedad, que disfrotara del medio ambiente, colasharari en ¢l pago
del coste ambiental que, unido al pago coneesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a la estabilidad econdmica en b zona regable gestionada
por tas comunidacdes de regantes, tanto de aguas superficiales come sulterrdneas,
apoyadas en su encentienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por o
organismo e cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE I.A
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. - La bibliografia consultada para elaborar este
documenio ha sido la siguiente:

»  Camarero, L. A. (1993). Del évodo rval y del éxedo wrbano. MAPA.

*  Comisidn BEuropea (2004). Sustainability of Einopean vigated Agricultire under
Water Framework Directive and Agenda 2000.
hitps:ffop.europa.cwesipublication-detail/-~/publication/§28b03a0-63d2-455%e-
h35a-9bcaZebeded?

*  France, I'., ¥y Manero, F. (2002), Valoracion global v perspectivas de fuluro, En
A, Blanco (Ld.) Envefecimienta y munde rural en Castitla v Ledn. Esindios de la
Fundacion LEncuentro.

*  (Gdmez-Limdn, LA, y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin {northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of Evropean Irvigated
Agricultuve under Water Framework Divective and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comisidn Europea. hitps:fop.europa.cu/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-9bca2chicdedd

* (Gomez-Limon, LA, Berbel, L y Guliénrez, €. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: uwna aproximacién empirica. En J. Gémez-Limén (Coord) fa
midtifimctonalided de fa agricultura en Espaha. concepto, aspectos horizontales,
chontificacion y casos prdeticos (p.207-224) Minisierio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

*  Gomez-Limédn, LA, y Gomez, A. (2007). La percepeidn social de [a agriculbwa
de regadio ¥ su contribucion al bieneslar social. favestigaciones Regionales, (10),
81-108. htips:iiwww.redalvc.org/articulo.oa?id=28901004

= Martinez, Y., v Albiac, J. (2003}, Politicas ambientales para el control de la
conlatminacion  difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
htips:/#doi.org/10.26754/0]s geophigeoph. 2003491354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan v a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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