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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. Abéca RAHSS HpnTiecA ) . en
calidad de PRoPICTAL 1A TINCAS , con documento
nacional de identidad ntimero _ _ y domicilio en calle

__ de la localidad de ZAc oA A DE NEGLILCo S
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jtcar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de provecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y paginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Connidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como tnico fin la consecucién
de los objetivos ambientales, amparfndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climético, Més que nunea
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Ideoldgico de la Parte Espaiiola
de la DemarcaciGn Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segunde plano.

No deja de scr paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultarfa extraiio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pitares que fundamenlaran su actuacién. Y es que no
podemes basarnos en la lucha contra el ecambie climético y el logro de la transicidn
ecoligica como énicos objetivos. E1 Reto Demogrifice implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y cl
ejemple de lo que no se debe hacer lo teneimos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
Jos que %a supuesta “Iransicion ecoldgica® sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
D seguir adelante con este Plan, ocurmira lo mismo con la actividad del regadio, una de
los sectores esiratégicos que siguen contribuyende al asentamiento de poblacion en
nueslre medio rural.

Sigue llamando nuesira atencion que en a situacion de pandemia que aun
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno comao “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenenos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un selo momente. Sin nuesira agricultura de regadio, en una situacién come la actual,
irlamos al supermercado y no enconiradamos muchos de les alimentos bésicos y
necesarios o dependeriamos de pafses terceros para enconirarlos. La gran paradeja ¢s
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos dc actuar de forma consceuente eon la importancia
estratégica de nucsira actividad para la garantia y soberanfa alimentarias, nos
excluye sistemiticamente de las inversiones, privindonos de tas obras hidriulicas y
de modernizacién que necesitantos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemélica que “los dos tltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccidn de las
demandas de agua y el aclual tiene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieren encaminades a la satisfaccion de las demandas, cuando
0o se han ejecutado ninguna de las cbras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y 1a medernizacion de regadios no avanza a fa velocidad que
serfa deseable. En i&minos globales, los Programas de Medidas incluides en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han legado al 30% de ia
cjecucidn prevista para nuesira Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “Ef agna y Ia tierra son dos reciysos escasos y
necesarios para la vida en nuestro plancta. La agricidtura hace vso de los dos en mayor
proporcidn que cualguder ofra secior econdmice o secial y anthos san necesarios para
producir afimentas. Actualmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo
(Lamo de Espinasa, J. (2017))".



El medio rorat de Castilla v Leédn se caracteriza por la existencia de pequefios
micleos de poblacidn, qus les convierie en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogrdficamente estan-extendidos
por toda la comumidad autémoma y que comparien, entre ofras, dos problemdficas
comunes: 1a DESPOBLACION y el DESEMPLEO,

L1 agua es €l principal factor limitante en la produccion vegetal de Castillay Ledn.
Fl regadio elimina esas [imitaciones y permite aprovechar el verano, cudndo la radiacion
solar v la termperaiura favorccen el crecimiento ¥ los cultivos son sustancialmente mas
praductivos. Debido 2 esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICG POR HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura y panaderia de la Junta de Castilla y Len, el valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a Ja del secano. Cada hectérea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 258 eures.

La transformacién de regadios permite la modernizacion tofal de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo sn carga de frabajo. La
introduccion de estas nuevas iecnoclogias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y upas necesidades de mano de obra directa muy superior. Adeinds,
existe un, efecto multiplicader sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria, Segin datos de la Consejeria de agriculfura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en ias
zonas de regadfo modemizado respecto a las zonas de secano. Por lo. tanio, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FEJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
aparceen en los difereptes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Bspailola de la Demarcacién Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempoe y forma las siguientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemoes empezar indicando que en un capituloe preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones v normativa en el art. 1 se comienza seffalando el
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dmbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de [a parte espaficla de la
demarcacién hidrografica del Duero Revisién de : fercer ciclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demareacién. Hemos de partir de que todo ¢l ternitorio
nacional espafiol est4 dentro de alguna demarcacian hidra grafica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades autdnomas Y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en ofros
territorios de Ja misrea Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de oira
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de irato entre administrados en ocasiones separados incluso per una linea
imaginaria. En este sentido se deberfa de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. ’

Se mencionan les divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los

_ existentes entla CHD. Lo que si debemos pumtualizar &s que entendemos que estdn fijados

de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracterfsticas de los tetritorios

integrados en cada una de las juntas o zonas ds explotacién que se recogen. Desde fuego

si en algiin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulacisn fuera del plan hidrolégico de Ia cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climético, sefialando que a Io largo de este ciclo de planificacion
hidroldgica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacidn a los efectos del
cambio climético en la demarcacidn para su fitura consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de Ja cuenca del Duero gue lo
linico que hace es crear més inseguridad jurfdica. :

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agna superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categorfa rfo y otre de categoria Iago remitiéndose a una de esas
interminzbles tablas DEL APENDICE n°2, ¥ 2 otro infinito avimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ sc refieren a normativa existente de
range inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexto normativo, que
Se Ya 4 aprobar con este rango, lo que estd haciendo indivectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de range inferior, alge que es un awténtico frande
normativao,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolito y &l 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA o cual no vamos g entzar a
valorar, pero si hemes de decir que todas estas prohibicfones de uso.de determinados
productoes en nuestros sistema de produccién no se deberfan de hacer si 1m0 se exige
lo mismo en el sisfema de produccidn de Jos praductos de importacién, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espafiol y europeo, en el sentido de que
Ios productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as{ diferencias productivas qus puedan repercutir siempre de manera negativa
ent 1o precios y por ende én la competencia de productos,

Se achaca de forma reitereda a la actividad de regadio como una de lag fuentes
principales de [a contaminacién difusa basdndose en los supuesios aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a [as aguas superficiales ¥ subteyréneas por la accidn del riego.
Quercmos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacién & que s
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difieil demostrar cuanto influye la agrivultura en la generacién de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauees, por lo que seria necesario elabarar vn mapa con la localizacidn de las zomas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separai el oxigen del nitrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localiza
todas las zonas y puntos conocidos de contarminacién para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de control y msjora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacidn de fertilizantes nitrogenados en agriculfura a. fravés, por gjemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

: Respecto a las masas de agua subterrénea, la inercia del sistema en los acuiferos .

profundes es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se leven a
cabo a fravés de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar fa eficiencia de las medidas adoptadas en Ias Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas pricticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fientes de origen agricela y ganadero.

En primer Tugar, hay que indicar gue la actividad agricola ¥ ganadera mo
siempre es Ia causante de la contaminacién difusa, v que, en este sentids, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problerna de contaminacién difusa, porque equivale aafirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el terrifario, lo que seria contrario a los
objetivos de REYTO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero. '

Segin, ¢l estudio de Gémez-Limén, JL.A. y Riesco, L. (2004) nuesira region,
ubicada en el inferior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despablacién gue
debia resolverse parcialmente mediante la jntensificacion de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econdmicos. La mayorfa de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinién se’apoya exclusivamente en
upa serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacidn de su entorno mds
proxime, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007), Para Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. v Guiiéreez,
C. (2007) la agricultora de regadio es un sistema multifingional, en la medida qus
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios, tanto de carfcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales {bienes
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
parficular de sistemas agrarios desempedia una funcién econdmica ¥ social muy positiva,
Para sstos mismos auterss, los bienes ptiblicos de cardeter econdmico y social gencrados
por &l regadio ienen nna componente warcadamente local (afectan bésicamente gl medio
rral donde se localizan), todo Io contrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mds ficilmente al dmbito urbano. Asf,
puede comprenderse cémo la percepcién de los “wbanitas™ en relacién a la
multifimcionalidad de Ja agricultura no siemypre valore en su justa medida el desempeio
objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agna afectadas por esta
circunstancia no dehen exeplearse propuestas de redoceion del uso de productos en
sf mismas, ha de trabajarse en opfimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarioes,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obfeper las méximas
producciones, al Hiempo que se reducen los excesos, que son los' que pueden coniribuir a

‘esta confaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. {2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, ¢l establecimiento de limites adecuados
en Ja cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de.
costes.

En este sentido, es imprescindible el conturso del asesoramiento técnico y el

empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta hcanu&n
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE FRECISION)

proposito redne el interés de todas [as partes, ya que permite a los agricultores raducu los

_costes en estos producios sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de Tas masas de agpa sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEOQ ¥ DINAMICA EN EL
TERRITORIG

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir 2
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de herramientas gue, empleando la tecnologia
disponible y la informacién sobre ef ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, ayuden, al agricultor a usar adecuadamente {momento ¥ cantidad) los
productos fertilizantes ¥ fiipsanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera preclsa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar e]
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de aynda 2 Iz toma de decisiones
en este campo pueden ser dos comfribnciones esenciales para redacir Ia
coptaminacion difusa vincolada a Ia actividad agricola.

“Es diﬂcil demostrar cuanto influye Ia agricultura en la generacién de dicha
contaminacién v cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Peto si analizamos los siguientes datos:
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Gréfico 1. Evolueldn de la 1dmina de agua aplivada en un risgo con dosis de ue RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL) en wn gwasol en Santoyo (Palencia)




Fota L, Equipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este gréfico observamos claramente como el agua llega a los 60 em de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacién, al presurizar 1a red y sisndo el rego por aspersidn el inico
sistema de riego presente en la zona nos pemmiticd que ¢} agua nto percole y por lo tanto
no produzea el arastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segiin su estado fenologico.
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Grifico 2. Evolucion de la Jiming de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, en este caso majy,
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Grifico 3, Evolueidn de Ia ldmina de agtin aplicada en nn riezo eon desis ajnstadas a Ias necesidades del
cultivo, en sste caso remolacha,

En estos dos casos se puede ver cOmo se aplican riegos que elevan la humedad del

suelo en la zona radicular (15 y 30 em de profundidad, liveas vexrde y zofa
respectivamente) sin que aumente Ia humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de pitratos. Estos dafos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por el ahorro de agua que se genera, sino tarnbién para disminuir al maximo la
contaminacion difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técmc-:}s capacitados y con Ja

preparacidn suficiente.

Con todo lo indicado anferiormente reforzar que nuestra opinidn en lo gue
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componenies a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drdsticamente con la modemizacién porque se aplica dnicamente el agua que
es capaz de abserber ¢l terrenc en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecvadamente los abonados y la aplicaciér de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener ef miximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologfa necesaria para ello, para lo que es fundamental
12 modernizacion del regadio y la fertirrigacidn, Segnimos demandando gque se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sing también para
disminuir al m&xbmo nuestra presunta implicacién en Ia “confarninacién difnsa”.
Esta seria la solncién comprometida con el mantenimiento de Ia poblacién y la
acfividad econdmica en ] mundo reral. La ficil v no deseable seriz reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justaments el efecto contrario,

En lo que respecta a las masgas de agua sublerrdnea, [a actividad de regadfo es
‘uno de los temas mds importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera gue se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBRTERRANEAS. ¥ L:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera una imporianie dindmica social v econémica en el territorin donde
se ubica, la parte central de nuesira comunidad autdnoma, ya gue se irata, en general de
cultivos cor un importante valor aftadido y en muches ocasiones con una fuerte
vinculacién 2 la transformacion agroindustrial. Ha requer:da muchas inversionss, en
general abordadas por los propics usuarios, no sclo en regadfo, sine en maguinaria
adaptada a esios cultivos, naves, ete., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, debemos persegnir mejorar la gestidn de las aguas
subterrdneas, buscando la consecucién del buen estado cuantitativo y.cualitativo de
1as mismas, pero salvaguardando Ja actividad ecombmoica derivada de sw uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo ¥ la pohlacion en el mondo xural

Es preciso iraplementer medidas que, tenfendo como objetivo Ja consolidacidn del
buen estado cuanfitativo y cnalitativo de las masas de agus, permitan la consolidacién y
oforguen garantia de firturo de estas superficies de regadio, ¥ para ello planteamos las
siguientes actuacioges: . ) o
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a. Valoracién del recurso disponible y de las exfraccionés:

La primera consideracidn a realizar, es que con los propios datos que se reflgjan
en €l documento, se indica que; “Esios rnugvos derechos, aungue pequeios con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que &l volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversicn de fendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisifo gue establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacion hidrogrdfica. del Dwero en este nwevo ciclo de
Planificacion”.

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe fener en cuenta la
evolueidn piezométrica. Se debe analizar la tendencia existents en esta evotucién, pero a
partir del memento en gue se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la que determina =i estas medidas suu acertadas o s
necesario varjarlas:

Asi, en las masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de fonoa més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente ¢n 12 mejora de las masas de agua, tal v como se puede
ver en lz signiente grifica extraida de la documentacidn del Plan:
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 Tndger 1 Grdfice de variacion de nivelss plezométricos en lay masas eon mayores descensos
acumnlado. Fuenfe: Confederacion Hidrogydfica def Dueroc,

Sin que esto sea ébice para considerar que debe buscarse en fodo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que manfenga las masas de agua, ya
que esia es 1a forma de garanfizar la seguridad de su uso futaro por las explotacienes
agricolas.

Como puede comprobarse £n la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a sar ligeramente ascendente, Los motivos pusden ser mdltiples, pero entre ¢llos, puede



citarse la adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas ¥y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energfa, que
lirnitaron log aprovechamientos de mianera importants, o &l cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrineas.

" No cabe duda que es un error comparar la stiuacién con los niveles plezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava ¥y se recupera

ligerarente, Considerar la serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién v control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion Ia importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran présicn de extraccin, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
y gestidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con ¢l buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrinea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacién de todos los
municipios de 1z masa de agva como zona no autorizada, més afin cvande es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible &) mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, fal y como se conternplan en ¢l actval Plan.

Valorando la impoertancia de estos datos plezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeol6gicos de detalle en los que de fonma piblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones’al acuffero y su tasa
de renovacién, informacidn que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
Sptimo balance gue determine el indice de explotacién necesatio para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de Ias aportaciones anuales en cada zona y, en
consecuencia, podex ajustar asi Jas extracciones, son necesarias mas mfurmacmnes sobre
todas estas cuestiones.

En cuanio a las exiracciones anuales, 1o existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consumo
annal, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averias en estos -
mecanismos por las sustancias que estas aguas subtetrineas arrastcan en determinadas
Zohas, €3 necesarip constatar estos datos mediante sistema de teledeteccién y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando s las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ejecucién. Deberd ser ia Confederacién
Hidrogrifica del Duero la que proporcione este apoye y la que mantenga wna situacién
de control sobre esias comunidades y sobre tode sobre aquellos aprovechamientos no
integrades en las mismas o enyo foncionamiento sea ilegal,

b. Regularizacién de la sitnacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario Ia vegulavizacién - de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
‘pero con unz tramitacién sencilla ¥ breve, En ningiin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacidn a aquel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamiento a la Iegalidad vigente, .
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente dlscutlﬁle ¥y que
converfiria en inviable la explotacién.

No pueden acepiarse reducciones de los voliumenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de nna modifieacidn de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causarfa un grave pegjuicie a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econémica del regadio no se podria reemplazar.

En ningtin caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, rds atin cuando se penaliza
¢con un porcentaje superior 2 aquellos aprovechamientos que disponen de un. mayor
volumen amal inscritc y que, de acuerde con la Orden ARM/1312/2009 v su
modificacién mediante Resolueidn de 1a Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
control mds estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen commesponder a explotaciones
agrariss muy profesionalizadas, que han procwrado fener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos tnicos mediante la
constifucidn de commidades de regantes “de convenid”, explotaciones dinémicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en ¢l momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
ofro gue ha concluido su vida Wil, medificaciones administrativas del derecho-que o
suponen o 1o tienen por gqué:suponer una modificacién téenica del derecho Inscrito
siempre y curando ss mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los candales medio ¢ instantaneo del aprovechamiento,

Lo mismo sucede en €l caso de aquellos-derechos inscnitos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en Ia Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de rdege parz rotacién o la
ejecucion de una torna de sustifucion les supone, segfin Ia Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refondido de la Ley de Aguas su conversién en concesidn y [a aplicacién de
todo lo anteriormente indicado. Debenr proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceidn, que propicien el control de las extracciones, el control pexiddico-de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecunadas para este

mantenimiento.

En cuanio a los aprovechamientos amparados bajo al atticnlo 54.2 del TRLA
(Seceidn B del Registro de Aguas), planteamos su regulacidn como un mstrumento gue,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos

a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderae o pequefias industrias), intensificandn sobre ellog las medidag de

control para que 1o s haga un uso inadecuade.

11



En lo que se refiers a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
- abordar la solucién de forma definitiva &l ser aprovechamientos que vienen fimcionando
de manera continua dedde su gjecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos vollimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con 1a constitucion de las comunidades de regantes y una distorsidn sobre los indices de
explotacién de lss zonas donde radican. Para cllo seguimos proponiendo la
regularizacidn de oficie por parte de la administracién hidrdulica, tal y como se
refleja en una de las alternatives planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacidn
judicial con carficter general, de todos aguellos aprovechamientos que demuestren que
estAn en foncionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacién de Ja
administracidn competente y con las dotaciones y superficies con las que fuerom
autorizados y funcionaron con anterioridad 2l 1 de enero de 1986. '

Bs imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento Lo més exacto y trasparente posible del recurso disponible as{
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estin llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, poniende a disposicién del usuario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de Jas masas de agua y no el que se estirna
que asf puede ser.

¢. Sostitncidn de hombens:

‘No pueden considerarse finicaments a la agricultura y la ganaderfa como sectores
generadores del probleroa ya gue realmente son los sectores que lo sufren. Por éllo,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacidn cnantitativa
de los recursos subterrdnecs. )

_ De entre las medidas mds efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante aguas soperficiales
reguladas, algunos de estos regadfos de agunas subterrdness, sobre todo en las zonas
mis deprimidss donde son mds abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustifucidn de aecursos subferrdneos por snperficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacién de esfos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o compromefer su futuro, para lo cual son abselatamente
imprescindibles }as nuevas regulaciomes, alguna de las cusles ya figra en la
plenificacion actual aprobads, como es la presa de Lastras de Cuéilar (Segovia) en el rfe
Cega, olas que se proponen con balsas de xegulacién de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o &l necesario incremento de log recursos regulados en el ro
Tomies con ¢l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completﬁ de la zona de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustitucidn de parte de
. los regadfos de la masa de agua subterrinea Los Azepales — Tiexas de Medina y La
Morafia (400047), que es en la gue mayor actividad de regadic se desarrolta
fondamentada en el uso de las agnas subterréneas y que es de Ja que presenta un uso mas

intensivo del recurso.

Esias sustitnciones en ningim caso pueden suponer la reduccidn del
volumen tofal de extraccitn disponibleni de 1a superficie regada en estos momentos,
* més atin cuando No se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucibn, al disminuir la
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presion sobre la masa de agua afectada, junfo con una gestidn imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficlencia, sustitucion de cultivos, etc) .
posibilitarfa el mantenimietito de dicha superficie, los derechos dadns v la actividad
econdmica y 50610 cultural de] tesritorio.

d. Constitueién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurse para
conseguir unas masas de agua subterrinea en buen estado que permifan el mantenimiento
de la actividad agraria y ¢l medio socio eultural que estén generando, infcamente es viable
desde una gestidn eficaz y eficiente tanto del recurso coma de los agentes que intervienen
en su entorno, para lo cual planteamos ka constitucién de comunidades de regantes en
estos Ambitos come entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberfan tenerse en cuenta -las. siguvientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su temitorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los’derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea.

- Unpa vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en Ja zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel piezométrico
de las nfasas se siga recuperando.

- Las CUAS fendrin que gestionar a través del plan anual de eulfivos
108 recursos asignados cada aiio, adoptande las medidas internas de
confrol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia ne superan fos disponibles y asignados.

- Los voliimenes anvales asignados deben conseguir aunar el sostemmmnm
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa pata su aprovechamiento posterior.

- 1.a constitucién de Jas comunidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos v ¢l confrol de los vollmnenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de medificacién de caracteristicas
o los pmcedimierrtos sancionadores v se otorgaria una mayor seguridad a
Jos usnarios y un alivio en la presidn sobre los medios humanos ﬂlSpDﬂlhlBS
en €l Organismo dg cuenca,

- Se precisa un conocimiento de las condicionesrde ¢cada masa de agua en la

_ que se asientan estas CUAS para que éxistan unos parameiros adecnados
que evalien el nivel derecarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitid un funclonamiente que garantice una paulating
recuperacion de las magas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible para el futuro, manteniendo o pemmitiende un
sostenimiento de la actividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remisién.al art. 60.3 del texto
refindido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en Ia Ley de aguas v se “concreta” més
en el caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regad{os en dicha 4rea. En este sentido en el texto refundido de Ja Ley

de Aguas se currtamp]an los siguientes us0s:

Art. 60.3
A falia de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente:

« I°Abastecimienio de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de peblacién y .
conectadas a la red pumicipal.

¢ 2% Regudios y usos agrarios.

» . 3% Usos indusiriales para produccién de energfa eldeirica.

»  4°Ofros usos industriales no includos en los apartados anteriores.
o 5°Acuiculura. |

«  6° Usos recreativos. ]

v 7' Navegacidn y transporte acudtico.

«  8°QOiros aprovechamientos.

A continuazién, en el texto refundido se sefiala en &l mismo apattado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de

" cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacta del uso consignado en el apartado

1°deln precedem‘a enumeracion”.

Sin embargcr, en &l documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ja demaréacién hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacién en 2l
texto refundido de Ja Ley de aguas. En este sentido en e] art. 9.4 del plan hidrol6gico de
Ia cuenca del Duero se amplia ¢l apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley do
agnas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incomparibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellos que introduzcan
meforas técnicas que redunden en un menor consume de agua.o en el mantenimiento o
mejora de su calidad. ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de Ja cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de wn mismo tipo o clase de uso, en caso

de incompatibilidad, se davd preferencia a aquellos de mayor utilidad piblica o aquellos
que introduzean meforas técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el

rmantenimiento o mefora de su calidad. Conforme a este criterio, .:'os aprovechmmienios
preferenies son aquellos que se orientan a:
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a. — Unapolitica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de
alcance de los obfetivos ambientales. '

b. ~ La conservacicn del estado de los acuiferos ¥ la explotacion racional de sus
FeCursos. : .

¢. — La explotacién confunta y coordinada de todos los recursos disporibles,
incluyendo la reutilizacidn y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cooperativo, frente a
Iniciativas individuales. -

e. —dAprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a
aguellas ofras opciones que supongan el pase a oiros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrollo del art. 60,4 del
texto refundido deJa Ley de Aguaslo que se estd haciendo por esta via es una anténtica
modificacién de diche articulo al introducir elaramente un uso por encima de todos .
los sefalados anteriormente gne es el USO MEDIOAMBIENTAL DEY, AGUA, en
el sentide de que todos Jos usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos.en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicisn a la forma €1 (U € recogs
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica modificacion encubierta
de la propia Ley de Aguas, -

CUARTA. - Eu el capftulo tercero se regulz el régimen de los caudales
ecoldgicas y otras demandas ambientales: El art. 10 regula dicho régimen y seifala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, candales de. crecida o
generadores y tasa de cambio ¥ en &l caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢} se contempla la posibilidad de que en sitwaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podré reducirse al 50% del ordinario, siempre que
et el embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un regimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecologicos méximos v en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
unicamente cardcter orientativo, En cuanto a lu tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de candales méximos, conforme a.los valores QUS S& TeCOZen én
la tabla 5.4, para e resto de sifuaciones era un valor recomendable,

Sefiala ademds en e] art: 11 gue el régimen de caudales ecologicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que estd elaro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar les usos del agna, sine ponerse par encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refandide de 1z propia Ley,

En relacidn con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.~ La Dicectiva Marco del Agua solamentc habla de manfener el huen
esfado de las masas de agua vy para nada se menciona el concepto de caudales
ecoligicos ni que deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decisidn de fmplantarlos parte de nuestra legislacién espafiola por mucho que
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siempre se quiera utilizar 1a DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su cdlenlo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en’la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en. el punto anterior, en la redanclén del plan que '

ahorz se somete a revisidn se llevaron a cabo diversas reumiones de 1as mesas de

- _coneertacién de-caudales ecologicos en las que se llegé a unos valores aceptables (en la

mayoria de los casos al alzs) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para tlegar a un punto comiin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, efc).
Hay que decir que hemos sido ploneros en la celebracion de dichas mesas de concertacién,
porque en el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimienfo ha sido 6ptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de Ios usnaxios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanfo, mosframos nuestra fofal epusiciﬁn
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo quesolovaa suponer detraer mds
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningiin
tipo de contraprestacitn. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros fos existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, efc), porque 1o s¢ nos permite aplicar caudales de sequfa, incrementéndose

" el perjuicio a nnestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsade en el pimafo anferior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introducir e sus planes el concepto de
“caudales méximos”, mientras que en ¢l nuestro aparecfan desde el primer borrador, lo
que dz a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejilio de indias
en el proceso de planificacidn. Por ello, queremos mostrar nuesiro total desacuerdo
con qué s¢ quieran establecer unos caudales miximos en un conjunto de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con €l uso del regadio y Ia
satisfaccién de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Hste provocaria un dafic incalculable a Ja actividad agricola, razén
por Ja que nos oponemos frontalmente a Ja incorporacion de esta medida, mixime
cuando en la casi totalidad de 1as zonas afectadas el potencial ecoldgica de las masas
deagua ¢s bueno o snperior. Ademas, con la implantacién de esfa medida, ] nibmero
de UDAs que incemplirfan los criterios de garantia podrian anmentar de manera
considerable, con la grave afeccién econdmica que sufrirfan los usnarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréfico
porque, hoy por hay, la agricultura y toda su industria asociada signen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacion en el mundo mual. De hecho, la vida en la prdetica
totalidad de la Espaiia rural gira en tomo al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en concreto, a una agricultura de regadfo integrada en ¢l medio ambiente, del que se nutrs
para generar actividad y mantener poblacion er €] territorio.

Por vltimo, quercmos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecnencias de los efecfos provocados pox Ja prevista disminuciin
media de Ias aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos enfre Espaiia y Poringal, dicho convenio

deberia serrevisadoe. - .
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QUINTA. - En &! capitulo [V se recoge la asignacion y reserva de recursos, Las
dotaciones de agua e recogen en el apéadice 7. Se sciiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepeional las solicitudes de concesidén podrdn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tenpan por ¢bjeto el repadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agraria gue se indican en el apéndice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidas en el capiiulo 3 de la memoria del
plan a las que se les apliéa la eficiencia minima establecida en el apartade 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacién, se habla de
cultivos leflosos. Se reconace por ofra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores z las indicadas para lo cual es precizo realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacidn {apéndice 8) especificdndose el volumen miximo anuval. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con ia -
excepei6n de los abastecimientos a poblacidn. Vemos como la referenciz a las tablas y a
los montones de datos que se contemnplan ex el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los ansjos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluse deniro de un rhismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esfa iiltima se
apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en enestifn, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia {donde se puede aprobar
un Real Decrzto-ley que 1o regule), sine también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones méximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX |
PISUERGA-BAJO DUERO - 6.000

CARRION 5000
TORMES ~6.500
ORBIGC 6.000
PORMA 6.500
ADAJA 4.900
ALTO DUERO _ 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON ﬂ 6.000
TUERTO 4500
. TERA __ 7.000

AGUEDA 7000 |
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A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los C4nones de Regulacidn y las
Tarifas de Utilizacidn del Agua se paga por hectéress reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales v calculadas
con unos criterios que no parecen ser mly coherentes ¥ que ro premian precisamente e
ghorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos Ios usuarios del mismo Sistema tengan a4 disposicién fdénticos
caudales.

Ademss, y come quicra que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que-conforman un sisterna de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos gue Ias dofaciones establecidas se revisen a lo large de Ia campafia, sobre
todo en afios de sequfa donde vamos a ver l6gicamente reducidos los valores miximos,
con el fin de optimizar en Ia medida de lo posible la satisfascién de las demandas.

_ SEXTA. — En ¢l capftulo V se recogen Jas zonas protegidas ¥ el régimen de
proteccién. En el art: 16 se incluye un listado conzeservas hidrolégicas declaradas en este
4mbito de planificacién. Bu el 17 se habla de zonas de especial proteceidn en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente 2 las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el fiuje o Ia morfelogia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de profeccidn, en €] art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de.
proteccién de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor ¢ memor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible Ja actividad homana en los rios ¥ sns mérgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nnestros rios.

La “referida especial profeccidn® se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecisitn plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase & modo de ejemplo el
artdculo 18.2. ), a cuyo tenor “En las bandas de proteceion del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plamtaciones con vegetacidn autéctona de ribera, en marcos

irregulares, estructurados en distintas clases de edad'y con diversas especies arbéreas ¥
arbustivas que no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusion a gue no comprometan la rigueza penética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrol6gico, en tanto que siendo su rango nommativo de reglamento, debe
precisar, o cuanfo meunos intentar dar precisidn tanto al ciudadano, & las distintas
administraciones y a la Administracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecision, conduce jnexorablemente a actwaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
lz Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criteric que
haya adoptade aguella, con el peligro de desembocar en lz prohibida arbitrariedad
administrativa, SEEE

Méxime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, né son Dominio Pablico. Porlo tanto, mutatis wntandis,
lag impropiamente mal Nlamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacion” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteccidn NO son
situaciones que-recaigen sobre el DPH, sino sobre predios riberef{os o préximos a los
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cauces 0 lechos de las aguas, sobrz las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' '

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un
objetivo fundamental, Durante siglos los agricultores han vivido en &), de é] y para él y
quieren que lo sigan disfrutando’ y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahf que apoyamos la proteccién de todas las masas de agna y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. - : |

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
lado, una dismigucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11%y, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climatica. Por ello, segnimos defendiendo que la mejora de la
chiciencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y nn leve
ineremento de Ia regulaciin {del 31% actual de las aporfaciones de Ia cuenca a un
43-50%, con lo que seguiriamos min muy por dekajo de Jas ofras grandes cuencas),
son Ias estrategias mds adecuadas, Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera preducir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa Ia disminucién de la contaminacion
v €l poder guardar reserva en los afios himedos ademés de poder satisfacer con mayor
gavantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos penmitiria disponer de
suficiente caudal cirenlante por los ros para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los obietivos medioambientales y la
modificacion de las masas de sgua.  Seguimos estructurindolo todo, absclutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose & tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se rgcogen en ef angjo 8.3 de la raemoria. El arf. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua ¥ en ¢l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En gste
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas eirennstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por éllo hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantepimiento de las
propias masas de- agua son los propios agriculiorés porque es su medio de vida. Es
importante para Ia agricultura y para el agricultor, mantener los rios ¥ 1as masas de
apguz en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos vy también en la mayor cantidad posible 1o cual redundara en
nuesiro propioe interés y en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per s&” Ia calidad del agua, nd va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
maodificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agna. Hay que ver
4 la actividad econémica que realiza ¢l hombre dependicnte del agua en general
como algo compatible con el medio ambienfe ¥ con la rigneza econdmica que se
obfiene para la sociedad en gencral, asi como para el desarrollo y alimentacién de
dicha seciedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
- alteracin de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad
Iongitudinal y 1a conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. Bn
_ este sentido hemos de fener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de moviralento la pesca y los seres vivos que constituyer el
* habitat de los rfos, pero tode elle es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con ofres obras imprescindibles para el aprovechamiento por ¢l hombre del caudal
circulante por dichos rfos. Todo ello lo debe de tener en consideracién e} Ministerio a la
hora de acometer esta regnlacién, Par otro ladoe, cuando er el artfeulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rfo no se compone tinicamente del que pos
€l discurre, sino que también debemos de fener en consideracién log materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionades muy restrictivos para la extraccién
de-4ridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacidn debe de prever por igual la
proteccidn de los lechos de Jos xios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la uiilizecién del dominio piblico hidréulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos rfos no regalados cuando el caudal
circulante por ef rio ¢s menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta qne
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo gue deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
cireule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeias
balsas xibereiias, en Ios momentos de invernfa en los que el cance de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e inchiso e primavera y siempre que el
caudal de los rfos supere el régimen ecolgico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinadoes punfos cercanocs a Ios cances de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los rics mo regulados. Esta serfa una forma de
regulacién importante para algunas zonas que permitirfa facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos tios.

. En cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacién requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo gue si tenemos que
fener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. _ . )

El art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que no podrén obtenerse
concesiones para riege que rebasen las resexvas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que seflalar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptiuada en ia que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones y que lo que hacen es gue se haga imposible cbiener muevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en Ia mano y. luego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestees rfog se hace
imposible el obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios y el segundo,
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porque la pretensién de la administracion no es a creacién de nuevos regadios sino la
destruccidn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta Ias necesidades alimentarias
que se presentan en el munde en un firture proximo. '

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
trdimites administrativos, Por eso seria totalmente deseable “mejorar ia effcacia de los -
procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...}, buscando su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plazos”?. Cuando no se utiliza la excusa de la faita
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacidn estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la mistpa dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que fodas las resoluciones ::Ie;}undan u.mca.mente del

- Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derachos de aguas superficiales v subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constitnir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrdneas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulaves anteriores com el fin de ser ufilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacidn conjunta, la titnlaridad de los derechos deberd estar reglstrada
a nombre de la Comunidad de Regantes. :

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental enando sedala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piiblicos
conllevara la modificacién de la concesidn para adapterla a Ia mejora de la eficiencia del
uso del agua preducida. En todo caso los aborros producidos corho consecuencia de una
modernizacién no podrdn suponer incremento de [a superficie de riego.”

En ninguna de Ias zomas regables ya existentes que modernizan sus
infrzestructuras de transporte y distribucidn de agua se estd produciendo un
aumente de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conileva un incremento de produceién y ello irae consigo una
optimizacién de consumo de agna por la planta, aunque la dotacitn siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que Ia modernizacion tenga que
conllevar automdticamente una minoracién de Ia concesién. Deberia de dejarse para
lzs Juntas de Explotacion de cada uno de los sisternas en los que se divide la cuenca &l
que al inicio de cada campaila, en fineién del volumen de agua que tenpa cada embalse,
en funcidn de las hectdreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultorss de dichos sistemas tavieran }as mismas oportunidadss y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual, Esta situacion a nuestro eriterio serfa la
situacién ideal ¥ con ella sc evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
fa CHD.

Tambien se habla de las coneesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
seftalar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la encrgfa hidvoeléeirica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en Iz del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
Ia agricultara y para la agricultara, lo que beneficiariz al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pas. . _ )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de algina manera usan agua ¥ en ese sentido se
debe de facilitir el acceso a Ia misma por Iz industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos 2l sisterna que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasioren perjuicio alguno para el medio ambients. En cuanto a los usos ladicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son féciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrolian los mismos y su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
s¢ establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en Ja medida en que Ja
vida laboral de un hombye entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y ne deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios,

El art. 34 regula las nommas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblico hidriulico y como norma general se sefiala en ¢l apartado segundo que
con carficter general no se permitirdn plantaciones de cultives arboréos en el cauce de los
rfos. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la préctica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan Ja vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen’ limpios y en buea estado las riberas de nuestros rios. Estos drboles a la

crilla de nuestros cances controlan las crecidas, mantienen la estructura dei cauce,

permiten que esas zonas estén més limpias ¥ encima producen riqueza y con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Bs un error de bulto este cambio en Ia legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamenfe compatible Ja
plantacién de chopos en las riberas de los rios con el medio ambiente, Hasta hace rany
pocas fechas se hacfan conciertos. entre la CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tante a la propis administrzeidn como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacion ni Ja CHD ni las localidades riberefias
obtiene beneficio alguno. '

Por otro lado, ¥ tras muchos affos de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policiz potencialmente inundables, ahora Ja direccién
de la Confederacién Hidrogréfica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demogrifteo pretenden desendar todo lo andado y pasarse al extcemo opuesto, 2
pesar de que tenian todas las competencias para heberlo hecho correctamente desde el
prineipio. Se nos sigue hablando de “que no se oeupen las Uanuras de inundacion por
actividades sensibles de carficter permanente, ni se autorice la construccidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cances de 2livio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacin y de explicacién a la sociedad”, Tenemos suficientes motives para estar
enormemente preocupados porque algunas de esfas propuestas pueden afectar
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oravemente en dlferentes zonasa explotaciones de vegadiv plenamente consolidadas,
a lo que nos opunemus ¥ mmﬂderamns ¥ demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccitn tercera, att. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccion del estade de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccién
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn ¥ nuevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de fener en cuenta en fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es deeir, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido ¥ a la hora de
poxerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por €l cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidad econémica, 1o cual es bisico para los infereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar confaminacién a determinadas zonas que no la producen. En |
relacidn con todos estos aspectos, nos remitimos y relteramos tode lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de qur: un regadfo modemizado que riega por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua y al no correr el Bgua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
confaminar igual que un sistema de riego que sa haga a manta o por gravedad, puesto que
sste otro sistema de riego lava en cierta manera la tisira v arrastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en Ia
importancia de la modernizacion de regadios para contnbulr a mejorar el estado de

Eas masas de agua.

UNDECTMA. - La seccion IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundacicnes y las sequias, La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrades s la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIQS: es wea politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, s necesidad y su convenmicneia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en perdodos de sequia y
contenerfa cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones v, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporian en la biisqueda de

uia solucion definitiva al problema.

La regulacién en Espatia, debido a determinados grupos de presidn social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarls. Esta politica en Buropa no esta
tampoce bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entome como
Francia, gozan de una ¢limatologia ¥ pluviomettia mas favorable para los cultivosen la
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medida en que tiene més Jluvias, menos evapotranspiracién y upa disponibilidad de agua
en régimen natural similar a 1 que nosotros hemos podido conseguir con todas nuesiras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte y regulacion. Bl sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica v por ello serfa necesario refomar
esa politica de regulacion que existi6 en ofro$ tiempos en nuestro pafs gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia. -

En este punto el Plan pone en duda que con Ja disminucidn de aportacionss como
consecuencia del carabio climético (que segitin un estudio del CEDEX podiia situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de Tas demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar wn impulso
adecuado encaminado 2 reducir las demandas y cerrar definitivamente €] mapa de
regadfos de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduceidn de apartaciones serd posible atender nuevos regadfos sin afectarala
garantia de los regadios existentes. Por otra lado, se pretende consegnir una eficiencia
globat del 75% en las UDAs superficiales, alge que serfa deseable por todos.

i La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no

existe mmcho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artfculos 87 y 88 del Replamento de la
Planificacién Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimiemto especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos Ia confianza de los
usuarios, debe darse un impolso definitive al cumplimfento de Jos programas de
medidas que afectan a la agricaltura de regadio (cuya ejecncién estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional} para legrar el objetivo que todos perseguimos que no
es otro gue el ahorro y la eficiencia en Ia gestién del agua,

En el documnento se plantea &1 objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso s6{o seré posible si logramos modermizar Ja mayoria de las hectireas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a Ia modernizacion, que
es el medio que ha demostrado poder satisfacer lzs demandas con wn ahorro de agna
{entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el actual proceso
de renovacién de infraestruircturas), o todo quedarfa en simples palabras.

Los regantes estdn haclendo v esfusrzo importanie para que 1o 3¢ les sisa
¢riminalizando ¥y si se continia con el proceso de modemizacidn iniciado & finales del
siglo pasado podrfamos situarnos en €l camino de convertimos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ también con riego localizade.
Por eso no entendemos algunos mensajes que afacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda Ia actividad econémica del rmmdo rural. Baste con
una cita: “Eeologistas en Accidn insta a las Adminisiraciones a reduciy lg demanda de
agua de regadio, que supone en torno ol 84% del consumo de agua en Espaia, por io
que pide reducir en al menos 1 millon de hecidreas la superficie de regadio para frenar
ef riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Evuropa Press). Sila
Administracién Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical jcufintas
familias irfan a la mina y cudl serfa el efecio en la ecomomda de! mundo rural? Nosotros
pensamos que 51 se continda ¢om la inversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduecién de la demanda de
agua con una agricultura producfiva, Io que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales v del secfor primario de mmesira zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de cdmo ha sido la “transicidn justa™ de otros sectores productivos que se
han desmantelado. '

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desamollen definitivamente las ZONas
regables que llevan muchos aiios esperando a ver culminada s gjecucidn: '

- Finalizar los regadios de-Payuelos (Leén) ¥ F.a Armufia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia {Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Buxgos) y Avmuiia I (Salamanca). '

Por ofra parte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacitn, fanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las gue Io puedan ser en el futuro. En el PHD vigente estdn reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consigracion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carri6n, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecte, por lo que no entendemos pava que s refleja en un documento algo gue de
anfemano se sabe que no se va a cumplir, por Io que la eredibilidad de los respongables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis facil reducir regadios y.rowaper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarrolle de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras qne ahorren agua o incrementar ligeramente Ia regulacion de Ia
cuenca, la menos regulada para usos consnntivos de todas las grandes cuencas de
Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con consignacidm
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hiddeos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial ¥ Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carxion.
~Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Reerecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Torimes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas,

- Ampliacién de ka recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy clare que, ante cnalquier regulacion,
amphiacién de zonas regables o proyeccién de nuevos regadfos que sc pueda estar.
ejecutando o acometer a corto ¥ largo plaze, debe garantizarse siempre previamente:
Ia eorrecta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en &l futuro,

Por otro lado, debemos coneluir este apartade dando euenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible
. eéncontrar un equilibrio entre Ia satisfaccién de las demandas de agua y Ia
consecucién de los objetives ambientales si se quiere mantener Ia cconomia ¥ el
empleo en el mundo rural y frenar Ia despoblacidn.,
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DUOCDECIMA. — La seccién V recoge el régimen econémico financiero de la
utilizacién del dominio piblico hidriulico y en e} art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que tadas los costes aplicables al
regadin se estdn recuperando por la administracién. :

A continuacion de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector apricola, hay otros beneficiarios del agua y en este semtido la
totalidad de Ia sociedad en &l caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiatia y por ello tendré que haber recuperacitn
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habré que tener
en cueniz aportaciones con carge a los presupuestos generales del estade como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que la recuperacién de costes es total en nuestra Demarcaciin Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa enropea de
recuperacién de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio derecuperacidn de costes con el sector
agricola, como si fuera e] finico obligado & hacer frente a fodos los costes asociados al
uso y disfrute del agna, Estariamos cometiendo un exror de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en ipdustria, hogares y apricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue la correcta implementacién del axticulo 9
deTa DMA, incluyendo el elcnlo y la infernalizacion de los costes ambientales y del
recurse o, en su caso, debe jusfiffear en Ios planes hidrolégicos la excepcitn 2 la
aplicacion de este pri_ncipiu Dicha recaperacién de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con ofre principie de la polifiea ambiental europea, el dé “guien contamina
paga”. Por ello, Jos Estados deben garantizaxr que la polftica de preefos del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios utilicen. de forma eficiente
105 recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADT) realizado por la Comisién Europes, se afirma que: El "riege social" es 1a base
del desarrollo rural, ¥ la tarificacién del agna femdri consecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. ¥ Viaggi, D., 2004). Gémez-FLimén, J.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que la' aplicacién de aranceles mAs elevados tendriz repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y ¢n el empleo generado por este sector,
renriendo en peligro €] futuro del desarrolle rural en estas zonas. Ademds, Ia tarificacion
del agua tendrfa una influencia ambiental en la erosion de! suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadere (indicador de balance
energético), Proponen que es necesario integrar los objetivos medicambientales (agna
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acuéticos) de la DMA. con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuacionales).

En ] estudio de Gﬁm&limén, J.A, Berbel, 1. y Gutidrrez, C. (2007), se afirma
gue los bienes y servicios no comerciales de carfcter social aportados por la agricultura

. estin relacionados en buepa medida con la ceupscidn laboral de la poblacién rural. Este
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rol social del sector primario es especialments relevante, sobre todo si se tiens en cucnta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econémicas alternativas
no agrarias demandagtés de mano de obra. En este sentido cabe destacar cémo et regadio
Juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mang de obra
en el medio rural. As, en el Duero, Ia disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea v afio del secdno a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Bl regadio ocupa al 38% de
Ja mano de obra agricola del territorio de la mencionads cuenca. -

Gémez-Limén, I.A., Berbel, I. y Gutiérez, C, (2007), analizan la estacionalidad
de Ja mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primeto, no sélo
genera mas empleo en ¢l medio Tural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mas efectiva a la Sjacién de poblacién en el
tesritorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere nna actividad laboral més repartida a lo largo del afio, lo que los lleva a concinir
que el regadio puede considerarse todavia wun instramento 1itil para frenar la emigracisn
mral y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, esmo de los _
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafia interior {Franco y
Manero, 2002 y Camazero, 2003)

Se afirma que los wsvarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademés, los costes
ambientales no estin siendo internalizados, Esto provoca vn déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiens que ser cofipensado con aportaciones proverientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es zde dénde sale el 42%? 2Se ha tenido en
cuenta tode lo que se aporta en farifas y en amoriizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de -
Regantes? ;8¢ pone en consideracidn el cardeter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma erinentemente rural como es el caso de Castilla y Lesn? Nuestros
datos son otros ¥ Ia realidad es que actnalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASQ TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continuz de querer incrementamos 1os costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las gxcepeiones por
condiciones geograficas y climdticas o condiciones econdmicas, ambientales yvsociales a
las que alude la Direétiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminueién y en ‘algunos
casos a la no aplicacién coyuntiural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
las excepciones de aplicacin en el contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las conditiones geogrdficas y
climdticas de cada terriforio”. En €l estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemnos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonag del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
D¢ este rabajo podemos deducir que la agricubtura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de maferias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado gue convertiria Ia,actividad agrarin de regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidén en las zonas rurales. '

Por todo Io expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde £l Gobierno (sabemos que no ¢s
objeto del Plan Hidroldgico) sellegme a plantear una reforma del régimen econémico
financiero para reajustar los tributos existentes porque Mevarfan a Ia agricultura de
regadfio a una situacién Hmite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en la acivalidad, a los que se afiade una
escatada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasnmible wx nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos que
soporfar la internalizacién de Ios costes ambientales, qme en nnesra opinién fienen
gue ser soportados por toda la sociedad. Bl balance ambisntal de la actividad agraria,

.sn contribucitn &l equilibrio territorial y en muchos casos al balance de CQg, resuita
favorable para ia sociedad en su conjunto. .

_ 2.~ No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino también desde Ja propia Administracién, se debe exaprender una clara
operacién de mirguetin en Europa a favor de nmestra agricultura de regadio,
dejando comstancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacitn
de costes, haciendo frente a Ja fotalidad de los costes del agna que nos coTresponden.
Fn las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binémicas: una parte de los costes se recupera a través de las detramas que se distribuyen
entre los comuneros en fimeidn de las superficies que cada uno posee y ofra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en fimcion del agua consumida por cada wno de
ellos. Bsto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espafia se recupera fodo el valor del ague, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es seportado con cargo los presupuestos genetales
del estado; en definitiva, por medic de los impuestos de los ciudadanos espailoles
. {incluidos los regantes), que es comeo debe de ser. Per i esto fuera poco, ent lo que respecta
a la depuracidn y vertidos de agnas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resuinen, lo
que enfendemos que debemos de hacer es un estndio serio de recuperacién de costes
y ponerlo em conocimienfo, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuestro pafs, las cuales a través de sus declaraciomes maniffestan una falta de
informacién absolata sobre ¢l sistema farifario en Espafia. Segnidamente, se debe
impulsar una campaiia informativa dirigida a toda la sociedad espafiola y
finalmente a la Uniém Europea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VIII, art. 42, vn progiama de
medidas ¥ al zespecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas

gue como minimo se contemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revisién. No pudemus, .

como consecuencia de que no s¢ han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en conira de las medidas que se contemplan,

sino que lo que estamos ez conira es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterior ¥ que se te'tengan en cuenta también las ruevas que fguran en el que
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estd en praceso de revisidn, aunque si ro se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ahi que 103 tengamos gue
reiterar en todo lo manifestado en la alegacidn undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal ¥ no es una administracién
cercana y proxima al administrado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses. '

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, as{ corno la seguridad de los mismos. No obstante, 1o
dicho, nunca se nos ha informade de la pérdida de reserva de puestros embalses frutd de
su antigiiedad y estade de conservacién. De ser cierts que dependiendo de la
anfigiiedad podrfan haber perdide wa porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante vy gravisino problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resgunardos de seguridad y de los caudales ecol6gicos, 1a aparicién de ofros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y Ja nula voluntad de inerementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengam que esiar
profundamente preocupados, por lo que pedimos qus se aclare esta cuestién.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales def Estado, cuya titularidad es de Ja Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consigniente perjuicio para los regantes. Fl
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por io que &l consumneo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede aféctar
econdmicamente en el futuro segiin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanio,
resulta mecesario comsignar pariidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més eficiente .
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objétivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (ariterior plan 584 ME),

2)  Las de atencidn a Ias demandas exisfentes y las nnevas, Presupuesto de
315 miltones de evros (anterior Plan 347 ME).

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo a Ja consecucion
de los objetivos medicambientales, que son calificados come IRRENUNCIARLES,
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, apargce como novedoso la medida estrella de
este Flag, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que ¢s la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la
utilizacién de nitvatos en la agricultura. Fse objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
candales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo sor los caudales maximaos,
cstableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminactén constituye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho™ El programa de medidas se pliepa al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicidn
Energéiica.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio yural ¥ en particular para el sector
agropecnario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agriculiura. Su
denominacién MITERD (de Transicidn Ecoldgica y Refo Demogrifico) refite en
pocas palabras la mayor comtradiccion de los fines que pexsigue, puesto que esa
supnesta “transicidn ecolégica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acacia el “reto demogrifico™.

Examinando de forma detellada las partidas destinadas a las medidas mds
relevanies resulta evidents hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
ruillones de enros a la reduceién de 1a “contaminacién difirsa®, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de evros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mds de mna
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteceion de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consgjo Nacional del Agua informd favorablemente en
su remnién de 25 de octubre de 2021 en confra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccidn, de ah{ que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Ministerio, I Teresa Ribera, €] nuevo Plan
tendréd como fines primordiales perseguir la proteccién de las agnas y sus ecosisternas y
combatir Ia contaminacién difusa. En ello se empefiardn todos Ios esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre ias inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacién de los
. regadios, pues come dice el apartado del anexo destinado a ta! fin, de 1a bibliografia de la
que toman aota (Sergio Lecina y otros en el iibro de “Efecto de la modemizacion de
regadios sobre Ja cantidad y la calidad de las aguas*} concluye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento del corsumo de agua y, por tanto, una disminucion de
su disponibilidad en In enenca”, La inversién del Ministerio en modernizacion es da 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas wn loilal de 27 medidas prra la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de ejecucién y 20 fodavia no han comenzado ™. En este caso, €l principal agente
financiador es la Juntz de Comunidades de Castilla y Ledn. En cuanto a los nusvos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo inclnye en su programa de medidas un
tofal de 7 medidas de nmevos regadios, todas ellas en fase de gjecucidn. También aquf el
principal agente financiador es la Junfa de Comumidades de Castilia y Ledn que aporta
pricticamente ! 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estasmedidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. )

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pdg. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “pare determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga arfificial o creacion de nuevos regadios y ofras
infraestructuras) se han identificado efectos desfuvorables sobre el medio ambienie.
Entre estos efector cabe sefalar: incrementos de la extraccion, construccion de nuevas
barreras, disminucion de loy retornos, mayor constmo energéfico, incremenios de la
contominacidn difusay ofros no definidos”. Estas son declaraciones programaticas de lo
_ que realmente sa piensa del sector agropecuario €0 el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es wds criminalizacién permanente de la
actividad. . i

Menecién aparie merzce el programa de medidas previsio para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa, de medidas, Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
ia dindwtica fluvial..., interesa respetar y restablecer la continiidad lateral entre el cauce
Jluvial y su llamura de inundacién”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, V, VI y VIT) a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“su franmqueabifidad y permitiv las wigraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rin”. Para ello se evalia la fincionalidad
de los pasos, se diseBan rampas, se estudian “pasos paturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA™, 1o ‘que denominan “rdnsito de la ictiofmma”, que resultz evidente
preocupa bastante mds de la “POBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tante evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarins
de aguas, ya supcrficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mosfrar su ficme oposicidn 2 la normativa del PHD en el fercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son confrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo renfable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio roral.

DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve rccoge la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva Ia participacién piiblica. Bste sistema tal ¥ como esta
conceptuado o es més que “nna disculpa procedimental” para conseguir la aprobacidén
de un plan hidrolégico que elabora la administracidn a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin'tener en cuenta los intereses del regadio y (inicamente hajo un
prisrua medicambiental, contempldndose en ¢l tramite de la elaboracidn la participacién
tnica de la administracién medioambientalisia y 2n €l momento de la ‘aprobacion
contande {inicamente con los votos de la misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los érganos donde ese apruebe

. dicho plan, Cen ello 1o que hemos de decir es que ellos aprobaran el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto confrario de los usnarios, que por otra parte es el voto mds
cualificado ¥ de poco vale aprohar un plan hidrolégico con el vofo negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
cémplices de los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
en ello. )

“La DMA establece que la finalidad de la gestién es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, « ser un objefo de profeccidn
piblica, en la bisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tepido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en rissgo sumedio de vida por pretenden
tener un mundo iditico? Nuestra cpinién es que debe haber un equilibrio enire
‘mantener una garanfia de recnrse goe asegure la continuidad de Ia actividad de
regadio y Ia mejora de Ias pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningiin caso eliminar dicho use para tener en enenta inicamente Ia proteceidn de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindible ¥ esencial para el abastecimiento a la poblacidn de alimentos sanos

¥ SEgUXos,

En cuanio a la gobemanza, estarnos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacitn activa* en la elahoracién de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacidn y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibtio de fuerzas con el resto
de actores Implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un proceso vaclo de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cuento configo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas™. Por ofro lado, es de “buen gobierno™” enmplir con
Ias actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exisia oma defacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha oenxvido asi cn'el Plan vigente, por 1o
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de 1a zanahoria y ne basta con
multiplicar los esfuerzos de informacidn v de explicacién a la sociedad, tawabién
demandameos que se empiece a contar cen la gente que vive en el territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismoe como paso previo a legislar v adoptar
decisiones, puesto que son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas

actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemds que es como mentar al diablo dada 1a moda ambientalista
que nos invade, no solo por las cortientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las
Adminjstraciones Autondmica, Nacional ¥ Furopes, no estaria de méds hablar de Ias
regolaciones como medios a ufilizar.en la gestion del riesgo de inondacidn, Se sigue
hablando de meodificaciones eq las immdaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por lluvias rods intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire mis cdlido retenga més humedad, fusiones de nieve mds répidas por idéntico mativo,
variaciones en el grade de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el incremento de
la regulacifn ¥ la actividad agrfeola, con el comsigniente mantenimiento de poblacién
cm el medio rural, ayndardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademsis de
meforar la garantia de recurso para los distintos nsuarios, por lo que no entendemos
ese emnpecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar anfe la opinidn piblica, en las
" Universidades, colegics y medios de comunicacidn para cambiar el concepio del
agricaltor de regadio como depredador del medio ambiente 2 recomocer las
externalidades posifivas derivadas de sa aefividad, con todos log beneficies sociales,

econdémicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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~ Modelador del paisaje v &l territorio.

- Proporcicna una seguriddd alimentaria para la poblasién, no s6lo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Esuno de los pilares basicos de} desarrollo rural y.regional,

- Fija poblacién en las zonas nirales (sobre todo jovenes ¥ mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, '

~ Ayuda a regular Ia calidad del suelo v evita la desertizacién.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico,

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binoroio agua-energia por ia
disminnecidn en el uso dé combustibles f5siles {no sélo por el facturmedioambiaﬂtal, $ino
 también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Economfa inducida por el regadfo, que genera rigueza y empleo.

Por lo tanto, Jos regantes no pneden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
coxmpatible su acfividad econémica con el medioambiente (es su medio de vida),
garanfizando el buen estado cuantitativo y eualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrdneas.

DECTMO SEXTA, - En conclusion, sl tenemos en cuenta todo lo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la fllosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrelégico de la Parte Espafiola de la Demarcacién
Hidrogréfica del Duero para que ¢l voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consgjo del Agua de la Demarcacidn sea favorable. _

En resumen, trasladamos a la Administracion Hidraulica las éigﬁcutes
demandas: ' '

-~ Oue se estudien y trasladen propuestas constructivas ¥ razonables para
consegitir el anhelado reto demogrifico del que tanio se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente a procedencia de fa Hamada
conteminacidn difusa v se nos proporcionen los instrumentos adecnados para
reducirla e, incliso, eliminarle en aguella parte en In que podamnos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nnestras explotaciones.

~Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracterfsticas de las concesiones de aguas sublerrineas porgue va o perjudicar de
Jorme significativa a los actuales usuarios de lag sismas,

- Abogamos por I constitucicn de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitative y coalitative de dichas agHs,
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- Que se mantengan los valores actugles establecidos para los candales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mdximos.

- Qite se dé un impulso definitive a la wmodernizacién de regaffr’os htasta

completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el

fin de ahiorrar agua, perfeccionar sy gestién, mejorar el medio ambiente y dignificar
" la profesion del agricultor.

~ Seguir incrementando In regulacion para cubrir los necesidades de los
regadios presentes y los que estin preyectados, con el objefive de compensar i
disminucidn de aporiaciones derivada del cambio climdtico y paliar a Ia vez los Fiesgos
de inundacion.

- Finalizar e desarrolle de lns zonas regables que Nevan afios esperando ver
cuiminada su efecucidn. | '

- Mantener las infraestructuras que dependen del .E'sfado por razones de
segur:dmi y eficiencia en el uso del agua,

- Nos oponemos a cualquicr modificacion del régimen econdmico-financiero
que pueda incrementar los costes a una-agricalfura de regadfy ya lastrada por las
Juertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse v por los atnnenios de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combusiibles,
Jeriilizantes, fransportes, energiy eldetrica, etc).

- Que se.cm:;pfa integramente el pmgra}na de medidas que resulie del futuro
Plan que se apruebe.

- Oue se apliquen las miswrus dofaciones mdximas para todes los usuarios de
un misme sistema de explotecion adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico.

-Agfffdad en todas las fmmifacianes administrativas.
~ Parficipacisn real y activi de los usuarios en Ia alaboracisn del Plax.

-~ Conmnpaiia de conciencigcion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracién del Agua en la gue se presente o los regantes como
garantes del mantenimienio del medio rural y de la seguridad v sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda la sociedad que uno de sus principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econémica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. - Como sfntesis de las conclusiones exponer que:

El meremento de Ja capacidad de regulacidn (1296) sarantizari la
demanda de Ias zonas regables, que, unido al ahorre de agua (25-30 %) derivado del
proceso ntodernizacion de los regadios, consolidari Ia actividad en la xona rural y,
por tanto, Ja presencia de poblacidn en la misma, asegurande la permanencia de
jovenes ligados a Ia actividad agraria qme frenarin el problema de la despoblacién
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en los pucblos de Castilla ¥ Leon, donde, ademds, las obras de regulacidn habrin
controlade los riesgos de inundaciin,

Toda la sociedad, que disfrutava del medio ambiente, colaborard en ¢l pago
del coste ambiental que, unide al pago concesional aportade entre todos Ins usuarios
del recurso agua, ayudardn a la cstabilidad ccondmica en 1a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, lanto de aguas superficiales como subterrancas,
apoyadas en su encomicnda por las juntas centrales de wswarios tufebadas pov el
organismo de cuenca.

De sepnir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE T.A
RLVISION DEI, PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERD.

DECIMO QCTAVA. — 1 a hibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la sigoicnts:

= Camarero, L. A, (1993). Dol évoda rival y del éxado wrhano, MAPA.

»  Comisién Evropen (2004}, Sustainabifity of Ewvopean frrigated Agricultire under
Water Framework Directive and Agendda 2000,
hiips.#op.europa.ewesfnublication-detail/~publication/§28b03al- 6342 -45%¢-
b554-Obcalcbeded?

*  Franco, F., y Manerg, F. (2002). Valoracién globai v perspectivas de fulura. En
A Blanco (Ed.) Envejecimiento ¥ mundo ruval en Castifia p Ledn. Estudios de la
Fundacién Encuentro.

*  Goanez-Limdn, LA, y-Riesco, L. (2004}, The case of Duero river basin {(northern
Spain). En 1. Berbel y C. Gulidrez (Eds.). Sustainability of Evrapean hrigoted
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
1) Comision Europea. hitps:{/op.ewopa.ew/es/publication-detail/-
{publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-9bcaleheded?

r Goémer-Limdn, LA, Berbel, ). y Guiidrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regudio; una  aproximacién empitica, En I Gomez-Limén (Coord.) fa
multifimcionalidad de la qgriculivra en Espaiia: concepto, aspectos hovizontales,
cuantificacion y cases practicos (p.207-224). Ministerio de  Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

v (omez-Limon, LA, y Gamez, A, (2007). La percepcion social de la agricultura
de repadio y su contribucidn al bienestar social. fmvestigaciones Regiongfes, {10},
31-108. hiips:/f'www.redalyc.orgfarticulo.oa?id=28901004

»  Martiner, Y., ¥ Albiac, 1. (2003). Politicas ambientales para el control de la
conlaminacion  difusa- en el regadio.  Gepgrophicafia, (d4), 103-121.
hitps:#dot.orgf10. 26754 0js_geophfeeoph 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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