A la atencién de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

- .
b. FopnciSco Tepncro MMTINER .

calidad de - lubapne  ESHA yer ~_, con documento
nacional de identidad numero _ y domicilio en calle

- _  de lalocalidad de L AGvan (Se Mé Gny 2208
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantdbrico Oricntal (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante scis (6) meses, ¥y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas-de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ' '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Dircccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cucnea. diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las piginas web y de las redes sociales de dichos crganisnios.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso amiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Astiaciones que las
integran, nos scguimos encontrando ante un Plan que tiene como dnico fin la consecucion
de los objetivos ambientates, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya ¥excesivamente manoseado” cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e 1deoldgice de la Parte Espaiiola
de la Demareacion Hidrogrifica del Duero. donde los usos y 1a actividad econdmica
pasan a un segundo plano,

No deja de ser paraddjico que €l Ministerio del que dependen jerdrguicamenie
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicidon Ecologica v
Reto Demogrifico (MITERD). Mo nos resultarfa extraiio si la sepunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y s que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climdtico v ¢l logro de la transicidn
ecoligica coma dnicos objetives. EI Reto Demografico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad cconomica ¥ social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ceurrido en olros sectores en
los que la supucsta “transicion ecoldgica™ solo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De sepuir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores eslratégicos que siguen contribuyende al asentamicnto de poblacion en
nuestra medio rural.

Sigue llamando nuestra atencidn que en la situacion de pandemia que adn
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierne conio “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un selo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actoal,
irfamos al supenmercade ¥ no encontrariamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paiscs terceros para encontrarlos. La gran paradaoja es
que esa “esencialidad” o5 olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos ¥ agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia ¥ soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privandonos de las obras hidraulicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sistemélica que “los dos iltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y ¢l aclual tiene que centrarse en la consccucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Eurepa”. Nos sigue causando mucho asombro ¥ estuper
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccidén de las demandas, cuando
ne se han gjecutado ninguna de las obras de regufacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria ¥ la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, tos Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
¢jecueidn prevista para nucestra Cuenca, Tenemos que poner en valor que “Ef agua y
la tierra son dos recursos escasos y necesarios pora la vida en nuestre planeta. La
agricultiva hace wso de los dos en muyor proporcion gque cualgquier oo secitor
economice o social y ambos son necesarios para producir alimentos. Aciualmente exisie
un problema de falta de alimentos en el mundo (Lamo de Espinosa, 1 (2017))".



El medio rural de Castilla y Ledn se caracicriza por la existencia 'de pequefios
ntcleos de poblacién, que les convierte cn comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficaments estdn.extendidos
por toda la comunidad autémoma y que comparten, enirc otras, dos probleméticas
comunss; la DESPOBLACION y ¢l DESEMILEO.

El agua es el principal factor limitante en la produccion vegetal de Castillay Ledn.
El regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar y la temperatura favorecen el crecimiento ¥ los cultivos son sustancialmente mds
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consegjerfa de
agricultura y ganaderfa de la Junta de Castillay Ledr, el valor agregado brutc por hectarea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada bectarea de regadio aporta de
media 912 enros-de valor agregado, mientras que ¢l secano aporfa solo258 euros.

La transformacién de regadios permite la modernizacidn total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccién de estas mnevas tecmologfas convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriculfura de regadio, en contraste con la de secano, proporeiona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente’
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejerfa de agricuifura y ganader{a
de 1a Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadlo modemirado respecto a Ias zonas de secano, Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA POBLACION EN EI. MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introducci6n y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes ancjos y documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Bspafiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Dugre deseamos

presentar en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un eapitulo preliminar de las
alepaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en el art. 1 se comicnza seflalando el
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dmbito territorial de aplicacién del plan hidroldpico de la parie espafiola de la
demarcacién  hidrogrifica del Duerc Revisidn de » tercer ciclo (2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol ests dentro de alguna demarcacion hidrogrifica, pero Ja realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas ¥ en determinados terriforios en
una parte sera aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en ofros
territorios de la misma Corunidad Awténoma se va a aplicar el plan hidrolbgico de ofra
Confederacién Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cnal provoca
diferencias de trato enfre administrados en ocasiones separados incluso por una lfnea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estag
diferencias. '

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fijados

' de forma racional y teniendo en cuents la afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una ds las juntas o zonss de explotacidn que se recogen. Desde Inego
si en alglin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulacién fuera del plan hidzolégico de la cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacidn
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climifico en fa demarcacién para su futuca consideracidn, con lo cual gueda
abierta una puerta a la medificacién del plan hidroldgico de la cuenca del Duero qus lo
tnico que hace es crear més nseguridad juridica, . .

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de categoria rio v otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1° 2, v a otro jufinifo nimero de paginas de dicho
apendice. Se hace referencia a los indicadares ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella £n este texto normativo, que
$¢va a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es wn auiéntico fraude
normative,

Se demonizan dos sustanciss, el GLIFOSATO ¥ su metabolito y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conoeido como AMPA. Io cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones do uso de determinados
productos en nuestros sistema de produceidn no se deberfan de hacer si no se exige
Ie mismo en el sistema de produccién de Ins praductes de imporéacién, en aras de
profeger al sistema productivo y de consnmo espaiiol y europeo, eu el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabitidad
pare evitar asf diferencias productivas que puedan Iepercufir siempre de manera nepativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada = la actividad de regadio como una de Ias fuentes
principales de Ja contaminacién difiisa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrdneas por la accién del riegp.
Quetemos dejar constancia de lo que se manifiests en el documento, en relacién z que es



dificil demosirar cuanto influye la agricultora en la generacion de dicha contaminacion y
cuante ofros factores como podrian ser las depuradoras gue vierten directamente en los
cauces, por Io que seria necesaxie ¢laborar un mapa con Ia localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el oxigen del nitrégeno. Si
realmente queremoes atajar e] problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal v como ya se estd baciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nifrogenados en agricultura a, través, por ejemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

Respecto 2 las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy latga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agus en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente diseflar alglin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligade cumplimiento las buepas pricticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se desigpan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por niiratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

En prirer 'lugar, hay que indicar que la_actividad ggricola ¥ ganadera no
siempre £s la causante de la contaminacién difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que Io deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el ternitario, lo que seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es upa de las principales
problemdticas que fenemos en la cuenca del Duero. '

Segin ¢l estudio de Gdmez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las pricticas agricolas
(regadfo). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadic deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econdmicos. La mavorda de la sociedad carece de -
informacion objefiva sobrs este tema, por lo que su opinién s&'apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entormo més
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limdn y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
sumninisira a Ja sociedad todo un conjunto de bienes v servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su fincién econdmica) como no comerciales (bienes -
plblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcién econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos aufores, los bienes piblicos de cardcter econdmico ¥ social generados
por el regadio tienen upa components marcadamente local (afectan bésicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario que los. de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas frascienden més fécilmente al ambito urbano, Asf,
puede compwenderse cdmo la percepcién de los “urbanitas” en relaciom a la
muttifuncionalidad de Ja agricehtura no siempre valore en su justa medida el desempefio
objetivo del regadio. :



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
cirennstancia no deben emplearse propuestas de reduecidn del uso de productos en
si mismas, ha de frabajarse en opfimizar la aplicacion de abonados y fitosanitaries,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades ¥ momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos., D¢ esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al tismpo que se reducen Jos excesos, que son los'que pueden contribuir a

‘esta contaminacién difusa. Para awtores como Martinez, ¥, y Albiac, J. (2003), en
consonancia con oiros estudios internscionales, el estableciniento de limites adecuados
enla cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de .
costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramianto tEenico y el
empleo de 1a fecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE FRECISION). Este
propésito revine &l interés de todas las partes, ya que pemite a los agricultores reduci los
. eostes en estos productos =in mermar [a capacidad de produccién, y al tiempo se estd

beneficiando el medio ambiente y mejorando el estade de las masas de agua sin
reducir Ia actividad econémica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITCRIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que ban de contribuir 2
este objetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible ¥ la informacién scbre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
productos fertilizantes ¥ fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de 1a agricoitura de precisién y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y el empleo de herramientas de aynda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos confribuciones esenciales para reducir a2
contaminacidn difusa'vinculada a la actividad agricola.

‘Eg diﬁeil demostrar cuanto influye 12 agricultira 2o la generacién de dicha
contaminacién ¥ cuanto otvos factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucitn de ia limiua de agva aplicads en mm risgo con dosis de un RFEGQO A MANTA
(TRADICIONAL) enun pirazol en Sanfoyo {Palencia)




Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por Ja C.R. Canal del Pisuerga, Rie £o a manta en Girasol

En este gréfico observamos claraniente como el agua llega a los 60 cm de 1
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los

arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacion, al presurizar la red y siendo el riego por aspersion el tnico
sistema de riego presente- en la zona nos permitiré que el agua no percole y por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segiin su estado fenclégico.
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Gréfico 3. Evolvcign de la lamina de agua aplicada en un risgo con dosis ajustadas a las naccsxdad&a dal
cultivo, en ests cas0 remn]a::ha.

En. estos dos casos se puede ver como s¢ aplican riegos que elevan la humedad del

suelo en Ja zopa radicular (15 ¥ 30 cm de profimdidad, lness verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (inea azul), por
tanto, no hay percolacidn y no se produce lixiviacién de pitratos, Estos dafos nos permiten
seguir demandando gue se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por €l ahomro de agua que se geners, sino también para dismninuir al méximo la
contaminacién difusa. L.a potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técmcns capacitados y con la

preparacidn suficients.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinidn en lo que
respecta a la posible contaminacidn de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se 1educe dristicamente con la modernizacién porque se aplica linicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zena dende se ubica la rafz de la planta y tarnbién se
dosifican adecuadamente los ahonados y a aplicacién de fitesanitarios. En base a lo
expuesto, para consegujr unas produccionss que hagan renfable nuesira actividad ¥
obtener el méximo partido de la potancia]idad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio v la fertirrigacidn. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agna que se genera, sino también para
dismninuir af miximo pnestra presunta implicacién en Ia “contaminacién difiesa®,
Esta seria la solucidn comprometida con el manfenimienfo de la poblacién y 1a
actividad econémica en el mundo rural. Ta ficil y no deseable sexia reducir Ia
produccién agrfcola, que ocasionarf{a justamente e} efecto contrario.

En lo qus respecta 2 las masas de agua subterranea, la actividad de regadic es

“uno de los temas més importantes para la regién y merece apostar frertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EXL USO DE LAS AGUAS

SUBTERRANEAS. Y I:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera una importante dindmica social y econbmica en el territorio donde
se pbica, la parte central de nuestra comunidad avténoma, ya que se trata, en general de
cultivos con .un importante valor afiadido y en rmuchas ocasiones con una fuerte
vinculacidn & la trensformacién ag:romduslml Ha requerido muchas inversionss, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadfio, sine en maguinariz
adaptada a estos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencidn especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ¢llo, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrfneas, buscando la consecncitn del buen estado euantitativo y.eualitativo de
las mismas, peroe salvaguardando la actividad econdémica derivada de su uso st de
verdad pretendemos maniener el empleo y Ia poblacién en el mundd rural.

Es preciso implementar medidas épm, teniendo como objetivo la consolidacion del
buen estado cuantilativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion y

‘oforguen garantia de futuro de estas superficies de regadfu ¥ paza sllo plﬂnteamﬁs las

mgmentes actuacioges:




a. Valoracion del recurso digponible y de Jas extracciones:

La primera consideracidn a realizar, &5 que con los propios datos que se reflejan
en gl documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue pequefios con respecto
a la enfidad de las masas de agua sublerrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avamzandp en Iy inversidn de tendencias
de cara a Ia mefora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisifo gue establece
el Plan Hidroldgice, por lo que se considera que éste debe seguir siende un Tema
Importante en la cfemarcacfdn hidrogrdfica. del Duero en este nueve ciclo de
plemificacion”,

En la valoracidn del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn piezomnéfrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucidn, pero a
partir de] momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ¥a que es esta Informacion la que defermina si estas medidas son acertadas ¢ es
necesario variarlas: . ) .

Asl, en las masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal v como se puede:
ver en la siguiente prafica extralda de la documentacion del Plan;

1w W M 13 m 7 bl ] KT L —F

&

E

Bkitwaad sy umpda g3 [

ke

=—fardedies  ~o-los Arenafes =0 hibding delCamge  —-TTerm £l Ving

 Tnagen 1 Grdfico de varigcion de uiveles plezometricos en las masas con mayores descansos
acwmwlady. Fuente: Confederacidn Hidragrdfica del Duarg,

Sin gue esto sea Gbice para comsiderar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenihle de ¢5tos recursos que mantenga fas masas de agua, ya
gne csta es la forma de garanfizar Ia seguridad de su nso futuro por Jas explotaciones
agricolas.

Como puede compiobarse en la grifica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en 2delante se invierte la tendencia descendente de los estados piezoméfricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motives pueden ser miltiples, pero entre elles, puede



citarse la adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas ¥ mayor conirol en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprevechamientos de manera importante, o el cambio en la reatsbilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterzdneas.

" No cabe duda que s un errar comparar [a situacidn con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando -no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la serie histrica como dato de partida a Ia hora de determinar las

acciones a realizar supone definiy un objetivo a alcanzar emrdneo, enmascarar [a realidad
actual de Ja masa y no otorgar a Jas medidas de organizacitn y control implantadas en ¢l
segundo ciclo de planificacién Ja importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con, gran preésién de extraccion, pero eso no debe sex la excusa
para la eliminacion del uso sino e acicate para la implementacion de medidas de control
y gestion que permitan Ja compatibilidad de la actividad que €l uso del recimso propicia
con, el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrinea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de Ia masa de agua come zona no autorizada, més ain ceando es ef término
municipal la unidad geogréfica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con limitaciones
especifices, 12l ¥ como se contemplan en el actual Plan.

Valorando 1z importancia de estos datos piezométricos es necesaric demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de fonina piiblica y accesible
atodos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones'al acuffero ¥ sa tasa
de renovacion, infermacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
dptimo balance que determine &] fndice de explotacién necesario para mejorar las masas
de apua, que mejore el conocimiento ds las aportaciones anuales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias més informaciones sobre

todas estas cuestionss.

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada vna de las capiaciones el que aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos |
recanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas arrasiran en determinadas
Zonas, €5 necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccién v
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios y apoyos necesatios para proceder a su gjecucién. Debers ser la Confederacién
Hidrogréfica del Duero Ja que proporcione este apoyo y la que manfenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
inteprados en las mismas o cuyo fimcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacifn concesional:

10



Expresamos s meecesidad de facilitar al usuario la regnlarizacién de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una tramitacién sencitla y hreve, En ningiin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aguel
usuario que prefende la adaptacidn del aprovechamiente a la legalidad vigente,
hecho graveso y cuanfo menos poco razonable y juridicamente dlscuhﬁle ¥ que
converfiria en inviable la explotacion.

No pueden aceptarse rednceciones de los voliimenes de los aprovechamientos
de aguas subtexrdneas poxr el mere hecho de uoa modificacién de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindraica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad economica del regadio no se podria reemplazar.

En ningdin caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en ¢l articulo 38.2.d} de la Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
con, un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de vn mayor
volumen anuel inserito y gue, de acuerdo con la Qrden ARM/1312/2009 y su
modificacion mediante Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duerp de 18 de
sepfiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estédn sujetos & unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos sielen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace fiempo. o que han hecho el esfuerzo de constifuir derechos tnicos mediante la
constifucién de comunidades de regautes “de convenic”, explotaciones dindmicas que
han realizado prandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van & ver penalizadas en el momento que necesiten efectiar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, 1a incorporacién de
nievas parcelas en rofacidn o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
ofro gue ha concluido su vida wiil, modificaciones administrativas del derecho que ne
suponen o no tienen por qué'supoper una modificacion técnica del derecho inserito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el case de aquellos derechos mscritos en e] Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seecidm C del Registro de Agnas: vn simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacién o la -
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Yey de Agnas su conversidén en concesién y la aplicacin de
todo lo anteriormente indicado. Peben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceion, que propicien el confrol de Ias exfracciones, el control periddico-de las
caracterfsticas técnicas del aprovechamientc y las medidas adecnadas para estc

mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al artienlo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Apuas), planteamos su regulacién como ur instrumento que,
en aquelias masas en mal estado cuanittaiivo, suponga unareserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientps econdmticos de nueva Implantacion con demandas reducidas
(leficsos, ganaderss 0 pequefias industdas), intensificando sobre elies las medidas de

control para que no se haga un uso inadecuddo.
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece pracedente
- abordar la solucitn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua dedde su ejecucidn con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyes volimenes extractivos suponen un conflicto frente & la regulacion que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y una distorsin sobre los fndices de
gxplotacién de las zonas donde radican. Para ello segmimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la adminfstracién hidriuliea, tal ¥ como se
refleja en vna de las aitemativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardeter geveral, de todos aquellos aprevechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibicron la autorizacién de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados v funcionaron con anferioridad al 1 de enero de 1986. '

Es impreseindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y trasparente posible del recurso disponible as
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estdn llevando a cabo
en los diferentes usos a traves de un registro actualizade de los aprovechamienfos que
realmente se estin utilizando,. poniendo & disposicién del uwsuvario el volumen que
realmente ¢s compatible.con el buen estado de las masas de agua y ne el que se estima
que asi puede ser.

¢, Sustitucidn de bombeos:

‘No pueden considerarse inicamente 2 la agricultura y 1z ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacién {:uantttatwa
de los recursos subtesréneos.

. De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de susfifuir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de agnas subterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondsos.
Planteamos Ja susfitucifn de-recarsos subterrdneos por snperficiales en aquellas
zonas donde sea posible la ufilizacién de estos recursos supexficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su faturo, para lo cual son absolntamente
imprescindibles [as nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figra en la
planificacién actual aprobada, como es [a presa de Lastras de Cuéllar {Segovia) en ¢l rio
Cega, 0-1as que se proponen. con balsas de yepulacién de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o gl necesario incremento de los recurses regmiades en el tlo
[ommes con €l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de Ia zona de La Armufta, sin restricciones, y atender la sustitacién de parte de
. los regadios de la masa de agua subterrfnea Los Arepales — Tierras de Medina y La
Morafia (400047), que es en Ja que mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrdneas y que es de la que presenta un uso mas
intensivo del recusso.

Estas sustifitciones en ningiin ease pueden soponer la redirccfén del
volumen total de extraccién disponible ni de la supexficie regada en estos momentos,
© mds adn cuando no se contemplan recurses econbmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inseritos v que la propia sustitucién, al disminuir la
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presién sobre la mdsa de agua afectada, junfo con una gestién imaginativa, seda y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitueién de cultivos, ete) .
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica y soeio culmral del fercditorio.

d. Constitueidn de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con tode lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrinea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estdn generando, inicaments es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
&7 51 entomo, para lo cual planteamos la constitneién de comunidades de regantes en
estos Ambitos come enfes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados 2 las dotaciones de la
planificacién hidroligica e incluyendo los’derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anferiormente aludido cuando se
produzea.

- Una vez constitnidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la mass afectada de los elementos de control que posibilifen evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que s¢ consiga con esta determinacion que el nivel ple.zométncu
de las nrasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a fravés del plan anual de cultives
las recursos asignados cada aito, adoptando las medidas internas de
control de use que garanticen que los recursos nsados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ amguadus. )

- Los volimenes anvales asignados deben conseguir aunar el sustemmleum
de la actividad productiva actuat con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma pawlating garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las commnidades resuelve ¢l problema de la rotacién de
cultivos y el confrol de los volimenss usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los trdmites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
Ios usuarios y un alivio en Ja prasién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuencs.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones:de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que éxistan unos parimetros adecuados

" que evalden el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afic &l volumen de tecursos gue ha de pestionar cada CUA. De esta

forma, se permitivd un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de Jas masas de agua y el meanteniraiento de la actividad de
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forma sostenible Yy para el future, manteniendo o pemitiendo wn
sostenitniento de la zctividad sin redvecidn de 1a misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad vy
compatibilidad de usos. Bn primer Tugar, se hace una reroisién al art. 60.3 del texto
refundido de Ia Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, tenfendo en cuenta que Jos
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacién, v los usos
industrieles de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas v se “concreta” més
en 2l caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios enl dicha éyea. En este sentido en el texto refindido de la Ley
de Aguas se contemnplan los siguientes usos: .

Art. 60.3 ,
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general ol siguiente:

o 1°Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién la necesaria para
indusirias de poco consumo de agua situadas en los mieleos de poblacion ¥
conecitadas a la red nmicipal.

» 2% Regadfos y usos agravios.

o . 3°Usos industriales para produccion de energia eléctrica,

» 47 Otros usos industriales no incluidos en los aportodos anteriores.
«  5°Acuicilinra, ' '

» &% Usos recreativos. .

. ?"Névegﬁcfﬁn ¥ iransporie ecudiico.

+ 8% Olros aprovechamientos.

A continuatién, en el texto refundido se seiiala en el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Ploies Hidrolégicos de
" cuenca, deberd respetar en todo case la supremacta del uso consignado en el apartado
1° de ia precedente enumeracién”,

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ia demaréacion hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacién en el
texto refundido de la Ley de aguas, En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refindido de la Ley de
aguas que sediala: “Deénire de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor utilidad priblica o general, o aquellas que infroduzcon
mejoras técnicas que rechnden en un menor consumo de agua.o en el mantenimiento o
mejora de su calidad, ” En cambio, el Art. 9.4 del plag hidroldgice de Ja cuenca del Duere
dice literalmente: “Con cardeter general, deniro de wn mismo fipo o clase de uso, en caso
de incompaiibilidad, se dard preferencia a aquellos de mayor utilidad piblica o aguellos
que infroduzean mejoras téenicas que redunden en wn menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su caiidad. Conforme a-este eriterio, los aprovechamientos
preferentes son aquellos que se orienten a: -
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b

@ — Una politica de ahorro del agua, de mejora del esiado de la masa de agua y de
aleance dz los objetivos ambientales. -

b. — La conservacidn del estado de los acuiferos y la explotacion racional de sus
FECUFSOS. ' .

¢. — La explotacion conjunta y coordinada de todes log recursos disponibles,
nchyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cooperativo, frente a
iniciativas individuales. ' -

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a°
aquellas otvas opeiones que supongan el paso a otros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de seifalar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texfo refundido dedaLey de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacion de diche articulo al introducir claramente un uso por encima de todos
los gefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que fodos los usos se van a revisar y a examinar desde €l prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos. en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en que s recoge
e e] plan hidrelégico en la medida en que supone una autentica modificacién encubisrta

de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. - En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecologicos y otras demandas ambientales: Bl art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
1ecoge un régimen de candales minimos, caudales méAximos, candales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos candales en
condiciones ordinarias y ofros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado c) se conternpla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el candal exigible podré reducirse al 50% del ordinario, siempre que
cn el embalse 0 masa de agua no se ineluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos miximos y en-¢l 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
tinicawente cardoter orientative. En enanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Seffala ademds en el art' 11 que el régimen de caudales ecolégicos sers
meorporado en todas las concesiones, ton lo que ests elaro que Io que estén haciendo con
los caudsles ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en Ja propia Ley de Aguss, siendo por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texte Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo signiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamenie habla de manfener el buen
estado de Jas masas de agua y para nada se menciona el concepto de candales
ecolégicos ni gue deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacion espaiiola por mucho gie
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siempre se .quiera utilizar la DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe un, métoda
objetivo para su cAlenlo., Sin embargo, su implantacién ha supuesto upas disminiciones
considerables en la disponibilided de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anterior, en la redaceién del plan que
abora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reunjones de las mesas de

~concertacién de- caudales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables {en la

mayoria de los casos al alza) en os que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comiin (candales minimos de desembalse, en puntos de
control xelevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, efc).
Hay que deeir que hemos sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacion,
porque £ el resto de Demarcaciones se est4 diseutiendo en estos momentos este asunto
cuando noesotros ya lo tenemos superado. $u grado de campliwiento ha sido 6ptizeo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra e) corpromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nnestra total oposicién
a gne se yuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer defraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningfin
tipo de contraprestacién, En muchos sistemas ya estamos bastanie penalizados en afios de
sequia cuando en algim tramo de nuestros rfos existe alguna figura de especial profeccién
(LIC, ZEPA, ete), porque no se n0s permite aplicar caudéles de seequia, incrementéndose

" el perjuicio & nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en el pérrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se esté empezando a discutir e introducir en sus planes &l concepto de
“caudales maximos”, mientras que en ¢f niestro aparecfan desde el primer botrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizande de congjillo de indiag
en el proceso de planificacidn. Por ello, gueremos mostrar nuesfro total desacuerdo
com que se quieran establecer unos candales méximos en wn conjunto de rios
regnlados, porque pueden legar a ser incompatibles con el uso del regadio y Ia
safisfaccion de Ias demandas agrarias que dependen de [os recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incalculable a la actividad agricola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a Ja incorporacién de esta medida, méxime
cuando en la casi tofalidad de las zonas afectadas el pofencial ecolgico de las masas
de agua es bueno o saperior. Ademss, con la implantacién de esta medida, el niimero
de UDAs que jncumplirian los eriterios de garantla podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion econdmica que sufririan los usnarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulia paradéjico hablar de Reto Demogréafice
porque, hoy por hoy, {a agricultura y toda su industria asociada siguen siendo Ia principal
fuente de fijacién de poblacién en el mumdo rural, De hecho, la vida en 1a préctica
totalidad de la Espafia nral gira en tomo al séctor primario, sobre todo a Ia agricultura v,
en concreto, a una agricuitura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutte
para generar actividad y mantener poblacién en ¢l territorio.

Por iitinro, queremos manifestar que de no estar reflejadas en €] Convenio de
Albufeira ias consecuencias de los efectos provocados por Ja prevista disminueion
media de las aportaciones, que pudieran afectar al complimiento de Ios acuerdos de
eolaboracién y compromisos adquirides enire Espafia ¥ Portugal, diche convenio
deberia ser-vevisado. - :

16



QUINTA. — En el capitulo IV se recoge la asignacion y reserva de recursos, Tas
dotaciones de agua $e recogen en el apéndice 7. Se sefiala en el apariado 2 del citado art.
12 que con caracter excepeional las solicitndes de concesidn podrén superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. Ex cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadic serdn de aplicacidn las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partit de las dotaclones netas méximas establecidds en el capftulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinnacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por oira parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas paza lo cual es preciso realizar un estudio agtondmico.

Ex el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sisterna de explotacion (apéndice 8) especificAndose el volumen méiximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la -
excepeibn de los abastecimientos a poblacidn. Vemos corao la referencia a las tablas y a
los mentones de datos que se conteraplan en el plan lo que hacen ¢s crear un documento
absolutamente in-frabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

Bn los angjos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para caleular las
demandas de agua y la asignacidn y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos ¢l regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Cormunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un rhfsmo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente irabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque Ias propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a la Comisitn de Desembalse y aprobadas por esta ultima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal ¥ como se
viene haciende regularmentes desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017, Para ello,
proponemos las dotaciones méAximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERO - 6.000
CARRION 5.000
TORMES " 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6,500
ADAJTA 4,500

ALTO DUERO 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON ___ 6.000
TUERTO 4500
_ TERA 7.000

[ KGUEDRA 7.000 |



A la hora de hacer fiente & Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes y no parece
muy 16gico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
CON LIOS Criterios «ue 1o parecen ser muy coherentes v que no premian precisaments ¢l
ahorro, per lo que solicitames que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos los vsvarios del mismo Sistema tengan 4 disposicién idénticos
caudales.

Ademds, ¥ como quiera que tanto los embalses como los ros ¥ resto de cauces
y masas de agua que-conforman un sistemea de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos gue las dotaciones establecidas se revisen a Jo largo de la campafia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver légicamente reducidos los valores méximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccién de ias demandas.

. SEXTA. — En el capftely V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccién. En el art: 16 s¢ incluye nn listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
4mbito de planificacién. En ¢l 17 se habla de zonas de especial proteccién en las cuales
no se podrin llevar a cabo actividades que afecten pravemente a las condiciones naturales
de estas Zonas, ya sea medificando el flujo o la morfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o per{metros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventario de zonas profegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de
proteccion de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible Ia actividad huwmana en los rfos ¥ sus mdrgenes con estas especiales
proteceiones establecidas en nuestros rios,

La “referida especial proteceién™ se lleva a cabo a través de una indesesble
imprecisién plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2. &), a cuyo tenor “En las bandas de proteccidn del cauce y en lus ARmin
podrén realizarse plantaciones con vegetacién outéctona de ribera, en T COF

irregulares, estructurados en distintas clases de edad y con diversas especies arbdreas y
arbustivas que no compromeian la rigueza genética de las especies y poblaciones propios
de la cugnca del Duero” La alusion a que no comprometan la rigueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choea frontalmente con Ia esencia
propia del Flar Hidroldgico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto mencs intentar dar precisién tanto al ciudadano, 2 las distintas
administraciones ¥ a la Adminisiracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el civdadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad

administrativa, e

Méxime, cuando las bandas de proteccién, paralelas a los cauces y asimilahles,
a las que se refiere ¢l articulo 18, 1o son Dominio Phblico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal Hamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “Lmitacién” y “servidumbre” configuradas en upa banda de proteccién NO son
situaciones que:recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a los

-
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen deferminadas limitaciones (Vid.
STC 227/1928). ' '

Para las Comunidades de Regantes la conservacidn del medio ambients as un °
objetivo fimdargental. Durante siglos los agricultorss han ¥ivido en €l, de &l y para 8l v
quieren que Io sigan disfrutando’ y se convierta en sustenfo de vida para todas las
generaciones futuras, de ahd que apoyamos la proteccién de todas las masas de agva y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econérica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. . '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
lado, una disminueidn media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por ofro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climdtica. Por ello, segnimos defendiendo que Ia mejora de la
cficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestracturas y un leve
ineremento de la regulacién (def 31% actnal de las aportaciones de Ia cuenca 2 un
43-50%, con lo que segniriamos ain muy por debajo de las ofras grandes enencas),
son las estrategias m4ds adecuadas, Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorto efectivo de agua se uniria la disminucién de la contaminacién
v €l poder guardar reserva .en los afios himedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantfa las demandas en los afies de sequfa, lo gue también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — Bn el documento se babla de los chjetivos medioambientales v la
wodificacién de las masas de agua.  Seguimos estructurindolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, coreo si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remifiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones gue se xecogen e ¢l angjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificacicnes o alteraciones. Fn este
sentido detenninar que se deben de tensr en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros Interesados en el mantenimiento de las
propias masas de- agua son los propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para Ia agricultura y para ¢l agricultor, mantener los rios y 1as masas de
agna en buen estado, con un agua de Ia mejor calidad posible para el riego de
nuesiros campos ¥ fambién en la mayor cantidad posible 1o exal redundara en
nucstro propio interés y en muestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per 5€” Ia calidad del agna, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de Jas masas de agua. Hay que ver
4 a actividad econdmica gue realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con la rigueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrolle y alimentacidn de
dicha sociedad,
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas = la

" aleracion de las condiciones morfolégicas de las masas de agna, Regula la continvidad

longitadinal y Ia conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cances a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el

" hébitat de los dos, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de

agua y con oiras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
cirenlante por dichos rios. Todo elle fo debe de tener en consideracion e Ministerio a la
hora de acometer esta regnlacién. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
candal sdlido, queremos hacer constar que un rio no se compone Vmicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracidn los materiales que
arfastra el pmpm rio. Se recogen unos condicionados nmuy restrictivos para la extraccién
de- 4ridos sin tener en cuenta que estos-dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
preteccion de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para [as cuales son impreseindibles el uso de estos aridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
teper en cuegnta para Ia utilizacion del deminio piblico kidriulico. En ¢l art 27 se habla
de Jos rios no regulados y se seffala que en estos ros no regulados cuando ef caudal
circulante por el rio es menor que el candal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién. de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sohre todo los no regnlados ¥ de fuerte estiaje, lo que deberfa de
preverse en aquellos casos que pneda ser posible, es que e los momentos en que
circule agua por los mismes, si hay sistemas de almacenamtento, pozos o pequefias
balsas ribereiias, en los momentos de invernfa en los que el eauce de todos los rios
aumenta, se puedan xellenar los misntos e incluso en primavera y siempre qne el
caudal de los rios supere el régimen ecolfgico establecido, para que en log momentos
de escasez gue coinciden com el esfiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cances de los rios para que los agricnltores
puedan sacar a delante sus caltivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberizmos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas

‘en las que discurra caudal suficfente por los rios no regulados, Hsta seria una forma de

regulacion importante para algunas zopas que permitiria facilitar las lsbores agricolas en
las zonas de periferiz de algunos 1os.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas 12 regulacién requiare una serie de
documentacion que pretende garantizar ia captacién, en todo caso lo que si teremos que
tener claro es qus estos pozos deben de estar cnntmladus, regulados parz poder efectuar
un aprovechamiento adecusdo de los mismos. )

El art. 29 regula las coneesiones para riego ¥ dice que no podréin obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas estsblecidas en el plan en
concrefo. En este sentido hay que sefialar que estamos anfe un concepto indeterminado
que se remife a unza tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
confinuas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: €l primero, porque con los datos en la mano y.lnego de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por auestros rios se hace
imposible el obtener una concesidn porque todos los rfos son deficitatios v el segumdo,
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porque la pretension de la administracién no es la creacidn de muevos regadfos sinc la
destruccidn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en ua fataro proximo, '

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en Ja resolucién de este tipo de
frimites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “meforar la eficacia de los
procedimicotos asociados a la tramitacién de expedienfes administratives
(voncesiones, autorizaciones, modificaciones de caracterfsticas...), buseando su .
simplicidad, claridad ¥ rednecion de plazos”, Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personai para conseguir una agilizacidn de los citades expedientes, se dice que dicha
tramitacidn estd paralizada en el Ministerio, én €l caso de que la mismia dependa del
Gobiemo Cenfral, pero las consecuencias las acaban pagande los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resolnciones dependan tnicamente del
Crganismo de Cuenca. '

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecuci6n, euando cn dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comenidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrineas o tuscribirlos a nombre de dicha Entidad
con £l consentimiento de sus titulares anteriores com ¢l fin de ser utilizados
exclusivaniente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, la fintaridad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes. :

En el punfo 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental evando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadfos llevada a cabo con fondos piblices
conllevard la modification de la coneesién para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahaorres producidos corio consecuencia de una
modermizacién no podrin suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de Ias zomas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribucién de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que guede muy claro, -
porque la administracion no parece tenerlo fante. La superficie de riego &3 la misma, pero
la eficiencia en el Tiego conileva un incremento de produecién y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, aunque la dotacidn siga siendo la misma.
De todas formas, a nesotros no nes parece razonable que Ia modernizacion tenga que
conilevar automdticamente vna minoracién de ia concesin, Deberia de dejarse para
lag Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funecidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en Mncién de Jas heetdreas que domine y en fiuncién de los cultivos de cada zona regable,
se esiablecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas fuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacion a nuesiro criterio serfa la
situacidn ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
iz CHD.

Tarnbién se habia do las concesiones hidroeléciricas y al respecio hemos de -
seflalar que dado que en la actnalidad &] sepundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar Ia encrgia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola v en la del Duero en rarticular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricaltura y para la agricnifura, lo que beneficiarfa al sector primario en contra de
las grandes emnpresas eléctricas de nuestro pafs. : ' )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que lz préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, 2unque también tenemos que tener
en cuenta los retomos 21 sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no gcasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuante a los usos ladicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el AgUA Ue
normalmente son féeiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrollan Ios mismos y su ejercicio normalmente no
confleva un cambioen la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece rany corto en {a medida en que la
vida laboral de un hombre enfre los 25 ¥ los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberfa de
¢stablecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas penerales sobre las mutorizaciones de obras del
dominio pblico hidréulico y como norna general se sefiala en el apartado segundo que
con caricter general no se permititin plantaciones de cultivos arbdréos en el cauce de los
rics. Ello supone uma ruptura total con 1z situacién actual en la prictica totalidad de las
zonas limftrofes & los rios, donde las localidades riberefias con la plantacién de chopos
consegufan unos ingresos que facilitan Ia vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen’limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros dos. Estos arboles a la
orilla de nuestros cauces comtrolan las crecidzs, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas estén més limpias y encima producen rigueza y con la mieva
regulacién se quitan de wn plunazo. Es un ervor de bulto este cambio en la legislacion,
Debe de ser modificada porque creemos qme es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en las riberas de los rios con el medio ambiente, Hasta hace bralivg
pocas fechas se hacfan conciertos.entre la CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios fanto a la propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni la CHD ni las localidades riberefias

obtiens beneficio alguno,

Por otro lado, y tras muchos afios de permitir 2 ferceres o ejecutar por siz cuenta

tode tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la diteccién

de la Confederacién Hidrogréfica del Duero y el Ministerio para la Fransicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 8¢ nos sigue hablando de “que no se oeupen las Jlanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardicter permanente, ni se autorice a construccién de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques ¥ ereando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacién & la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormetrente preocupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en dlferentes zonasa explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a le que nos 0punemﬂs y cnnmderamus ¥ demandamus que sea tenido en coenta.

DECIMA. — En la seccién tercexa, art, 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteceidn del estadoe de las masas de apna. En el 36 se recogen las medidas de proteceidn
de las masas de agua superficiales, en ¢l 37 las medidas de proteccidn del estado de-las
masas de agua subterrineas y en el 3§ las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subtemréneas,

Debemos de fener en cuenta en-fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es deeir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertide y a la hora de
ponerse en contacte el agua que verfimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiclones posibles de higiene v salubridad v siempre dentro del
Ambifo de viabilidad econdmica, lo cual es bdsico para los Intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudics muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacion y ne imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacidn con todos estos aspectos, nos remitimos v reiteramos fodo o manifestado enla
alegacién segunda del presente documento.

Estamos convencidos de qua un regadio modernizado que Tiega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corxe el agua y al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como €l nitrégeno, por principio no puede
contaminar ipual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este ofro sistema de riego lava en cierta manera la tierra y arrastra determinados nutrientes
de diversa {ndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagite. De 2hi que velvamos a imsistir en la
importancia de la modernizacion de regadios para cnnfrlbmr a mejorar el estado de
las masas de agua. :

UNDECTMA. - La seccién IV recoge fas medidas para la proteccién contra las
immdaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccién de las imindaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regnla estas sifuaciones y lo sabe tanto la
administracién como todes los administrades es Ja CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se esta llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
gvidente que debemos regular nuestros rios para tener apgua en periodos de sequia y
contencria cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones ¥, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
urta solucidn definitiva al problema. : :

La regulaciéh en Espafia, debido a determinados grupos de presion social estd
en desuse, pero debemos de sex valientes y retomarla, Esta politica en Europa no esta-
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nuesto entomo como
Francia, gozan de una climatologfa y pluviomeirlz més faverable para los cultivos en Ja
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medida en que tiene m4s luvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a 1a que nosotros hewos podide conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos ‘precipitaciones, de ahf que
necesitemos més infraesiructuras de trapsporte y regulacisn. El sol favorece el cuitive de
miestros campos, pero la escasez de agua ko complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en otros tiempos en nuestro pafs gracias a la cual
subsiste la apricuttura hoy en dia, -

En este pumto el Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climétice (que segiin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horguilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado 2 reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadfos de Ja Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién dé aportaciones serd posible atender nuevos regadfos sin afectara la
garantia de los regad{os existentes. Por otro lado, se pretende conseguir uns eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seriz desesble por todos.

_ La realidad nos demuestra que lo reflejada en el plan es papel mojado y que no

existe mucho interds por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arficulos 87 y 88 del Replamento de la
Planificacién Hidrolégica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos Ia confianza de Jos
usuarios, debe darse on jimpulso definitivo al camplimfento de los programas de
wedidas que afecfan a ja agricnlfura de regadio (cunya ejecucién ests por debajo del
3076, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos persegnimos que no
e5 ofro que el ahorro y la eficiencia en la gestidn del agoa. :

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pexo eso sblo serd posible si logramos modernizar la reayoria de las hectireas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nneve bupulso a la medernizacién, que
¢s el medio gue ha demostrado poder satisfacer las demandas con 1 shorro de agua
(enfre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovacion de infraestrueturas), o todo quedaria en simples palabras. )

Los regantes estdn haciendo un esfuerze importante para que no se les siga
criminalizando y si se continiia con el proceso de modemnizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos sifuarnos en ¢l camino de convertinos en el priraer pais del
munde en cuanto 2 porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemeos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita: “Eeologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaita, por Ip
que pide reducir en al menos 1 millén de hectéreas Ia superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Buropa Press). Si la
Administracién Hidréulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical jcudntas
familias irfan a Ia rina y cudl serfa el efecto en la economia del mundo mral? Nosotros
pensamos que si se continda con Ia inversidm em modernizacién sin mermar
snperficie de regadio estariamos compafibilizando Ia rednecifn de Ja demanda de
apua com una agriculiura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rorales y del sector primario de nmesira zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de como ha sido Ia “transicidn justa” de otros sectc:res productivos que se
han desmantelade.

Frents a estos planteamientos imacionales y destructives de! Ecologismo
Radical, desde Ferduero derandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que levan muchos afios esperando a ver cultinada su ejecucién:

- Finalizar fos regadios de Paynelos (L.edn) y La Armuia {Salamanca).
- Ejecutar los regadios de Valderas (Le6n), sector V del Cea Carrifn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hmn]usa del Campao
(Soria), Arapzuelo (Burgos) y Armuiia I (Salamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos interés alguno en acomefer nuevos
inerermentos de regulacién, tanto en las zopas tradicionalmente deﬁcntar:as, cOmo en
las que Jo puedan sex en ¢l futaro. En el PHD vigente estdn reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carrién, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecte, por 1o que no entendemos pava que se refleja en un documento alge que de
anfemano se sabe que ne se.va a cumplir, por o que la credibilidad de los responsables
de que lo conterido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis ficil reducir regadfos y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestrueturas que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espafia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con  cousignacién
presupuestaria en el horizomte 2021-2027 las signientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castillz y Leén” realizado
por la Universidad de Buggos, en colaboracién con Farduero v el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Sania Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Amplizcidn de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar may clare que, ante cualguier regulacidn,
ampliacién de zonas regables o proyeccidn de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutande o acometer a corto ¥ largo plazo, debe garantizavse siempre previamente:
la correcta safisfaceion de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lade, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrolégica: resulta imprescindible

exconfrar um equilibxio enére la satisfaccibn de las demandas de agua y Ia
consecucidn de log objetivos ambientales si se quiere mantencr la economia y el

empleo en £l mundeo rural y frenar Ia despoblacidn,
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DUODECIMA. — La seccién V recoge el 1égimen econbmico financiero de la
utilizacién del dominio piblico hidréulico y en el art. 41 se habla dal principio de la
recuperacidn de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por la adminisiracién. ' ' :

A continvacion de esta afinmacién hemes de decir que no todos los costes son
repercutivles al sector agricols, hay otros beneficiarios del agua y en este sentide Iz
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los candales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendré que haber recuperacién
da costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que teneyr
en c¢uenta aporiaciones con carge a los presupuestos generales del estado como
propietarie de los embalses y de las grandes obras de infraestructura yporello afirmamos
gue Ia recuperacién de costes es total en nuesfra Demaveacion Hidrogrifica y se estd
cumplicndo en este sentido Ia Directiva Marco y la nbrmativa europea de
recuperacién de costes.

Lo que 1o podemos es asociar el principio de recuperacién de costes con el sector
agrlcola, como si fuera el inico obligade a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua, Estariamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd menifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, ‘hogares y agricultura, La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue la correcta jmplementacién del articalo 9
de la DMA, intluyendo el cdlenlo ¥ la infernalizacién de Ios costes ambientales y del
recurse o, en su caso, debe justificar en los planes hidrelfgicos la excepcitén a-la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo eon ofro principio de la politica ambiental envopea, el de “guien contaming
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que Ja politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuades para gue los nsnarios ofilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y confribuyan al logro de los objefivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afima que: El "riego social" es Ia base
del desarrvollo rural, ¥ la tarificacidn del agua tendrd consecunencias sociales
negativas (Berbel, )., Gutiemez, C. y Viaggi, D., 2004}, Gémez-Limén, I.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que la aplicacién de aranceles mds elevados tendrfa repercusiones muy
pegativas en los ingresos de los agricultores y en ! empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el fiturc del desarzollo rural en estas zonas, Ademdés, la tarificacion
del agna tendria una influencia ambiental en la erosidn del suelo {indicador de cobertura
del suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energetico). Propenen que es necesario integrar Ios objetivos medicambientales (agna
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acufticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rurel con sistemas agrlcolas multifincionales).

En ol estudio de Gémez-Limén, J.A., Berbel, 1. y Cutiérrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no cornerciales de cardeter social aportados por la agricultura
. estén relacionados en buena medida con la ocupacién laboral de Ja poblacién mral, Esie
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rol social del secior primario es especialmente relevante, sobre todo si se fiene en chenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alisrnativas
no agrarias demandantes de mano de obra, En este sentido cabe destacar e6mo el regadio
juega un'papel claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mane de obra
en el medijo rural, Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectdrea y afio del secano a 2.4 en el caso del
regadfo (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6), El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca, .

Gomez-Limon, J.A., Berbel, T, y Gutiérrez, C. (2007), analizan fa estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera mds empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea s estable (menos
estecional), confribuyendo as{ de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe 2 la diversificacion de enliivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a lo largo del afio, lo que los lleva 2 concluir
que el regadfo puede considerarse todavia un instrumento 4til para frenar la emigracién
rural y evitar &l despoblamiento de estas zonas, que como es bien conoeido, es uno delos
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espatia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regentes solo recupsran el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estén. siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en Jas
Confederaciones que tiene que ser corpensado con aportaciones provenientes de 1os
Limitados presupuestos generales del Bstado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea s jde dénde sale el 42%7 I Se ha fenido en
cuenfa todo lo qQue se aporta en tarifas y en amortizaciones de obtas a todas las
Administraciones? ;¥ los costes gue supone el fimcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;8e pone en consideracién el cardcter estratégico de la agricultura ¥y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como s ¢} caso de Castilla y Le6n? Nuestros
datos son otros y la realidad es gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieres y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. Eu vez de estar con ia amenaza
contmua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidréulica es pomer en énfasis las exXcepciones por
condiciones geograficas y climméticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar 2 la disminucién y en‘algunos
casos & la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
las excepciones dé aplicaciéun en ¢l contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada ferritorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hernos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encusstas 2 los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos monrentos
asfixinda por los precios dc maferias primas, debe incluirse dentra de las
cxcepeiones de aplicacién dado que convertiria Ia.actividad agraria de regadio cn
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NO RENTABLE con nna consecuencia directa que acelerariz la pérdida de
poblacion en as zonas rurales. '

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos gue no es
objeto del Plan Hidrolégico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque Mevarfan a la agricnltura de
repadio a nna sitnacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
¥ subida de los mputs que tisne que soportar en la actualidad, a los que se aftade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedadoe estancados desde los inicios de nuestra-democracia. Por lo tanto,
desde el regadio eonsideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su ventabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos que
soportar Ia internalizacién de los costes ambientales, que en nuesira opinién tienen
que ser soportados por toda la sociedad. Fl balance ambicntal de la actividad agraria,

_su contribucién al equilibrio femitorial y en muchos casos &l balance de COj, resulta
favorabie para la sociedad en su conjunto. )

_ 2.- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino {ambién desde [a propia Administracion, se debe emprender una clara
operacion de mirquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadfo,
dejando eonstancia de que en Ia misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a Ia totzlidad de los costes del agua que nos corresponden.
En Ias propias comumidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una perte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en fiuncidn de las superficies que cada uno posee y otra parie se
distribuye entre los usnarios del! agua en funcidn del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de bacer ¥ que no se esta poniende en valor
en Europa. Hablamos de que en Espafia s¢ recupera todo el valer del agua, porque incluse
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definjtiva, por medic de los impuestes de los ciudadancs espafioles
. (incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resumen, Io
gue entendemos gue debemos de hacer e3 un estudio serio de recaperacién de costes
v ponerdo en conocimienfo, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuesiro pafs, las coales a través de sus declaraciomes manifiestan una falta de
informacién absoluta sobre el sistema tarifario en Espafia. Segnidamente, se debe
jmpulsar una campaiia informativa dirigida a teda Ja sociedad espaiiola y
finalmente a la Unién Europea.

DECTMO TERCERA. — Se recoge en &l capftulo VIIL art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir qus deberfan de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisidn. No pndamos i

como consecuencia de que no se han, ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra &g de que no se recojan todas las que se contemplaban
en &l Plan snterior ¥ que se te’tengan en cuenta tambicn las nuevas que fguran en el que
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estd en proceso de revisién, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las ofras, de ahf que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana y préxima al administrado, cuyo fin primordial deberfa estar centrado en la
defensa de sus intereses. '

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asf cormo la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiiedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ecolégicos, la aparicién de otros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestién.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener enire 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econémicamente en el futuro segiin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario conmsignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en ¢l Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME). )

2)  Las de atencién a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en torno a la consecucién
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la’
utilizacion de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién constituye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
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establecide en la Ley 7/202]1, de 2G de mayo, de Cambic Climético y Transicion.
Energética.

El Ministerio que da mombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrincomade al Ministerio de Agricoltora. Su

‘denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demografico) refine en

pocas palabras la mayor contradicciém de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecolfgica® estd eliminando coalquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico™.

Exaninando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds’
relevantes resulta evidente hacia donds se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
miltones de euros a la reduccién de la “contaminacion difusa®, en ¢l borrador presentado
se destinan 251 millenes de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteceién de las aguas contra la
contarninacidn difusa, al que €l Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteccitn de las aguas ¥ sus ecosistemas y
combatir }a coptaminacién difusa. En ello se exopefiarén todos los esfizerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
dernandas existentes o para nuevos regadfos. No se czee en la modemizacidn de los

. regadfos, pues come dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografiz de la

que toman nota (Sergio Lecina y otros en &l libro de “Efecto de la modetnizacion de
regadios sobre Ja cantidad y la calidad de Ias aguas™} concluye que “La modernizacidn
de regadios implica wn aumento del consumo.de agua y, por tanto, una disminucion de
sy disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministerio en modernizacién es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del tercer cicle incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estén
en fase de ejecuciin y 20 todavia no hiam comenzado™. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Juota de Comunidades de Castilla y Ledr. En cuanto a Ios nuevoes
regadios establece que “e} PHD del tercer ciclo Incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de efecucién, También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
pricticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para [levar a cabo estas medidas®. BESTR
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero ef propio ANETO 12 en su punto tercero (pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas va sefiala que “parag deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recarga ariificial o creacién de nuevos regadios vy otvas
infraestruciuras} se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe sefialar: incrementos de la extraccitn, construccidn de nuevas
barreras, disminucidn de los refornos, maver conswme engrgético, incrementos de la
contaminacion difusay ofros no definidos”. Estas son declaraciones programéticas de lo

. que realmente se piensa del sector agropecnario en el Ministerio y bajo esa hupa s¢ prevén

30



todas las medidas aplicables por el' PHD, Es uria criminalizacién permanente de la
actividad.’ -

Mencidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen mameroses azudes alteran
la dindinica fluvial .., inferesa respetar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
Fwvial y su Hemura de inundacion”. Delos siete apéndices del anejo 12, se dedican cuafre
de ellos ({11, V, Y1y VII} amedidas para facilitar el trénsito de los peces a fin de conseguir
“su franqueabilidad y permitiv las migraciones de los poblaciones piscleolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evaltia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estadian “pasos naturglizados” para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo que denowinan “trénsifo de Ia ctiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante mas de ia “POBLACION HUMANA™Yy su mantenimiento en las zonas
rurales. S

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subtesrineas y las propias Comunidades d¢ Regantes
deben mosirar su firme oposicién a la normativa del PHD en el fercer ciclo de
planificacidn, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son conmtraries a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones mo sole para el
desarrollo rentable de la actividad, sino fambién para su mantenimiento y el de la
poblacion del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capftule nusve recoge la organizacién ¥
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la'aprebacidn
de un plan hidrologico que elabora la administracion & su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los repgantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los infereses del regadio y \inicamente bajo un
prisma medioambiental, contempléndose en el rdmite de la elaboracién Ia participacién
unica de la administracién medicambientalista ¥y en el momenio de la ‘aprobacién
contande Unicamente con los votos de Ja misma administracién, pues gue ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los 6rganos donde ese apruche

. dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobaran el plan, pere cuentan
¥ lo saben con el voio contrario de los usuarios, que por otra parte ¢s el voto m4s
cualificado y de poco vale aprobar vn plan hidrolégico con el voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
edmplices de los planteamientos de aguellos grupos de presidn que no se juegan nada
en ello. '

“La DMA establece gue la finalidad da la gestién es consesuir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien piblico, objeto de uso econémico por
parie de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccién
pitblica, en ln bisqueda de su buen estado ambiental . Las cuéstiones v dudas gue se nos
pPlantean ante esta aseveracidn son las signdentes; ; Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad cconbémica? ;Qué pasara con
todas Jas inversiones que estén realizando para mejorar la gestién de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretenden
fener vn mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haher un equilibrio entre
‘manfener una garantia de recurso que asegure la confinnidad de la actividad de
regadfo y la mejora de las pricticas agraxias para preservar el medio ambiente, pero
en ningian caso eliminar dichg uso para tener en cuenta iinicamente Ia proteccién de
las masas de agua, méxime enando ha quedado demostrado que naestra actividad
¢s imprescindible y esencial para el abastecimiento a )a poblacion de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con &l proceso de
“participacidn activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda ia legislacién que
tenga que ver con laregulacién y proteccidn del uso del agua, siampre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un proceso vacio de
contenido, una mexa operacién de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta s propuestas”. Por otro Jado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciomes previsias en el plam, para las que adem4s exista ona dotacifn
presupuestaria aprebada y consignada. No ha ocurrido asi en‘el Plan vigenie, por lo
gue podemos ealificar dichos compromizos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dog cuestiones:

a) Bs hora de cambiar Ja politica del palo por la de 12 zanshoria y no basta con
muitiplicar les esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a confar con la gente que vive en ¢l ferritorio ¥ que
posec un conocimiento profundoe del mismio ¢oxo pase previo a legislar y adoptar
decisiones, puesic que son los que acabardn pagendo las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal,

b) Aunque sabemas que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de alguncs seciores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a tosta de otros, sino tembién por parte de las
Administraciones Autonémica, Nacional ¥ Europes, no estaria de mds hablar de Jas
regulaciones como medios a wtilizar en la gestién del riesgo de inandacidn. So sigue
hablando de modificaciones en las immdaciones por Ia influencia de] cambio climético
provocadas por lluvias mds Intensas, ya que el anmento de femperatura provoca que el
aire mas calido retenga mis humedad, fasiones de nieve més ripidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, -incremento de la desertificacién,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el incrementio de
Ia regnlacidn y la actividad agricola, con el consigmiente mantenimiento de poblaciém
en el medio rural, ayadarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademdbs de
mejorar Ia garantfa de recurso para los distintos usaarfos, por 1o que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar |z regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante Ja cpinidn piblics, en las
* Universidades, colegios y medios de comunicacion para cambiar el concepio del
agrienltor de regadio como depredadox del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de s aefividad, con todos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a la socledad:
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- Modeladot del paisaje v el tegritorio. !
- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblasién, no sélo en 1o relativo
2 la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos el desarrotlo rural y.regional.

- Fija poblacidn en las zonas rurales (sobre todo j6venes ¥ inujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto-de bienes v servicios. '

- Aynda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacién,
- Captura COz atmosférico mitigando los efectos del cambio climéatico.

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminueion en el uso de combustibles fsiles (no sélo por el factor medioambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiers).

- Beonomia inducida por el regadfo, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanfo, los regantes no pueden ser considerados eemo depredadores del
medio ambiente, simo como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estadu cuantitativo y cualifative de las masas de agna, tanto
superficiales como subterrdneas. .

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos ex cuenta todo lo manifestado
en €l cuerpo de las presentes alegaciones, muchoe tiene que cambiar la filosofia y ¢l
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Paite Espaitola de Ia Demarcacién
Hidrogréfica del Duere para que 2l voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacidn sea favorable. _

En resumep, trasladamos a la Administracién Hidrdulics las éiglﬁentes
demandas: ' '

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas ¥y razenables para
conseguir el anhelado refo demogrdfico del que tanio se habla.

- Que se anaiice de manera cientifice y eficiente la procedencia de Ia Hamada
contamimacidn difusa y se nos propovcionen Ios instrumenios adecuados pPara
reducirla &, incluso, eliminerle en aquella parte en la que podames ser responsables
sin perder productividad ni rentabifidad en nwestras explotaciones.

~Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en lus modificaciones de
caracteristicas de lus concesiones de aguas sublerrdneas porque va a perjudicar de
Sorma significativa a los actuales usuarios de Ins mismas.

- Aboganos per ln constifucion de Comunidades de Reganfes de Agtiis
Subterrdnens para meforar el estado cuantitativo y cualitative de dichas agienas.
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- Que se mantengan los valores actugles esfablecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales mdximos.

- Que se dé mm impulse definitive a la modernizacion de regad:'m‘ ltosia

completar la revolucidn iniciadn para cambiar radicalinente el sistema de riego con el

JSin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio amnbiente y dicnificar
" la profesidn del agricultor.

- Seguir incrementando ln regulacidn pare cubriv las necesidades de los
regadios presentes y los qne estdn proyeciados, con el objetive de compensar la
dismirnucion de aporiaciones derivada del cambio climdtico y pallar o Ia vez los riesgos
de inundacidn.

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
culminada su efecucidn. ' :

- Mantener las infraestruciuras gne dependen del Eﬂmfo bor ragones de
segur:dad y eficiencia en el uso del agua.,

- Nos oponemos a cualquier modificacidn del régimen econdmico-financiero’
qiee pueda incrementar los costes a una-agricultura de regadfo ya lastrada por Tas
JSuerles inversiones que estd acomefiendo para modernizarse y por los aumenios de
fodos los costes de los inputs necesarios para Hlevar a cabo su actividad (combustibles,
fertilizantes, franspories, energia eléctrica, elc).

- Que .se'cmupfa integramente el progvaﬁa de medidas que reasulle del futuro
Plan que se apruebe,

- Que se apliquen las mismus dotaciones rudximas para fodos los usuarips de
un misme sistema de explotacion adaptadas o las reservas existentes en cadn afio
hidroldgico. :

- Agilidad en todas las framitaciones administrativas.
~ Parficipacidn real y activd de los usuarios en I elaboracidn del Plan.

.~ Compafia de concienciaclon social en Ia que parficipen todos los agentes
implicados en e Adminlstracion del Agna en Ia que se presente a los recanies conto
garantes del mumienimiento del medio rural y de la sezuridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a toda Ia seciedad que uno de sus principales objetivos es
- hacer compatible su actividad econdmica con el medipambiente.

DECTIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de Ia capacidad de regulaciom (12%) garantizari Ia
demandza de Ias zonas regables, gue, unido al ahorro de agua (25-30 %%) derivado del
proccso modernizacién de los regadios, consolidard Ia actividad en Ia zena yural v,
por tanto, la preseneia de poblacién en la misma, asegurando Ja permanenecia de
jovenes ligados a la actividad agraria qae frenardn el problema de la despoblacidn
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cn los puehlos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademsis, las ohras de regulacion habrin
controlade los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en o pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudaran a la estabilidad ¢ccondmica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales conmo subterrincas,
apoyadas cn su cncomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por ¢l
organisme de cuenca.

De scpuir ponicndo en ricsgo la agricultnra de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERQ.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de doa mil veintiuno.
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