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Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidrolégica (2021-2027)

1 Introduccion

El 19 de octubre de 2018 se publicé en el BOE (n° 253) la Resolucion de la Direccién
General del Agua por la que se anunciaba la apertura del periodo de consulta e
informacion publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica
(revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar y a la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia
de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos sometidos a consulta publica son los que integran los Documentos
Iniciales del tercer ciclo de planificacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero (parte
espafiola), que integran los siguientes documentos:

e Programa, calendario, Estudio General de la demarcacién y férmulas de consulta
y sus Anejos

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se han realizado una
serie de acciones para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta,
entre los que se encuentran:

e Publicacién en el BOE.

¢ Folleto divulgativo para las jornadas de participacion activa.

e Jornadas de participacién activa, celebrada en Valladolid, el 21 de febrero de
20109.

¢ Notas de prensa en la pagina Web de la Confederacion

¢ Inclusién de enlace a los documentos en la pagina Web de la Confederacion y en
la del Ministerio de la Transicion Ecoldgica.

En este documento se desarrolla un resumen del conjunto de alegaciones presentadas a
los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion de la Demarcacion Hidrografica
del Duero (parte espafola) durante el periodo de consulta publica al que fueron
sometidos dichos documentos.

Inicialmente se presenta un resumen del conjunto de escritos recibidos incluyendo
informacion resumida sobre los remitentes y las materias 0 aspectos que han sido objeto
de atencién preferente, clasificada de acuerdo a los documentos sometidos a consulta
publica a los que hacen referencia. Se incluye también informacion estadistica sobre la
respuesta que desde el organismo de cuenca se ha desarrollado para las alegaciones
presentadas, indicando de forma expresa las cuestiones que han sido aceptadas por el
organismo promotor y se han recogido en la revision de los documentos tras la consulta
publica.

A continuacion, se incluye como Anexo a este Documento el conjunto de todos los
escritos recibidos, las cuestiones planteadas en cada una de ellas asi como la respuesta
del Organismo de cuenca a los aspectos presentados.
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2 Escritos recibidos. Codificacion y
caracterizacion.

En total se han recibido 20 alegaciones a los Documentos Iniciales. La siguiente tabla
enumera todas las comunicaciones recibidas, con la identificacion del organismo,
organizacion o interesado, sector desde el que proviene y fecha de recepcién.

Tabla 1. Escritos de alegaciones recibidas a los Documentos Iniciales.

A Fecha
CcoD ORGANISMO/ ORGANIZACION SECTOR Recepcion

001 C. R Tordesillas Comunidad de Regantes 28/02/2019
002 Junta vecinal de Castrillo de la Valduerna Asociacion 08/04/2019
003 Consejeria de Fomento y medio Ambiente de CyL | Administracion Publica 12/04/2019
004 Mercedes Calvo Caminero Particular 13/04/2019
005 Purificacion Calvo Caminero Particular 13/04/2019
006 Calvo Rubén Fernandez Particular 13/04/2019
007 Heriberto Diez Hernandez Particular 16/04/2019
008 Asociacion Presa Cerrejera Asociacién 16/04/2019
009 Ayuntamiento de Riego de la Vega Administracién Publica 17/04/2019
010 NATURGY Empresa Privada 22/04/2019
011 Carmen Calvo Calvo Particular 22/04/2019
012 UGT Castilla y Leon Sindicato 17/04/2019
013 Fundacién Nueva Cultura Del Agua Asociacién Profesional 22/04/2019
014 Sociedad Espafiola de Ornitologia Asociacién Profesional 24/04/2019
015 Instituto Tecnoldgico Agrario JCL Empresa Publica 24/04/2019
016 Ayuntamiento de Villavieja de Yeltes Administracién Puablica 15/04/2019
017 Diputacién de Palencia Administracién Publica 25/04/2019
018 ENDESA Empresa Privada 25/04/2019
019 Jesus Manuel Llorente Mufioz (RAS) Medio Ambiente 30/04/2019
020 Ayuntamiento de Astorga Administracién Puablica 30/04/2019

Un 25% de los escritos provienen de la administracion publica, un 25% de personas a
nivel particular, 5% de comunidades de regantes, un 5% de empresas publicas, otro 5%
de asociaciones ambientales, un 10% de asociaciones profesionales, un 10% de otras
asociaciones, un 5% de sindicatos y finalmente un 10% proceden de empresas privadas.
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Figura 1. Distribucion porcentual de escritos recibidos, por sector de procedencia

2.1 Tratamiento de la informacion

Con el fin de realizar un tratamiento adecuado de la informacion relacionada con las
alegaciones, se han codificado el conjunto de la informacion recibida y generada al
respecto, identificando cada una de las alegaciones recibidas con un codigo especifico,
asi como cada una de las diferentes cuestiones o aspectos principales abordados en las
mismas y que por su contenido haya requerido el desarrollo especifico dentro de una
respuesta 0 aclaracion técnica al respecto. De esta forma, una vez analizados los 20
escritos recibidos, se han codificado 72 cuestiones principales de su contenido siendo
agrupadas de acuerdo con el documento al que se refieren (Memoria y Anejos).

Tabla 2. Listado de contenidos

Documentos en consulta publica Acrénimo

Memoria de los Documentos Iniciales MEM
Anejo 1. Autoridades competentes AO01
Anejo 2. Masas de agua A02
Anejo 3. Inventario de presiones AO3
Anejo 4. Extracciones A04
Anejo 5. Impactos A05
Anejo 6. Caracterizacién de vertidos puntuales AO6
Anejo 7. Vertidos puntuales A07
Anejo 8. Riesgo A08

A continuacién se incluye una tabla con la relacién de todas las alegaciones con el
namero de cuestiones planteadas de acuerdo a la tematica correspondiente.
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Tabla 3. Relacién de todas las alegaciones con el nimero de cuestiones planteadas de acuerdo a la
teméatica correspondiente

ORGANISMO/ ORGANIZACION ~ MEM A01 A02
0 0 0

001 C. R Tordesillas 0 1 0 0
002 Junta vecinal de Castrillo de la

Valduerna 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
003 Con§ejeria de Fomento y medio

Ambiente de CyL 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
004 Mercedes Calvo Caminero 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
005 Purificacion Calvo Caminero 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
006 Calvo Ruben Fernandez 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
007 Heriberto Diez Hernandez 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
008 Asociacion Presa Cerrejera 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
009 Ayuntamiento de Riego de la

Vega 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
010 NATURGY 10 0 0 1 0 0 0 0 0 11
011 Carmen Calvo Calvo 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
012 UGT Castilla y Leon 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
013 Fundacién Nueva Cultura Del

Agua 10 0 0 0 0 0 0 0 0 10
014 Sociedad Espafiola de Ornitologia 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
015 Instituto Tecnoldgico Agrario JCL 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
016 Ayuntamiento de Villavieja de

Yeltes 0 0 0 8 0 0 0 0 0 8
017 Diputacion de Palencia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
018 ENDESA 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6
019 Jesus Manuel Llorente Mufioz

(RAS) 8 0 0 0 0 0 0 0 0 8
020 Ayuntamiento de Astorga 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

En relacién a la distribucion sobre los aspectos sugeridos, cabe resaltar que la mayor
cantidad de observaciones recibidas se refieren al documento de la Memoria de los
Documentos Iniciales. Entre las tematicas mas preguntadas se encuentran el
cumplimiento de los caudales ecolégicos, la consideracion de la afeccion del cambio
climético, el desarrollo de la populicultura en la cuenca, el fomento de la participacion
activa y el analisis econémico de los usos de agua y recuperacién de costes.

Una vez analizadas las alegaciones, y antes de su aprobacion final por el Consejo del
Agua de la Demarcacion, el resultado de la aceptacion o no de las cuestiones planteadas
es el siguiente.
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Figura 2. Estadisticas de aceptacion de las cuestiones planteadas

Como queda reflejado en la figura anterior, las cuestiones que han sido atendidas y han
supuesto cambios en los documentos alcanzan un 7% a las que hay que sumar un 93%
en el que, aunque no hayan supuesto una modificaciébn, se da explicacién técnica
pertinente del porqué del procedimiento seguido para la obtencién de los resultados
plasmados. También se ha explicado, para aquellos casos en los que la cuestién
planteada excede el &mbito competencial de los Documentos Iniciales, las causas por las
gue no es posible aceptar lo solicitado.

A continuacion se muestran las aportaciones realizadas por los diferentes alegantes, asi
como la respuesta realizada desde la Confederacion Hidrografica del Duero. Se
agradecen las alegaciones formuladas, que manifiestan el interés en el proceso de
participacion publica dentro del proceso de planificacion, de acuerdo con lo establecido
en la Directiva Marco del Agua y su transposicion a nuestra Normativa.

En los Documentos Iniciales, objeto de consulta publica en este periodo, se presenta una
actualizacion de la caracterizacion de la demarcacion, asi como las lineas maestras que
regirén la elaboracion del Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Duero en su tercer ciclo
de planificacion (2021-2027).

Del mismo modo, se anima a mantener el espiritu de colaboracion en las diferentes fases
de consulta y participacion activa, especialmente en la siguiente y trascendente etapa del
proceso de planificacién (Esquema de Temas Importantes).
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ANEXO I: CUESTIONES PLANTEADAS A LOS
DOCUMENTOS INICIALES DE LA D.H. DEL
DUERO Y RESPUESTA POR PARTE DEL
ORGANISMO DE CUENCA
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001. RESPUESTA A LA COMUNIDAD DE REGANTES DE TORDESILLAS

Alegacion 1. Error en el volumen anual servido.

Habiendo revisado los “Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion
hidrologica (2021-2027) — Anejos ”’; en el Anejo N°4 — Extracciones, hemos advertido
un error en cuanto al volumen anual servido (hm®) a la Comunidad de Regantes del
Canal de Tordesillas, en lo que se refiere al afio 2016, pues donde dice 17,821 hm’
deberia decir 11,078 hm® (ajuntamos los datos que lo justifican).

Respuesta a la alegacion:

Se acepta la alegacion y se procede a corregir la informacion en el Anejo 4. Asimismo se
ha llevado a cabo la correccién en la base de datos de consumos del Organismo, de
modo que el volumen contabilizado en el afio 2016 asciende a 11.078.100 m?.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Péagina 9 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027)

002. RESPUESTA A LAS JUNTAS VECINALES DE CASTRILLO DE LA
VALDUERNA'Y LA DE VELILLA DE LA VALDUERNA

Alegacion 1. Necesidad de construccion de balsas laterales en el curso alto del rio
Duerna.

Se realiza una exposicion de la problematica en cuanto a la satisfaccion de las demandas
agricolas existentes, especialmente en periodos de estiaje, y se plantea la construccion
de pequefias balsas en el curso alto del rio Duerna (masas de agua coédigos 141, 145y
146)

Respuesta a la alegacion:

En primer lugar, debe aclararse que esta alegacion excede el contenido de los
documentos objeto de consulta publica. Los documentos iniciales incluyen el Estudio
General de la demarcacion y el Programa, Calendario y férmulas de Consulta. El
contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

Por tanto, dentro de los documentos iniciales se realiza una presentacion de los
principales rasgos de la demarcacion y se marcan las pautas que regiran la elaboracién
del futuro plan hidrologico. El objeto de la alegacion, por tanto, de debera ser objeto de
andlisis en la elaboracion del citado plan hidrolégico.

No obstante, se informa al alegante que actualmente la confederacion hidrogréfica esta
realizando estudios hidrogeolégicos en la zona, de modo que puedan extraerse
conclusiones en aras de mejorar la gestibn conjunta (entre aguas superficiales y
subterraneas) que optimicen la gestion del recurso, que actualmente pone en riesgo en
algunas situaciones el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en las masas de
agua afectadas. Los resultados de estos estudios seran analizados y contemplados en el
plan hidrolégico del tercer ciclo de planificacion.

Alegacion 2. Modificacion de la naturaleza juridica de la zaya de Velilla y Castrillo
de la Valduerna pasando de ser canal de riego a masa de agua artificial.

Los pueblos de Velilla y Castrillo de la Valduerna cuentan con una concesion de una
presa sobre el rio Duerna que abastece de agua a la Zaya, canal de riego. Se solicita
cambiar la naturaleza juridica de la Zaya, de canal de riego a masa artificial de agua, de
modo que se mantenga un caudal ecoldgico todo el afio y pueda emplearse para otros
usos.
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Respuesta a la alegacion:

En la actualidad no existe ninguna concesion vinculada a abastecimiento asociada a la
Zaya de Velilla y Castrillo, identificAndose Unicamente usos de regadio y fuerza motriz.

Si se regulariza en la zaya un uso de abastecimiento sera posible mantener los caudales
requeridos para el cumplimiento de dicha demanda con las garantias expuestas en el
plan hidrolégico.

Por lo tanto, se estima que este aspecto debera ser considerado en el plan hidrolégico
del tercer ciclo, ademas de considerar la modificacién de las condiciones de la concesion
de abastecimiento existente.
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003. RESPUESTA A LA DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS E
INFRAESTRUCTURAS DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Alegacion 1. Necesidad de coherencia en los roles asignados a la Junta de Castilla
y Ledn en las diferentes demarcaciones hidrograficas donde tiene territorio

Se ha observado una falta de coherencia entre los roles asignados a la Junta de Castilla
y Ledén en los Anejos n° 1 “Autoridades Competentes” de los diverson Documentos
Iniciales, lo cual no es posible ya que las competencias de la Administracion Autonémica
son las mismas en toda la extension de su territorio.

Respuesta:

Se acepta la alegacion y se corrige el Anexo 1 para incrementar los roles de la Junta de
Castillay Ledn.

Alegacion 2. La informacion sobre inversiones de la Junta de Castillay Ledn esta
disponible

En el apartado 4.3.2.2. Costes de los servicios del agua, en relacion con los costes
soportados por las comunidades autonomas, se indica que “no se ha obtenido
informacion con respecto a las inversiones de las Comunidades Autonomas”. No es
comprensible ya que si es posible el acceso a dicha informacion.

Respuesta:

En la informacion consultada (Presupuesto de Castilla y Leén aprobado en los afios de
referencia 2000 a 2016, por ejemplo Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2016) no aparece un desglose del
capitulo de costes vinculado a los servicios del agua. Por tanto, no se ha podido
discriminar por capitulos los costes correspondientes a los servicios del agua de las
distintas consejerias competentes. Seria una aportacion muy adecuada para la fase de
Esquema provisional de Temas Importantes, como para la redaccién del Plan Hidrologico
que, a través del Comité de Autoridades Competentes, se pudiera contar con informacion
de detalle sobre las inversiones efectuadas por la Comunidad Auténoma para dar los
servicios del agua, al menos los que vienen sefalados en el articulo 2.38 de la DMA.

Si la autoridad competente puede aportar la informacion sobre los costes desagregados
de los servicios del agua correspondientes a la Junta de Castilla y Leon, serd muy util
para mejorar el apartado de recuperacion de costes en la fase posterior de planificacion
de elaboracion del proyecto de Plan Hidroldgico.
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004. RESPUESTA A MERCEDES CALVO CAMINERO

Alegacion 1. “Oposicion a las propuestas del nuevo Plan Hidrolégico en lo que
respecta al Sistema de Explotacion del Carrion” por disconformidad con la
incompatibilidad de usos agroforestales en dominio publico hidraulico, y
delimitacion de éste

Respuesta:

Debe aclararse que el contenido de esta alegacibn es mas bien objeto del Plan
Hidrolégico que de la documentacibn ahora sometida a consulta publica. Los
Documentos Iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarcacion
viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e
incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las
aguas subterraneas y un analisis econdémico del uso del agua.

En los documentos iniciales, el uso forestal s6lo se menciona como fuente de
contaminacién difusa. Tampoco se hace referencia explicita a acciones para la defensa
y/o delimitacion del DPH y a usos autorizados sobre el DPH.

Alegacion 2. Sobre la disconformidad con la incompatibilidad de usos
agroforestales en dominio publico hidraulico

Respuesta:

El articulo 32.2 de la Normativa del Plan Hidrologico establece que "a) No se realizaran
plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre". El Plan
Hidrologico solo contempla la posibilidad de autorizacion de cultivos arbéreos en las
bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupacion por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
gue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Podria contemplarse la autorizacion de aprovechamiento forestal con otras especies
autoctonas, de turno mas largo, como son el chopo del pais, el alamo, las salgueras, las
especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno), y otras cuyo crecimiento y
gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un mejor equilibrio ecosistémico,
a una menor erosion de los suelos y a una mayor resiliencia de los cauces frente a
episodios de avenidas o sequias, potenciando de esta manera las importantes funciones
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gue tienen los bosques de ribera en la proteccion medioambiental y la defensa contra
avenidas.

Por otra parte, la mencionada limitacion de uso mejora sustancialmente la proteccién de
infraestructuras (puentes, vias de comunicacién, etc.) de tapones producidos por caidas
al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones.

No obstante estd alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccién del borrador de la
Normativa del Plan Hidrolégico, prevista en verano de 2020, y serd tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.

Alegacion 3. Disconformidad con la delimitaciéon del dominio publico hidréulico
en el rio Carrion

Alega su disconformidad contra la sentencia de la Sala de lo contencioso Administrativo,
seccion quinta, del Tribunal Supremo N° 814/2018 de 21 de mayo 2018 y sus efectos
sobre la capacidad de la administracion para fijar las lineas de deslinde del Dominio
Puablico Hidraulico.

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccion del
dominio puablico hidraulico. Para ello es imprescindible conocer su realidad fisica y su
delimitacion.

En el afio 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el denominado
PROYECTO LINDE, plan de actuacion estructurado que permite corregir situaciones de
presion externa sobre el dominio publico hidraulico, con el objetivo de delimitar y
deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del dominio publico hidraulico
presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo cierto de ser usurpadas,
explotadas abusivamente o degradadas por falta de una respuesta contundente y
reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestién de los Riesgos de
Inundacién, la Administracion General del Estado ha decidido impulsar la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrogréficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales, y de forma puntual, se procedera a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacion disponible proveniente de los
modelos de elevaciéon del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
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estudios hidroldgicos en los que se determinan las lineas de inundacion con diferentes
periodos de retorno y el DPH.

El rio Carrién, a su paso por las parcelas 10012 y 20012 del poligono 12 del municipio de
Pedrosa de la Vega, en la localidad de Gafinas, se encuentra analizado en el "Estudio de
zonas inundables y delimitacion del dominio publico hidraulico de los rios Carrién, Ucieza,
Valdeginate y Retortillo", redactado en el afio 2009 teniendo en cuenta lo que establece el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH.

La metodologia empleada en este estudio aporta resultados mas fiables que las
empleadas con anterioridad, habiéndose realizado el analisis hidraulico con modelos
bidimensionales partiendo del modelo digital del terreno a partir del vuelo LIDAR. En
dicho proyecto se calculan tanto las maximas crecidas ordinarias como las zonas
afectadas por las avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de
flujo preferente, en caso de inundacion.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos", entendiéndose como cauce hatural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los méaximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente" (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definidko como Dominio Puablico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional o deslinde cartogréafico y que para
declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del Reglamento,
el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los interesados,
corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

En relaciéon con la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2018, citada por la alegante, el fundamento de
derecho décimo cuarto recoge que “la calificacion de los bienes demaniales por
naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes naturales, se produce por
ministerio de la ley (articulo 2.b del Texto Refundido de la Ley de Aguas...). Ello
comporta, en lo que aqui interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso,
tienen caracter declarativo, al constatar las realidades geofisicas y geograficas previstas
en la norma legal...”.

Asimismo, el fundamento de derecho decimoquinto concluye que la Administracion puede
ejercitar sus potestades en defensa del dominio publico hidraulico sin que sea
imprescindible un deslinde administrativo de éste.

Cabe decir que, con las sentencias judiciales solo pueden hacerse dos cosas: acatarse o0
recurrirse. Esta sentencia, y otras anteriores citadas en ésta, sientan jurisprudencia en
relacion con el asunto y sus conclusiones son de aplicacion para el ejercicio de las
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potestades que debe ejercer este Organismo de cuenca en defensa de los bienes de
dominio publico que le estan adscritos.

No obstante, dada la problematica social y econémica que puede derivarse de la
exclusion de la populicultura en el DPH y su incidencia sobre el desarrollo rural de una
zona importante de la cuenca del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la
existencia de populicultura en el dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en las
siguientes fases de la redaccion de la nueva Normativa del Plan Hidrol6gico que debe
revisarse antes de finales de 2021.
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005. RESPUESTA A MERCEDES Y PURIFICACION CALVO CAMINERO

Alegacion 1. “Oposicion a las propuestas del nuevo Plan Hidrolégico en lo que
respecta al Sistema de Explotacion del Carrion” por disconformidad con la
incompatibilidad de usos agroforestales en dominio publico hidraulico, y
delimitacion de éste

Respuesta:

Debe aclararse que el contenido de esta alegacion es objeto del Plan Hidrolégico. Los
Documentos Iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarcacion
viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e
incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las
aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua.

En los documentos iniciales, el uso forestal sélo se menciona como fuente de
contaminacion difusa. Tampoco se hace referencia explicita a acciones para la defensa
y/o delimitacién del DPH y a usos autorizados sobre el DHP.

Alegacion 2. Sobre la disconformidad con la incompatibilidad de usos
agroforestales en dominio publico hidraulico

Respuesta:

El articulo 32.2 de la Normativa del Plan Hidroldgico establece que "a) No se realizaran
plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre”. El Plan
Hidrolégico solo contempla la posibilidad de autorizacién de cultivos arbéreos en las
bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupaciéon por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
gue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Podria contemplarse la autorizacion de aprovechamiento forestal con otras especies
autoctonas, de turno mas largo, como son el chopo del pais, el alamo, las salgueras, las
especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno), y otras cuyo crecimiento y
gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un mejor equilibrio ecosistémico,
a una menor erosion de los suelos y a una mayor resiliencia de los cauces frente a
episodios de avenidas o sequias, potenciando de esta manera las importantes funciones
gue tienen los bosques de ribera en la proteccion medioambiental y la defensa contra
avenidas.
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Por otra parte, la mencionada limitacion de uso mejora sustancialmente la proteccion de
infraestructuras (puentes, vias de comunicacién, etc.) de tapones producidos por caidas
al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones.

No obstante est4 alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccién del borrador de la
Normativa del Plan Hidrol6gico, prevista en verano de 2020, y sera tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.

Alegacion 3. Disconformidad con la delimitacién del dominio publico hidraulico
en el rio Carrion

Alega su disconformidad contra la sentencia de la Sala de lo contencioso Administrativo,
seccion quinta, del Tribunal Supremo N° 814/2018 de 21 de mayo 2018 y sus efectos
sobre la capacidad de la administracion para fijar las lineas de deslinde del Dominio
Puablico Hidraulico.

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico. Para ello es imprescindible conocer su realidad fisica y su
delimitacion.

En el afio 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el denominado
PROYECTO LINDE, plan de actuacion estructurado que permite corregir situaciones de
presion externa sobre el dominio publico hidraulico, con el objetivo de delimitar y
deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del dominio publico hidraulico
presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo cierto de ser usurpadas,
explotadas abusivamente o degradadas por falta de una respuesta contundente y
reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de
Inundacién, la Administracion General del Estado ha decidido impulsar la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrogréficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIS) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales, y de forma puntual, se procedera a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacion disponible proveniente de los
modelos de elevaciéon del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
estudios hidrolégicos en los que se determinan las lineas de inundacion con diferentes
periodos de retorno y el DPH.
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El rio Carrién, a su paso por la parcela 13 del poligono 12 del municipio de Pedrosa de la
Vega, en la localidad de Gafiinas, se encuentra analizado en el "Estudio de zonas
inundables y delimitacion del dominio publico hidraulico de los rios Carrion, Ucieza,
Valdeginate y Retortillo", redactado en el afio 2009 teniendo en cuenta lo que establece el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH.

La metodologia empleada en este estudio aporta resultados mas fiables que las
empleadas con anterioridad, habiéndose realizado el andlisis hidraulico con modelos
bidimensionales partiendo del modelo digital del terreno a partir del vuelo LIDAR. En
dicho proyecto se calculan tanto las méximas crecidas ordinarias como las zonas
afectadas por las avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de
flujo preferente, en caso de inundacion.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos”, entendiéndose como cauce natural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los maximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente" (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definido como Dominio Publico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional o deslinde cartogréafico y que para
declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del Reglamento,
el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los interesados,
corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

En relacién con la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2018, citada por la alegante, el fundamento de
derecho décimo cuarto recoge que “la calificacién de los bienes demaniales por
naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes naturales, se produce por
ministerio de la ley (articulo 2.b del Texto Refundido de la Ley de Aguas...). Ello
comporta, en lo que aqui interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso,
tienen carécter declarativo, al constatar las realidades geofisicas y geograficas previstas
en la norma legal...”.

Asimismo, el fundamento de derecho decimoquinto concluye que la Administracion puede
ejercitar sus potestades en defensa del dominio publico hidraulico sin que sea
imprescindible un deslinde administrativo de éste.

Cabe decir que, con las sentencias judiciales solo pueden hacerse dos cosas: acatarse 0
recurrirse. Esta sentencia, y otras anteriores citadas en ésta, sientan jurisprudencia en
relacion con el asunto y sus conclusiones son de aplicacion para el ejercicio de las
potestades que debe ejercer este Organismo de cuenca en defensa de los bienes de
dominio publico que le estan adscritos.
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No obstante, dada la problematica social y econémica que puede derivarse de la
exclusion de la populicultura en el DPH y su incidencia sobre el desarrollo rural de una
zona importante de la cuenca del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la
existencia de populicultura en el dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en las
siguientes fases de la redaccion de la nueva Normativa del Plan Hidrol6gico que debe
revisarse antes de finales de 2021.
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006. RESPUESTA A RUBEN FERNANDEZ CALVO

Alegacion 1. “Oposicion a las propuestas del nuevo Plan Hidrolégico en lo que
respecta al Sistema de Explotacion del Carrion” por disconformidad con la
incompatibilidad de usos agroforestales en dominio publico hidraulico, y
delimitacion de éste

Respuesta:

Debe aclararse que el contenido de esta alegacion es objeto del Plan Hidrolégico. Los
Documentos Iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta.

El contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78
del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

En los documentos iniciales, el uso forestal sélo se menciona como fuente de
contaminacién difusa. Tampoco se hace referencia explicita a acciones para la defensa
y/o delimitacion del DPH y a usos autorizados sobre el DHP.

Alegacion 2. Sobre la disconformidad con la incompatibilidad de usos
agroforestales en dominio publico hidraulico

Respuesta:

El articulo 32.2 de la Normativa del Plan Hidrologico establece que "a) No se realizaran
plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre". El Plan
Hidrologico solo contempla la posibilidad de autorizacion de cultivos arbéreos en las
bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupacion por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
gue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Podria contemplarse la autorizacion de aprovechamiento forestal con otras especies
autoctonas, de turno mas largo, como son el chopo del pais, el alamo, las salgueras, las
especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno), y otras cuyo crecimiento y
gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un mejor equilibrio ecosistémico,
a una menor erosion de los suelos y a una mayor resiliencia de los cauces frente a
episodios de avenidas o sequias, potenciando de esta manera las importantes funciones
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gue tienen los bosques de ribera en la proteccion medioambiental y la defensa contra
avenidas.

Por otra parte, la mencionada limitacion de uso mejora sustancialmente la proteccién de
infraestructuras (puentes, vias de comunicacién, etc.) de tapones producidos por caidas
al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones.

No obstante estd alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccion del borrador de la
Normativa del Plan Hidrol6gico, prevista en verano de 2020, y serd tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.

Alegacion 3. Disconformidad con la delimitacién del dominio publico hidraulico
en el rio Carrion

Alega su disconformidad contra la sentencia de la Sala de lo contencioso Administrativo,
seccion quinta, del Tribunal Supremo N° 814/2018 de 21 de mayo 2018 y sus efectos
sobre la capacidad de la administracion para fijar las lineas de deslinde del Dominio
Puablico Hidraulico.

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccién del
dominio publico hidraulico. Para ello es imprescindible conocer su realidad fisica y su
delimitacion.

En el afio 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el denominado
PROYECTO LINDE, plan de actuacion estructurado que permite corregir situaciones de
presion externa sobre el dominio publico hidraulico, con el objetivo de delimitar y
deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del dominio publico hidraulico
presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo cierto de ser usurpadas,
explotadas abusivamente o degradadas por falta de una respuesta contundente y
reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de
Inundacién, la Administracion General del Estado ha decidido impulsar la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrogréficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales, y de forma puntual, se procedera a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacion disponible proveniente de los
modelos de elevaciéon del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
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estudios hidroldgicos en los que se determinan las lineas de inundacion con diferentes
periodos de retorno y el DPH.

El rio Carrién, a su paso por la parcela 11 del poligono 12 del municipio de Pedrosa de la
Vega, en la localidad de Gafiinas, se encuentra analizado en el "Estudio de zonas
inundables y delimitacion del dominio publico hidraulico de los rios Carrion, Ucieza,
Valdeginate y Retortillo", redactado en el afio 2009 teniendo en cuenta lo que establece el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH.

La metodologia empleada en este estudio aporta resultados mas fiables que las
empleadas con anterioridad, habiéndose realizado el andlisis hidraulico con modelos
bidimensionales partiendo del modelo digital del terreno a partir del vuelo LIDAR. En
dicho proyecto se calculan tanto las maximas crecidas ordinarias como las zonas
afectadas por las avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de
flujo preferente, en caso de inundacion.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos", entendiéndose como cauce hatural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los méaximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente" (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definidko como Dominio Puablico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional o deslinde cartografico y que para
declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del Reglamento,
el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los interesados,
corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

En relaciéon con la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2018, citada por la alegante, el fundamento de
derecho décimo cuarto recoge que “la calificacion de los bienes demaniales por
naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes naturales, se produce por
ministerio de la ley (articulo 2.b del Texto Refundido de la Ley de Aguas...). Ello
comporta, en lo que aqui interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso,
tienen caracter declarativo, al constatar las realidades geofisicas y geograficas previstas
en la norma legal...”.

Asimismo, el fundamento de derecho decimoquinto concluye que la Administracion puede
ejercitar sus potestades en defensa del dominio publico hidraulico sin que sea
imprescindible un deslinde administrativo de éste.

Cabe decir que, con las sentencias judiciales solo pueden hacerse dos cosas: acatarse o0
recurrirse. Esta sentencia, y otras anteriores citadas en ésta, sientan jurisprudencia en
relacion con el asunto y sus conclusiones son de aplicacion para el ejercicio de las

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pagina 23 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027)

potestades que debe ejercer este Organismo de cuenca en defensa de los bienes de
dominio publico que le estan adscritos.

No obstante, dada la problematica social y econémica que puede derivarse de la
exclusion de la populicultura en el DPH y su incidencia sobre el desarrollo rural de una
zona importante de la cuenca del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la
existencia de populicultura en el dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en las
siguientes fases de la redaccion de la nueva Normativa del Plan Hidrolégico que debe
revisarse antes de finales de 2021.
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007. RESPUESTA A HERIBERTO DIEZ HERNANDEZ

Alegacion 1. “Oposicion a las propuestas del nuevo Plan Hidrolégico en lo que
respecta al Sistema de Explotaciéon del Carrion” por disconformidad con la
incompatibilidad de usos agroforestales en dominio publico hidraulico, y
delimitacion de éste

Respuesta:

Debe aclararse que el contenido de esta alegacion es objeto del Plan Hidrolégico. Los
Documentos Iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta.

El contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78
del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

En los documentos iniciales, el uso forestal s6lo se menciona como fuente de
contaminacién difusa. Tampoco se hace referencia explicita a acciones para la defensa
y/o delimitacion del DPH y a usos autorizados sobre el DHP.

Alegacion 2. Sobre la disconformidad con la incompatibilidad de usos
agroforestales en dominio publico hidraulico

Respuesta:

El articulo 32.2 de la Normativa del Plan Hidrologico establece que "a) No se realizaran
plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre". El Plan
Hidrologico solo contempla la posibilidad de autorizacion de cultivos arbéreos en las
bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupacion por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
gue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Podria contemplarse la autorizacién de aprovechamiento forestal con otras especies
autoctonas, de turno mas largo, como son el chopo del pais, el alamo, las salgueras, las
especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno), y otras cuyo crecimiento y
gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un mejor equilibrio ecosistémico,
a una menor erosion de los suelos y a una mayor resiliencia de los cauces frente a
episodios de avenidas o sequias, potenciando de esta manera las importantes funciones
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gue tienen los bosques de ribera en la proteccion medioambiental y la defensa contra
avenidas.

Por otra parte, la mencionada limitacion de uso mejora sustancialmente la proteccién de
infraestructuras (puentes, vias de comunicacién, etc.) de tapones producidos por caidas
al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones.

No obstante estd alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccion del borrador de la
Normativa del Plan Hidrolégico, prevista en verano de 2020, y serd tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.

Alegacion 3. Disconformidad con la delimitacién del dominio publico hidraulico
en el rio Carrion

Alega su disconformidad contra la sentencia de la Sala de lo contencioso Administrativo,
seccion quinta, del Tribunal Supremo N° 814/2018 de 21 de mayo 2018 y sus efectos
sobre la capacidad de la administracion para fijar las lineas de deslinde del Dominio
Puablico Hidraulico.

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico. Para ello es imprescindible conocer su realidad fisica y su
delimitacion.

En el afio 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el denominado
PROYECTO LINDE, plan de actuacion estructurado que permite corregir situaciones de
presion externa sobre el dominio publico hidraulico, con el objetivo de delimitar y
deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del dominio publico hidraulico
presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo cierto de ser usurpadas,
explotadas abusivamente o degradadas por falta de una respuesta contundente y
reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestién de los Riesgos de
Inundacién, la Administracion General del Estado ha decidido impulsar la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrograficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales, y de forma puntual, se procedera a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacion disponible proveniente de los
modelos de elevaciéon del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
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estudios hidroldgicos en los que se determinan las lineas de inundacion con diferentes
periodos de retorno y el DPH.

El rio Carrion, a su paso por la parcela 6 del poligono 12 del municipio de Pedrosa de la
Vega, en la localidad de Gafiinas, se encuentra analizado en el "Estudio de zonas
inundables y delimitacion del dominio publico hidraulico de los rios Carrién, Ucieza,
Valdeginate y Retortillo", redactado en el afio 2009 teniendo en cuenta lo que establece el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH.

La metodologia empleada en este estudio aporta resultados mas fiables que las
empleadas con anterioridad, habiéndose realizado el analisis hidraulico con modelos
bidimensionales partiendo del modelo digital del terreno a partir del vuelo LIDAR. En
dicho proyecto se calculan tanto las maximas crecidas ordinarias como las zonas
afectadas por las avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de
flujo preferente, en caso de inundacion.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos", entendiéndose como cauce hatural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los méaximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente" (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definidko como Dominio Puablico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional o deslinde cartografico y que para
declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del Reglamento,
el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los interesados,
corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

En relacion con la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2018, citada por la alegante, el fundamento de
derecho décimo cuarto recoge que “la calificacion de los bienes demaniales por
naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes naturales, se produce por
ministerio de la ley (articulo 2.b del Texto Refundido de la Ley de Aguas...). Ello
comporta, en lo que aqui interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso,
tienen caracter declarativo, al constatar las realidades geofisicas y geograficas previstas
en la norma legal...”.

Asimismo, el fundamento de derecho decimoquinto concluye que la Administracion puede
ejercitar sus potestades en defensa del dominio publico hidraulico sin que sea
imprescindible un deslinde administrativo de éste.

Cabe decir que, con las sentencias judiciales solo pueden hacerse dos cosas: acatarse o0
recurrirse. Esta sentencia, y otras anteriores citadas en ésta, sientan jurisprudencia en
relacion con el asunto y sus conclusiones son de aplicacion para el ejercicio de las
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potestades que debe ejercer este Organismo de cuenca en defensa de los bienes de
dominio publico que le estan adscritos.

No obstante, dada la problematica social y econémica que puede derivarse de la
exclusion de la populicultura en el DPH y su incidencia sobre el desarrollo rural de una
zona importante de la cuenca del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la
existencia de populicultura en el dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en las
siguientes fases de la redaccion de la nueva Normativa del Plan Hidrol6gico que debe
revisarse antes de finales de 2021.
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008. RESPUESTA A ASOCIACION “CAUCE HISTORICO PRESA
CERREJERA”

Alegacion 1. Solicitud para que el cauce histérico de la presa Cerrajera pase a tener
consideracion de masa de agua artificial

Respuesta a la alegacion:

En la fase de redaccion del Plan Hidrolégico se analizara si la Presa Cerrajera cumple los
requisitos de la Instruccién de Planificacién Hidroldgica para ser declarada masa de agua
artificial:

2.2.2.1.2. Masas de agua atrtificiales

Se identificardn como masas de agua artificiales aquellas masas de agua superficial que,
habiendo sido creadas por la actividad humana, cumplan las siguientes condiciones:

a) Que previamente a la alteracion humana no existiera presencia fisica de agua sobre el
terreno o, de existir, que no fuese significativa a efectos de su consideracién como masa
de agua.

b) Que tenga unas dimensiones suficientes para ser considerada como masa de agua
significativa.

c) Que el uso al que esta destinada la masa de agua no sea incompatible con el
mantenimiento de un ecosistema asociado y, por tanto, con la definiciéon de un potencial
ecologico.

Las masas de agua superficial creadas por la actividad humana que cumplan las dos
Ultimas condiciones especificadas en el apartado anterior pero no la primera, se
considerardn como masas de agua candidatas a ser designadas como muy modificadas.
En particular, para la identificacion de las masas de agua artificiales se tendran en
cuenta, al menos, las siguientes situaciones:

a) Balsas artificiales con una superficie de lamina de agua igual o superior a 0,5 km?.

b) Embalses destinados a abastecimiento urbano situados sobre cauces no considerados
como masa de agua, con independencia de su superficie, asi como los destinados a otros
usos que tengan una superficie de lamina de agua igual o superior a 0,5 km? para el
maximo nivel normal de explotacion, excepto aquellos destinados exclusivamente a la
laminacién de avenidas.

c) Canales cuyas caracteristicas y explotacion no sean incompatibles con el
mantenimiento de un ecosistema asociado y de un potencial ecolégico, siempre que su
longitud sea igual o superior a 5 km y tenga un caudal medio anual de al menos 100 L/s.

d) Graveras que han dado lugar a la aparicion de una zona humeda artificial con una
superficie igual o superior a 0,5 km?. La situacion y los limites de las masas de agua
artificiales se definiran mediante un sistema de informacion geogréfica.”
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La designacion de este cauce como masa de agua artificial implicaria el establecimiento
de unos objetivos ambientales para la masa de agua, de la que serian responsables sus
actuales titulares con el fin de mantener el ecosistema asociado.

Asimismo, es posible plantear medidas de proteccion de un cauce no natural sin que este
sea designado como masa de agua artificial.

En el plan hidrologico del tercer ciclo se analizaran las diferentes posibilidades, entre las
gue podrian plantearse el posible cambio de titularidad de los canales, o evaluar la
responsabilidad de los titulares del canal para mantener y alcanzar los objetivos
marcados en el citado plan
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009. RESPUESTA AL AYUNTAMIENTO DE RIEGO DE LA VEGA

Alegacidén 1. Regulacion de la cuenca del rio Duerna

Inclusién en el Plan Hidroldgico 2021-27 de la regulacion del rio Duerna con la adopcién
de los sistemas de regulacion que se consideren necesarios a fin de conseguir
alternativas de gestion del agua adecuadas en la comarca de la Valduerna (Le6n) y
especialmente en la zona de interflujo entre el rio Duerna y el Peces.

Respuesta a la alegacion:

En primer lugar, debe aclararse que esta alegacion excede el contenido de los
documentos objeto de consulta publica. Los documentos iniciales incluyen el Estudio
General de la demarcacion y el Programa, Calendario y férmulas de Consulta. El
contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

Por tanto, dentro de los documentos iniciales se realiza una presentacién de los
principales rasgos de la demarcacion y se marcan las pautas que regiran la elaboracién
del futuro plan hidrologico. El objeto de la alegacion, por tanto, de debera ser objeto de
andlisis en la elaboracion del citado plan hidrolégico.

No obstante, se informa al alegante que actualmente la Confederacion Hidrografica esta
realizando estudios hidrogeolégicos en la zona, de modo que puedan extraerse
conclusiones en aras de mejorar la gestibn conjunta (entre aguas superficiales y
subterraneas) que optimicen la gestion del recurso, que actualmente pone en riesgo en
algunas situaciones el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en las masas de
agua afectadas. Los resultados de estos estudios serdn analizados y contemplados en el
plan hidrologico del tercer ciclo de planificacion. Por otra parte, como ya se ha informado
a los usuarios de la Valduerna a través de sus representantes sociales, es necesario un
impulso en la mejora de la gestion del agua que puede pasar por la constitucion de
comunidades de usuarios que permitan el mejor uso posible del agua con el respeto a las
restricciones ambientales. Aunque se han dado algunos pasos en este campo, se debe
seguir impulsando estas mejoras.

Debe haber una adaptacion de la demanda a los recursos. Cabe recordar que el embalse
de Duerna, previsto en el Plan Hidrolégico de 1998 de 32,5 hm?3, fue descartado por
inviabilidad econémica, hidrologica y forestal.
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010. RESPUESTA A NATURGY

Alegacion 1. Consideraciones generales sobre el tercer ciclo de planificacién y los
documentos sometidos a consulta publica

El alegante entiende que la experiencia adquirida en los dos anteriores ciclos de
planificacion debe servir de base para abordar las cuestiones que se plantean en este
nuevo ciclo. Asi como el Informe que la Comisién Europea ha dirigido al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva Marco del Agua y la Directiva
sobre Inundaciones que indica:

e Aumentar la implicacion de las partes interesadas, con la participacion activa en el
proceso de planificacién y la integraciébn de sus aportaciones en los planes
hidrol6gicos de cuenca.

e ldentificar el camino que queda por recorrer hasta lograr el buen estado en
relacién con presiones y masas de agua concretas, y disefar financiar y ejecutar
programas de medidas dirigidos a cerrar esa brecha.

o Recurrir en menor medida a las exenciones a fin de garantizar el logro de los
objetivos de la DMA en el plazo establecido y mejorar la transparencia en relaciéon
con las justificaciones utilizadas

e Asegurar la correcta aplicacién del articulo 9 relativo a la recuperaciéon de costes,
incluido el calculo e internacionalizacion de los costes ambientales

Respuesta a la alegacion:

Existe la voluntad de la Direccion General del Agua, asi como del Organismo de Cuenca,
de fomentar y mejorar la participacion activa en el tercer ciclo de planificacion hidrologica,
sobre todo durante la consulta publica del Esquema de Temas Importantes y del borrador
del Plan Hidroldgico.

Se considera adecuado el proceso de participacion publica desarrollado durante esta
primera etapa, que corresponde a la presentacion de los Documentos Iniciales del
proceso de cara al tercer ciclo de planificacion. El Estudio General de la Demarcacion,
cuyo contenido se especifica en el articulo 78 del RPH, es un documento muy técnico,
por lo que se plante6 una Jornada de participacion dirigida a tratar de explicar cada una
de las tres partes del documento. También se explicé en esa misma Jornada, el proyecto
de participacion activa en las fases de ETI y Proyecto de Plan Hidroldgico.

Se pretende que la siguiente etapa del proceso de planificaciéon (Esquema de Temas
Importantes) sea especialmente relevante desde el punto de vista de la participacion
publica, puesto que es el momento en el que se analizan, debaten y plantean alternativas
para solucionar los principales problemas de la demarcacion hidrografica, aquéllos que
ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos. Por ello, se pretende fomentar una
participacién lo mas activa y eficaz posible.

En cuanto al andlisis de presiones e impactos en los Documentos Iniciales, se ha tratado
de dar cumplimiento a los requisitos del informe de la Comisién Europea, siguiendo las
directrices de la DGA, aplicando metodologias numéricas para identificar las presiones
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significativas y el riesgo de las mismas de no alcanzar el buen estado. Esto mejora la
transparencia de los andlisis efectuados.

Respecto a las exenciones a los OMA, las condiciones para las mismas se recogen en el
articulo 4 de la DMA. En sintesis, las exenciones consideradas son:

o El plazo para la consecucion de los objetivos ambientales podra prorrogarse (art
4.4. DMA) cuando el cumplimiento del mismo diese lugar a un coste
desproporcionado respecto a la capacidad de pago de los entes publicos y/o
usuarios de los servicios del agua; o bien, cuando sea técnicamente inviable o las
condiciones naturales no permitan alcanzar el buen estado en el plazo
establecido.

e Se podran establecer objetivos menos rigurosos (art 4.5. de la DMA) cuando la
consecucion de los objetivos tenga un coste desproporcionado respecto a los
beneficios derivados de alcanzar los objetivos ambientales.

e Se podran realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque
supongan el deterioro desde el muy buen estado al buen estado de una masa de
agua superficial o proponer nuevas modificaciones o alteraciones de masas de
agua (art 4.7. DMA) siempre y cuando los motivos sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios
de las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud humana, el
mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible; que se adopten
todas las medidas factibles para paliarlos efectos adversos en el estado de la
masa de agua y que los motivos de las modificaciones o alteraciones se
consignen y expliquen especificamente en el plan hidrologico y se revisen en
planes sucesivos.

El Anejo 8 del vigente PHD incluye la metodologia seguida para la justificacion de
prorrogas y objetivos menos rigurosos en la demarcacion del Duero, en base a la
Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas, el Reglamento de
Planificacion Hidrologica y la Instruccion de Planificacion Hidrologica, y una serie de
documentos de caracter no normativo (guias CIS entre otros). La justificacién de las
exenciones planteadas se realiza, por lo general, a la escala de masa de agua o conjunto
de masas de agua. Los resultados de la justificacion de exenciones por masa de agua se
presentan en el Apéndice Il de este anejo. Es voluntad del Organismo de Cuenca seguir
mejorando en la definicién de exenciones en el tercer ciclo de planificacion.

En cuanto al célculo e internalizacion de los costes ambientales, efectivamente una de las
criticas de la Comisién Europea a los planes del segundo ciclo es que no hay
internalizacién de los costes ambientales, no recuperandose los mismos. La Comision
Europea pide que en lugar de pagar por los servicios del agua el usuario pague por el
agua, de forma que se internalizen los costes ambientales.

En la elaboracion de los documentos iniciales, se ha llevado a cabo una estimacion de los
costes ambientales, entendidos como el coste de las medidas no implementadas que
sean requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en
el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacion econdémica, un coste
desproporcionado.
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Alegacion 2. De la necesaria integracion de la politica energética en la planificacion
hidrolégica

El alegante entiende que dentro del Esquema de Temas Importantes del plan hidrolégico
de tercer ciclo se ha de incluir la integracion de la politica energética en la planificacion
hidrolégica.

El borrador de Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y sus objetivos han
de reflejarse en la planificacion futura. Este Plan prevé la consolidacion de la produccion
energética actual, sin que contemple su disminucion.

Cualquier eventual limitacién destinada al cumplimiento de objetivos ambientales no debe
ser a costa de pérdidas de produccion, sino que se han de contemplar, y particularmente
en las centrales de potencia superior a 10 MW.

Y prevé expresamente que se ponga freno a la disminucion de la produccion
hidroeléctrica, lo que determinaria que, desde los propios Organismos de cuenca, pudiera
buscarse una aplicacion de la Directiva Marco del Agua que minimice o incluso impida las
pérdidas de produccidn.

Respuesta a la alegacion:

Los objetivos de la planificacion hidrolégica son por una parte, conseguir el buen estado y
la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, y por otra, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional
y sectorial (articulo 40.1 del TRLA).

La correcta armonizacion entre usos y objetivos ambientales, y entre usos consuntivos y
no consuntivos, no es sencilla. Por ejemplo, los caudales ecoldgicos tiene afeccion sobre
la produccion hidroeléctrica, pero el aumento de las demandas consuntivas también tiene
una afeccion, quizas mayor, sobre el uso hidroeléctrico.

Todos estos aspectos seran tenidos en cuenta en el ETI al hablar de las demandas
consuntivas, los caudales ecoldgicos y las incertidumbres asociadas al cambio climatico.

Alegacion 3.1. El andlisis econdmico del uso del agua y la recuperacion de costes.
La doble funcién del andlisis econémico

El alegante interpreta que el analisis econémico no es un fin en si mismo sino que se
trata de un instrumento para dotar de racionalidad a la planificaciéon hidrolégica y que
cumple dos funciones distintas.

e ha de servir para la aplicacion del principio de recuperaciéon de costes y, por tanto,
ha contribuir a alcanzar los objetivos ambientales y a corregir los efectos adversos
gue las actividades humanas causan sobre el medio acuatico
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e el analisis econdmico ha de servir para seleccionar las medidas de proteccién
ambiental que no tengan costes desproporcionados.

Respuesta a la alegacion:

El alegante interpreta acertadamente el caracter instrumental que tiene la pretendida
recuperacion de costes de los servicios del agua: no se trata de recuperar por recuperar,
valga la expresion coloquial; en la concepcion de la DMA pagar por el uso del agua
induce al usuario a hacer un uso responsable y eficiente de este recurso por lo que, de
manera indirecta conduce a reducir las presiones sobre las masas de agua; por otra parte
es razonable que el principio “quien contamina paga” aplicado stricto sensu puede
contribuir a una mejora del estado de las aguas y a una reduccion de las presiones
contaminadoras: “contaminar’ las aguas puede entenderse con amplio criterio como
“presionar” a las aguas. Sin embargo disentimos de la apreciacién del alegante sobre el
sentido del andlisis econdmico: el analisis econémico debe ser dirigido a reducir las
presiones y alcanzar el buen estado de las aguas, pero no es un elemento de justificacion
de un incremento de presiones buscando medidas de mitigacion de esas nuevas
presiones

Alegacion 3.2. El anélisis econdmico del uso del agua y la recuperacion de costes.
El estudio econdmico incorporado

El alegante realiza las siguientes observaciones al analisis econémico del uso del agua
del Apartado 4.3 de la Memoria.

e la Tabla 97, pags. 269, presenta una recuperacion de costes del 100% en la
Generacion Hidroeléctrica.

e valoracion positiva que se refleje con datos de Red Eléctrica la relevancia de la
produccion hidroeléctrica de la demarcacion y el listado de centrales estratégicas
para el sistema eléctrico nacional.

e Critican que el plan no cuantifica el valor econémico y social de la produccion
hidroeléctrica, pese a que este andlisis deberia ser determinante para evaluar el
coste de eventuales medidas de proteccion mas rigurosas.

Respuesta a la alegacion:

En el epigrafe 4.3.3.8 del EGD se habla del uso de produccién hidroeléctrica y de su
importancia. Como complemento se puede indicar que los ingresos de los usuarios
hidroeléctricos por venta de energia de las centrales del Duero, segun datos del operador
del mercado, ascienden en 2017 a unos 216 millones de euros, afio que se puede
considerar seco; por su parte en 2016 segun las mismas fuentes los ingresos
ascendieron a 375 millones de euros y a 360 millones de euros en 2015. No se ha podido
obtener informacién del numero de puestos de trabajos directos e indirectos que genera
en la demarcacion esta actividad.

Destacar que en el periodo de consulta publica se ha llevado a cabo una mejora en la
estimacion de la recuperacion de costes, incluyendo los costes ambientales de las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales, aunque no hayan sido
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incluidos en el programa de medidas. Del mismo modo, se han incorporado los ingresos
de los canones medioambientales autonémicos (Xunta de Galicia y Junta de Castilla y
Leon) que gravan el dafio medioambiental causado por la realizacion de determinadas
actividades que utilizan agua embalsada.

Alegacion 4.1. La exigencia de los caudales ecol6gicos

Las previsiones relativas a los caudales ecolégicos o minimos recogidas en la
planificacion hidrolégica se deben interpretar en el sentido de que no excluyen la
aplicacion de lo previsto en el articulo 65 del TRLA.

Respuesta a la alegacion:

No compartimos la vision del alegante ni la interpretacion de las sentencias de diversos
tribunales al respecto (Tribunal Supremo y Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn). Si bien esta es una cuestion que excede el alcance del Estudio General de la
Demarcacion, es probable que surja en la fase de Esquema de Temas Importantes o en
la fase de redaccion de Proyecto del Plan Hidrolégico, por lo que adelantamos la
percepcion del Organismo de cuenca.

El representante de Naturgy sostiene que el mero establecimiento de los caudales
ecolégicos en un Plan Hidrolégico debe dar lugar, necesaria y automaticamente, a la
incoacion del procedimiento de revisién concesional previsto en el art. 65 TRLA, v,
ademds, dicha revision, necesaria y automaticamente, ha de ser indemnizable (en la
cuantia que se determine en el procedimiento de revision). Sin embargo diversa doctrina
del Tribunal Supremo indica, en esencia, lo siguiente:

1. Que una norma reglamentaria como el Plan Hidroldégico no puede modificar lo
previsto en una ley, concretamente, lo preceptuado en el art. 65 TRLA.

2. Que el Plan puede y debe establecer caudales ecoldgicos.

3. Que dichos caudales son perfectamente exigibles a todas las concesiones
existentes, y, por tanto, también preexistentes.

4. Que es plenamente aplicable el art. 65 TRLA.

En suma, que “la procedencia de revision de las concesiones por su inadecuacion a los
planes hidrolégicos no depende de lo que establezcan éstos, sino directamente del art.
65 TRLA”. Es decir, “que no toda o cualquier adecuacion a los Planes Hidrologicos de
cuenca ha de conllevar necesariamente la necesidad de revision de la concesioén, sino
solo aquellas concesiones que no reciben la asignacion debida, entendiendo como tal si
se ha producido una alteracion sustancial de la concesion, y ademas sin perder de vista
que el titulo concesional tampoco garantiza la disponibilidad de los caudales concedidos”.
Ese es el estricto tenor del TSJ de Castillay Leon.

Todo lo anterior es lo que compete estrictamente a la planificacion hidroldgica. Y ese es
el criterio que debe guiar al planificador: el TS dice que la fijacion de caudales ecologicos
para el mantenimiento de la integridad biol6gica del ecosistema tanto para la vida
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piscicola como para la vegetacion de ribera no sera el unico fin de los instrumentos de
planificacion, pero si de tal relevancia que se erige en una razén-fuerza constante del
Plan.

Respecto de una eventual solicitud de revision concesional al amparo del art. 65 TRLA y
fundada en un posible perjuicio patrimonial como consecuencia del establecimiento de
caudales ecoldgicos en el Plan, habra que estar a lo siguiente:

1. Habra que comprobar si el titulo concesional contiene alguna limitacion de
respeto a los caudales ecolégicos, bien directamente, bien por remisién a la
normativa vigente en el momento de otorgamiento del mismo.

2. El solicitante habra de acreditar fehacientemente, ya que la carga de la prueba
sobre el posible quebranto econdémico recae sobre el concesionario, que el
incremento del caudal ecoldgico es de tal entidad que puede poner en riesgo el
equilibrio econémico-financiero de la concesion, comprometiendo su viabilidad
empresarial.

Asi es como debemos verlo de acuerdo con los Tribunales de Justicia y las normas en
vigor.

Alegacion 4.2. Los caudales ecoldgicos como herramienta para la consecucion de
los objetivos ambientales.

Los caudales ecolégicos deben tener como objetivo mejorar el estado de las masas de
agua, por lo tanto, en el caso de que las masas de agua en las que se ubican
determinadas centrales hidroeléctricas ya se encontraban en buen estado o en buen
potencial ecolégico, no sera necesario prever un caudal ecolégico superior al existente.

Respuesta a la alegacion:

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarcacion
viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e
incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacién, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las
aguas subterrdneas y un analisis econdémico del uso del agua.

Alegacion 4.3. Tasas de cambio y los caudales méaximos.

Ni las tasas de cambio ni los caudales maximos pueden implantarse en las centrales
estratégicas, ya que pueden interferir en la garantia del suministro eléctrico.

Respuesta a la alegacion:
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Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarcacion
viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e
incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las
aguas subterraneas y un analisis econdmico del uso del agua. La implantacién del
régimen completo de caudales ecoldgicos es uno de los temas importantes que se
abordard en el EpTI por lo que en esa fase se abrira la discusion sobre estas cuestiones.

Alegacion 5. Mejora de la transparencia.

En los diferentes documentos que se elaboren en el marco del proceso para la
aprobacion de los nuevos planes hidrologicos de cuenca, se indique de forma clara
cuales son los cambios que se han producido respecto del ciclo de planificacién anterior.

Respuesta a la alegacion:

El PH vigente incluye en su Memoria un capitulo especifico (16. Revisién y actualizacién
del Plan) en el que se identifican los cambios del plan vigente respecto al PH 2009-15. En
este capitulo, se identifican apartado por apartado las modificaciones habidas.

Este es un requisito que establece el articulo 42.2 a) del texto refundido de la Ley de
Aguas, que transpone al ordenamiento espafol la parte B del Anexo VI de la DMA, tal y
como sefiala el alegante en su aportacion.

De cara a la redaccion del plan hidrolégico del tercer ciclo, se toma en consideracion la
propuesta de diferenciar claramente entre los cambios debidos a la aplicacion de distintas
metodologias o0 modelos de simulaciones, y las simples actualizaciones.

Alegacion 6. Aspectos concretos.

1. Estudio General de la Demarcacion: Error de capacidad en el embalse de
Burgomillodo ES020MSPF000200677

2. Masas de agua: Error en la denominacién de la masa de agua “Embalse 201017
de Burguillos” y no “Embalse 201017 de Burgomillodo”

3. Calculo de recursos hidricos: es necesaria la justificacion de incremento en
recursos naturales de Riaza y Duraton.

4. Anejo 3: errores detectados en las masas de agua en las que Naturgy tienen sus
derivaciones

5. Variaciones con respecto al plan hidrologico vigente: empeoramiento del estado
guimico de los embalses de Burgomillodo y Vencias. El impacto por nutrientes no
estd asociado al uso hidroeléctrico. Las medidas que pueda incluir el plan
hidrolégico no pueden consistir en una limitacion del uso hidroeléctrico.
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Respuesta a la alegacion:
Se esta de acuerdo con las alegaciones 1, 2 y 4, y se corregiran en el documento.

El incremento de recursos al que hace referencia el punto 3 (un 10%, 21,3 hm?®) es debido
a que con este nuevo inventario de recursos se ha conseguido ajustar mejor las puntas,
mejorando el dato de aportacion en los afios hUmedos de la serie.

Sobre el punto 5, se est4 de acuerdo en que los concesionarios de los embalses no son
responsables de las presiones situadas aguas arriba de los mismos. Si bien, también es
cierto que la existencia de un embalse y la retencién de agua consecuente favorece la
generacion de impactos en las masas de agua. Asi, es bastante frecuente que unas
mismas presiones sin la existencia de un embalse aguas abajo no supongan un impacto
en la masa de agua como si se pone de manifiesto si hay una retencion de agua.

El objetivo de la planificacién hidrolégica también es reducir las presiones significativas
de manera que el sector/uso que crea la presion contribuya a su reducciéon a un umbral
de no significancia. Al concesionario del embalse también se le habra de exigir que su
gestion del embalse sea compatible con el buen potencial del mismo y las excepciones a
ello deben ser valoradas con los criterios de los articulos 4(4), 4(5) y 4(6) y 4(7) de la
DMA, no en funcién del rendimiento econdémico del usuario ni de un balance de
beneficios/inconvenientes.
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011. RESPUESTA A CARMEN CALVO CALVO

Alegacion 1. “Oposicion a las propuestas del nuevo Plan Hidrolégico en lo que
respecta al Sistema de Explotacion del Carrion” por disconformidad con la
incompatibilidad de usos agroforestales en dominio publico hidraulico, y
delimitacion de éste

Respuesta:

Debe aclararse que el contenido de esta alegacion es objeto del Plan Hidrolégico. Los
Documentos Iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta.

El contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78
del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

En los documentos iniciales, el uso forestal sélo se menciona como fuente de
contaminacién difusa. Tampoco se hace referencia explicita a acciones para la defensa
y/o delimitacion del DPH y a usos autorizados sobre el DHP.

Alegacion 2. Sobre la disconformidad con la incompatibilidad de usos
agroforestales en dominio publico hidraulico

Respuesta:

El articulo 32.2 de la Normativa del Plan Hidroldgico establece que "a) No se realizaran
plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre". El Plan
Hidrologico solo contempla la posibilidad de autorizacion de cultivos arbéreos en las
bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupacion por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
gue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Podria contemplarse la autorizacion de aprovechamiento forestal con otras especies
autoctonas, de turno mas largo, como son el chopo del pais, el alamo, las salgueras, las
especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno), y otras cuyo crecimiento y
gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un mejor equilibrio ecosistémico,
a una menor erosion de los suelos y a una mayor resiliencia de los cauces frente a
episodios de avenidas o sequias, potenciando de esta manera las importantes funciones
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gue tienen los bosques de ribera en la proteccion medioambiental y la defensa contra
avenidas.

Por otra parte, la mencionada limitacion de uso mejora sustancialmente la proteccion de
infraestructuras (puentes, vias de comunicacién, etc.) de tapones producidos por caidas
al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones.

No obstante estd alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccién del borrador de la
Normativa del Plan Hidrolégico, prevista en verano de 2020, y serd tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.

Alegacion 3. Disconformidad con la delimitacién del dominio publico hidraulico
en el rio Carrion

Alega su disconformidad contra la sentencia de la Sala de lo contencioso Administrativo,
seccion quinta, del Tribunal Supremo N° 814/2018 de 21 de mayo 2018 y sus efectos
sobre la capacidad de la administracion para fijar las lineas de deslinde del Dominio
Puablico Hidraulico.

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico. Para ello es imprescindible conocer su realidad fisica y su
delimitacion.

En el afio 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el denominado
PROYECTO LINDE, plan de actuacion estructurado que permite corregir situaciones de
presion externa sobre el dominio publico hidraulico, con el objetivo de delimitar y
deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del dominio publico hidraulico
presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo cierto de ser usurpadas,
explotadas abusivamente o degradadas por falta de una respuesta contundente y
reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestién de los Riesgos de
Inundacién, la Administracion General del Estado ha decidido impulsar la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrogréficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales, y de forma puntual, se procedera a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacion disponible proveniente de los
modelos de elevacién del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
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estudios hidroldgicos en los que se determinan las lineas de inundacion con diferentes
periodos de retorno y el DPH.

El rio Carrién, a su paso por la parcela 10 del poligono 12 del municipio de Pedrosa de la
Vega, en la localidad de Gafiinas, se encuentra analizado en el "Estudio de zonas
inundables y delimitacion del dominio publico hidraulico de los rios Carrién, Ucieza,
Valdeginate y Retortillo", redactado en el afio 2009 teniendo en cuenta lo que establece el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH.

La metodologia empleada en este estudio aporta resultados mas fiables que las
empleadas con anterioridad, habiéndose realizado el analisis hidraulico con modelos
bidimensionales partiendo del modelo digital del terreno a partir del vuelo LIDAR. En
dicho proyecto se calculan tanto las maximas crecidas ordinarias como las zonas
afectadas por las avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de
flujo preferente, en caso de inundacion.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos", entendiéndose como cauce hatural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los méaximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente” (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definidko como Dominio Puablico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional o deslinde cartografico y que para
declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del Reglamento,
el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los interesados,
corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

En relacién con la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2018, citada por la alegante, el fundamento de
derecho décimo cuarto recoge que ‘la calificacion de los bienes demaniales por
naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes naturales, se produce por
ministerio de la ley (articulo 2.b del Texto Refundido de la Ley de Aguas...). Ello
comporta, en lo que aqui interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso,
tienen caracter declarativo, al constatar las realidades geofisicas y geograficas previstas
en la norma legal...”.

Asimismo, el fundamento de derecho decimoquinto concluye que la Administracion puede
ejercitar sus potestades en defensa del dominio publico hidraulico sin que sea
imprescindible un deslinde administrativo de éste.

Cabe decir que, con las sentencias judiciales solo pueden hacerse dos cosas: acatarse o
recurrirse. Esta sentencia, y otras anteriores citadas en ésta, sientan jurisprudencia en
relacion con el asunto y sus conclusiones son de aplicacion para el ejercicio de las
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potestades que debe ejercer este Organismo de cuenca en defensa de los bienes de
dominio publico que le estan adscritos.

No obstante, dada la problemética social y econémica que puede derivarse de la
exclusion de la populicultura en el DPH y su incidencia sobre el desarrollo rural de una
zona importante de la cuenca del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la
existencia de populicultura en el dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en las
siguientes fases de la redaccion de la nueva Normativa del Plan Hidrol6gico que debe
revisarse antes de finales de 2021.
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012. RESPUESTA A UGT CASTILLA Y LEON

Alegacion 1. Ausencia de andlisis de interacciones e impacto respecto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la revisién del tercer ciclo de
planificacion

El alegante considera que es necesario incluir los pardmetros establecidos en los ODS en
este ciclo de planificacion y en particular los ODS 6, ODS 8, ODS 11, ODS 12, ODS 13,
ODS 15y ODS 16.

Respuesta a la alegacion:

En primer lugar, debe aclararse que esta alegaciébn excede el contenido de los
documentos objeto de consulta publica. Los documentos iniciales incluyen el Estudio
General de la demarcacion y el Programa, Calendario y férmulas de Consulta. El
contenido del Estudio General de la demarcacion viene determinado por el articulo 78 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un andlisis
econdémico del uso del agua.

Por tanto, dentro de los documentos iniciales se realiza una presentacién de los
principales rasgos de la demarcacion y se marcan las pautas que regiran la elaboracién
del futuro plan hidrologico. El objeto de la alegacion, por tanto, es mas propia del ETI o en
la elaboracion del Plan Hidrolégico en relacién con el Programa de Medidas.

Al ser esta una cuestion de caracter general, el Organismo de Cuenca seguird las
instrucciones que al respecto establezca la Direccion General del Agua para incorporar
estos objetivos a la planificacion hidrologica.

No obstante, cabe indicar que muchos de estos objetivos son coherentes con los
requisitos y objetivos de la planificacion hidrolégica. Por ejemplo, el ODS 6 esta integrado
en los objetivos que fija el art 40.1 del TRLA, articulo que vincula a todas las
administraciones competentes en las materias relacionadas con el agua (por ejemplo, la
administracion local en relacion con el suministro de agua de calidad y cantidad en lo que
se refiere a potabilizacién), y el 42.1.e en relacién con los objetivos ambientales; el ODS
11 queda perfectamente recogido en el Plan de Gestion del riesgo de inundaciones y en
el PES, recientemente revisado y aprobado por Orden TEC/1399/2018, de 28 de
noviembre.
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Alegacion 2. Incongruencias en el establecimiento del estado de las aguas
superficiales, por inaplicacion de indicadores de obligado cumplimiento en relacién
con laictofauna.

El aumento en el nimero de masas de agua calificadas como en buen estado ecoldgico
se debe a la falta de un indicador biol6gico de peces que permita completar la evaluacion
del estado y no a una mejora real en el estado de las masas de agua.

Respuesta a la alegacion:

Se esta de acuerdo con la alegacion presentada. Sin embargo, la evaluacién del estado
ecoldgico de las masas de agua debe realizarse de acuerdo con lo dispuesto por el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental. La Direccion General del Agua, no obstante, esta impulsando estudios
especificos que permitan establecer metodologias que incluyan el estado de la ictiofauna
en la valoracién global del estado ecoldgico con un caracter mas fiable: una vez que sean
consistentes es probable que puedan incorporarse oficialmente a la normativa en esta
materia.
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013. RESPUESTA A FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA

Alegacion 1.1. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. Acerca de la transparencia y acceso a la informacion.

Se deberia asegurar la trazabilidad de toda la documentacion, datos e informacion
utilizada, poniendo a disposicion del publico la documentacion completa que sustenta el
Estudio General de la Demarcacion.

Respuesta:

Los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion se configuran como la fase
inicial o previa de elaboracion del plan del tercer ciclo, pero dentro del proceso ciclico de
mejora continua que establece la Directiva Marco del Agua. El propio plan del segundo
ciclo, los trabajos de seguimiento del mismo, y toda la informacion derivada de los
procesos de participacion, forman parte del bagaje inicial con el que se afrontan los
trabajos de cara al tercer ciclo. No se considera adecuado que los documentos iniciales
reproduzcan toda la informacién que en los documentos mencionados se plasmaba, sino
la actualizacién de la misma en lo que respecta a los contenidos propios del Estudio
General de la Demarcacion, establecidos en el Articulo 78 del Reglamento de la
Planificacién Hidrol6gica.

En los documentos iniciales se ha tratado de referenciar, y asi se esta reforzando en la
version consolidada de los mismos, aquellos otros documentos que constituyen el punto
de partida o base de estos documentos iniciales. En el EGD hay 22 citas de documentos
on-line disponibles, en su mayoria del propio organismo de cuenca pero también otras
fuentes documentales, y mas de treinta referencias de fuentes de datos utilizadas.
Cuando la informacién no procede del Organismo se cita el origen de datos. En particular,
en la base documental del Organismo de cuenca www.mirame.chduero.es se encuentra
toda la informacién del plan del segundo ciclo: esta base documental permite la consulta
de cualquier aspecto relacionado con la planificacion hidrolégica por ciudadanos e
instituciones, asi como obtener informes de detalle y para todas las masas de agua de
cualquier aspecto relacionado con los contenidos del plan hidroldgico y otros adicionales.
Ademas en la web del Organismo (www.chduero.es) se encuentran los informes anuales
de seguimiento de dicho plan, el Gltimo de los cuales corresponde al afio 2018. En
relacion con los modelos utilizados: se toma nota de la sugerencia.

Por parte de la Direccibn General del Agua se ha puesto a disposicién publica
[https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/] una Base de Datos Nacional sobre Planes
Hidrol6gicos y Programas de Medidas, de acceso publico, que permite consultar en
detalle la informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrol6gicos de
segundo ciclo, asi como visualizar la informacion de la base de datos de los programas
de medidas incluidos en los planes.

A través de esta aplicacion se ofrece informacion detallada sobre las masas de agua, los
tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de
cumplimiento de los objetivos ambientales o las medidas previstas para su consecucion.
Permite también acceder a unas fichas en las que se compila la informacion mas
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relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el Geoportal del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Esta Base de Datos nace con la vocacion de servicio publico para favorecer el
conocimiento y participacién de la ciudadania en temas de planificacion hidrolégica, y
también para servir como referencia futura de cara a la armonizacion y elaboracion de los
planes del tercer ciclo.

La Confederacion Hidrografica del Duero intentar4 a lo largo de todo el proceso de
elaboracion del plan hidrolégico del tercer ciclo garantizar la transparencia y acceso a la
informacion, y agradece las aportaciones realizadas, que se procuraran tener en cuenta
en la medida de lo posible durante todo el proceso.

Alegacion 1.2. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacién. Incorporacion de las previsiones de los efectos del cambio climéatico.

Los planes del tercer ciclo deberian plantearse como planes de adaptacion de la politica
de aguas al cambio climatico y establecer una relacion estrecha con las estrategias de
adaptacion (y mitigacion) al cambio climatico en marcha. (...) EI EGD deberia incorporar
(...) una prevision de los efectos del cambio climatico sobre el agua de la demarcacion.

Respuesta:

Aunque el contenido del EGD est4 sefialado en el articulo 78 del RPH y a ese contenido
ha tratado de ajustarse el documento en informacién puablica, se comparte con la
organizacion alegante la preocupacion por los efectos del cambio climatico, que han de
ser tenidos en cuenta de forma estratégica en la gestién de los recursos hidricos. Los
planes hidrologicos deben estar adecuadamente alineados con las estrategias de
adaptacion y mitigacion al cambio climéatico. Debe tenerse en cuenta que los planes
hidrologicos, por su propia esencia de revision continua y ciclica, permiten ser adaptados
cada seis afios de acuerdo con los ultimos conocimientos e informacion existente.

Para la elaboracion de los planes hidroldgicos de tercer ciclo se tendran en cuenta, entre
otros, los trabajos desarrollados por la Oficina Espafiola de Cambio Climético y el CEDEX
relativos a la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Toda la
documentacion relativa a estos trabajos puede descargarse a través de la siguiente
pagina web.

https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-
climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en

En la demarcacion hidrografica del Duero, se ha hecho un gran esfuerzo en la
actualizacion y mejora del inventario de recursos hidricos naturales. En el documento se
incluyen los datos de aportaciones del periodo 1950/1951 hasta el 2014/15, distinguiendo
entre serie larga y serie corta. También se ha tenido en cuenta el efecto del cambio
climatico en los recursos pero este asunto se tratard de forma especifica como tema
importante en el Esquema de Temas Importantes. También se abordara en el Plan
Hidrol6gico donde debe tenerse en cuenta para establecer las asignaciones y reservas
en coherencia con el logro de los OMA. De cualquier modo tan buena voluntad de los
redactores de los documentos choca con la incertidumbre de los datos manejados: una
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cosa es decir que habra menos aportacion y otra muy distinta indicar "cuanta menos",
‘cuando” y "donde", aspectos relevantes para el andlisis que exige la normativa de
planificacion. Se espera durante la participacién publica activa en la fase del ETI, en un
tema que debe ser afrontado de una forma transversal, la contribucion de todas las
administraciones y autoridades competentes, y también de la sociedad en su conjunto
gue permita una mejora caracterizacion del problema y de sus consecuencias. En la
discusion de alternativas a los principales problemas de la demarcacién, aspecto
fundamental del ETI, es fundamental esta consideracion transversal de la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Alegacion 1.3. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de
planificacion.

Entienden que el Estudio General de la Demarcacion deberia realizar un andlisis
detallado de la coherencia entre el Plan, el PES y el PGRI. Entienden que el PES es
contradictorio con el Plan.

Respuesta:

No se esta de acuerdo con la apreciacion del alegante respecto a la desconexion del PES
con la planificacion hidrolégica ordinaria, ni tampoco se considera que el Estudio General
de la Demarcacién deba realizar un andlisis detallado de esta coherencia.

El PES aprobado el pasado afio se establece absolutamente dentro del marco
establecido por el plan hidrologico, del que recoge aspectos fundamentales para su
elaboracion (inventario de recursos, inventario de demandas, caudales ecolégicos
definidos en el plan, etc.). La elaboracion del Plan Especial de Sequias tras la
consolidacion y aprobacion del plan hidrolégico resulta necesaria por una cuestion de
desarrollo secuencial de los trabajos, y precisamente por el hecho de garantizar que el
Plan Especial de Sequias responde de forma coherente con el marco establecido en la
version finalmente aprobada del Plan Hidrolégico.

Alegacion 1.4. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. Acerca de la relacion entre los factores determinantes, las presiones
y los impactos en las masas de agua.

El alegante entiende que los documentos siguen presentando carencias metodoldgicas a
la hora de relacionar las actividades econémicas con las presiones.

Respuesta:

Uno de los objetivos existentes en este proceso de revisién de tercer ciclo del plan
hidrolégico del Duero es asegurar la coherencia en la vinculacion establecida por el
proceso DPSIR desde las primeras etapas del proceso de revision. Por ello, en los
documentos iniciales se han tenido muy presentes las tipologias de presiones e impactos
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establecidas por la Comision Europea en la Guia de Reporting, estableciendo ademas un
proceso que permite la determinacion de aquellas presiones que son significativas y
como consecuencia, la definiciéon de las masas que estan en riesgo, lo que a su vez
llevard a los ajustes necesarios en la configuracion de los programas de control.

En este sentido se considera que el grado de detalle de las presiones de la cuenca del
Duero es muy elevado ya que llega a cada punto concreto de vertido, cada término
municipal, cada aglomeracion urbana o cada unidad elemental de uso agrario. No
entendemos la critica que se hace, mas estando a disposicion del publico la base
documental Miramé-IDEDuero, herramienta complementaria al EGD donde se puede
comprobar cada presion, su significancia, el impacto en cada masa, el estado de cada
masa y las medidas.

Es indudable que en algunos de los aspectos comentados por el alegante hay un
importante margen de mejora futura (en algun caso dificil de llevar a cabo por los
requerimientos, principalmente de medios humanos, que serian necesarios). En todo
caso, la diversidad de temas planteados y la profundidad en los mismos, no pueden ser
objeto de estos documentos iniciales, que se elaboran teniendo en cuenta el articulo 78
del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, que indica que el estudio general sobre la
demarcacion hidrogréfica incorporara “... un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas...”.

La intencion de trasladar adecuadamente la vinculacion DPSIR en la elaboracion de los
planes del tercer ciclo tiene su continuidad en el Esquema de Temas Importantes. Asi,
para todos los temas que se definiran como “importantes”, se analizara detalladamente
esta vinculacion DPSIR, desde la consideracion de los drivers o fuerzas motrices que
originan el problema hasta el planteamiento de alternativas como posibles respuestas a la
solucion de dicho problema.

Alegacion 1.5. En relacion con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. Acerca de la prioridad efectiva de los abastecimientos.

El alegante considera que una prioridad central del Estudio General de la Demarcacion
debe ser el abastecimiento y que éste debe incorporar un diagndstico sobre el grado de
prioridad que de forma efectiva se otorga al abastecimiento urbano.

Respuesta:

Una vez mas debe recordarse que estamos ante un Estudio General de la Demarcacion,
gue de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, debe
incorporar una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion. Los puntos
desarrollados por el alegante a modo de diagnéstico que deberia contemplar el EGD
guedan fuera del ambito de lo que deben contener unos documentos iniciales. Por si
solos podrian constituir un proyecto, de indudable interés, pero de un alcance no
facilmente abordable.

Desde el ambito de la Confederacion Hidrografica, y con la necesaria coordinacion y
colaboracién con otras administraciones y entidades con competencias en la materia, se
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trabaja para resolver cualquier problema que exista o se detecte al respecto, y para su
discusion e incorporacion a la planificacion hidrolégica cuando se perciba como
necesario.

Desde el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica se participa en el proceso de revision de
la Directiva de Agua Potable, con el objetivo, compartido con el alegante, de que tenga un
enfoque muy alineado con la gestion de riesgos y la filosofia general de la Directiva
Marco del Agua. Este proceso de revision se encuentra actualmente ralentizado, debido a
la complejidad del procedimiento legislativo en la Union Europea, dependiente de tres
instituciones: Comision Europea, Parlamento Europeo y Consejo de la UE, y a la
situacion de las mismas debido a los procesos electorales europeos.

Se reconoce la necesidad de avanzar, de cara al tercer ciclo de planificacién, en aspectos
como los relativos a las zonas protegidas por captaciones. Se agradece la aportacion del
alegante y se anima a su participacion durante el proceso con las aportaciones
especificas que pueda realizar.

Alegacion 1.6. En relaciéon con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. En relacion con la eficacia de las medidas adoptadas en el plan del
segundo ciclo.

El EGD deberia incorporar una valoracion de la eficacia de las medidas tomadas en el
plan del segundo ciclo. Seria necesario que se evaluase la eficacia adaptativa de dichas
medidas al cambio climético.

Respuesta:

Los detalles especificos considerados en la observacion van més alla del planteamiento
general que debe orientar el Estudio General de la Demarcacién. No obstante, debe
decirse en este caso que el seguimiento de las actuaciones recogidas en el Programa de
Medidas del plan vigente y sus efectos sobre las masas de agua, constituyen uno de los
contenidos que de forma detallada y sistemética se analizan en el informe anual de
seguimiento que elabora la Confederacion Hidrografica del Duero correspondientes a los
aflos 2016, 2017 y 2018 que pueden obtenerse en la pagina web del organismo de
cuenca www.chduero.es. Por otra parte puede hacerse un seguimiento de cada medida a
través de la base documental Miramé-IDEDuero (www.mirame.chduero.es)

La importancia del aspecto destacado por el alegante se pondra también de manifiesto en
el Esquema de Temas Importantes de la demarcacion. El analisis de la eficacia de las
medidas hasta ahora desarrolladas tendra un papel relevante dentro de cada uno de los
temas importantes, pues es un elemento fundamental para ver si conducen al
cumplimiento de los objetivos establecidos o por el contrario hay que plantear nuevas
medidas o reorientar las existentes.
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Alegacion 1.7. En relaciéon con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. En relacion con los caudales ecoldgicos.

El alegante considera que el EGD deberia incluir un diagnostico especifico sobre la
situacion de los caudales ecolégicos en cuanto al grado de cumplimiento y en cuanto a su
efectividad para alcanzar y mantener los objetivos ambientales.

Respuesta:

Como se indicaba en apartados anteriores, no es objeto de los documentos iniciales
reproducir toda la informacion respecto a la demarcacion y su situacion, que puede
encontrarse en otros documentos referenciados en los propios documentos iniciales.

En lo que respecta al régimen de caudales ecoldgicos cabe decir, en primer lugar, la
notable mejoria que se produjo durante el segundo ciclo, con la fijacion del componente
de caudales minimos en la totalidad de las masas de la categoria rio de la demarcacién y
en los embalses, se han fijado caudales generadores en todos los embalses de la
cuenca.

Como sucedia en el caso del seguimiento del programa de medidas, el seguimiento del
régimen de caudales ecolbgicos, su control y su cumplimiento, se analiza de forma
detallada y sistematica en el informe anual de seguimiento del plan hidrologico de la
demarcacion. El ultimo informe elaborado, correspondiente al afio 2018 puede obtenerse
en la pagina web del organismo de cuenca www.chduero.es.

Se comparte la preocupacion por el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en
la demarcacioén y su efectividad para alcanzar y mantener los objetivos ambientales. Por
ello, este tema sera considerado de forma especifica dentro del Esquema de Temas
Importantes de la demarcacion, y analizado y discutido en todas sus vertientes:
implementacion de los distintos componentes, monitorizacion y cumplimiento, grado de
adopcion de las medidas necesarias, andlisis de la eficacia funcional de los caudales
establecidos, proceso adaptativo para asegurar dicha eficacia, etc.

Alegacion 1.8. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. En relaciéon con las masas situadas en espacios protegidos.

Se deberia incorporar en el EGD la informacion disponible acerca de los requerimientos
hidricos de los espacios protegidos y si no se han establecido, las autoridades
competentes deberian estimar los mismos.

Respuesta:

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo mejoraron notablemente, respecto a los del
primero, en su contenido respecto a la integracion de la conservacion de los espacios
protegidos por habitats y especies, como se reconoce en el informe de valoracion de la
Comisién Europea de los planes hidrologicos espafioles del segundo ciclo. La mejora fue
especialmente significativa en aspectos como la identificacion de las especies y habitats
ligados al medio hidrico, o la consideracion de los planes de gestion de los espacios
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protegidos de Red Natura 2000 en la documentacion de los planes hidrologicos. Hay que
tener en cuenta que los Planes de gestién de los espacios protegidos que afectan a la
cuenca del Duero fueron aprobados con posterioridad al Plan Hidroldgico vigente por lo
gue las carencias identificadas en estos planes en esta materia deberian mejorarse en el
nuevo ciclo de planificacion.

En el estudio de presiones e impactos llevado a cabo dentro de los documentos iniciales
se ha tenido en cuenta la tipologia de presiones y de impactos definida en la Guia de
Reporting establecida por la Comisién Europea, incluyéndose los impactos reconocidos
en zonas protegidas, y la consecuente definicion de presiones significativas y de masas
en riesgo.

En todo caso, se reconocen dificultades y mejoras necesarias en aspectos como el dificil
“traslado” a la planificacion hidrologica en el contexto DMA, de requerimientos muy
genéricos que figuran en los planes de gestién de los espacios protegidos, y sobre los
gue se espera avanzar durante este proceso de elaboracion de los planes del tercer ciclo,
en coordinacion con las autoridades ambientales correspondientes.

En la actualidad se desarrollan trabajos que intentan mejorar los aspectos anteriores y
otras carencias existentes. Desde la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental y desde la Direccién General del Agua se han impulsado trabajos relativos a:
identificacion de los requerimientos de conservacion de plantas hidréfilas protegidas
ligadas al agua; requerimientos de habitat recogidos en los documentos de “Bases
ecolégicas de taxones de fauna incluidos en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas”; recomendaciones para incorporar la evaluacion de efectos sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en los documentos de
evaluacion de impacto ambiental; proyectos especificos, junto con Portugal, que incluyen
el establecimiento de criterios que permitan la integracion de los objetivos ambientales de
la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats en las masas de agua transfronterizas
(con metodologias que pueden trasladarse luego al resto de demarcaciones);
incorporacion de la cartografia de zonas protegidas incluyendo la procedente de los
planes de gestion y recuperacion de especies, etc.

En cualquier caso para que los planes del tercer ciclo puedan visibilizar claramente las
mejoras es fundamental el compromiso y coordinacién de todas las administraciones
competentes en esta materia. Los documentos iniciales han pretendido poner en claro los
roles de las distintas autoridades competentes implicadas (ver Anejo 1 de estos
documentos iniciales). Esta tarea de coordinacion serd esencial dentro de la discusién de
los principales problemas de la demarcacion, es decir en el Esquema de Temas
Importantes y su periodo de participacion publica, donde el trabajo de todos los
interesados debe llevar a una mejor integracion de los objetivos especificos de estas
zonas protegidas alla donde los requisitos de la Directiva Marco del Agua no sean
suficientes.
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Alegacion 1.9. En relacién con los contenidos de los Estudios Generales de
Demarcacion. En relacion con el andlisis econdmico del agua.

Debe mejorarse la metodologia del célculo de los costes, asimismo alegan que se
deberia incluir un diagnéstico del grado de aplicacion del principio de quien contamina
paga; también indican que existe una aplicacion desigual de dicho principio entre los
consumidores urbanos y el mundo agrario.

Los andlisis de los usos del agua son insuficientes. No se establece relacion alguna entre
la dimensién econdmica y la dimensién biofisica.

Relacion:

Los documentos iniciales consideran un andlisis econémico de los usos del agua de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

La metodologia de estimacién de los costes de los servicios asociados al agua, que
efectivamente considera no solo los costes financieros, sino también los costes
ambientales, fue consensuada en su momento con la propia Comision Europea, y aunque
caben mejoras dentro de un proceso légico de mejora continua, no parece constituir un
problema relevante.

Los costes ambientales del Duero se han fijado, de acuerdo con la metodologia sefalada,
en 350 M€ al afo. Se consideran costes ambientales los costes de las medidas no
implementadas que sean requeridas para compensar las presiones significativas y
alcanzar los objetivos ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan
podido ser incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacion
economica, un coste desproporcionado.

La modificacion de politicas tarifarias, y por tanto del régimen economico-financiero del
agua, no puede ser objeto de los documentos iniciales de la planificacion, ni siquiera del
propio plan de cuenca. No obstante, dada la incidencia que este tema puede tener para
conseguir la implementacion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de la
planificacion, sera incluido de forma especifica dentro del Esquema de Temas
Importantes de la demarcacion, de forma que el analisis derivado de la situacion de la
cuenca pueda ser considerado como un elemento méas a la hora de la toma de decisiones
por quién corresponda. En la redaccién del Plan hidroldgico se tratarda de ser mas claro
con la informacion y se tendran en cuenta las recomendaciones del Informe OPPA 2018
de FNCA si bien son observaciones de caracter normativo que exceden la capacidad de
un Plan hidrolégico.

De cualquier modo si existen figuras tributarias en el ambito de la cuenca y tasas que
incluyen el principio de quien contamina paga: véase por ejemplo el canon de control de
vertido, el Canon da Agua de la Xunta de Galicia. Los impuestos al uso hidroeléctrico de
la comunidad autébnoma de Galicia y a las energias renovables en Castilla y Lebn
incluyen de alguna manera este principio ya que los saltos hidroeléctricos de los sujetos
pasivos de estos gravamenes suponen una modificacién de las caracteristicas fisicas de
las masas de agua, algo que puede considerarse en sentido amplio una "contaminacion”
y, en sentido lato, una presion. Por otra parte el canon hidroeléctrico del articulo 112 bis
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del TRLA opera de manera similar. En estos casos serian exacciones dirigidas a sufragar
los costes ambientales de estos usos. No obstante la propia DMA no considera estos
usos como servicios del agua ya que se suministran por los propios usuarios.

Con respecto a los servicios ecosistémicos, tomamos nota de la preocupaciéon y nos
gustaria saber con certeza a qué se refiere el alegante con la "contribucion a la economia
mas alla de la estrecha dptica del mercado, asi como de su papel en el sostenimiento de
distintos sectores econémicos a travées de relaciones mas o menos indirectas" en el caso
del Duero.

Aspectos como la productividad del agua o el valor afiadido de los sectores implicados en
el uso del agua son temas en los que cabe una mejora continua, que se aspira a
consolidar ciclo tras ciclo.

Alegacion 2.1. En relacion con los procesos de Consultay Participacion Publica.

El alegante sefiala como un factor determinante en la reduccién de la participacion en el
segundo ciclo de planificacion, la frustracion general que sintieron la mayoria de los
agentes al detectar que sus esfuerzos no habian producido resultados tangibles.
Asimismo, subrayan la necesidad de implementar la participacion activa y sefialan que
el proceso disefiado en el nuevo ciclo sigue siendo continuista y poco ambicioso,
sefialando entre sus carencias: una inadecuada descripcion de las motivaciones de los
agentes, un inadecuada identificacion de niveles de implicaciébn en el proceso de
participacion, se producen errores conceptuales y metodologicos entre lo que es consulta
de lo que deberia ser la participacion activa, el disefio del proceso es poco estructurado y
desconectado de los 6rganos de participacion formal, falta de apoyo a la participacion,
etc. Y proponen como mejora:

* Regular normativamente los procesos de participacion activa

+ Clarificar la coordinacion y encaje de estos procesos con los oOrganos de
participacion formal

+ Cambiar el modelo de mesas sectoriales por el de mesas tematicas

* Aumentar los recursos econémicos

* Que de distribuyan adecuadamente en el territorio de la demarcacion

Respuesta:

Se coincide con el alegante en la importancia del fomento de la participacion publica
dentro del proceso de planificacion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco
del Agua y su transposicion a nuestra normativa.

Es intencion de este Organismo de cuenca fomentar esta participacion activa,
aprovechando al maximo las posibilidades existentes, y en el contexto de las
caracteristicas de cada etapa del proceso de planificacion. Asi, la siguiente etapa del
proceso de planificacion (Esquema de Temas Importantes) se considera especialmente
relevante desde el punto de vista de la participacion publica, puesto que es el momento
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en el que se analizan, debaten y plantean alternativas para solucionar los principales
problemas de la demarcacién hidrogréfica, aquéllos que ponen en riesgo el cumplimiento
de los objetivos. Por ello, se pretende fomentar una participacion lo mas activa y eficaz
posible, en la que encajan de forma especifica algunas de las propuestas del alegante,
como el “modelo de mesas tematicas de caracter inter-sectorial en torno a problemas
importantes” o la “ayuda de especialistas en materia de participaciéon publica vy
gobernanza”.

Se agradece este y otros documentos aportados por la organizacion alegante referidos a
este tema, relativos a la forma de llevar a cabo estos procesos de participacion. La
Confederacion Hidrogréfica del Duero, intentard que el proceso de participacion publica
asociado al Esquema de Temas Importantes, que se considera esencial dentro del
proceso de elaboracién de los planes del tercer ciclo, vaya mucho mas alla de la consulta
publica y constituya una verdadera participacién activa. Aun asi, debe decirse que el
contexto de medios humanos y econdémicos con los que cuenta el organismo de cuenca
dificilmente encaja con algunas de las propuestas del alegante.
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014. RESPUESTA A SEO BIRDLIFE

Alegacion 1. Sobre la atencion a la participacion publica

La “participacion publica” se ha limitado a “sesiones informativas genéricas”,donde se
explicaba de forma muy global el contenido de los documentos iniciales, sin que pueda
considerarse particiacion activa y para ello proponen:

e Un documento previo de trabajo que indique los problemas, los objetivos y las
alternativas y medidas que se pretenden incorporar;

¢ Un programa de trabajo que recoja la metodologia de participacién que se utilizara
y proponga la moderacion independiente que lo realizard;

e Un calendario de reuniones y tramites a seguir en el proceso, y el reparto de esas
reuniones (tematicas, sectoriales, multisectoriales,...);

e Una identificacion de como se van a tener en cuenta los resultados de la
participacion;

e Una descripciobn de los medios de transparencia y comunicacion que se
utilizaranpara difundir las actas de las reuniones, las alegaciones y escritos
presentados porlas partes y todos los tramites sucesivos, incluida la decision final.

Respuesta:

Se coincide con el alegante en la importancia del fomento de la participacion publica
dentro del proceso de planificacion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco
del Agua y su transposicion a nuestra Normativa.

Es intencion de este Organismo de cuenca fomentar esta participacion activa,
aprovechando al maximo las posibilidades existentes, y en el contexto de las
caracteristicas de cada etapa del proceso de planificacion. En este contexto se considera
adecuado el proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa,
gue corresponde a la presentacion de los Documentos Iniciales del proceso de cara al
tercer ciclo de planificacion. El Estudio General de la Demarcacion, cuyo contenido se
especifica en el articulo 78 del RPH, es un documento muy técnico, por lo que se plante6
una Jornada de participacion dirigida a tratar de explicar cada una de las tres partes del
documento. También se explicO en esa misma Jornada, el proyecto de participacion
activa en las fases de ETI y Proyecto de Plan Hidrolégico.

Se informa también al alegante que la siguiente etapa del proceso de planificacion
(Esquema provisional de Temas Importantes) se considera especialmente relevante
desde el punto de vista de la participacion publica, puesto que es el momento en el que
se analizan, debaten y plantean alternativas para solucionar los principales problemas de
la demarcaciéon hidrogréafica, aquéllos que ponen en riesgo el cumplimiento de los
objetivos. Por ello, se pretende fomentar una participacion lo méas activa y eficaz posible,
en la que encajan de forma especifica algunas de las propuestas del alegante, como “un
documento previo de trabajo que indique los problemas, objetivos, alternativas y medidas
que se pretende incorporar”.
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Alegacion 2. Sobre la integracion de la conservacion de la Red Natura 2000 en los
planes hidrologicos de la DMA y su atencion en el Estudio General de la
Demarcacion

Se sefiala la escasa atenciéon que se ha otorgado en el Estado a la integraciéon de las
directivas europeas de conservacion de la naturaleza con la directiva europea de
planificacion hidrologica.

Se indica que, puesto que en los actuales Documentos Iniciales debe presentarse un
estudio general sobre la demarcacion, que incorporase las repercusiones de la actividad
humana y la evaluacién del impacto que pueda dificultar el cumplimiento de los objetivos
medioambientales, este apartado deberia incorporar al menos una valoracion de la
informacion que permita asegurar que se vaya a establecer el objetivo mas riguroso en
aquellas masas de agua con méas de un objetivo.

SEO Birdlife entiende que en el caso del “Estudio General de la Demarcacion”, la
informacion que se presenta no corresponde de forma completa y adecuada al
cumplimiento del articulo 5 de la DMA.

Se sefiala que los actuales documentos iniciales siguen sin incluir adecuadamente la
informacion necesaria que asegure la integracion de la Red Natura 2000 que depende del
agua, especialmente respecto a la identificacion de los espacios protegidos e indican la
informacion que deberia haberse incorporado en estos documentos iniciales, asi como
una valoracion de la tarea incorporada en los planes hidrolégicos del segundo ciclo de
planificacion hidrolégica con el objetivo de que desde esta primera fase se subsanen las
carencias con vistas al tercer ciclo de planificacion.

Sobre la descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, SEO Birdlife
considera que deberian incluirse:

e Mapas e informacion relativa a Zonas Protegidas de la RN2000 que dependen del
agua.

e Habitats y las especies de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico

e Listado de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico.

e Masas de agua vinculadas a las Zonas Protegidas RN2000

Sobre el resumen de las repercusiones de la actividad humana:
e La atencién al Estado de Conservacion de cada Zona Protegida
Sobre el analisis de las presiones significativas y el riesgo de no cumplir los OMA:

e El andlisis de presiones e impactos. Sobre la evaluacion del riesgo de no alcanzar
los Objetivos de Conservacion de cada Zona Protegida RN2000 y la identificacion
de las causas relacionadas con el agua.

Respuesta:

Los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion se configuran como la fase
inicial o previa de elaboracién del plan del tercer ciclo, pero dentro del proceso ciclico de
mejora continua que establece la Directiva Marco del Agua. El propio plan del segundo
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ciclo, los trabajos de seguimiento del mismo, y toda la informacion derivada de los
procesos de participacion, forman parte del bagaje inicial con el que se afrontan los
trabajos de cara al tercer ciclo. No se considera adecuado que los documentos iniciales
reproduzcan toda la informacién que en los documentos mencionados se plasmaba, sino
la actualizacién de la misma en lo que respecta a los contenidos propios del Estudio
General de la Demarcacion, establecidos en el Articulo 78 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolbgica.

Por otra parte, se considera que los planes hidrolégicos del segundo ciclo mejoraron
notablemente, respecto a los del primero, en su contenido respecto a la integracion de la
conservacion de la Red Natura 2000, como también se reconoce en el informe de
valoracién de la Comision Europea de los planes hidroldgicos espafioles del segundo
ciclo, documento mencionado por el alegante. La mejora fue especialmente significativa
en aspectos como la identificacion de las especies y habitats ligados al medio hidrico, o la
consideracion de los planes de gestion de los espacios protegidos de Red Natura 2000
en la documentacion de los planes hidrol6gicos. Hay que tener en cuenta que los Planes
de gestion de los espacios protegidos que afectan a la cuenca del Duero fueron
aprobados con posterioridad al Plan Hidrolégico vigente por lo que las carencias que
SEO ha identificado en estos planes en esta materia deberian mejorarse en el nuevo
ciclo de planificacion.

En el estudio de presiones e impactos llevado a cabo dentro de los documentos iniciales
se ha tenido en cuenta la tipologia de presiones y de impactos definida en la Guia de
Reporting establecida por la Comisién Europea, incluyéndose los impactos reconocidos
en zonas protegidas, y la consecuente definicion de presiones significativas y de masas
en riesgo.

En todo caso, se reconocen dificultades y mejoras necesarias en aspectos como el dificil
“traslado” a la planificacion hidrologica en el contexto DMA, de requerimientos muy
genéricos que figuran en los planes de gestion de los espacios protegidos, y sobre los
gue se espera avanzar durante este proceso de elaboracion de los planes del tercer ciclo.
Se agradecen en este sentido las aportaciones que el alegante viene realizando desde
hace tiempo, y las que de forma mas especifica pudiera hacer en el futuro. Es cierto que
en el EGD no se incluye un diagnostico especifico sobre la situacion de los caudales
ecolégicos. Este analisis se viene haciendo en los informes anuales de seguimiento de
los Planes Hidrolégicos y también se incluird en la ficha de caudales ecoldgicos del
Esquema de Temas Importantes.

Por otro lado, en lo que respecta a las necesidades hidricas en Red Natura 2000, los
planes basicos de gestion y ordenacion de estos espacios no fijan valores numéricos de
caudales ecolbgicos ni modulacion a lo largo del afio, sino referencias genéricas a un
régimen hidrolégico adecuado ("Es necesario promover, mediante la colaboracién con el
Organismo de cuenca, un régimen de caudales ecolégicos compatibles con la
conservacion de la especie" para Galemys pyrenaicus, o "El establecimiento y
mantenimiento cumplimiento de unos caudales ecoldgicos precisa de una etapa de
estudio y evaluacion de las necesidades y demandas locales, asi como una gestion
posterior de los mismos en coordinacion con otras Organismo de cuenca para Su
cumplimiento” para la Lutra lutra, o "El establecimiento de unos caudales ecolégicos
minimos para cumplir la conservacién de los requisitos ecologicos de estas especies,
precisan de la adecuada coordinacion con el Organismo de cuenca" para
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Pseudochondrostoma duriense, Cobitis calderoni y Achondrostoma arcasii; son ejemplos
de cdmo se aborda este aspecto en diversos planes basicos); referencias a una mejora
de la depuracion de aguas residuales y referencias a la vigilancia en las actuaciones en
cauces tanto de elementos transversales como longitudinales.

En la actualidad, se desarrollan trabajos que intentan mejorar los aspectos anteriores y
otras carencias existentes. Desde la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental y desde la Direccién General del Agua se han impulsado trabajos relativos a:
identificacion de los requerimientos de conservacion de plantas hidréfilas protegidas
ligadas al agua; requerimientos de habitat recogidos en los documentos de “Bases
ecolégicas de taxones de fauna incluidos en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas”; recomendaciones para incorporar la evaluacion de efectos sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en los documentos de
evaluacion de impacto ambiental; proyectos especificos, junto con Portugal, que incluyen
el establecimiento de criterios que permitan la integracién de los objetivos ambientales de
la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats en las masas de agua transfronterizas
(con metodologias que pueden trasladarse luego al resto de demarcaciones);
incorporacion de la cartografia de zonas protegidas incluyendo la procedente de los
planes de gestion y recuperacion de especies, etc.

En cualquier caso, para que los planes del tercer ciclo puedan visibilizar claramente las
mejoras es fundamental el compromiso y coordinacién de todas las administraciones
competentes en esta materia. Los documentos iniciales han pretendido poner en claro los
roles de las distintas autoridades competentes implicadas (ver Anejo 1 de estos
documentos iniciales). Esta tarea de coordinacion seré esencial dentro de la discusion de
los principales problemas de la demarcacion, es decir en el Esquema de Temas
Importantes y su periodo de participacion publica, donde el trabajo de todos los
interesados debe llevar a una mejor integracion de los objetivos especificos de estas
zonas protegidas alla donde los requisitos de la Directiva Marco del Agua no sean
suficientes.

Alegacion 3. Sobre la informacion disponible sobre el régimen de caudales
ecoldgicos como evaluacion cuantitativa de recursos hidricos

El alegante indica que deberia hacerse una descripcion del estado del régimen de
caudales ecologicos y subrayan que el tercer y ultimo ciclo de planificacién hidrol6gica de
la DMA comienza con las mismas deficiencias que los anteriores (a pesar de las
recomendaciones de la Comision Europea), sin que haya progresos acordes con la
importancia que tiene la aplicacion de estas necesidades hidricas para la conservacion a
largo plazo de los héabitats y las especies acuaticas.

Respuesta:

Como se indicaba en el apartado anterior, no es objeto de los documentos iniciales
reproducir toda la informacion respecto a la demarcacion y su situacion, que puede
encontrarse en otros documentos referenciados en los propios documentos iniciales.
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En lo que respecta al régimen de caudales ecoldgicos cabe decir, en primer lugar, la
notable mejoria que se produjo durante el segundo ciclo, con la fijacion del componente
de caudales minimos en la préactica totalidad de las masas de la categoria rio de la
demarcacion.

Por otra parte, el seguimiento del régimen de caudales ecolégicos, su control y su
cumplimiento, se analiza de forma detallada y sistematica en el informe anual de
seguimiento del plan hidrolégico de la demarcacion. El udltimo informe elaborado,
correspondiente al afio 2018 puede obtenerse en la pagina web del organismo de cuenca
www.chduero.es.

Se comparte la preocupaciéon por el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en
la demarcacion y la implementacién eficaz de las medidas necesarias para dicho
cumplimiento. Por ello, este tema sera considerado de forma especifica dentro del
Esquema de Temas Importantes de la demarcacion, y analizado y discutido en todas sus
vertientes: implementacion de los distintos componentes, monitorizacion y cumplimiento,
grado de adopcion de las medidas necesarias, andlisis de la eficacia funcional de los
caudales establecidos, proceso adaptativo para asegurar dicha eficacia, cambio climatico,
etc.

Alegacidn 4. Sobre el analisis econdmico del agua

El alegante considera que, en contra de lo afirmado en los documentos iniciales, los
Costes ambientales solo se estiman muy parcialmente y se repercuten aiun menos. No se
ha dado cumplimiento al articulo 7.6 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica

Respuesta:

En la observacion planteada se mezclan las alusiones a las metodologias utilizadas para
la estimacion de los costes con las referidas a la no incorporacién de una politica de
precios que incentive el uso racional del recurso.

Los documentos iniciales consideran un andlisis econémico de los usos del agua de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica. El establecimiento de politicas tarifarias diferentes a las de la legislacion
vigente queda fuera no ya so6lo del ambito de los documentos iniciales, sino del
correspondiente al plan hidrologico de la demarcacion.

La metodologia de estimacion de los costes de los servicios asociados al agua, que
efectivamente considera no solo los costes financieros, sino también los costes
ambientales, fue consensuada en su momento con la propia Comision Europea, y aunque
caben mejoras dentro de un proceso l6gico de mejora continua, no parece constituir un
problema relevante. Por ello, no se puede estar de acuerdo con la observacién: los
costes ambientales del Duero se han fijado, de acuerdo con la metodologia sefialada, en
350 M€ al afio. Se consideran ambientales los costes de las medidas no implementadas
gue sean requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en
el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacion econdémica, un coste
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desproporcionado. Por tanto, contra lo sefialado por la observacion, se han tenido en
cuenta también los costes que identifican como "por contaminacion de nitratos, fosfatos u
otros agrotéxicos” y los del “sector urbano/industrial por vertidos al medio de aguas
residuales insuficientemente depuradas”, asignando cada coste de las medidas que
exigiria cada actividad al uso responsable.

Como se indicaba anteriormente, la modificacion de politicas tarifarias, y por tanto del
régimen econdémico-financiero del agua, no puede ser objeto de los documentos iniciales
de la planificacion, ni siquiera del propio plan de cuenca. No obstante, dada la incidencia
gue este tema puede tener para conseguir la implementacion de las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la planificacion, serd incluido de forma especifica dentro
del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion, de forma que el analisis derivado
de la situacién de la cuenca pueda ser considerado como un elemento mas a la hora de
la toma de decisiones por quién corresponda. En la redaccion del Plan hidrolégico se
tratard de ser mas claro con la informacion y se tendran en cuenta las recomendaciones
del Informe OPPA 2018 de FNCA,; si bien, son observaciones de caracter normativo que
exceden la capacidad de un Plan hidrolégico.
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015. RESPUESTA AL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON

Alegacion 1. Andlisis de la importancia que tiene el uso de los recursos en los
diferentes usos

Se considera que no se incluyen los impactos favorables que las presiones sobre las
masas de agua tienen sobre el empleo, la actividad, la poblacion y la generacion de un
equilibrio territorial.

Se considera que en la caracterizacion econémica de los usos del agua no se aborda con
rigor el tema, debe profundizarse mas en los aspectos socioecondmicos que se asocian
al regadio.

Respuesta:

En el estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas, los
impactos que las presiones significativas generan sobre las masas de agua son
causantes de no alcanzar el buen estado de las masas. Por tanto, su acepcién es
siempre negativa. No cabe la inclusion de impactos positivos. Ademas, los supuestos
impactos favorables que el alegante indica son analizados en la caracterizacion
economica de los usos del agua. Una més detallada informacion, por ejemplo a nivel de
sistema de explotacion, siempre es deseable, mas cuando las caracteristicas y la
productividad del regadio pueden ser tan distintas en diversas partes de la demarcacion.
En este sentido, como autoridad competente, la administracion autonémica de Castilla y
Ledn debe jugar un papel relevante en la valoracion de los aspectos socioeconémicos del
regadio aportando datos fiables y con suficiente grado desagregacion, como los utilizados
en el disefio del Mapa de Infraestructuras Agrarias de Castilla y Leon. La etapa de
redaccion del proyecto de Plan hidrolégico puede ser una buena ocasion de aportar esta
informacion al abordar el estudio de recuperacion de costes.

En los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacién, la sistematizacion para la
presentacion de los impactos, que no se detalla en la IPH, se ha hecho acorde a la
catalogacion recogida en la guia de reporting (Comision Europea, 2014), tal y como
recoge la siguiente tabla.

Masa de agua Situacion que

Tipo de impacto sobre la que es permite reconocer el Fuente de informacion
relevante impacto

Variaciones del pH. Proaramas de
ACID - Acidificacién Superficiales Sale del rango del gran
seguimiento
bueno.
CHEM — Contaminacién quimica Superflgales y Masa de agua en mal Programas de
subterrdneas estado guimico. seguimiento
Diagnostico reporting
ECOS — Afeccion a ecosistemas terrestres . Directiva habitats que Reporting Directiva
; P Subterraneas - - o
dependientes del agua subterranea evidencie este héabitats
impacto.
Diagnostico Programas de
HHYC — Alteraciones de habitat por cambios Superficiales hidromorfol6gico de la | seguimiento segin RD
hidrolégicos P masa de agua que 817/2015 y protocolo
evidencia impacto. hidromorfologia.
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Tipo de impacto

HMOC — Alteraciones de habitat por
cambios morfoldgicos incluida la
conectividad

Masa de agua

sobre la que es
relevante

Superficiales

Situacion que
permite reconocer el
impacto
Diagnéstico
hidromorfolégico de la
masa de agua que
evidencie impacto.

Fuente de informa

Programas de
seguimiento segun. RD
817/2015 y protocolo
hidromorfologia.

INTR — Alteraciones de la direccién del flujo
por intrusién salina

Subterraneas

Concentracion de
cloruros/conductividad.
Test de intrusion.

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento. No aplica
en la parte espafiola del
Duero.

LITT — Acumulacién de basura reconocida
en las Estrategias Marinas

Superficiales

Diagnéstico
seguimiento
Estrategias Marinas

Estrategias marinas. No
aplica en la parte
espafiola del Duero

LOWT — Descenso piezométrico por
extraccion

Subterraneas

Masa de agua en mal
estado cuantitativo

Programas de
seguimiento

MICR — Contaminacién microbioldgica

Superficiales y
subterraneas

Incumplimiento
Directivas bafio y agua
potable

SINAC y NAYADE —
Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e
Igualdad

NUTR - Contaminacién por nutrientes

Superficiales y
subterraneas

Diagnostico Ny P en
la masa de agua,
salen del rango del
buen estado.

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento

ORGA - Contaminacién organica

Superficiales y
subterraneas

Condiciones de
oxigenacion, salen del
rango del buen estado

Plan hidrolégico y redes
de seguimiento

OTHE - Otro tipo de impacto significativo

Superficiales y

Describir segun el

cuantitativo

superficial afectada

subterrdneas caso.
QUAL — Disminucion de la calidad del agua Diagnostico del estado Plan hidrolégico v redes
superficial asociada por impacto quimico o Subterraneas de la masa de agua gicoy

de seguimiento

SALI — Intrusién o contaminacién salina

Superficiales y

Concentracioén de

Plan hidrolégico y redes

de 3°C en la zona de
mezcla

subterrdneas cloruros/conductividad. | de seguimiento
Medicion de la
TEMP — Elevacion de la temperatura Superficiales temperatura. No mas Programas de

seguimiento

UNKN - Desconocido

Superficiales y
subterraneas

Describir segun el
caso.

Respecto a la caracterizacion econdmica de los usos del agua, los documentos iniciales
consideran un analisis de acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento
de la Planificacion Hidrologica. En la redaccion del Plan hidrolégico se tratara de ser mas
claro con la informaciéon y mejorar este apartado de acuerdo con las sugerencias y

aportaciones del alegante.

Alegacion 2. Analisis del uso de los recursos subterraneos.

El analisis del uso de recursos subterraneos debe hacerse con mayor detalle. Necesidad
de buscar soluciones que permitan un equilibrio entre los usos.

Respuesta:

Se esta de acuerdo con el alegante en la necesidad de buscar un equilibrio entre los usos

y los recursos disponibles.

De acuerdo con los multiples andlisis que se han realizado, es evidente que durante afios
se han explotado recursos subterraneos por encima del recurso disponible, centrandose

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Péagina 63 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027)

la demanda en las zonas donde el suelo, la disponibilidad de agua (subterréanea) y clima
han sido favorables, la zona centro-sur de la cuenca. Siendo esta situacion insostenible.

Desde el Organismo de Cuenca, se ha tratado de ordenar en lo posible la explotacion,
intentando cambiar la percepcion de que este recurso es infinito, por otra mas realista de
colaboracion, eficiencia y combinacién a largo plazo de uso compatible de aguas
subterraneas y superficiales. Siempre teniendo en cuenta que el recurso es limitado, la
pluviometria baja, y que parte de esta zona ronda los indices climaticos de aridez, asi
como, la existencia de restricciones y otros usos y demandas que atender.

No debe confundirse la definicion del problema con la necesidad de buscar soluciones
para armonizar los objetivos ambientales de las masas de agua subterranea con los usos
del agua y asi mantener una actividad econémica en la zona. Pensamos que hay amplio
acuerdo en que el balance llevado a cabo en los planes anteriores y que se actualiza
anualmente, en unién con el seguimiento de la red de piezometria oficial, nos indica que
las extracciones superan a los recursos disponibles anualmente en determinadas masas
de agua subterranea, por lo que el primer objetivo para evitar el deterioro de las masas
de agua subterraneas afectadas seria ajustar ese balance. Loégicamente pueden
analizarse modos diversos de alcanzar ese objetivo en funcion de que se primen unos
aspectos frente a otros, pero plantear que el problema esta mal diagnosticado o que los
datos, por ser siempre limitados o no comprehensivos de la situacién, son erréneos, no
va a permitir abordar el problema de verdad. El Plan vigente ya aporta algunas vias de
mejora de los objetivos en algunas de estas masas de agua, que pasan tanto por
acciones de mejora de la gestién, de refuerzo de la oferta y de ajuste de la demanda; es
de esperar que bajo criterios de racionalidad economica y social se pueda avanzar en la
bldsqueda de soluciones adicionales o complementarias a las citadas.

Alegacion 3. Recuperacion de costes.

Duda sobre si en las cifras generales que se aportan se han descontado los fondos
europeos asignados a lo largo del tiempo a las distintas actuaciones.

Respuesta:

Los documentos iniciales indican lo siguiente: Por Ultimo, de acuerdo con la legislacion
vigente no es posible recuperar los fondos europeos que son empleados en
infraestructuras hidraulicas o en actuaciones de mejora de regadios u otro tipo de
proyecto. Ademas, los Fondos, tanto FEDER como FEADER que recibe el Organismo de
cuenca, el Ministerio o su sociedad instrumental, o la Comunidad Auténoma no se tienen
en cuenta como costes de los servicios del agua. Hay casos recientes donde diversas
instancias judiciales han determinado que los fondos europeos no computan como costes
del servicio de agua, pues tiene un sentido de refuerzo a determinadas zonas por criterios
de convergencia econémica y social con los indicadores de desarrollo de la UE.

En los servicios de agua para agricultura/regadio se han tenido en cuenta las inversiones
de la AGE, de las Comunidades Auténomas y de las sociedades instrumentales a partir
de la informacion aportada por la Direccion General del Agua. Esta informacion es la
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mejor disponible y se ha obtenido de los respectivos presupuestos de ejecucion de cada
una de las administraciones publicas (cfr. epigrafe 4.3.2.2. del EGD).

En el caso de los costes de los servicios de agua que prestan las comunidades
auténomas no ha sido posible recabar informacién de detalle. Tampoco ha sido posible
encontrar informacién publica de las distintas CCAA y a partir de la cual se pueda
desagregar las inversiones en el Duero. Por ello, a falta de nueva informacién se ha
considerado en el andlisis de recuperacion de costes aquellos costes de inversion medios
de las CCAA contemplados en el PHD, recogidos en su Apéndice Il del Anejo 9. Se ha
tomado un coste de inversidbn medio para el periodo en el que hay datos disponibles y se
han actualizado los valores del plan (€2012) a €2016. En la informacién consultada
(Presupuesto de Castilla y Ledn aprobado en los afios de referencia 2000 a 2016, por
ejemplo Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2016) no aparece un desglose del capitulo de costes vinculado a
los servicios del agua. Por tanto, no se ha podido discriminar por capitulos los costes
correspondientes a los servicios del agua de las distintas consejerias competentes. Seria
una aportacion muy adecuada que, tanto para la fase de Esquema provisional de Temas
Importantes, como para la redaccién del Plan Hidroldégico que, a través del Comité de
Autoridades Competentes, se pudiera contar con informacién de detalle sobre las
inversiones efectuadas por la Comunidad Autébnoma para dar los servicios del agua, al
menos los que vienen sefalados en el articulo 2.38 de la DMA.

Algo similar ha ocurrido con los costes del servicio de agua de las entidades locales, si
bien en este caso la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local del
Ministerio de Hacienda pone a disposicion publica una base de datos con informacion de
aquellas entidades locales que han cumplido su obligacion de informar al Ministerio de
Hacienda sobre sus presupuestos y sus liquidaciones. La informacién disponible en la
base de datos abarca el periodo de 1989 a 2016 y esta es la que se ha utilizado con la
desagregacion adecuada.

En el caso de los ingresos y costes en los que incurren las comunidades de regantes a
falta de datos oficiales, se ha supuesto, tal y como se hizo en el Plan Hidrolégico, que
éstas asumen el importe completo de la gestion y operacion de la actividad de regadio,
ademas de un 24% de las inversiones en modernizacion del regadio que, en el caso de la
comunidad autonoma de Castilla y Ledn, se ejecutan a través de la SEIASA y la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Por ello el servicio de distribucion de agua para
agricultura en baja recupera un 71% de los costes financieros (costes de los servicios del
agua sin contabilizar los costes ambientales).

Alegacion 4. Costes ambientales.

Los regantes en esta demarcacion, ya contribuyen al pago de los costes ambientales, ya
gue en el pago de las tarifas que se les giran, se incluye la totalidad de los caudales,
incluidos los ecoldgicos, que como restriccion al uso, no pueden usar.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Péagina 65 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027)

Respuesta:

De acuerdo con la alegacion, pareciera que solamente los costes derivados de la
implementacion de los caudales ecolégicos, son costes ambientales. Sin embargo, se
consideran costes ambientales los de las medidas no implementadas que sean
requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los obijetivos
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en
el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacion econdémica, un coste
desproporcionado. Por ejemplo, los costes ambientales también recogen los costes
derivados de la contaminacién difusa de nitratos, fosfatos u otros agrotoxicos,
generalmente asociada al sector agrario, o los costes derivados de las regulaciones de
caudal que permiten hacer un uso del agua. Los costes ambientales en la demarcacion
del Duero se han fijado en 350 M€ al ano. En la actualidad estos costes no estan
internalizados en ninguna de las figuras tributarias que gravan el uso del agua por el
regadio, abastecimiento o industria no hidroeléctrica. De hecho en el Esquema
provisional de Temas Importantes se incluye un tema que es la adecuada recuperacion
de costes que permita aplicar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
ambientales.

Los usuarios de riego satisfacen una tarifa de utilizacion del agua acorde al articulo 114.3
del TRLA:

“Articulo 114. Canon de regulacion y tarifa de utilizacién del agua

(...

3. La cuantia de cada una de las exacciones se fijara, para cada ejercicio presupuestario,
sumando las siguientes cantidades: a) El total previsto de gastos de funcionamiento y
conservacion de las obras realizadas. b) Los gastos de administracion del organismo
gestor imputables a dichas obras. ¢) El 4 por 100 del valor de las inversiones
realizadas por el Estado, debidamente actualizado, teniendo en cuenta la
amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la depreciacion de la moneda,
en la forma que reglamentariamente se determine.”

Generalmente, la recuperacion de costes implica recuperar no mas del 51% de la
inversion llevada a cabo por el Estado. Solo para un interés legal del dinero superior al
6% se podria superar esta cantidad. Por tanto, en la mayoria de los casos, el 49% del
valor de la inversion de las infraestructuras es sufragado por el Estado con cargo a los
presupuestos generales, o lo que es lo mismo por todos los ciudadanos. De alguna
manera, por tanto, todos los ciudadanos pagan ya ese pretendido gravamen sobre los
caudales ecoldgicos.
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016. RESPUESTA AL AYUNTAMIENTO DE VILLAVIEJA DE YELTES

Alegacion 1. Concesion de un aprovechamiento de aguas

Se omite la concesién de un aprovechamiento de aguas del proyecto minero Retortillo-
Santidad y los correspondientes impactos probables (expediente C-1670/2012-SA de
concesion de un aprovechamiento de aguas superficiales con destino a explotacion
minera de uranio, en los términos municipales de Retortillo y Villavieja de Yeltes).

Respuesta:

El otorgamiento de la concesion de aguas publicas al expediente C-1670/2012-SA, ha
tenido en cuenta el procedimiento establecido para ello y en especial el informe de
compatibilidad con el Plan Hidrolégico del Duero, como se refleja en dos informes de la
Oficina de Planificacién Hidroldgica (el primero de diciembre de 2013 y el segundo de
junio de 2014). En ambos se indica que el aprovechamiento de hasta 20 I/s de caudal
medio en el primer afio, con un volumen anual de 344.563 m3, es compatible con el Plan
Hidrologico siempre que se respeten las limitaciones impuestas respecto al caudal
ecolégico. La compatibilidad con el Plan significa que no solo hay recurso para este
otorgamiento sino que la nueva concesion es compatible con los objetivos
medioambientales de la masa de agua afectada. La masa de agua afectada no esti
presionada por extracciones, y el volumen concedido es perfectamente asumible sin que
ello suponga un posible impacto que altere su estado.

Los documentos iniciales de Plan Hidrolégico presentan una caracterizacion del estado
de las masas de agua en el momento de su redaccion y su estimacion para la fecha de
inicio de vigencia de la tercera fase de planificacion (2021). Dadas las circunstancias de
todo tipo que acompafian a este proyecto, no es previsible que se inicie el
aprovechamiento concedido antes de esta fecha.

Alegacion 2. Autorizacion de vertido de las aguas residuales.

Se omite la autorizacion de vertido de las aguas residuales procedentes de una
explotacibn minera de extraccion y procesamiento de mineral de uranio y los
correspondientes impactos probables. (Expediente V-1040.-SA que otorga una
autorizacion de vertido de aguas residuales procedentes de una explotacion minera de
extraccion y procesamiento de mineral de uranio, al cauce del Rio Yeltes y Arroyo
Caganchas, en los términos municipales de Retortillo y Villavieja de Yeltes, Salamanca,
previo paso por sistemas de tratamiento).

Respuesta:

La autorizacién de vertido citada de 9 de mayo de 2016, asi como la Declaracion de
Impacto Ambiental y la Autorizacion previa como instalacion radioactiva, estan recurridas
ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, en el
Procedimiento Ordinario 503/2017 y ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional en el Procedimiento Ordinario 20112016, respectivamente.
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La condicion UNDECIMA de la autorizaciéon de vertido establece que “La autorizacion de
vertido no producira plenos efectos juridicos hasta el momento en que el titular de la
autorizacion de vertido ejecute las obras o instalaciones previstas en su condicionado y la
Confederacion Hidrografica del Duero muestre su conformidad con las mismas, no
debiéndose producir por tanto vertido alguno hasta ese momento.”

En consecuencia, y puesto que la citada autorizacibn ha sido recurrida en la via
jurisdiccional, debemos entender suspendida su eficacia, lo cual afecta, entre otros
aspectos, a los plazos para la ejecucion de las obras. Ademas, segun lo establecido en la
propia autorizacion, e independientemente del recurso judicial, la autorizacién no tendria
plenos efectos juridicos (y evidentemente tampoco podria ser considerada como una
presion) hasta el momento en que las obras e instalaciones estén ejecutadas.

En el momento en que la autorizacion de vertido tenga plenos efectos juridicos (en su
caso), se procedera a contemplar esta presion dentro del grupo de presiones puntuales,
concretamente en el epigrafe 1.7: Aguas de mineria (vertidos de agua de achiques de
minas).

Alegacion 3. Presion del incremento del impacto radiolégico.

Se omite la presion del incremento del impacto radiolégico debido a un vertido accidental
al rio Agueda a la altura de Saelices el Chico.

Respuesta:

El punto 1 de la Condicion UNDECIMA de la autorizacion de vertido V-1040.-SA de 9 de
mayo de 2016, recoge que "Esta autorizacibn se otorga con independencia de la
obligacion de cumplir con otras autorizaciones que puedan ser preceptivas sobre las
instalaciones de [sociedad mercantil] ..., quedando en suspenso esta autorizacion en
caso de incumplimiento de las mismas" y en el punto 3 de la Condicion UNDECIMA
establece que "Esta autorizacion no excluye otras autorizaciones que puedan ser
necesarias de otros organismos de la administracion, de cuya obtencion no queda
eximido el beneficiario" .

La actividad de la empresa minera de extraccion de uranio y fabricacion de concentrados
esta sujeta al Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. Segun dicho Reglamento, la
empresa minera necesariamente ha de obtener la autorizacién del Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital (en adelante, MINETAD).

El citado Reglamento sefiala como Autoridades competentes al dicho Ministerio y al
Consejo de Seguridad Nuclear (en adelante, CSN), que interviene en el trdmite de
informe, preceptivo en todo caso y, ademas, vinculante cuando tenga caracter negativo o
denegatorio de una concesion y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que
establezcan, si fueran positivos. Una vez recibido el informe del CSN, y previos los
dictamenes e informes que correspondan, el MINETAD adoptara la oportuna resolucion.
Asimismo, el CSN debe ejercer el control y vigilancia de la calidad radiolégica del medio
ambiente, mediante la evaluacién, inspeccién y control de las instalaciones y actividades.
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Segun informe remitido a este Organismo por el Consejo de Seguridad Nuclear, la
vigilancia radioldgica de las aguas superficiales y subterraneas de la explotacibn minera
de extraccion y procesamiento de uranio citada queda recogida, en las correspondientes
autorizaciones a las que estan sujetas las instalaciones radiactivas de primera categoria
otorgadas por el Ministerio competente en materia de energia, previo informe vinculante
del CSN.

Segun dicho informe, en relacién con los resultados obtenidos en los Programas de
Vigilancia Radioldgica pre-operacional, el solicitante de la autorizacion envié al CSN los
resultados obtenidos en los afios 2014-2017. Estos datos se encuentran actualmente en
evaluacién. Por lo que respecta al alcance del Programa de Vigilancia y Control de las
Aguas Subterraneas pre-operacional de la concesion de explotacién Retortillo-Santidad
e instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo de combustible, la vigilancia se
realiza por parte del CSN mediante muestreos de agua, en puntos ubicados aguas arriba
del lugar donde se vayan a disponer los estériles de planta y aguas abajo de las zonas de
actuacion. Se ha incluido el muestreo de pozos y sondeos que se utilizan para el
abastecimiento de agua de consumo humano y para el riego 0 consumo animal en un
radio de 2 km alrededor de las zonas donde se puedan manipular minerales radiactivos o
sus residuos de tratamiento.

Asimismo, se puede considerar que la Unica normativa sobre vigilancia radiolégica del
agua de consumo humano es el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano. Su
cumplimiento (incluida la vigilancia y control) es competencia de las comunidades
autonomas.

Excede por lo tanto las competencias del Organismo de cuenca la caracterizaciéon de la
presion radiologica y la valoracion del potencial impacto radiolégico de la actividad de
minera de referencia. sobre las aguas continentales, que debe realizarse por la autoridad
competente.

En este sentido no se ha recibido por parte del CSN ninguna alegacion a los documentos
iniciales sefialando tal presion. No obstante, se solicitard opinién al citado organismo en
relacion con estas presiones una vez que termine la instruccién del procedimiento de
autorizacion a la que esté sujeta esta instalacion radiactiva de primera categoria.

Alegaciones 4y 5. Extraccién y vertido de aguas en el rio Yeltes.

Se omite la prevision de extraccion de aguas del rio Yeltes y la prevision de vertido al
cauce del rio Yeltes de las aguas residuales procedentes de una explotacion minera de
extraccién de mineral de uranio el proyecto de concesion de explotacién Lucero-Zona 7,
en el T. M. de Villavieja de Yeltes (solicitud de Autorizacion previa como instalacion
radiactiva de 12 categoria “Zona 7”. Almacenamiento temporal y definitivo de residuos
radiactivos. Memoria descriptiva de las instalaciones e informacion de las labores mineras
asociadas PR_SAPIRZ7_131 B.)
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Respuesta:

Este expediente se inici6 en el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
(MINETAD). En fecha 7 de mayo de 2018, el CSN recibi6 la solicitud del MINETAD de
informe sobre la justificacién radiolégica de una practica que pretende llevar a cabo la
empresa BME, consistente en el almacenamiento definitivo de residuos radioactivos en el
hueco minero de una nueva explotacion minera denominada Zona 7. En este caso,
situada en el término municipal de Villavieja de Yeltes, a 9 kilbmetros de distancia de la
explotacion minera y la planta de fabricacion de concentrados de uranio Retortillo-
Santidad.

En consonancia con lo expuesto para la anterior alegacion, este Organismo considera
gue es el Consejo de Seguridad Nuclear quien debe pronunciarse al respecto de un
posible impacto radiolégico de la citada instalacion. Asimismo, este Organismo no ha
resuelto el otorgamiento de concesion de aguas ni autorizacion de vertido para el
mencionado proyecto.

Alegacion 6. Vertido al cauce del arroyo de la mina.

Se omite la prevision de vertido al cauce del arroyo de la Mina (afluente del rio Huebra)
de las aguas residuales procedentes de una explotacién minera de extracciéon de mineral
de wolframio, en el término municipal de Barruecopardo, [(expediente V-1084 SA.)

Respuesta:

Este Organismo ha otorgado, mediante Resolucién de fecha 7 de mayo de 2019,
autorizacion de vertido de aguas residuales procedentes de una explotacion minera de
extraccion y procesamiento de mineral de wolframio al cauce del Arroyo de la Mina, en el
témino municipal de Barruecopardo (Salamanca). En la condicion PRIMERA de dicha
autorizacion se recoge que “La actividad esta disefiada para que no se produzca vertido
al dominio publico hidraulico (vertido “cero”). No obstante, y en prevision de que pudieran
tener lugar circunstancias excepcionales (hidrologicas, meteoroldgicas, etc.) se prevé un
punto de vertido de las aguas residuales a dominio publico hidraulico, una vez han sido
sometidas al tratamiento de depuracion que se describe en la condicion SEGUNDA”.

En este caso, podria contemplarse la presion puntual de vertidos industriales, puesto que
no se limitan a la evacuacion de aguas procedentes de la actividad minera propiamente
dicha, sino de aguas resultantes de un proceso industrial (planta de lavado y
concentracion del mineral).

Alegacion 7. Vertidos sin controlar de la mina Caridad abandonada.

Se omiten los vertidos sin controlar procedentes de la mina Caridad abandonada,
dedicada a la extraccion de uranio, y parcialmente restaurada, en el término municipal de
Villavieja de Yeltes.
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Respuesta:

Se podria contemplar como una presion difusa 2.5 Zona industrial abandonada. Sin
embargo, no se ha encontrado la localizacion de esta mina abandonada. El proyecto
minero Retortillo-Santidad ya tiene tres ubicaciones en ese paraje (Santidad norte,
Santidad centro y Santidad sur), alguna de las cuales puede corresponderse con la
antigua mina.

Alegacion 8. Presion difusa de la actividad minera.

Se omite la presion difusa de la actividad minera prevista en los tres proyectos mineros
citados, Retortillo-Santidad y zona 7 y wolframio de Barruecopardo.

Respuesta:

Se podrian contemplar como una presién difusa 2.8 Mineria, una vez inicie la actividad.
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017. RESPUESTA A LA DIPUTACION DE PALENCIA

Alegacidn 1. “Solicitar a la Confederacion Hidrografica del Duero que el sector de la
madera de chopo, sea considerado dentro de los documentos iniciales,
especialmente en sus aspectos socioecondémicos, para que sea tenido en cuenta
en las siguientes fases de la tercera revision del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Duero.”

Respuesta:

Entre los objetivos de la planificacion hidrolégica se encuentra la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico y de las aguas, y el equilibrio y armonizacién del desarrollo
regional y sectorial, incrementando la disponibilidad del agua, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y
los demas recursos naturales.

Para la consecucion de estos objetivos, la planificacion hidroldégica velara por la
prevencion del deterioro del estado de las aguas, la proteccion y mejora del medio
acudatico y de los ecosistemas acuaticos y reduccién de la contaminaciéon. Asimismo, la
planificacion hidroldgica contribuird a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

En linea con estos objetivos, se redacté el articulo 32.2 de la Normativa del Plan
Hidrol6gico actual que establece que "a) No se realizaran plantaciones de cultivos
arbéreos en el cauce ni en su zona de servidumbre". El Plan Hidrolégico solo contempla
la posibilidad de autorizacion de cultivos arboreos en las bandas de proteccion.

Esta limitacion tiene por objeto la proteccion del cauce de la ocupacion por especies
arbéreas que no son autéctonas (como la mayoria de las explotaciones forestales de
populicultura, que utilizan clones hibridos de chopo), en aprovechamientos de turno corto,
qgue precisan del laboreo de terrenos proximos al cauce (con el consiguiente riesgo de
erosion) y que necesitan riegos en las plantaciones a raiz profunda.

Se considera que, en sustitucion de estos cultivos intensivos y de marco regular, pudiera
contemplarse la autorizacién de aprovechamiento forestal con otras especies autéctonas,
de turno mas largo y menores exigencias de mecanizacion, como son el chopo del pais,
alamo, las salgueras, las especies de maderas nobles (nogal, cerezo, serbal, fresno) y
otras, cuyo crecimiento y gestion forestal, mas dilatados en el tiempo, conducen a un
mejor equilibrio ecosistémico, a una menor erosion de los suelos y a una mayor
resiliencia de los cauces frente a episodios de inundaciones o sequias, potenciando de
esta manera las importantes funciones que tienen los bosques de ribera en la proteccion
medioambiental y la defensa contra avenidas.

Asimismo, la mencionada limitacién de uso mejora sustancialmente la proteccion de las
infraestructuras (puentes, vias de comunicacion, etc.) frente a los tapones producidos por
caidas al cauce de estos chopos y su arrastre en situacion de avenida. Anualmente el
Organismo gasta casi 5 millones de euros en la eliminacion de estos tapones. No
obstante esta alegacion puede tenerse en cuenta en la redaccién del borrador de la
Normativa del Plan Hidroldgico, prevista en verano de 2020, y sera tratada de manera
genérica en el Esquema provisional de Temas Importantes.
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Por otra parte, la Diputacién de Palencia hace hincapié en que casi la mitad de la
superficie productiva dedicada al cultivo del chopo en la cuenca del rio Carrién, se
encuentra delimitada como dominio publico cartografico y, de continuar vigentes las
restricciones indicadas en el Plan Hidrolégico, la limitacién a la plantacién de cultivos
arbéreos podria suponer una importante pérdida de ingresos a los 27 municipios
riberefios afectados, asi como cuantiosas pérdidas econdmicas y de empleos en sector
de la transformacion.

En el aflo 1993 la Administracion General del Estado puso en marcha el PROYECTO
LINDE, para corregir situaciones de presion externa sobre el dominio publico hidraulico,
con el objetivo de delimitar y deslindar fisicamente, cuando proceda, las zonas del
dominio publico hidraulico presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren riesgo
cierto de ser usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas por falta de una
respuesta contundente y reglamentada de la Administracion.

Dada la urgente necesidad de proteger los ecosistemas fluviales de acuerdo con la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de
Inundacién, la Administracién General del Estado ha decidido impulsar la delimitacién del
dominio publico hidraulico y la determinacion de las zonas inundables, basandose en la
experiencia acumulada y en las nuevas tecnologias en el marco del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobre
cartografia en nuevos tramos definidos por las Confederaciones Hidrogréficas, y en
especial en las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) y a partir
de esta primera definicion, determinar aquellos tramos con una mayor presion existente o
prevista sobre los cuales y de forma puntual se procederd a realizar el deslinde fisico.

En el marco de este proyecto, y con la mejor informacién disponible proveniente de los
modelos de elevacion del terreno del Instituto Geografico Nacional, se han redactado
estudios hidrolégicos en los que se determinan las lineas de inundacién con diferentes
periodos de retorno y el DPH.

El rio Carrién se encuentra analizado en el "Estudio de zonas inundables y delimitacion
del dominio publico hidraulico de los rios Carrion, Ucieza, Valdeginate y Retortillo",
redactado en el afio 2009, teniendo en cuenta lo que establece el Real Decreto 9/2008,
de 11 de enero, que modifica la redaccion del Reglamento del DPH. En dicho proyecto se
calculan tanto las méximas crecidas ordinarias como las zonas afectadas por las
avenidas de periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios y la zona de flujo preferente.

Segun se recoge en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, forman parte
del dominio publico hidraulico "los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o
discontinuas, asi como los lechos de lagos, lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos", entendiéndose como cauce natural de una corriente de agua, "el
terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, y como maxima
crecida ordinaria (m.c.0.), la media de los méximos caudales anuales, en su régimen
natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del
comportamiento hidraulico de la corriente” (articulo 4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

No obstante, es importante indicar que lo definidko como Dominio Puablico Hidraulico
(cauce) cartografico se trata de un deslinde provisional 6 deslinde cartografico y que para
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declarar el alcance del dominio publico hidraulico debe tramitarse un expediente de apeo
y deslinde de dominio publico, tal y como se indica en los articulos 240 al 242 del
Reglamento del DPH. En todo caso, segun se recoge en el articulo 241 del citado
Reglamento, el procedimiento de apeo y deslinde puede iniciarse a instancia de los
interesados, corriendo a cargo del solicitante todos los gastos que se deriven de la
tramitacion del procedimiento y de las operaciones sobre el terreno.

Este Organismo de cuenca, en virtud de lo previsto en articulo Articulo 6, de la Ley
33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, que recoge
los principios que deben regir la gestion y administracion de los bienes y derechos
demaniales por las Administraciones publicas, debe velar por la dedicacion preferente al
uso comun frente a su uso privativo, el ejercicio de las prerrogativas para su defensa,
garantizando su conservacioén e integridad, y la identificacién y control del dominio publico
hidraulico que le esta adscrito.

Para ello, este Organismo puede ejercer sus potestades en defensa del dominio publico
hidraulico sin que sea imprescindible un deslinde administrativo de éste, como concluye
la sentencia 814/2018 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
de 21 de mayo de 2018, en su fundamento de derecho decimoquinto.

Dada la problematica social y econdmica que puede derivarse de lo anteriormente
expuesto, y su incidencia sobre el desarrollo rural de una zona importante de la cuenca
del Duero, se propondra que las cuestiones relativas a la existencia de populicultura en el
dominio publico hidraulico sean tenidas en cuenta en la fase de redaccion de la nueva
Normativa del Plan Hidrolégico que debe revisarse antes de finales de 2021.
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018. RESPUESTA A ENDESA

Alegacion 1. Equilibrio de los objetivos socioecon6micos y ambientales

El alegante entiende que el equilibrio entre los objetivos socioeconémicos y ambientales
no debe poner en peligro los distintos usos del agua desde el punto de vista
socieconomico, y resaltan la importancia de la generacion eléctrica en la estabilidad del
sistema.

Respuesta a la alegacion:

Tanto la Directiva Marco del Agua como la Ley de Aguas exigen alcanzar los objetivos
ambientales de buen estado en las masas de agua y desarrollar los usos que sean
compatibles con este buen estado. Esta es la base del desarrollo sostenible.

La consecucion de objetivos ambientales menos rigurosos soélo se contempla cuando las
condiciones naturales de la masa imposibiliten alcanzar los objetivos medioambientales;
o bien, en el caso de costes desproporcionados, tal y como sefala el articulo 92.bis.3 del
TRLA: “3. Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecucién de los objetivos sefialados o exijan
un coste desproporcionado, se sefialaran objetivos ambientales menos rigurosos en las
condiciones que se establezcan en cada caso mediante los planes hidrolégicos.”

Los usos econdmicos actuales cuando afecten a los objetivos medioambientales deben
valorarse en el marco de los requisitos de las exenciones. Las condiciones para las
exenciones a los objetivos ambientales se recogen en el articulo 4 de la DMA. En
sintesis, las exenciones consideradas son:

e El plazo para la consecucion de los objetivos ambientales podra prorrogarse (art
4.4, DMA) cuando el cumplimiento del mismo diese lugar a un coste
desproporcionado respecto a la capacidad de pago de los entes publicos y/o
usuarios de los servicios del agua; o bien, cuando sea técnicamente inviable o las
condiciones naturales no permitan alcanzar el buen estado en el plazo
establecido.

e Se podran establecer objetivos menos rigurosos (art 4.5. de la DMA) cuando la
consecucion de los objetivos tenga un coste desproporcionado respecto a los
beneficios derivados de alcanzar los objetivos ambientales.

e Se podran realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque
supongan el deterioro desde el muy buen estado al buen estado de una masa de
agua superficial o proponer nuevas modificaciones o alteraciones de masas de
agua (art 4.7. DMA) siempre y cuando los motivos sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios
de las nuevas modificaciones o0 alteraciones para la salud humana, el
mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible; que se adopten
todas las medidas factibles para paliarlos efectos adversos en el estado de la
masa de agua y que los motivos de las modificaciones o alteraciones se
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consignen y expliquen especificamente en el plan hidrologico y se revisen en
planes sucesivos.

Alegacion 2. Autoridades competentes

El alegante entiende que Red Eléctrica Espafiola debe estar representada en el Comité
de Autoridades Competentes de la demarcacion, al igual que el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

Respuesta a la alegacion:

El Comité de Autoridades Competentes es un d6rgano de coordinacion y cooperacion
entre las autoridades con competencias en materias vinculadas al agua.

La composicion del Comité de Autoridades Competentes de la D.H. del Duero esta
regulado por el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la
composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes
de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias. Por tanto, el objeto de
esta alegacion excede las competencias de los documentos objeto de consulta y de la
Confederacion Hidrogréfica del Duero.

Cabe sefalar que en el Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion del
Duero hay un representante del extinto Ministerio de Industria, Energia y Turismo
(Director del Area funcional de Industria y Energia en Castilla y Ledn) que, con la actual
configuracion de los ministerios, representa también a la Secretaria de Estado de Energia
en el actual Ministerio para la Transicion Ecoldgica, por lo que los intereses de la
generacion eléctrica, a nuestro juicio, estan representados. Este nombramiento se hace
por Acuerdo de Consejo de Ministros a peticion del Ministerio correspondiente.

Alegacion 3. Erratas

El alegante indica erratas en la tabla 10 de la pagina 75 en relacién con sus embalses.
Respuesta a la alegacion:

Se agradece la correccion aportada y sera modificado en la version final de los
documentos.
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Alegacion 4. Repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de
agua

El alegante indica que se exige a los propietarios de los embalses actuaciones para
conseguir el buen estado en las masas de agua cuando la carga contaminante existente
suele ser debida a la actividad humana y ajena al explotador del embalse, por lo que no
deberian exigirle medidas correctoras.

Asimismo, se indica que la existencia de presas en ocasiones supone una mejora
ambiental y no una presién. Sefialan los pequefios embalses del rio Tera como ejemplo.

Respuesta a la alegacion:

Los concesionarios de los embalses no son responsables de las presiones situadas
aguas arriba de los mismos. No obstante, también es cierto que la existencia de un
embalse y la retencién de agua consecuente favorece la generacion de impactos en las
masas de agua. Asi, es bastante frecuente que unas mismas presiones sin la existencia
de un embalse aguas abajo no supongan un impacto en la masa de agua como si se
pone de manifiesto si hay una retencion de agua.

El objetivo de la planificacién hidrolégica también es reducir las presiones significativas
de manera que el sector/uso que crea la presion contribuya a su reduccion hasta un
umbral de no significancia. Al concesionario del embalse también se le habra de exigir
gue su gestion del embalse sea compatible con el buen potencial del mismo y las
excepciones a ello deben ser valoradas con los criterios de los articulos 4(4), 4(5) y 4(6)
y 4(7) de la DMA, no en funcién del rendimiento econémico del usuario ni de un balance
de beneficios/inconvenientes.

Alegacion 5. Ingresos por los servicios del agua

El alegante considera que no se han computado todos los ingresos obtenidos mediante
tasas ambientales e impuestos para el sector hidroeléctrico, pues los datos que aparecen
en la tabla 92 de la pagina 267 le parecen muy bajos. Hay que afiadir el peaje a la
generacion eléctrica (0,5 €/ MWh) y el impuesto a la generacion eléctrica (7% de los
ingresos).

El alegante entiende que:

e Se precisa mayor uniformidad en los criterios de analisis de costes en los diversos
planes.

o Deben separarse bien los costes imputables y los no imputables.

¢ No se identifica bien en el calculo al usuario hidroeléctrico.

e La aplicacion de medidas (caudales ecoldgicos) debe conllevar compensaciones
para los titulares de las concesiones.
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Respuesta a la alegacion:

En el andlisis del recuperacion de costes de los documentos iniciales (epigrafe 4.3.1 del
EGD), de forma coordinada con el MITECO y resto de demarcaciones intercomunitarias,
se utiliza una definicion estricta del concepto de servicio del agua conforme a lo dispuesto
en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA): “«Servicios relacionados con el
agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o
cualquier actividad econdémica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito,
el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o subterrdneas; b) la recogida y
depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas supetrficiales”

Se entiende como servicio del agua toda actividad que un agente lleva a cabo en
beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en relaciébn con los
recursos hidricos. Estos servicios son susceptibles de recuperacion mediante tarifas y
canones del agua, o como pago del autoservicio.

En los Documentos Iniciales sometidos a consulta publica se identifican los servicios del
agua gue son objeto de andlisis de recuperacién de costes, tal y como muestra la
siguiente tabla.

Servicio del agua
Detalle del servicio

(definicién articulo
2.38 DMA)

Uso del agua

Urbano
Agricultura/ganaderia

Servicios de agua superficial en alta
(extraccion, embalse, almacenamiento y
suministro a través de servicios publicos para
todos los usos)

Industria/energia

Urbano
Agricultura/ganaderia
Industria/energia

Extraccion y suministro de agua subterranea
(no autoservicios)

Extraccion, embalse,
almacén, tratamiento y
distribucion de agua
superficial y subterranea

Distribucién de agua para riego

Agricultura

Ciclo urbano (tratamiento y distribuciéon de
agua potable)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Autoservicios

Domeéstico

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano (riego de jardines)

Reutilizacién Agricultura/ganaderia
Industria (golf)/energia
Urbano

Desalacion Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Recogida y tratamiento
de vertidos a las aguas
superficiales

Recogida y depuracion fuera de redes

publicas

Domeéstico

Agricultura/ganaderia/acuicultura

Industria/energia

Recogida y depuracion en redes publicas

Urbano

Industria/energia

El analisis de recuperacion de costes lo es s6lo a los efectos de los servicios del agua de
la tabla anterior y no con respecto de los usuarios del recurso. Asi, en el citado analisis
no se incluyen los ingresos por figuras impositivas que soportan los usuarios y que no se
correspondan con los servicios del agua. En este caso, sobre los usos hidroeléctricos
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sblo gravarian los servicios de agua en alta (regulacion de caudales de presas con
capacidad de regulacion) y los costes ambientales que le correspondieran.

Los ingresos que pueda recibir la AGE por peajes a la generacion eléctrica o el impuesto
a la generacion eléctrica no se han incluido en el andlisis de recuperacion de costes
puesto que no son ingresos derivados de los servicios del agua.

Al respecto del calculo de la recuperacién de costes de los distintos usuarios, se ha
intentado diferenciar al usuario hidroeléctrico en la medida de lo posible. No obstante en
la version consolidada del Estudio General de la Demarcacién se ha revisado el apartado
de ingresos derivados de los distintos canones y tributos que pagan los usuarios
hidroeléctricos y cuya finalidad es la mejora ambiental de las masas de agua como son
los regulados por el canon hidroeléctrico regulado por el articulo 112 bis del TRLA, el
regulado por la Ley 15/2008, de 19 de diciembre, de Galicia y el regulado por el Decreto
Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre (modificado por la Ley 6/2018, de 13 de
noviembre), de Castilla y Ledn. No obstante, se intentard mejorar este apartado en la
redaccion del Plan Hidrologico.

Sobre posibles compensaciones a titulares de las concesiones tras la aplicacion de
medidas como los caudales ecoldgicos, la ley no prevé medidas compensatorias para los
usuarios afectados por los caudales ecol6gicos mas all4 de lo estipulado en el articulo 65
del TRLA. En ese sentido, se debe hacer referencia a la abundante jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre la definicién e implantacién de los caudales ecolédgicos en esos
casos.

A modo de ejemplo se incluye un extracto de la sentencia n°® 272/2019 de fecha
04/03/2019 del Tribunal Supremo sobre recurso de casacion en relacion con la
imposicion de un régimen de caudales ecoldgicos en una presa:

- Sobre el articulo 65.3 en relacién al 65.1 “no toda o cualquier adecuacion a los Planes
hidrol6gicos de cuenca ha de conllevar necesariamente la necesidad de revision de la
concesion, sino solo aquellas concesiones que no reciben la asignacion debida,
entendiendo como tal si se ha producido una alteracién sustancial de la concesion, y
ademds sin perder de vista que el titulo concesional tampoco garantiza la disponibilidad
de los caudales concedidos (...) que no procede fijar indemnizacion al respecto, porque
tampoco ha resultado acreditado por la recurrente que el caudal que viene determinado
en la resolucién objeto de impugnacion, como exigencia del propio régimen de desagle,
sea de los que suponga una variacién importante de los términos de la concesion, ni se
acredita pérdida de contenido econémico alguno por la concesionaria ni efecto negativo
sobre la concesion existente”. Por tanto para solicitar indemnizacién debe quedar
acreditado que se produce un dafio.

- Ademas en este caso la sentencia indica que en la “Condicién n° 17* de la concesion
vinculada al uso de esa presa se esta estableciendo una obligacion para la concesionaria
de régimen de desague sin derecho a indemnizacion de ninguna clase, a los efectos del
mantenimiento de un caudal que ha de ser considerado suficiente, (...) para la
salvaguarda de la integridad bioldgica del ecosistema, que es lo que se ha denominado
caudal minimo en la ya referenciada Ley de Pesca Fluvial de 1942. (...) el Real Decreto
Ley de 1926 como titulo concesional si repar6 en la limitacion de lo que puede suponer
ahora con la normativa actual la concrecion de un caudal ecolégico, aunque no lo

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pagina 79 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrol6gica (2021-2027)

resefiara como tal, ya que la concreta denominacion de caudal ecoldgico se introduce en
el ordenamiento espafol en 1986 (...) Puede entenderse por tanto que, atn con diferente
nomenclatura, el titulo concesional de esta manera estaba haciendo ya referencia a los
posteriormente denominados caudales ecolégicos o ambientales (...) no podemos
entender, como en su caso pretende la entidad recurrente, gue estemos ante una revision
de la propia concesion por adecuacion de la misma al Plan Hidrolégico de cuenca, sino
gue conforme acabamos de sefalar se trata de preservar el caudal exigido por las
propias limitaciones legales que desde luego venian previstas en el titulo concesional”.

Alegacion 6. Posibilidades de crecimiento y nuevos proyectos de generacion
hidroeléctrica

Para conseguir los objetivos de energia procedente de fuentes renovables fijados por la
UE es necesario reducir trabas administrativas, reduccion de impuestos y educar a la
sociedad sobre la importancia patrimonial de los grandes embalses.

Respuesta a la alegacion:

Estando de acuerdo en lo alegado relativo a la agilidad de los procedimientos
administrativos, se ha de decir que esta alegacion excede el contenido de los
documentos objeto de consulta publica. Los documentos iniciales incluyen el Estudio
General de la demarcacion y el Programa, Calendario y férmulas de Consulta. El
contenido del Estudio General de la demarcacién viene determinado por el articulo 78 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica e incluye una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un analisis
economico del uso del agua. En el Esquema provisional de Temas Importantes se
abordaran especificamente los problemas de la agilidad administrativa cuando estan en
juego autorizaciones que afectan a usuarios, a su actividad econémica y a su incidencia
en el medio ambiente.

Alegacion 7. Principales centrales hidroeléctricas estratégicas en la demarcacion

Se propone la libre explotacion de las centrales hidroeléctricas estratégicas segun las
necesidades del Mercado Eléctrico.

Respuesta a la alegacion:

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarcacion
viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica e
incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resumen de
las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las
aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua.
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Alegacion 8. Actividad socioecon6mica generada alrededor de las instalaciones
hidroeléctricas instaladas

Se resaltan las numerosas actividades recreativas asociadas a las centrales
hidroeléctricas.

Respuesta a la alegacion:

Se agradece la alegacién presentada. No obstante, cabe sefalar que en cualquier caso
se seguird lo establecido en el Plan Hidrolégico respecto al orden de preferencia de usos
(articulo 8.1 de la Normativa del PHD 2015/21).

Alegacion 9. Pequefias centrales fluyentes

La construccion de nuevas escalas o pasos de peces y otras medidas que no estén
impuestas en el clausulado concesional, representa una afeccion sobrevenida a los
aprovechamientos en los que se imponga.

Respuesta a la alegacion:

Las posibles compensaciones a titulares de las concesiones tras la aplicacion de medidas
como escalas de peces no son objeto del Estudio general de la Demarcacion sino mas
bien de la Normativa del Proyecto de Plan Hidrolégico.. En esta cuestion debera seguirse
lo establecido en la Ley que no prevé medidas compensatorias instantaneas para los
usuarios afectados mas alla de lo estipulado en el articulo 65 del TRLA. De cualquier
modo la regulacion actual de esas posibles afecciones sobrevenidas a las que se refiere
el alegante es suficiente y deja a salvo los derechos de particulares. En todo caso el
andlisis debe hacerse individualmente para cada concesién en el correspondiente
procedimiento de revision concesional (cfr. Articulos 156 y siguientes del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico) o, si fuera el caso, de modificacion de caracteristicas (cfr
articulos 143y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico).
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019. RESPUESTA A JESUS MANUEL LLORENTE MUNOZ (RAS)

Alegacidn 1. Critica general alos documentos en consulta publica

El alegante hace una critica general al plan:

¢ Que considera el agua Unicamente como un instrumento productivo, ignorando
tanto lo que indica la DMA como los informes de Naciones Unidas

e Se obvia el fenébmeno del Cambio Climético y los dos principales problemas del
agua (sobreexplotacion y contaminacion).

e Entiende que el lenguaje utilizado en el plan es perverso y que solo busca
magquillar el resultado final.

Respuesta a la alegacion:

En la elaboracion de los Documentos Iniciales en consulta publica, la Confederacién
Hidrografica del Duero ha seguido en todo momento las directrices que al respecto ha
establecido la Direccion General del Agua y cumpliendo, en cualquier caso, lo establecido
en la normativa vigente (TRLA, RPH e IPH). Asi, en esta alegacion se tratan cuestiones
de caracter normativo que no son objeto de los documentos iniciales sometidos a
consulta publica. La visibn que manifiesta el alegante sobre el agua y su vinculacién
ambiental y econ6mica no se plasma completamente en la normativa vigente, lo que
puede ser un acicate para que el alegante y la sensibilidad que representa incidan en que
se modifique, siempre en el @mbito legislativo y por los procedimientos establecidos.

Al respecto del tratamiento del fendmeno del cambio climatico en los documentos,
aunque el contenido del EGD esta sefialado en el articulo 78 del RPH y a ese contenido
ha tratado de ajustarse el documento en informacion publica, se comparte con el alegante
la preocupacioén por los efectos del cambio climético, que han de ser tenidos en cuenta de
forma estratégica en la gestion de los recursos hidricos. Los planes hidrolégicos deben
estar adecuadamente alineados con las estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Debe tenerse en cuenta que los planes hidroldgicos, por su propia esencia de
revision continua y ciclica, permiten ser adaptados cada seis afios de acuerdo con los
dltimos conocimientos e informacion existente.

Para la elaboracion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo se tendrdn en cuenta, entre
otros, los trabajos desarrollados por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el CEDEX
relativos a la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Toda la
documentacion relativa e estos trabajos puede descargarse a través de la siguiente
pagina web.

https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-
climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en

En la demarcacion hidrografica del Duero, se ha hecho un gran esfuerzo en la
actualizacion y mejora del inventario de recursos hidricos naturales. En el documento se
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incluyen los datos de aportaciones del periodo 1950/1951 hasta el 2014/15, distinguiendo
entre serie larga y serie corta. También se ha tenido en cuenta el efecto del cambio
climético en los recursos pero este asunto se tratar4d de forma especifica como tema
importante en el Esquema provisional de Temas Importantes. También se abordara en el
Plan Hidrolégico donde debe tenerse en cuenta para establecer las asignaciones y
reservas en coherencia con el logro de los OMA. De cualquier modo tan buena voluntad
de los redactores de los documentos choca con la incertidumbre de los datos manejados:
una cosa es decir que habrd menos aportacion y otra muy distinta indicar "cuanta
menos", “cudndo” y "donde", aspectos relevantes para el andlisis que exige la normativa
de planificacion. Se espera que la participacion publica activa en la fase del EpTI, en un
tema que debe ser afrontado de una forma transversal, la contribucion de todas las
administraciones y autoridades competentes, y también de la sociedad en su conjunto
permita una mejora caracterizacion del problema y de sus consecuencias. En la discusion
de alternativas a los principales problemas de la demarcacién, aspecto fundamental del
EpTI, es fundamental esta consideracion transversal de la mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climético.

Alegacion 2. Clasificacion de las masas de agua

El alegante considera que el sistema de calificacion usado en Espafia para determinar el
estado de las masas de agua esta lejos de su homologacion europea. Una buena parte
de los andlisis de las cuencas espafiolas se basa en encuestas y modelos que simulan
las presiones y sus efectos, pero no en datos reales medidos en programas de
seguimiento. La Comision Europea considera que las redes de monitoreo de las masas
de agua son insuficientes.

Respuesta a la alegacion:

El uso de modelos matematicos es respaldado por la Comision Europea para el analisis
de presiones e identificacion de impactos, tal y como recoge el apartado “4.4 Basic
Considerations about use of Numerical Models” de la guia n° 3 Andlisis de Presiones e
Impactos.

“Assessors may use numeric models to make predictions about combined point and
diffuse source pollution effects on the wider groundwater body and on dependent surface
waters and ecosystems, and to predict the effects of abstractions and artificial recharges
on water resources. In addition, development of a numeric model helps assessors to:

e identify data and knowledge limitations;

e predict the impacts from a number of pollution pressures on remote receptors;

e predict the impacts from a number of abstraction or artificial recharge pressures on
water resources, including any impacts on surface water bodies and dependent
aquatic ecosystems;

o make predictions on the fate and transport of pollutants;

e include spatial and temporal variability in model predictions (which is often not
possible with simpler analytical models).”
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Ademas, el uso de modelos numéricos es necesario para valorar la evolucion y el efecto
gue las medidas planeadas pueda tener sobre el estado de las masas de agua. Paso
necesario para desarrollar el modelo DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact, Response)
desarrollado por la Agencia Europea de Medioambiente.

-=p

FACTOR PRESION

DETERMINANTE

Condiciones ambientales Actividades humanas que |

’ y socioecondmicas basicas afectan al medio ambiente J ‘
RESPUESTA
Respuesta de la Cambios p.ercept.ible
sociedad para solucionar en el medio ambiente
L los problemas ‘
IMPACTO
& Efectos provocados f

por los cambios del
medio ambiente

Evidentemente, el empleo de modelos numeéricos debe estar respaldado con datos fiables
procedentes de las redes de control, de las que todos los parametros monitoreados estan
a disposicion del publico a través de la plataforma Mirame-IDEDuero.

Alegacion 3. Presiones por extraccion

Debe priorizarse la eliminacion de extracciones, y reducir el peso de la agricultura en el
consumo de agua, entendiendo que el actual modelo ademas de insostenible es
irresponsable.

Respuesta a la alegacion:

En los Documentos Iniciales se pone de manifiesto la importancia que las presiones por
extraccion tienen en la demarcacion.

La reduccién de las extracciones excede el contenido del Estudio General de la
Demarcacion, que de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion
Hidrol6gica, debe incorporar una descripcion general de las caracteristicas de la
demarcacion.

La reduccion de las extracciones solo puede atajarse mediante medidas de mejora de la
eficiencia o reduccion de las concesiones existentes (articulo 65 del TRLA). El Plan
Hidrolégico vigente ya establece criterios para reducir las presiones por extraccion, tanto
de tipo normativo (por ejemplo los articulos de la Seccion Il de la Normativa) como de
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tipo inversor, por ejemplo, diversas medidas que permitan alcanzar los objetivos
ambienatles de las masas de agua. Desgraciadamente los recursos econdmicos no son
infinitos y esta limitacion hace que muchas de las acciones que podrian llevarse a cabo
para reducir las presiones no puedan acometerse en los plazos que establece la DMA por
coste desproporcionado. No obstante se pretende avanzar en esta cuestion durante la
elaboracion del plan hidroldgico del tercer ciclo.

Alegacion 4. Exenciones alos OMA

Los planes deben incorporar una justificacion real de las exenciones al logro de los
objetivos ambientales. En opinion del alegante, los objetivos ambientales que son
prioritarios, quedan relegados a mero maquillaje.

Respuesta a la alegacion:

Tanto la Directiva Marco del Agua como la Ley de Aguas exigen alcanzar los objetivos
ambientales de buen estado en las masas de agua y desarrollar los usos que sean
compatibles con este buen estado. Esta es la base del desarrollo sostenible.

La consecucion de objetivos ambientales menos rigurosos sélo se contempla cuando las
condiciones naturales de la masa imposibiliten alcanzar los objetivos medioambientales;
o0 bien, en el caso de costes desproporcionados, tal y como sefiala el articulo 92.bis.3 del
TRLA: “3. Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecucion de los objetivos sefialados o exijan
un coste desproporcionado, se sefialaran objetivos ambientales menos rigurosos en las
condiciones que se establezcan en cada caso mediante los planes hidrologicos.”

Las condiciones para las exenciones a los objetivos ambientales se recogen en el articulo
4 de la DMA. En sintesis, las exenciones consideradas son:

e El plazo para la consecucion de los objetivos ambientales podra prorrogarse (art
4.4. DMA) cuando el cumplimiento del mismo diese lugar a un coste
desproporcionado respecto a la capacidad de pago de los entes publicos y/o
usuarios de los servicios del agua; o bien, cuando sea técnicamente inviable o las
condiciones naturales no permitan alcanzar el buen estado en el plazo
establecido.

e Se podran establecer objetivos menos rigurosos (art 4.5. de la DMA) cuando la
consecucion de los objetivos tenga un coste desproporcionado respecto a los
beneficios derivados de alcanzar los objetivos ambientales.

e Se podran realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque
supongan el deterioro desde el muy buen estado al buen estado de una masa de
agua superficial o proponer nuevas modificaciones o alteraciones de masas de
agua (art 4.7. DMA) siempre y cuando los motivos sean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el
logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios
de las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud humana, el
mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible; que se adopten
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todas las medidas factibles para paliarlos efectos adversos en el estado de la
masa de agua y que los motivos de las modificaciones o alteraciones se
consignen y expliquen especificamente en el plan hidrologico y se revisen en
planes sucesivos.

El Anejo 8 del vigente PHD incluye la metodologia seguida para la justificacion de
prérrogas y objetivos menos rigurosos en la demarcacién del Duero, en base a la
Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas, el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica y la Instruccion de Planificacion Hidrologica, y una serie de
documentos de caracter no normativo (guias CIS entre otros). La justificacion de las
exenciones planteadas se realiza, por lo general, a la escala de masa de agua o conjunto
de masas de agua. Los resultados de la justificacion de exenciones por masa de agua se
presentan en el Apéndice Il del mencionado Anejo.

Es voluntad del Organismo de Cuenca seguir mejorando en la definicion de exenciones
en el tercer ciclo de planificacion.

Alegacion 5. Designacion masas de agua muy modificadas

En opinion del alegante, se han considerado como muy modificadas o artificiales aquellas
masas de agua en las que no se consiguen alcanzar los objetivos ambientales.

Respuesta a la alegacion:

En el segundo ciclo de planificacion se definieron un total de 213 masas muy modificadas
frente a 82 definidas en el primer ciclo. El nUmero de masas artificiales es el mismo: tres.

Este aumento en el nimero de masas muy modificadas debe entenderse como una
mejora en su caracterizacion: una revision minuciosa de los indicadores que las
caracterizan, incidiendo en las alteraciones hidroldgicas e hidromorfologicas derivadas de
los usos que tienen asociadas, y las actividades econémicas que se asocian a estas
presiones, tales como canales, azudes, presas, etc..., y no como una opcion torticera
para rebajar las exigencias medioambientales en estas masas.

De acuerdo con el articulo 4.3 de la DMA y el articulo 8 del RPH, la designacion definitiva
de las masas de agua como muy modificadas debe satisfacer las siguientes condiciones

a)yb):

a) Los cambios de las caracteristicas hidromorfolégicas de dicha masa que sean
necesarios para alcanzar su buen estado ecoldgico tengan considerables repercusiones
negativas en el entorno, en la navegacion (incluidas las instalaciones portuarias o
actividades recreativas), en las actividades para las que se almacena el agua (como el
suministro de agua destinada a la produccién de agua de consumo humano, la
produccion de energia, el riego u otras), en la regulaciéon del agua, en la proteccién contra
las inundaciones, en la defensa de la integridad de la costa y en el drenaje de terrenos u
otras actividades de desarrollo humano sostenible igualmente importantes.
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b) Que los beneficios derivados de las caracteristicas artificiales o modificadas de la
masa de agua no puedan alcanzarse razonablemente, debido a las posibilidades técnicas
0 a costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor.

Es objetivo del Organismo de Cuenca mejorar en la justificacion de las masas de agua
muy modificadas durante el tercer ciclo de planificacion.

Alegacién 6. Recuperacién de costes

Necesidad de adoptar un nuevo instrumento econémico en forma de tributo ambiental
gue incluya los costes ambientales y del recurso, dando asi pleno cumplimiento al articulo
9 de la DMA. Es necesario completar la recuperacion de costes y un analisis econémico
del uso del agua, que no se asegura con los planes hidroldgicos.

Respuesta a la alegacion:

Los documentos iniciales consideran un andlisis econémico de los usos del agua de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica. El establecimiento de politicas tarifarias diferentes a las de la legislacion
vigente queda fuera no ya so6lo del &mbito de los documentos iniciales, sino del
correspondiente al plan hidrologico de la demarcacion.

La metodologia de estimacion de los costes de los servicios asociados al agua, que
efectivamente considera no solo los costes financieros, sino también los costes
ambientales, fue consensuada en su momento con la propia Comision Europea, y aunque
caben mejoras dentro de un proceso l6gico de mejora continua, no parece constituir un
problema relevante. Los costes ambientales del Duero se han fijado, de acuerdo con la
metodologia sefialada, en 350 M€ al afo. Se consideran ambientales los costes de las
medidas no implementadas que sean requeridas para compensar las presiones
significativas y alcanzar los objetivos ambientales, aun en el caso de que estas medidas
no hayan podido ser incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en la actual
situacién econémica, un coste desproporcionado.

Como se indicaba anteriormente, la modificacion de politicas tarifarias, y por tanto del
régimen econémico-financiero del agua, no puede ser objeto de los documentos iniciales
de la planificacion, ni siquiera del propio plan de cuenca. No obstante, dada la incidencia
gue este tema puede tener para conseguir la implementacion de las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la planificacion, sera incluido de forma especifica dentro
del Esquema provisional de Temas Importantes de la demarcacion, de forma que el
andalisis derivado de la situacién de la cuenca pueda ser considerado como un elemento
mas a la hora de la toma de decisiones por quién corresponda. En la redaccion del Plan
hidrolégico se tratara de ser mas claro con la informacién y se tendran en cuenta las
recomendaciones del Informe OPPA 2018 de FNCA; si bien, son observaciones de
caracter normativo que exceden la capacidad de un Plan hidrolégico.
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Alegacion 7. Espacios naturales protegidos

Se desconocen las necesidad hidricas, en términos de calidad y cantidad del agua, de los
espacios naturales protegidos.

Se deben impulsar las estrategias de lucha contra las especies invasoras, se debe activar
la Estrategia Nacional de Restauracién de rios, los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundaciones, eliminar dragados, encauzamientos y limpieza de rios y sustituirlo por
infraestructuras verdes basadas en la naturaleza.

Respuesta a la alegacion:

Los planes hidrologicos del segundo ciclo mejoraron notablemente, respecto a los del
primero, en su contenido respecto a la integracion de la conservacion de los espacios
protegidos por habitats y especies, como se reconoce en el informe de valoracion de la
Comision Europea de los planes hidrolégicos espafioles del segundo ciclo. La mejora fue
especialmente significativa en aspectos como la identificacién de las especies y habitats
ligados al medio hidrico, o la consideracion de los planes de gestion de los espacios
protegidos de Red Natura 2000 en la documentacién de los planes hidrolégicos. Hay que
tener en cuenta que los Planes de gestién de los espacios protegidos que afectan a la
cuenca del Duero fueron aprobados con posterioridad al Plan Hidrol6gico vigente por lo
gue las carencias identificadas en estos planes en esta materia deberian mejorarse en el
nuevo ciclo de planificacion.

En el estudio de presiones e impactos llevado a cabo dentro de los documentos iniciales
se ha tenido en cuenta la tipologia de presiones y de impactos definida en la Guia de
Reporting establecida por la Comisién Europea, incluyéndose los impactos reconocidos
en zonas protegidas, y la consecuente definicion de presiones significativas y de masas
en riesgo.

En todo caso, se reconocen dificultades y mejoras necesarias en aspectos como el dificil
“traslado” a la planificacion hidrolégica en el contexto DMA, de requerimientos muy
genéricos que figuran en los planes de gestion de los espacios protegidos, y sobre los
gue se espera avanzar durante este proceso de elaboracion de los planes del tercer ciclo,
en coordinacion con las autoridades ambientales correspondientes.

En la actualidad se desarrollan trabajos que intentan mejorar los aspectos anteriores y
otras carencias existentes. Desde la Direcciébn General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental y desde la Direccién General del Agua se han impulsado trabajos relativos a:
identificacion de los requerimientos de conservacion de plantas hidréfilas protegidas
ligadas al agua; requerimientos de hébitat recogidos en los documentos de “Bases
ecolégicas de taxones de fauna incluidos en el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas”; recomendaciones para incorporar la evaluacion de efectos sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en los documentos de
evaluacion de impacto ambiental; proyectos especificos, junto con Portugal, que incluyen
el establecimiento de criterios que permitan la integracion de los objetivos ambientales de
la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats en las masas de agua transfronterizas
(con metodologias que pueden trasladarse luego al resto de demarcaciones);
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incorporacién de la cartografia de zonas protegidas incluyendo la procedente de los
planes de gestidn y recuperacion de especies, etc.

En cualquier caso para que los planes del tercer ciclo puedan visibilizar claramente las
mejoras es fundamental el compromiso y coordinacién de todas las administraciones
competentes en esta materia. Los documentos iniciales han pretendido poner en claro los
roles de las distintas autoridades competentes implicadas (ver Anejo 1 de estos
documentos iniciales). Esta tarea de coordinacion seré esencial dentro de la discusién de
los principales problemas de la demarcacion, es decir en el Esquema de Temas
Importantes y su periodo de participacion publica, donde el trabajo de todos los
interesados debe llevar a una mejor integracién de los objetivos especificos de estas
zonas protegidas alla donde los requisitos de la Directiva Marco del Agua no sean
suficientes.

El Organismo de Cuenca invierte 9 millones de euros anuales en proyectos dirigidos a la
proteccion de especies y espacios protegidos (proyectos Cipriber, NAIAD, IP-Duero,...),
al margen de las inversiones que pueden hacer otras autoridades competentes.

Alegacion 8. Planes de sequia (PES)

La aprobacion de los Planes de Sequia (PES) en enero de 2019 supone que a partir de
ahora se pueden incumplir las normas de proteccién ambiental previstas, como son la
restriccion ambiental de los caudales ecolégicos minimos.

Respuesta a la alegacion:

Debe sefialarse que esta alegacion excede el contenido del Estudio General de la
Demarcacion, que de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, debe incorporar una descripcion general de las caracteristicas de la
demarcacion.

No obstante, se sefiala que no se esta de acuerdo con el alegante en este punto. De
acuerdo con el PES, so6lo durante los periodos de sequia prolongada se permite una
relajacion de los caudales ecoldgicos y el deterioro temporal de las masas de agua. Pero
esta circunstancia no se regula en el PES sino que procede de la normativa vigente como
es el Reglamento de la Planificacion Hidroloégica y es acorde a la normativa vigente
(articulos 18.4 y 38).

La sequia prolongada no se declara de forma arbitraria sino en base a los indicadores de
sequia prolongada definidas en el PES (apartado 5). Se recuerda que este PES estuvo
en informacién publica durante tres meses y que no se presenté ninguna alegacion que
indicara que el sistema de indicadores de sequia era incorrrecto o0 existian opciones que
los mejorasen.
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Alegacion 9. Acuifero Arenales

El acuifero de Arenales aparece en todos los indicadores de mal estado cuantitativo y
cualitativo; pero continua sin declararse oficialmente sobreexplotado; y por tanto, no se
establece un Plan de ordenado de extraccién.

Respuesta a la alegacion:

Debe sefialarse que esta alegacion excede el contenido del Estudio General de la
Demarcacion, que de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, debe incorporar una descripcion general de las caracteristicas de la
demarcacion.

En las siguientes etapas del proceso de planificacion, especialmente durante la
elaboracion del Plan Hidrologico del tercer ciclo, se podra plantear esta propuesta y ser
valorada convenientemente.

Alegacion 10. Uso prioritario del abastecimiento

La situacion de la provincia de Segovia, donde casi la mitad de los pueblos presentan
contaminacion agropecuaria, exige de un plan o programa de correccion de la
contaminacion.

Respuesta a la alegacion:

Debe sefialarse que esta alegacion excede el contenido del Estudio General de la
Demarcacion, que de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, debe incorporar una descripcion general de las caracteristicas de la
demarcacion.

Desde el ambito de la Confederacion Hidrografica, y con la necesaria coordinacion y
colaboracién con otras administraciones y entidades con competencias en la materia, se
trabaja para resolver cualquier problema que exista o se detecte al respecto, y para su
discusién e incorporacién a la planificacién hidrol6gica cuando asi se percibe como
necesario. De hecho los abastecimientos mancomunados de diversas poblaciones de
Segovia impulsados por la administracién autondmica han supuesto una mejora en
cuanto a la calidad del agua suministrada de numerosos municipios. Lamentablemente
no siempre este esfuerzo inversor por dotar de esta mejora es reconocido por todos los
nucleos afectados que, en algun caso, prefieren continuar su suministro tradicional desde
captaciones subterraneas debido a los costes mas elevados que supone el suministro
mancomunado.

Desde el Ministerio para la Transicion Ecologica se participa en el proceso de revision de
la Directiva de Agua Potable, con el objetivo, compartido con el alegante, de que tenga un
enfoque muy alineado con la gestién de riesgos y la filosofia general de la Directiva
Marco del Agua. Este proceso de revision se encuentra actualmente ralentizado, debido a
la complejidad del procedimiento legislativo en la Unién Europea, dependiente de tres

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Péagina 90 de 94



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidrolégica (2021-2027)

instituciones: Comision Europea, Parlamento Europeo y Consejo de la UE, y a la
situacion de las mismas debido a los procesos electorales europeos.

Se reconoce la necesidad de avanzar, de cara al tercer ciclo de planificacion, en aspectos
como los relativos a las zonas protegidas por captaciones. Se agradece la aportacion del
alegante y se anima a su participacion durante el proceso con las aportaciones
especificas que pueda realizar.

Alegacion 11. Recuperacion de costes

De acuerdo con la DMA existen inversiones relacionadas con el agua, que son
ejecutadas por organismos publicos, y que pretenden beneficiar al conjunto de la
sociedad, sin estar ligadas a usuarios. En ningan caso deberian incluir a proyectos de
regadio.

Respuesta a la alegacion:

No se esta de acuerdo con la afirmacién del alegante, pues en todas aquellas inversiones
ejecutadas a cargo del Estado y cuyo fin es el beneficio de unos usuarios concretos y no
el conjunto de la sociedad, éstos deben satisfacer el canon de regulacion y la tarifa de
utilizacion del agua, acorde al articulo 114.3 del TRLA:

“Articulo 114. Canon de regulacion y tarifa de utilizacién del agua

(...

3. La cuantia de cada una de las exacciones se fijara, para cada ejercicio presupuestario,
sumando las siguientes cantidades: a) El total previsto de gastos de funcionamiento y
conservacion de las obras realizadas. b) Los gastos de administracion del organismo
gestor imputables a dichas obras. ¢) El 4 por 100 del valor de las inversiones
realizadas por el Estado, debidamente actualizado, teniendo en cuenta la
amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la depreciacion de la moneda,
en laforma que reglamentariamente se determine.”

Por otra parte, algunas de estas inversiones en regadios son sufragadas total o
parcialmente mediante fondos comunitarios, ademas de los propios usuarios y otras
administraciones competentes en materia agraria como las comunidades autbnomas.

Alegacion 12. Participacion publica

Para facilitar realmente la participacion en la revision del Plan Hidrolégico, la informacion
facilitada debe ser mucho més clara y precisa con datos y estudios objetivos, que no
busquen la confusién y no sean tan retorcidos como el presente documento.

Respuesta a la alegacion:

Se coincide con el alegante en la importancia del fomento de la participacion publica
dentro del proceso de planificacion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco
del Agua y su transposiciéon a nuestra Normativa.
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Es intencion de este Organismo de cuenca fomentar esta participacion activa,
aprovechando al maximo las posibilidades existentes, y en el contexto de las
caracteristicas de cada etapa del proceso de planificacion. En este marco se considera
adecuado el proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa,
gue corresponde a la presentacion de los Documentos Iniciales del proceso de cara al
tercer ciclo de planificacion. El Estudio General de la Demarcacion, cuyo contenido se
especifica en el articulo 78 del RPH, es un documento muy técnico, por lo que se planted
una Jornada de participacion dirigida a tratar de explicar cada una de las tres partes del
documento. También se explicé en esa misma Jornada, el proyecto de participacion
activa en las fases de ETI y Proyecto de Plan Hidrolégico.

Se informa también al alegante que la siguiente etapa del proceso de planificacion
(Esquema provisional de Temas Importantes) se considera especialmente relevante
desde el punto de vista de la participacion publica, puesto que es el momento en el que
se analizan, debaten y plantean alternativas para solucionar los principales problemas de
la demarcacién hidrogréfica, aquéllos que ponen en riesgo el cumplimiento de los
objetivos. Por ello, se pretende fomentar una participacion lo mas activa y eficaz posible,
por lo que se intentara, de acuerdo con la propuesta del alegante, facilitar la comprensién
de los documentos sometidos a consulta publica.
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020. RESPUESTA AL AYUNTAMIENTO DE ASTORGA

Alegacion 1. Impacto en el Embalse de Villameca

Se solicita que se considere un impacto probable por contaminacién organica (ORGA) y
por contaminacién por nutrientes (NUTR) en el embalse de Villameca.

Respuesta a la alegacion:

Respecto al embalse de Villameca, el analisis IMPRESS en la zona refleja la inexistencia
de actividad antrépica relevante que pueda suponer una presién significativa sobre la
masa de agua, lo cual es coherente en un embalse que se encuentra en la zona de
cabecera. No existen, de esta manera, presiones potencialmente significativas sobre la
masa de agua.

Desde el punto de vista del impacto, si bien es cierto que la existencia de la presa no
supone por si misma un incremento en la contaminacion por nutrientes, es evidente que
si produce un cambio drastico en el régimen hidrolégico del rio pasando de régimen
I6tico (aguas fluyentes) a léntico (aguas estancadas); lo cual a su vez modifica
completamente tanto la estructura como el funcionamiento del ecosistema fluvial. Uno de
los impactos mas importantes que provocan las presas sobre la calidad del agua es que
facilitan la eutrofizacion, pues incrementan sustancialmente el tiempo de retencion
hidraulico, lo cual a su vez favorece la proliferacion de fitoplancton, cuya presencia en
una masa de agua fluyente es despreciable frente al desarrollo de otros productores
primarios (macrdfitos). No obstante, la eutrofizacién, entendida como una proliferacion
excesiva de fitoplancton (algas), no se produce si la concentracion de nutrientes
(nitrégeno y fésforo) en el agua es baja.

En este caso, podemos decir que en el embalse de Villameca no se aprecia eutrofizacion
(impacto), lo cual es coherente con el diagndstico de presiones realizado. Para
comprobar el nivel de eutrofia de los embalses se evalla su potencial ecolégico. El
potencial ecologico de los embalses se evalla precisamente utilizando métricas
relacionadas con el fitoplancton (concentracion de clorofila a, porcentaje de
cianobacterias, indice de grupos algales y biovolumen de fitoplancton). En base a estos
diagnosticos, el embalse de Villameca ha presentado buen potencial ecolégico todos los
afios desde que se realiza esta evaluacion (2006). En cuanto a su estado quimico,
también es bueno, por lo que la masa de agua se encuentra en BUEN ESTADO.

Por otro lado, tampoco se han detectado impactos en la masa 30400102 (rio Tuerto 2),
aguas abajo del embalse. Se debe tener en cuenta, como se menciona en el escrito del
ayuntamiento, que la distancia de varios kilbmetros entre el embalse y el ndcleo de
poblacion de Astorga deberia atenuar los hipotéticos efectos negativos que pudiesen
producirse en Villameca.

No existiendo presiones potencialmente significativas sobre la masa de agua y no
habiéndose identificado impactos, no existe actualmente riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales para esta masa de agua.
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En cualquier caso, a través de las redes de control, tanto de embalses como de rios, se
realizara un seguimiento de la situacion a futuro, por lo que cualquier eventual cambio
(tanto positivo como negativo) en estas masas de agua quedaria de manifiesto.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pagina 94 de 94



