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Il. Cumplimiento de las determinaciones ambientales del Il ciclo de planificacion

Observaciones

a) Criterios generales que deben regir en la aplicacion de los planes

Priorizar las medidas que conlleven un ahorro en el Alto
consumo de agua, incluida la reduccién de pérdidas, la
mejora de la eficiencia, el cambio de actividad o la
reutilizacion.

Una de las prioridades del PHD es la reduccidon de la presién por extraccién de agua a
través de las medidas del tipo 03, con el objetivo de lograr los OMA y satisfacer las
demandas en algunos casos.

Durante los 2 ciclos de planificacion precedentes se han completado 85 medidas de
abastecimiento urbano con un presupuesto invertido de 108 millones de euros y una
mejoria de la eficiencia del 10%.

En el ambito agrario, se han completado o se encuentran en ejecucion 64 medidas para la
mejora de la eficiencia del uso del agua en agricultura a través de modernizaciones,

mejora de las redes de distribucion, asi como con actuaciones de asesoramiento al
regante y mejora de la gestion.

Impulsar las actuaciones de seguimiento, control y Medio
vigilancia en la proteccion del DPH

Tal y como se ha planteado la tema importante DU-10, la gestidon del DPH es uno de los
retos de la planificacion hidrolégica en la Demarcacion, en particular en que se refiere a la
compatibilidad de determinados usos con las exigencias de proteccion sefialadas en el
articulo 92 del TRLA, a las asignaciones de derechos al uso del agua, a la gestidon de
volimenes de agua de rios regulados, al régimen sancionador vigente y su cardcter
disuasorio, a la operatividad del Registro de Aguas o al uso de infraestructuras por el
Organismo para incrementar sus ingresos.

A lo largo de los ciclos se han puesto diferentes medidas para mejorar la situacidn entre
las que destaca

-Mejora de la delimitacidn del DPH con nueva cartografia, lo que conlleva dificultades de
vigilancia y proteccidn ya que puede haber actividades autorizadas en supuesta zona de
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policia o servidumbre que, con la nueva delimitacion, estarian en cauce.

-Programa ALBERCA, para la mejora de la gestidon de concesiones de aguas subterraneas e
incremento de la accién administrativa en materia de policia de aguas

-Gestion anticipada del recurso para la asignacidn de derechos de aguas superficiales

- Incremento del nimero de contadores instalados y mejora del registro de volimenes
consumidos en Categorias 18, 32,y 22

-Seguimiento de caudales ecolégicos

-Incremento de vigilancia de caudales circulantes (todos los veranos se notifica a los
usuarios y municipios afectados cuando no es posible derivar agua)

-Seguimiento de extracciones por Teledeteccién y apoyo al Servicio de vigilancia con estas
tecnologias (2016: 280 casos seleccionados; 2017: 560 casos seleccionados; 2018: 400
casos seleccionados; y 2019: 380 casos seleccionados)

Contribuir a la mitigacion y a la adaptaciéon al cambio | Medio-bajo | Tal y como se ha planteado en el tema importante DU-07 sobre adaptacién al cambio
climatico. Objetivo transversal en la seleccion de climatico y la asignacion de recursos y garantias, el cambio climatico en uno de grandes
proyectos concretos. retos de la planificacidn hidroldgica a nivel global y en concreto en la Demarcacion.

En el afio 2017 el CEDEX evalud el impacto futuro del cambio climatico en los recursos
hidricos en Espafia, actualizando otro estudio que hizo en el afio 2012 . En los planes
hidrolégicos desarrollados por la CHD se han venido considerando diversos escenarios de
reduccion de las aportaciones naturales en la cuenca debido al cambio climatico. En el
primer PHD se considerd que dichas aportaciones se reducirian en un 6%; ya en el
segundo ciclo se hablaba de un escenario de reduccidn del 7% y para este tercer periodo
se esta considerando una reduccién del 11% media en virtud del citado ultimo estudio del
CEDEX, si bien se va a aplicar la reduccidn por masa de agua para la serie histérica. Estas
reducciones se estan considerando en la asignacién de recursos y reservas para los
préoximos ciclos.
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El capitulo 9 del ESAE trata la cuestién manera especifica.

Facilitar informacion adecuada de las medidas previstas
y de los progresos realizados, a fin de que el publico en
general pueda aportar su contribucion antes de que se
adopten las decisiones finales sobre las medidas
necesarias. Esta informacion puede ser parte del informe
anual del estado del Plan al que se refiere el articulo 87.4
del Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

Medio-alto

Desde hace mds de una década, la CHD lleva poniendo en marcha diferentes medidas para
la mejora de la informacion y la participacién publica. La plataforma Mirame-IDEDuero es
un ejemplo de estos notables avances en la busqueda de la mdaxima transparencia y
facilitar la maxima comprensién de la informacidn existente en la gestién del agua en la
Demarcacion. De la misma forma, la nueva web de la CHD (afio 2018) hace mucho mas
intuitivo la busqueda de la informacion y la visualizacién y descarga de documentos.

De la misma forma, la CHD lleva poniendo en marcha desde el primer ciclo reuniones
sectoriales, grupos de trabajo temdticos reuniones informativas, mesas sectoriales,
jornadas territoriales participativas, etc. aumentando asi la participacidn e implicacién de
los diferentes actores, todo ello en busca de una participacién activa que forme parte de la
gestacion de propuestas y la toma decisiones.

Un ejemplo de ello, son por ejemplo el proceso de concertacién de caudales ecoldgicos
qgue se realizé en dos fases. La primera durante el primer semestre del afo 2014 vy la
segunda durante el primer semestre del afio 2015. Se realizaron un total de seis jornadas a
través de las cuales se plasmo el trabajo previo con los representantes de los diferentes
agentes que confluyen en la implantacién de los regimenes de caudales ecoldgicos. El
resultado fue la concertacion 91 masas de agua con caudales minimos y 20 masas con
caudales generadores. Resaltar, quizas como principal logro, que se consiguidé implicar a
todos los agentes tanto en el proceso de concertacidon como en el resultado final.

En los informes de seguimiento anual del Plan Hidroldgico vigente se realiza una
actualizacion del PdM con la informacidn proporcionada por las autoridades competentes
anualmente.

El seguimiento anual del estado de las masas de agua permite la revisidn de eficiacia de las
medidas.
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Cumplimiento del articulo 8 del Reglamento 1303/2013, | Todas las medidas del PAM que han recibido fondos FEADER han cumplido los requisitos
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de Alto del articulo 8 del Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los fondos
disposiciones comunes relativas a los fondos europeos. europeos.
Promocién de requisitos de proteccién medioambiental,
eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales,
proteccion de la biodiversidad y aumento de la capacidad
de adaptacion frente a los desastres y la prevencién y
gestidn de riesgos.
Criterios de sostenibilidad complementarios, como son | Alto Los criterios sefialados en la DAE son considerados tanto a nivel estratégico como a nivel
los contenidos de las estrategias y programas europeos de proyecto. El capitulo 6 de este ESAE actualiza y amplia las estrategias y directivas a
(varios) considerar, asi como los principios de sostenibilidad y criterios ambientales que implican.
Estos criterios son utilizados como base en la EAE y la identificacion de los efectos
ambientales estratégicos sobre los diferentes factores ambientales.

b) Sobre la determinacion del estado de las masas de agua

Consideracion de los resultados de la intercalibracidn,
los nuevos estandares para las sustancias prioritarias y
los elementos de calidad bioldgicos, quimicos, fisico-
quimicos e hidromorfoldgicos que impone la nueva
Directiva 2013/39/UE por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Medio Se consideran y se incorporan en el seguimiento y evaluacién del estado de las masas de
agua lo dispuesto en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y
las normas de calidad ambiental. En funcién de este RD el Estado Espafiol definié las
condiciones de referencia y limites de cambio de clase coherentes con los valores
recogidos en los anexos | y Il de la Decision2013/480/UE de la Comisidn, de 20 de
septiembre de 2013 por la que se fijan los valores de las clasificaciones de los sistemas de
seguimiento de los Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracion.

El citado RD traspone la Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
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de agosto, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a
las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas.

La “Guia del proceso de identificacién y designacion de las masas de agua muy
modificadas vy artificiales” fue aprobada por Instruccidon de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente el 14 de octubre de 2020. Esta guia, elaborada por el MITECO en 2020,
se basa en la guia n? 4 publicada por la Comisidn.

La Instruccidn del Secretario de Estado de Medio Ambiente (SEMA 14-10-2020)establece
los requisitos minimos para la evaluacidn del estado de las masas de agua en el tercer ciclo
de planificacién hidrolégica.

Mediante esta Instruccidn se aprueba la “Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterrdneas”, con el fin de servir de apoyo técnico a la mejora del proceso
de evaluacién del estado de las masas de agua.

Afrontar una mejor vinculacion de las presiones con los Medio-alto De cara al nuevo PHC se ha mejorado de forma notable la vinculacion de las presiones con

impactos, conforme a lo que requiere el articulo 5 de la los impactos, conforme al articulo 5 de la DMA. El estudio de las repercusiones de la
DMA, e identificar aquellas masas de agua que se actividad humana sobre el estado de las aguas es una pieza clave en la correcta aplicacion
encuentren en riesgo de no alcanzar el buen estado. A de la DMA. Para llevarlo a cabo se han abordado tres tareas: el inventario de las presiones,
partir de este analisis, deben ajustarse los programas de el andlisis de los impactos y el estudio del riesgo. Todo ello con la finalidad de lograr una
seguimiento, tal y como establece el articulo 1 de la DMA correcta integracion de la informacién en el marco DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact,

Response) descrito por la Comision Europea (2002b). La informacidn sobre estos aspectos
se encuentra recogida y desarrollada en la Memoria como en el Anejo 7 del la propuesta
de nuevo PHC.

De acuerdo con los articulos 15 y 16 del RPH, la Confederacién Hidrografica del Duero ha
venido manteniendo un inventario sobre el tipo y la magnitud de las presiones a las que
estdn expuestas las masas de agua superficial y subterrdnea. De cara al nuevo PHC se
aborda ahora una nueva actualizacidn que incorpora como novedad la nueva informacion
disponible y, por otra parte, una organizaciéon de los datos conforme a los requisitos
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fijados en el documento guia para el reporting a la Unidn Europea de los datos requeridos
por la DMA (Comisién Europea, 2014). Las diferentes actualizaciones seran puestas a
disposicion de las partes interesadas a través del sistema de informacion Mirame-
IDEDuero.

De la misma forma, se ha abordado una actualizacién de la evaluacién de los impactos
tomando en consideracion los resultados del seguimiento del estado/potencial de las
masas de agua. La sistematizacion requerida para la presentacidn de los impactos, que no
se detalla en la IPH, responde a la catalogacién recogida en la guia de reporting (Comisién
Europea, 2014).

La relacion presiones/impactos debe guardar una ldgica derivada del impacto que es
previsible esperar dependiendo del tipo de presidon. Este analisis considera como base
metodoldgica el documento guia n2 3 — Analysis of Pressures and Impacts (Comisidn
Europea, 2002b), asi como la IPH.

Identificadas las “presiones significativas”, es decir, aquellas que presumiblemente
puedan producir impacto, y aplicando para el horizonte del afio 2021 el filtro de
significancia al inventario de presiones realizado, se analiza seguidamente el riesgo de no
alcanzar el buen estado para las masas de agua superficial, diferenciando el buen
estado/potencial ecoldgico y el estado quimico, y para las masas de agua subterrdnea
diferenciando el estado cuantitativo y el quimico.

c) Sobre la definicion de los objetivos ambientales

Estudios para la implementacion de los caudales Medio Los apartados 5.1.1 y 7.1.1.3 desarrollan el proceso de implantacion de los caudales

maximos y de la tasas de cambio; en particular, en ecoldgicos, los avances producidos en este ciclo, el grado de cumplimiento, sus efectos

aquellas masas de agua que no alcanzan el buen estado estratégicos, asi como el proceso de concertacidon llevado a cabo con los actores

por razones cuantitativas. afectados. El Anejo 4 del PHC desarrolla de forma extensa y especifica el estado de la
cuestion.

A falta de disposicion general que lo regule, el control de
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estos caudales ecoldgicos debe realizarse por parte del

Organismo de cuenca, a partir de la informacion que
aportan las estaciones de aforo situadas en los puntos de
control relevante y en las principales infraestructuras que
se citan en el Apéndice 4 de la Normativa del Plan.

El cumplimiento de los caudales ecoldgicos debe exigirse
a todos los titulares de concesiones en los términos
indicados en la Normativa del Plan o en la regulacion de
caracter general que se habilite.

Respecto al control de los caudales ecoldgicos el Servicio de Aforos y Estadisticas de la
Comisaria de Aguas es el encargado del mantenimiento de la Red Oficial de Estaciones de
Aforo (R.O.E.A.). Esta red estd compuesta por 193 estaciones, que recogen entre otras
informaciones, la de la altura de la Idmina de agua. Una parte de la representacién de la
red de aforos forma a su vez parte de la denominada red SAIH-ROEA-SAICA. La red SAIH-
ROEA-SAICA proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los
principales rios y afluentes, el nivel y el volumen embalsado en las presas, el caudal
desaguado por los aliviaderos, valvulas y compuertas de las mismas, la lluvia en
numerosos puntos y los caudales detraidos por los principales usos del agua en la cuenca.

Anualmente se da cuenta al Consejo del Agua de la demarcacidon del grado de
cumplimiento de caudales ecoldgicos. Respecto a los usuarios personales y a los
ayuntamientos afectados, a estos se les notifica cuando se deben suspender las
extracciones por los caudales circulantes

Completar la definicion de los objetivos ambientales en
todas las masas de agua

Alto Los OMA son definidos segun la categoria de la masa de agua y estos se encuentran
definidos para todas las masas de agua. Hay que sefalar que de cara al nuevo PHC se han
llevado a cabo ciertas mejoras relacionadas con la cartografia basica utilizada, cambios en
la categoria o tipologia de las masas de agua, el acortamiento de la longitud de algunas
masas, asi como otras mejoras como por ejemplo el ajuste de los punto de inicio y final de
algunas masas asignando algunos tramos a las masas contiguas, para lograr una mejor
caracterizacién tanto de las condiciones naturales como de las presiones a las que se estan
viendo sometidas

En el plan vigente, al igual que en el plan del Il ciclo, todas las masas de agua tienen OMA
fijado.

Cumplimiento de los articulos 4.4 al 4.9 de la DMA sobre
prorrogas en el cumplimiento de los OMA, la definicion
de objetivos menos rigurosos y las nuevas

Alto Tanto el Plan vigente como el nuevo Plan justifican el cumplimiento de las exenciones al
cumplimiento de los OMA en el Anejo 8.3. Este Anejo trata exhaustivamente esta cuestion
donde se concretan los objetivos para todas y cada una de las masas de agua de la parte
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modificaciones, asi como garantizarse que no haya

nuevos deterioros del estado de la masa de agua.

espaiola de la DHD. En el caso de plantear prérrogas a la consecucién de los objetivos o

de requerir el establecimiento de objetivos menos rigurosos, se presenta una ficha
justificativa para cada una de las masas o conjunto de masas de agua consideradas dando
cumplimiento a los requerimientos de la DMA.

De la misma forma, dicho Anejo 8.3 contiene la justificacién del cumplimiento del articulos
4.6 y 4.7 de la DMA sobre deterioros temporales y nueva modificaciones.

d) Sobre el Programa de Medidas

Prioridad de medidas del PdM. Se priorizardan aquellas
actuaciones que cumplan:

-Los objetivos ambientales, definidos segun el articulo 4
de la DMA

-La consideracion de los principios de precaucion y accion
preventiva y cautelar que minimice los efectos negativos
sobre el medio ambiente.

-La correccién y compensacion de los impactos sobre el
medio ambiente que no puedan eliminarse "a priori”.

-La minimizacién del consumo de recursos naturales

(energia, agua, etc.).

-La actuacidn de acuerdo al mejor conocimiento cientifico
posible y a las mejores practicas ambientales.

-La aplicacién del principio de "Quién contamina, paga".

-La contribucion a la mitigaciéon y adaptacion frente al
cambio climatico

Medio

Todos estos objetivos y criterios forman parte del cuadro de decision de las medidas del
PdM. En caso de haberse llevado una evaluacion ambiental de los proyectos, se han
considerado e integrado estos criterios a la hora de plantear las alternativas y soluciones
posibles.

Diferentes medidas preventivas y correctoras han sido implementadas para minimizar y
corregir los efectos ambientales durante la ejecucidn y funcionamiento de las medidas, en
mucho caso en cumplimiento de las DIA.

El PdM intenta seleccionar las medidas en funcién del mejor conocimiento-cientifico
disponible. No obstante son las autoridades competentes las que establecen las
prioridades sobre las medidas a acometer, que parte de las prioridades del PHC pero que
en su desarrollo a veces se encuentran con dificultades administrativas o de otro tipo que
retrasan algunas, mas prioritarias, frente a otras menos urgentes.

En cuanto a la minimizacién del consumo de recursos son cuestiones sobre la que se esta
avanzando pero que en efecto deben tomar un impulso decisivo en los préximos ciclos
para considerar aspectos como la huella de carbono e hidrica tanto a nivel estratégico
como de proyecto.

Respecto a la mitigacidon adaptacién al cambio climatico tanto la ficha DU-7 del ETI como
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el capitulo 9 de este ESAE analiza el estado de la cuestion y los avances necesarios.

Dentro de la misma prioridad de inversion:

-Se favorecerdn aquellas operaciones para las que, o bien
no sea necesario el sometimiento a una tramitacion
ambiental o bien ésta ya se haya concluido con una DIA
favorable.

-Se verifica el cumplimiento del articulo 4.7 de la DMA.

-En la seleccién de la localizacién de las infraestructuras,
se procurara la no afectacién a los espacios de la red
Natura 2000. Ademads, se tendrdn en cuenta la
integracion paisajistica y la proteccién y reposicién de las
vias pecuarias.

-En el caso de construccién de presas y azudes, se
priorizardn las actuaciones orientadas a la seguridad de
las personas y, concretamente, las previstas en el Titulo
VIl dedicado a la seguridad de presas, embalses y balsas
del RPH, asi como en el Reglamento Técnico de Seguridad
de Presas y Embalses .

-En el caso de operaciones de depuracion y saneamiento,
se priorizaran las medidas requeridas por la Directiva
91/271, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas,
que se encuentran sefialadas en los procedimientos
sancionadores incoados ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

-En el caso de transformaciones o modernizaciones de

Medio

Todas las medidas que requieren grandes proyectos antes de iniciarlas se someten al
procedimiento de EIA en virtud de la normativa de evaluacién ambiental. Sélo cuando el
resultado de este procedimiento es favorable se inician. Realmente lo que plantea la
determinacién ambiental no se ha dado salvo con un caso: las presas del rio Orbigo, que
disponen de DIA favorable y no se han iniciado por otros motivos.

En el caso de presas se han priorizado las que se indican en PHC II.

Todas las medidas del PAM que han recibido fondos FEADER han cumplido los requisitos
del articulo 46 del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
1698/2005 del Consejo
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regadios a financiar con fondos FEADER se respetaran los

condicionantes que establece el articulo 46 del
Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo

Caracteristicas a evaluar en los proyectos y sus EIA y
determinaciones y medidas a nivel de proyectos

Medio-Alto

Se han considerado en la evaluacion de las infraestructuras desarrolladas las

caracteristicas de los efectos que producen, considerando en particular:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos directos
ocasionados por la infraestructura y, en su caso, indirectos por el desarrollo y las
actividades de ordenacidn territorial (urbanisticas, industriales, turisticas, recreativas, etc.)
considerando, en particular, la capacidad de acogida del territorio)

b) El caracter acumulativo y sinérgico de los efectos, de modo que el estudio ambiental de
una actuacion en un momento determinado considere las actuaciones previas evaluadas,
autorizadas o ejecutadas.

c) El cardcter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana.

e) El valor y la vulnerabilidad del drea probablemente afectada a causa de sus especiales
caracteristicas naturales y de los procesos ecoldgicos propios del territorio afectado o
patrimonio cultural existente.

Los proyectos de las actuaciones estructurales (como su construccion y explotacion) que
han afectado al estado de las masas de aguas se han atenido en general a las
determinaciones sefialadas i) a xii) de la DAE y asi se ha tomado en cuando en la EIA de los
proyectos sometidos a evaluacidn y en las DIA correspondientes.
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e) Sobre los efectos en Red Natura 2000 y espacios protegidos

Condiciones en Natura 2000:

-Debera especificarse de forma explicita en qué masas de
agua son de aplicacion los objetivos derivados del
cumplimiento de las Directivas de Habitats y Aves.
Contribuir al mantenimiento de un estado de
conservacién favorable de los ecosistemas naturales v,
concretamente, de los habitats y especies que son objeto
de conservacion. Asegurar la compatibilidad de las
actuaciones previstas con el Plan de Gestién del espacio
protegido.

-Deberdn someterse a una evaluacion especifica que se
realizard de acuerdo con la legislacién bdsica estatal y la
adicional de las Comunidades Auténomas donde se
localicen, sin comprometer los objetivos de conservacion
de estos lugares.

-Cumplimiento del articulo 45 de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, ante la ausencia de
alternativas, justificacion de las razones imperiosas de
interés  publico de primer orden y medidas
compensatorias necesarias para asegurar la coherencia
global de la Red Natura 2000.

-Contribucién a la conservacién de la biodiversidad y al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Medio

Respecto a la identificacion de los objetivos adicionales relacionados con el cumplimiento
de las Directivas Habitats y Aves y los objetivos de conservacidn, debe sefialarse en primer
lugar que con ocasion del PHC vigente se realizd un trabajo notable por parte de la DHD
para la identificacidn y delimitacién de las masas de agua y su relacién con las especies y
habitats de interés comunitario en los espacios de la Red Natura 2000, consideradas como
zonas protegidas segun la DMA. Respecto a la integracidn de la Directiva Marco del Agua y
la Red Natura 2000, tema importante ya identificado en el segundo ciclo de planificacién,
se puede sefialar que este aspecto no se ha resuelto por completo. En este sentido, dado
qgue los Planes de Gestidn de los espacios Red Natura 2000 ya han sido aprobados, se
deberan incorporar las exigencias de los mismos al contenido del PHC del tercer ciclo. Para
ello se tendran en cuenta los resultados del Programa de Gestion y Seguimiento de Zonas
Hdmedas y Riberas Mediterrdneas en Natura 2000: LIFE “MedWetRivers”
(http://www.lifemedwetrivers.eu/es). En el marco de este proyecto LIFE se han llevado a
cabo los trabajos para sentar las bases de la integracion entre la Planificacién Hidrolégica y
la Red Natura 2000. Como resultado se ha realizado el andlisis de la coherencia entre los
distintos enfoques que proponen las Directivas Marco del Agua, Habitats y Aves, respecto
a la conservacion de los ecosistemas acudticos. Fruto de este analisis, se ha generado una
metodologia para la incorporaciéon de las determinaciones de ambas Directivas al Plan
Hidroldgico de la cuenca, se ha propuesto la inclusion de dreas de la Red Natura 2000 tipo
humedal en la red de seguimiento de la Confederacién Hidrografica del Duero y se ha
normalizado la consideracion de las presiones y amenazas, codificando todas ellas bajo lo
establecido por la Agencia Europea de Medio Ambiente. Hasta la fecha, y con el
conocimiento aportado por estos trabajos, hay coherencia entre los objetivos ambientales
de las masas de agua y los habitats y especies de RN2000 afectados.

De cara al nuevo PHC se estd realizando un esfuerzo importante en definir objetivos
adicionales derivados de estos objetivos de conservacion. Sin embargo la falta
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generalizada de concrecidon en la mayor parte de estos objetivos o que estos se relacionen
ampliamente con especies identificadas en buen o excelente estado de conservaciéon
dentro de cada espacio dificulta la implantacién de objetivos adicionales. En capitulo 8 de
este ESAE realiza un amplio analisis de esta cuestion.

En cuanto al sometimiento a evaluacién especifica, los proyectos que asi lo han requerido
en base a las solicitud de los 6rganos ambientales (EIA de proyectos) o de los gestores de
la Red Natura 2000 han incluido dicha evaluacidn. Este el caso de la mayor parte de las
actuaciones que han supuesto nuevas modificaciones de las masas de agua (ver también
capitulo 8 del ESAE).

Por lo que respecta al cumplimiento del articulo 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, en virtud de lo establecido en cada caso por los érganos
ambientales (EIA de proyectos) y las CCAA, las actuaciones concernientes han aplicado los
pasos establecidos en dicho articulo para la justificacion de las razones imperiosas de
interés publico de primer orden y la ausencia de alternativas, aplicAndose en su caso
medidas correspondientes.

Concerniente a la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos hay que sefialar que los propios objetivos de la DMA y en particular el logro
de los objetivos ambientales de las masas de agua considera los servicios ecosistémicos
del agua y de los habitats del medio hidrico como proveedores de biodiversidad, calidad
ambiental, resiliencia ante el cambio climatico, etc. En este sentido, las zonas protegidas,
suponen objetivos adicionales en la proteccion de la biodiversidad y su provisién de
servicios ecosistémicos.

Actuaciones estructurales en Red Natura 2000 vy -En los casos en que se ha acometido medidas de proteccién contra inundaciones en
espacios protegidos. El proyecto, construccion vy LIC/ZEC fluviales ....
explotacién, deberd atenerse a las siguientes

. Ciertamente, el PGRI ha priorizado medidas para recuperar espacios en las zonas de flujo
determinaciones:

preferente y zonas inundables ....
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-En actuaciones de defensa frente a inundaciones,

debera tenderse al empleo de infraestructuras verdes, y
dentro de ellas, a las de retencidn natural de agua, como
formula de reduccién del riesgo de inundacién de forma
compatible con la gestidn de los espacios protegidos.

-Dentro del ambito de las ZEPA, se deberan analizar los
efectos de las obras durante los periodos de
reproduccion y, en caso de ser necesario, se restringiran
los trabajos.

-Deberd optarse por aquellas alternativas que minimicen
la presencia de elementos permanentes dentro del
ambito de los LIC fluviales.

-Deberd minimizarse la afeccibn y ocupacion
permanente en los tipos de habitats de interés
comunitario de caracter prioritario, como son las
turberas, los sistemas dunares, y otros habitats.

-Respecto a los trabajos y medidas llevados a cabo en el ambito de ZEPAs se han seguido

las condiciones impuestas por los érganos ambientales (si existido sometimiento a EIA) y de
los drganos gestores de los espacios Red natura 2000 en los periodos de reproduccion de
las especies.

-En cuanto a la afeccidn y ocupacién a HICs prioritarios, igualmente se han seguido las
condiciones impuestas por los érganos ambientales (si existié sometimiento a EIA) y de los
drganos gestores de los espacios Red natura 2000 para evitar, minimizar o corregir su
afeccion.

f) Sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua

El Plan Hidroldégico debe incorporar un estudio de la
recuperacion del coste de los servicios del agua. Este
estudio debe desagregar los distintos tipos de servicios
descritos en la definicidn del articulo 2.3 de la DMA, en
costes financieros y ambientales e ingresos. La parte que
se presta como autoservicio, fundamentalmente
aprovechamiento de aguas subterrdneas para distintos
usos y aprovechamiento de aguas superficiales para la

Medio-bajo

El Anejo 9 de la propuesta de PH presenta los resultados del andlisis de recuperacion de
costes para el afio 2018, realizado en la parte espafiola de la DHD a partir de la
metodologia establecida en la IPH y las recomendaciones dadas por la COMM en su
informe sobre los Planes Hidroldgicos de segundo ciclo de Espafia, que incluye todos los
aspectos de esta determinacién ambiental. De los andlisis realizados se desprende que el
coste total de los servicios de agua en la parte espaiiola de la demarcacion, incluyendo los
costes ambientales, asciende a 1.037 millones de Euros a precios de referencia del afo
2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios han obtenido unos
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generacién de energia, serd considerada de forma

diferenciada. A partir de estos analisis y asumiendo que el
coste financiero de los autoservicios se recupera
integramente, durante la fase de implantacidon de los
planes hidroldgicos y de gestidn del riesgo de inundacion,
se obtendra la subvencion que se aplica a los servicios del
agua, bien a través de los presupuestos de la UE bien a
partir de los de las diversas Administraciones publicas con
el fin de ofrecer informacién sobre la idoneidad de los
instrumentos de recuperacidn de costes en uso.

Por otra parte, se emplearan especificamente parte de
los ingresos provenientes del canon de control de vertido
y del canon de utilizacion de energia eléctrica para un
adecuado funcionamiento de las redes de control

ingresos por tarifas, cdnones y otros instrumentos de recuperacion del orden de 609

millones de Euros para ese mismo afio, por lo que el indice de recuperacidn global se situa
en 59%. Este indice global contiene todos los costes ambientales, incluidos los costes
asociados a aquellas masas de agua a las que se asigna el cumplimiento de unos objetivos
menos rigurosos, resultando, asi, un menor porcentaje de recuperacion debido a la
elevadisima cifra que suponen las medidas que seria necesario adoptar para que las masas
de agua con objetivos menos rigurosos pudiesen conseguir los objetivos
medioambientales plenos. Si excluimos de los costes ambientales los relacionados con los
objetivos menos rigurosos el porcentaje de recuperacidn de costes asciende al 78%.

Segun el ETI(ficha DU-09), la actual politica de precios no permite disponer de suficiente
capacidad financiera para afrontar la ejecucidn del programa de medidas del Plan
hidroldgico, por lo que sugiere al Gobierno que inicie una modificacion del régimen
econdmico financiero del agua que aborde estos aspectos

En el capitulo 7.1 de este ESAE se desarrolla este andlisis y sus repercusiones ambientales.

g) Sobre el seguimiento ambiental

Cumplimiento del seguimiento ambiental del EsAE
amplidandose el porcentaje de masas de agua
monitorizadas, de tal forma que se asegure que son
capaces de informar sobre la eficacia de la aplicacion de
los programas de medidas y, en especial, sobre su
influencia en el cumplimiento de los objetivos
ambientales. Las redes de control deberan orientarse
fundamentalmente a:

a) El seguimiento vy vigilancia del estado de las masas de
agua

Medio-alto

El capitulo 13 de este ESAE describe el estado de la cuestidon y los progresos realizados en
el seguimiento del cumplimiento de los OMA y la vigilancia del DPH.

Respecto a la vigilancia del DPH, zonas inundables y el Registro de Aguas se remite a lo
dicho en esta misma tabla el apartado a) respecto a la ficha DU-10 del ETI.

En el informe anual de seguimiento del Plan vigente se han actualizado los indicadores de
seguimiento de EAE que se citan en esta determinacidon ambiental.
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b) La medicién, andlisis y control de los consumos de

agua

c) La prevision, alerta temprana y gestion de situaciones
de sequias o inundaciones.

d) La vigilancia y seguimiento del grado de cumplimiento
del régimen de concesiones y autorizaciones del dominio
publico hidraulico, de tal forma que sirva de apoyo a las
labores de policia de aguas.

e) La actualizacidon y mejora del acceso publico al Registro
de Aguas.

f) La adecuada delimitacién y deslinde de los cauces de
dominio publico hidraulico, sus zonas asociadas y la
actualizacion de la cartografia de zonas inundables.

g) El suministro de informaciéon basica y actualizada que
sirva de base para los trabajos de actualizacidn y revisién
de la planificacién hidrolégica de la demarcacién, en
cualquiera de sus fases.

Incremento del uso de indicadores referidos, por una
parte, a la ictiofauna y, por otra, a las caracteristicas
hidromorfoldgicas.

Medio-bajo

En la demarcacién hidrografica del Duero no se ha conseguido obtener un indicador
bioldgico de peces que permita completar la evaluacion del estado ecoldgico. Esta
ausencia de indicador se estd computando en la practica como “muy buen” estado
ecoldgico, lo cual es un planteamiento optimista teniendo en cuenta, ademas, que la
incidencia antropogénica en la hidromorfologia de las masas de agua hace pensar en una
posible afeccidon a la composicién y abundancia de las especies ictiolégicas. De la misma
forma, otra asignatura pendiente es aplicar un indicador biolégico de ictiofauna
relacionado con caudales ecoldgicos. De cara al lll ciclo la aplicacidon de las nuevas Guias
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de evaluacién del estado podran suplir esta carencia.

Respecto a los indicadores hidromorfoldgicos, para conocer la incidencia antropogénica en
el régimen hidroldgico y en la morfologia de las masas de agua, se ha aplicado el
“Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios” y el
nuevo “Protocolo para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfolégicos de las
masas de agua categoria rio”, aprobados por la Instruccion del Secretario de Estado de
Medio Ambiente del 22 de abril de 2019. Estos protocolos permiten la obtencidn de las
variables hidromorfoldgicas necesarias para la caracterizacidn hidromorfolégica de las
masas de agua de la categoria rios, mediante un sistema de vértices de un hexagono que
pueden cuantificarse, comprendiendo los siguientes apartados de estudio vy
caracterizacion:

e régimen hidroldgico
e continuidad del rio
e condiciones morfoldgicas

Los vértices de caracterizacion hidromorfoldgica definidos en estos protocolos permiten la
diferenciacidn entre masas de agua en “muy buen estado” y en “buen estado”, ya que los
valores de vértices superiores a 9 muestran un muy buen estado hidromorfoldgico con un
bajo grado de alteracién. Estos vértices permiten también la identificacién provisional de
las masas de agua muy modificadas. En el Anejo 1 del plan hidroldgico se justifican los
valores umbral de cada vértice empleados en la identificacion de masas de gua muy
modificada, considerandose que las masas estan muy modificadas cuando estos vértices
presentan valores inferiores a 6.
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