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1. INTRODUCCION

Este texto trata de exponer en pocas paginas un resumen para personas no técnicas del Plan
Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién internacional del Duero para el periodo 2022-
2027, tercer ciclo de planificacion conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua.

En él concurren determinadas circunstancias que le diferencian de los anteriores por su enfoque, por
su contenido y por su ambicion ambiental. EI Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD), responsable en esta ocasién de promover este Plan Hidroldgico, pretende
conducir al pais hacia un modelo productivo y social mas ecoldgico y sostenible, misidon que afecta de
manera importante a las areas de actividad vinculadas al agua. Esta misién se alinea con el Pacto
Verde Europeo (Green Deal), que persigue implementar una serie de politicas profundamente
transformadoras para lograr un futuro social y econémico sostenible. Para el agua estos objetivos
pasan por afrontar con decisidn el reto climatico, reducir la contaminacidn, preservar y recuperar los
ecosistemas y la biodiversidad, mejorar la eficiencia en el uso de una energia limpia o el fomento de
la economia circular.

Movilizacion de la J
e

&nvestigacibn y fomento d
la innovacion
Un mayor nivel de ambicion la economia de la
=L RO TESERTT un entorno sin sustancias toxicas
futuro sostenible

climatica de la UE para 2030 y
\

2050
Suministro de energia limpia Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad

/
| 1

«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Uso eficiente de la energia y los w
recursos en la construecion y Acelerar la transicién a una

renovacion movilidad sostenible e inteligente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la fransicion

La UE como

Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comision Europea, 2019).

El objetivo final de este Plan Hidroldgico es que, a final del afio 2027, se hayan alcanzado los
objetivos ambientales en la demarcacion hidrografica del Duero. No hay que olvidar que en la cuenca
del Duero esos objetivos ambientales estdn prorrogados desde 2015 para un 34% de masas de agua
superficial (rios, lagos y lagunas) y para un 10% de masas de agua subterranea (acuiferos). Este
objetivo supone que antes de final de 2027 habra de haberse puesto en marcha un ambicioso
programa de medidas que lleven a que todas las aguas y los espacios protegidos vinculados a ellas
alcancen el buen estado, programa de medidas cuyo coste asciende a mas de 3.000 millones de
euros.
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2.SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

Con caracter previo a la redaccién de este Plan Hidroldgico, se identificaron doce problemas de la
cuenca vy, después de un amplio debate, se plasmaron en el Esquema de Temas Importantes, al igual
que las posibles soluciones que este Plan implementa, que se incardinan en las estrategias europeas
(Pacto Verde Europeo) y nacionales de la transicion ecoldgica. Los principales problemas importantes
son los que se identifican en la Tabla 1.

“ Propuesta del T.I. del ETI del tercer ciclo

DU-01 Contaminacion difusa
DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas
Bloque 1
Cumplimiento de Objetivos DU-03 Contaminacién urbana e industrial
medioambientales
DU-04 Alteraciones hidromorfoldgicas
DU-05 Implantacién de caudales ecoldgicos
Bloque 2 DU-06 Sostenibilidad del regadio
Atencidn a las demandas y
racionalidad del uso DU-07 Adaptacién al cambio climatico, asignacion de recursos y garantias
Bloque 3 DU-08 Optimizacién de la gestién de la oferta de recursos hidricos -
Seguridad frente a infraestructuras.
fendmenos meteorolégicos
adversos DU-12 Gestidn del riesgo de inundacion
DU-09 Recuperacion de costes y financiacion de los Programas de Medidas
. .Bloque 4 DU-10 Ordenacioén y control del Dominio Publico Hidraulico
Conocimiento y gobernanza
DU-11 Coordinacion interadministrativa y participacién publica

Tabla 1. Problemas importantes de la demarcacion

La adaptacion al cambio climatico no es un problema particular de esta demarcacidn sino un reto
global. Las politicas de la transicién ecolégica alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan
decididamente. Espafia participa de los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus
politicas particulares alineadas con las generales de la Unién Europea y, en lo que a la planificacién
hidroldgica se refiere, con el Pacto Verde Europeo. Para ello, el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 es el instrumento de planificacidon basico para promover la
accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo de la préxima
década vy ciclo de planificacion hidroldgica. En paralelo a este plan de adaptacién, la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética, hace expresa referencia a la planificaciéon
hidroldgica, de la que demanda la seguridad hidrica para las personas, para la biodiversidad y para las
actividades econdmicas. Para ello deberd determinar los riesgos, anticiparse a los impactos
previsibles y tomar las medidas adecuadas. Este Plan Hidroldgico trata de dar una primera respuesta
a los nuevos requisitos de la Ley. En él hay un nuevo inventario de recursos hidricos que extiende la
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serie temporal histérica hasta 2017/2018; esta serie ya identifica los efectos del cambio climatico,
gue para el conjunto de la demarcacién supone una reduccién de los recursos entre el 10% de media
para la serie larga (1940 a 1918) y el 16% para la serie corta (1980 a 2018). Este analisis ha llevado a
redactar el Plan bajo el principio de precaucidn, por ejemplo, para fijar las reservas de nuevas
demandas de agua.

En el momento actual no se han finalizado los trabajos cientificos que permitan identificar y
cuantificar los efectos del cambio climatico en lo referente a la modificacidn de las condiciones de
referencias de las masas de agua: los resultados de los estudios en marcha o futuros sobre esta
cuestion podrian dar lugar a futuros ajustes de los sistemas de evaluacién. Igualmente se evalla el
impacto del cambio climatico sobre la generacidén de energia, sobre el regadio, y su incidencia sobre
sequias e inundaciones.

La contaminacion difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacion quimica de
origen agricola y al aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol, es uno de los
principales problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen estado, tanto de las
masas de agua superficial como, especialmente, de las de agua subterranea. El 22% de las masas de
agua superficial y el 28% de las masas de agua subterranea de la demarcacién hidrografica presentan
presiones significativas por contaminacion difusa de origen agrario. Esto supone un total de 159
masas de agua superficial y 18 masas de agua subterranea.

En los ciclos anteriores el problema del contenido de nitratos, en general, se ha estabilizado, pero no
se han conseguido disminuir significativamente las concentraciones en el agua, que incluso han
aumentado en algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificacién el Plan adopta una postura
ambiciosa con medidas adicionales y acciones reforzadas para revertir la situacién que podrian tener
adecuado encaje en los instrumentos que las politicas agrarias de la Unién Europea pone a
disposicion de los paises para converger en la estrategia verde europea. Esta ambicion deberia
plasmarse en diversos planes sectoriales ya que, en este tema, son diversos los actores implicados
para revertir el problema.

El uso intensivo de las aguas subterraneas ha provocado una importante disminucién en los niveles
piezométricos de aquellas masas de agua que mayor volumen de extraccion soportan, descenso de
niveles que ha afectado a la descarga en fuentes y manantiales, a la relacion rio-acuifero —invirtiendo
el sentido del flujo en algunos casos—, a la movilizacion de aguas profundas con inadecuadas
condiciones quimicas para su uso, o a la desconexidn con las aguas superficiales, en general en rios y
zonas humedas, afectando a ecosistemas dependientes de la aportacion de las aguas subterraneas.

La evaluacién del estado de estas aguas ha puesto de manifiesto que 4 masas de agua subterranea
(6% del total) no alcanzan el buen estado cuantitativo y 18 masas de agua (el 21% del total) no
alcanzan el buen estado quimico. El problema ademds no ha experimentado mejoras importantes
durante el segundo ciclo de planificacidn, lo que evidencia la necesidad de adoptar medidas mas
intensas y efectivas. Por ello el Plan aborda medidas tanto de sustitucién de bombeos, donde esto es
posible, como medidas de caracter normativo y de gestion que deberian permitir recuperar los
niveles en las masas de agua subterrdnea de la zona central de la cuenca.
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Otro de los problemas relevantes es la contaminacion urbana e industrial. En la demarcacién
hidrografica del Duero, este problema se concreta en que hay 158 aglomeraciones de mas de 2000
hab-eq que incumplen la Directiva de residuales y, con ello, en muchos casos el vertido es una
presion significativa sobre las masas de agua siendo responsable de su mal estado. Para resolver
este problema el programa de medidas incluye diversas actuaciones ya identificadas en ciclos
anteriores pero que por diversas causas no han sido implementadas.

Como ya puso de manifiesto en anteriores ciclos se evidencia un notable deterioro hidromorfolégico
del espacio fluvial y ribereiio, asi como de los lagos y zonas humedas de la demarcacién: el 37% de
las masas de agua superficial estdn sometidas a presiones hidromorfoldgicas significativas. La
respuesta a este problema es un ambicioso programa de medidas de restauracién fluvial promovido
por la DGA e integradas, y previsiblemente financiadas, por el instrumento Next Generation EU. Estas
medidas sobre las alteraciones hidromorfoldgicas se han estructurado en el presente plan
hidrolégico dentro de dos grandes grupos: medidas de restauracion (que afectan a 227 masas de
agua tipo rio con 5.000 km fluviales) y medidas de mitigacidon (que afectan a 153 masas designadas
como muy modificadas o artificiales con el fin de que se pueda alcanzar el buen potencial ecolégico
en las mismas).

Respecto a la implantacién y seguimiento de caudales ecoldgicos, en la demarcacion del Duero ya
en el plan de 2016 se fijaron caudales minimos para todas las masas de agua. En este nuevo ciclo se
fijan el resto de componentes. Ademads se han modificado los valores existentes en algunos casos
para dar coherencia con el nuevo inventario de recursos y se han analizados aquellos caso de
incumplimientos sistematicos durante el ciclo de planificacion 2016-2021. Finalmente los caudales
maximos fijados en algunas infraestructuras corresponden a una aproximacién que permita su
anadlisis de viabilidad y eficacia, ya que los valores obtenidos por métodos hidrolégicos hacen
imposible atender las demandas vinculadas a esas infraestructuras.

La sostenibilidad del regadio es un tema importante, no en vano en la demarcacion hidrografica del
Duero el mayor uso consuntivo es el agrario (regadio y ganaderia) con un 89% de la demanda global
frente al abastecimiento (7%) y la industria (4%). Esta gran importancia relativa del uso agrario hace
gue sea esencial su tratamiento para que se puedan alcanzar los objetivos ambientales de las masas
de agua. El principal riesgo para la garantia de este uso es la reduccidn de aportaciones por efecto
del cambio climatico. Ante este riesgo el Plan Hidrolégico ha sido muy conservador de cara a admitir
la ampliacién de demandas en horizontes futuros, incluyendo en la evaluacién de cada nueva
demanda su posible suministro con garantia en un horizonte de cambio climatico (2039). La
contencién de las nuevas demandas, las medidas de modernizacién de los regadios existentes y el
refuerzo de la regulacidn en determinadas zonas suponen la respuesta que ofrece el Plan a esta
necesaria sostenibilidad.

Respecto a la optimizacidn de la oferta de recursos y las infraestructuras se identifican problemas
de adaptacion de las infraestructuras y su gestidon a los requerimientos ambientales, mejora de
monitorizaciéon y seguridad de presas, y mejoras en la gestidn anticipada especialmente en
situaciones de sequia o avenida. Aunque muchas medidas de las que aporta el Programa de medidas
son de gestion, otras son claramente inversoras.
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Pese a que la adecuada recuperacion de costes de los servicios del agua se considera un tema
importante con incidencia en los objetivos ambientales del Plan Hidroldgico, la realidad es que la
modificacién del régimen econdmico financiero del agua requiere cambios legales por lo que poco
puede aportar el Plan Hidroldgico salvo sefalar puntos de mejora. Asi el Plan se limita a aportar cifras
sobre la recuperacién de costes de los servicios del agua, a hacer un analisis del impacto que la plena
recuperacion de costes tendria sobre los usos, y a ofrecer unos valores del coste unitario del agua de
cara a identificar el dafio al dominio publico hidraulico, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 117.2 del TRLA.

Respecto a la delimitacion del DPH y su ocupacion, este Plan establece criterios normativos
adicionales para autorizar plantaciones de choperas en dominio publico hidraulico en determinados
cauces, aspecto ampliamente debatido con el sector maderero y populicultor durante la consulta
publica del Plan; también incluye varias medidas para impulsar el Registro de Aguas electrdnico, la
constitucién de comunidades de usuarios de aguas subterrdneas o la agilizacién de los
procedimientos administrativos.

Las competencias en materia de aguas estan repartidas entre la administracién general del estado,
gobiernos autonémicos y entidades locales, por ello es muy relevante la adecuada coordinacién de
todas las administraciones. Ademads, en la planificacién hidrolégica confluyen politicas de diversa
naturaleza (ordenacién del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc.), generadoras de presiones
al medio (vertidos, desarrollo agricola, etc.), y cuyas competencias recaen en distintas
administraciones. Ello resulta en un marco competencial complejo en el que la coordinacién es clave.
El Plan aboga por impulsar la coordinacidon no sélo en los ambitos de dérganos de decisién sino
también a nivel técnico.

La gestion del riesgo de inundaciones tiene, dentro del ambito de la Unién Europea, un desarrollo
normativo comun a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones), que se concreta
mediante los planes de gestion del riesgo de inundacién. Su integracidon en los planes hidrolégicos
permite desplegar con fortaleza su objetivo que es conseguir que no se incremente el riesgo de
inundacion actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas
de actuacion, que deberdn tener en cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacién,
centrandose en la prevencidn, proteccidn y preparacioén, incluidos la prevision de inundaciones y los
sistemas de alerta temprana. Por ellos las medidas se dirigen a mejorar la percepcidn, la anticipacion
del fenémeno, la reduccion del riesgo y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

Aunque no se haya definido como un tema importante en el ETI del tercer ciclo, la consecucion de
los objetivos en zonas protegidas por la Red Natura es trasversal al conjunto de temas identificados.
La conservacidn y recuperacién de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicidon necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Por ello se ha incluido en el
Plan un nimero amplio de medidas dirigidas a mejorar el estado de conservacidon de habitats y
especies ligados al agua, en coherencia con los Planes de Gestion de Espacios y Especies. Son
medidas que derivan del andlisis conjunto del estado de las masas de agua vy del estado de
conservacion de los habitats y especies vinculados a esas masas de agua. Este analisis se ha hecho a
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partir de los planes basicos de gestion de Red Natura y tratando de llenar las importantes lagunas de
conocimiento que existen entre el enfoque de las Directivas que regulan ambos aspectos.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Descripcion general

El dmbito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca es el de la demarcacion hidrografica del
Duero, una demarcacién hidrografica internacional, que es la mas extensa de la peninsula Ibérica con
98.103 km?, de los cuales 78.889 estan en Espafia. Comprende el territorio de la cuenca hidrogréfica
del rio Duero, asi como las aguas de transicidon en el estuario de Oporto y las costeras atlanticas
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Figura 2. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica del Duero

La parte espafola de la demarcacidn limita, por el noroeste con la demarcacién del Mifo-Sil, por el
norte con las del Cantabrico, al noreste y este con la del Ebro, y al sur con la demarcacion del Tajo;
hacia el oeste la cuenca continta en Portugal. Hay unos 400 km lineales de frontera hispano-lusa que
atraviesa la cuenca del Duero limitando ambos paises. Esta traza es recorrida y atravesada por
diversos ejes fluviales entre los que destaca el del propio rio Duero.

Para favorecer y reforzar la buena coordinacidon entre ambos paises en 1998 se firmé en Albufeira
(Portugal) el “Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrogrdficas hispano-portuguesas”. Dicho Convenio de Albufeira, define el
marco de cooperacidn entre las partes, para la proteccion de las aguas superficiales y subterraneas y
de los ecosistemas acudticos y terrestres directamente dependientes de ellos y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas hispano-
portuguesas.
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En el dmbito administrativo, la parte espafiola de la demarcaciéon del Duero esta comprendida, a
nivel autonémico, en ocho comunidades autdnomas, entre las que se reparten cerca de 2.000
municipios y se contabilizan mds de 4.918 nucleos de poblacién. Un 98,25 % de esa superficie
pertenece a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Ambito Administrativo de la parte espafiola de la DHD

Superficie Referido a la | Referido a la

Comunidades Auténomas (%) Por Provincias

(km?) DHD (%) provincia (%)
11.436,64 , )
Palencia 8.004,70 10,148 99,45
Castillay Ledn 98,256 | Salamanca 11.143,76 14,126 90,15
Segovia 6.909,51 8,759 99,87
Soria 7.470,03 9,469 72,53
Valladolid 8.108,87 10,279 100,00
Zamora 10.423,42 13,213 98,62
Galicia 1,441 Ourense 1.136,75 1,441 15,59
Cantabria 0,124 | Cantabria 98,21 0,124 1,84
Castilla-La Mancha 0,076 | Guadalajara 60,20 0,076 0,49
Extremadura 0,053  Caceres 42,13 0,053 0,21
La Rioja 0,027  La Rioja 21,68 0,027 0,43
Madrid 0,016 = Madrid 12,79 0,016 0,16
Asturias 0,005 | Asturias 4,13 0,005 0,04
TOTAL 78.888,82 100,000

Tabla 2. Distribucion por CC.AA. y provincias de la parte espaiola de la DHD

La cuenca espanola del Duero ofrece una orografia esencialmente llana, quedando orlada por
cadenas montafosas periféricas excavadas por cicatrices fluviales. En el arco montafoso destacan,
girando en sentido horario, los Montes de Ledn (cuya cota maxima es El Teleno, 2.188 m), la
Cordillera Cantabrica (Pefa Prieta, 2.535 m), Sistema lbérico (La Demanda, Urbién, Moncayo, 2.316
m) y Sistema Central (Somosierra, Guadarrama, Gredos, Pico del Moro Almanzor, 2.592 m, que
constituye la mayor elevacién de la cuenca). La llanura central, correspondiente a la meseta norte,
que ocupa la mayor parte de la cuenca; destacan en ella algunos cerros y paramos y se sitla entre las
cotas topograficas de 600 y 1.000 m. Por ultimo, las alomadas tierras bajas portuguesas que se
extienden en torno a la cota 200 y descienden hasta el nivel del mar. El rio Duero, describiendo la
frontera entre Espafia y Portugal, excava el espectacular cafidn de los Arribes sobre las rocas
graniticas y metamorficas del macizo Ibérico.

Sobre ese territorio se desarrolla un clima predominantemente mediterrdaneo, continentalizado a
causa del aislamiento que le provocan las cadenas periféricas. Solamente en la parte mas occidental,
en la region de los Arribes, el clima se suaviza por la influencia del Atlantico aprovechando la
disminucién de altura topografica. Los inviernos son largos y frios, especialmente en las parameras,
en las montafias del norte y noreste de la cuenca, y en el Sistema Central. Los veranos son cortos y
suaves, en particular en la zona norte de la demarcacion.
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El Patrimonio hidraulico de la demarcacion estd constituido por 75 presas y 3.670 km de grandes
canales entre los que destaca de manera especial el Canal de Castilla, Bien de Interés Cultural, uno de
los principales proyectos de ingenieria civil de la Espafia ilustrada. La necesidad de su construccién
surge para servir de via fluvial de comunicacidn y transporte de los excedentes agrarios de la region,
normalmente cereales, ya que la orografia de la zona y una red viaria deficitaria impedia su
transporte. Las obras comenzaron en julio de 1793 y terminaron en noviembre de 1849, ya que se
vieron paralizadas en varios periodos bélicos y dificultades politicas y econdmicas. La época de mayor
esplendor tuvo lugar entre los afios 1850 y 1860, llegando a surcar el Canal 350 barcas.

Dentro de la parte espafiola de la demarcacidon hidrogréfica del Duero existen otros elementos
hidraulicos de interés recogidos en los inventarios de patrimonio de las diferentes comunidades
auténomas.

3.2. Masas de agua

La red hidrografica basica a escala 1:25.000 tiene una longitud de unos 83.000 km. Hay 646 masas de
agua de la categoria de rio, con una longitud de 12.682 km; 62 masas de agua de la categoria de lago,
con 389 km?.

Respecto a las masas de agua subterrdnea se han identificado 64 masas de agua subterranea,
organizadas en dos horizontes, 52 masas en el horizonte inferior y 12 en el horizonte superior. La
extensidén promedio de estas masas de agua es de 1.383 km?. En el horizonte superior se incluyen
masas de agua identificadas en acuiferos superficiales (depdsitos detriticos aluviales, rafias o
piedemontes, y paramos). El horizonte inferior o general incluye al resto de las masas de agua
subterrdnea y, en particular, al gran acuifero detritico complejo que se extiende por la zona central
de la cuenca quedando parcialmente cubierto por las masas del horizonte superior. Hay tres masas
de agua que presentan una continuidad hidrogeoldgica a través de acuiferos compartidos con la
demarcacién hidrografica del Ebro como son Quintanilla-Pefiahorada-Las Loras (en Burgos), Moncayo
y Araviana (en Soria).

A los efectos de gestidn este Plan Hidrolégico 2022-27 mantiene la division del territorio de
demarcacion en trece subzonas.
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Figura 3. Delimitacion de las subzonas de estudio definidas

3.3. Cuantificacion de los recursos hidricos

En el Plan Hidroldgico de 2015 se obtuvieron los recursos naturales generados sobre la superficie del
territorio del estado espafiol y los recursos generados sobre la superficie de Portugal que vierte a las
masas fronterizas, hasta alcanzar cerca de 14.166,4 hm3/afios correspondientes a la serie larga
(1940-2005) y 12.712,3 hm?3/afio para la serie corta (1980-2005).

Para este Plan Hidroldgico se ha revisado el inventario de recursos hidricos ampliando la serie
histérica hasta 2017/2018. Con esta revisién los recursos de la cuenca ascienden a 12.892 hm3/afio
los recursos de la serie larga (1940-2018) y 11.935 hm?3/afio para la serie corta (1980-2018). Este
andlisis supone una reduccidn de recurso respecto al Plan de 2016 de 1.574 hm3/afio menos para la
serie larga y 778 hm3/afio menos para la serie corta, reduccién debida fundamentalmente a la
ampliacién de ambas series hasta 2017/18, incluyendo algunos afios especialmente secos.

En junio de 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos publicd el informe “Evaluacion del Impacto del
Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia”, resultado de un encargo realizado
por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Este informe concluye que el inventario de recursos
bajo escenario de cambio climatico propuesto en el lll ciclo de planificacién supone 11.634,2
hm3/afio para la serie larga (implica una reduccién del 10% frente al escenario sin cambio climéatico) y
de 10.990,2 hm3/afio para la serie corta (implica una reduccién del 8% frente al escenario sin cambio
climatico).
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

4.1. Demandas de agua

La poblacién en la demarcacién asciende a 2,1 millones de habitantes que demandan para usos
urbanos 259,79 hm3. Aunque el 67% de los nucleos de poblacidn de la demarcacién se abastecen de
agua subterrdnea, el volumen de agua superficial demandada representa el 78% del volumen total
para uso urbano. En horizontes futuros (2027, 2033 y 2039) el volumen demandado disminuye ya
que la tendencia de la poblacién es claramente descendente en el dmbito de la demarcacién.

En la caracterizacidn de la demanda agraria se han diferenciado dos categorias, la demanda agricola
y la ganadera. En la situacidn actual se ha identificado una demanda anual para regadio de 3.346 hm?3
de los que 2.523 hm? son de origen superficial y 823 hm? de origen subterrdneo. En los escenarios
futuros se prevé una demanda adicional de unos 60 hm3/afio en 2027 y 100 hm3/afio en 2033,
incrementos que se matizan con las medidas de modernizacidon previstas. Con respecto al uso
ganadero la demanda anual asciende a 64,35 hm? de la que el 91% procede agua subterranea,
demanda que asciende levemente en horizontes sucesivos.

La demanda industrial no conectada a la red municipal se ha estimado en 39 hm? al afio, sin aparecer
incrementos significativos en horizontes sucesivos.

En la demarcacién hay 40 piscifactorias, 27 de ellas en explotacién que suponen una demanda de
agua total de 573,4 hm?3, destacando el sistema Tormes como el que tiene el mayor nimero.

Existen 162 aprovechamientos hidroeléctricos en explotacion que cuentan con una potencia
instalada de 3.868 MW. Un 30% de las centrales se ubican en los sistemas Esla y Pisuerga, aunque
por potencia es el tramo internacional del Duero donde esta el 66% de la potencia instalada con
centrales como Aldeadavila o Saucelle.

4.2. Presiones-impactos

Se consideran presiones a aquellas actividades o acciones de origen antrépico que son responsables
de que las aguas no alcancen su buen estado. Las presiones mas abundantes (1.207) en la cuenca son
las debidas a la presencia de obstaculos longitudinales para la proteccién de zonas de cultivo que
afectan a 161 masas de agua, seguidas de las derivadas de la contaminacién por aguas residuales
urbanas (524) que afectan a 258 masas de agua; a continuacidn estan las presiones por extraccion de
agua para diversos usos que afectan a 183 masas de agua y a los ecosistemas dependientes de ellas.
Las presiones hidromorfoldgicas como son presas y azudes afectan a mdas de 300 masas de agua; la
contaminacion difusa afecta a quince masas de agua subterrdnea y a mas de 159 masas de agua
superficial; finalmente las extracciones de aguas subterrdneas son presiones importantes porque
afectan a una gran extension de territorio aunque son pocas las masas de agua subterranea
afectadas, que se ubica en la zona central del Duero donde es mayor la actividad econémica ligada al
agua.
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Las presiones identificadas pueden causar impactos sobre las masas de agua o no, si bien hay una
relacidn bastante directa. Un resumen de los impactos probables y comprobados identificados sobre
las masas de agua subterrdnea es el que figura a continuacién.

Masas % de masas Masas
. . % de masas
. . subterraneas con subterraneas )
Tipo de impacto ) . ) con impacto
con impacto impacto con impacto robable
comprobado comprobado probable P
CHEM - Contaminacién quimica 3 4,7
ECOS — Afeccion a ecosistemas dependientes del agua 4 63
subterranea !
INTR — Alteraciones de la direccién del flujo por intrusidn salina
LOWT — Descenso piezométrico por extraccion 4 6,3 1 1,6
MICR — Contaminacion microbioldgica
NUTR — Contaminacién por nutrientes 17 26,6 5 7,8
ORGA — Contaminacién organica
OTHE — Otro tipo de impacto significativo
QUAL — Disminucién de la calidad del agua superficial asociada 3 125
por impacto quimico o cuantitativo ’
SALI — Intrusion o contaminacion salina 3 4,7 3 4,7
UNKN - Desconocido

Tabla 3. Nimero de masas de agua subterranea con impactos
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5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION DE
RECURSOS

5.1. Regimenes de caudales ecoldgicos

El régimen de caudales ecoldgicos es aquel “que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion”. Este
régimen se constituye como restriccién previa a los usos del agua y un objetivo ambiental a
satisfacer.

En el Plan 2016-2021 se fijaron los caudales ecolégicos minimos de todas las masas de categoria rio
asi como los caudales generadores en determinadas infraestructuras. En este nuevo Plan Hidroldgico
se ha adaptado el régimen de caudales ecoldgicos a la nueva delimitacion de masas de agua y sus
cuencas vertientes, asi como a la actualizacidn del inventario de recursos. Los caudales ecolégicos
minimos fijados en el tercer ciclo suponen que al 67% de las masas de agua superficial les
corresponde un caudal ecoldgico inferior al 20% de la aportacién natural, y en el 44% de las masas de
la cuenca el caudal ecoldgico supone entre un 10 y un 20 % de la aportacion, siendo el valor medio
de todas las masas de agua en torno al 18% de la aportacién natural. Ademas se incluye un régimen
de caudales maximos en algunas infraestructuras de la cuenca.

Con respecto a las masas de agua tipo lago, para 14 de ellas se han definido sus requerimientos
hidricos a partir del andlisis espacial mediante teledeteccion de la superficie cubierta por agua a lo
largo del tiempo. Entre ellas se encuentran las Lagunas de Villafafila, la Laguna de la Nava de Campos
o las lagunas Grande de Gredos y del Duque

5.2. Prioridades de uso

El Plan Hidrolégico de cuenca establece los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi
como el orden de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos, orden que se fija en la
Normativa del Plan. En la demarcacion hidrografica del Duero al uso de abastecimiento de poblacién
le sigue el uso ambiental para espacios protegidos, el industrial hasta determinado volumen, el
regadio, el resto de usos industriales y la generacidon de energia hidroeléctrica, la acuicultura vy,
finalmente, los usos recreativos y la navegacion.

5.3. Asignaciones y reservas

De acuerdo con las demandas fijadas, las restricciones al uso del agua y las exigencias
transfronterizas con Portugal plasmadas en el Convenio de Albufeira, se asignan recursos de agua
para cada uso en el horizonte del Plan Hidroldgico, es decir, 2027. La asignacién asciende a un
volumen anual de 4.036 hm3 considerando los usos agrarios, urbanos, industriales y acuicolas (frente
a los 4.160 hm*® del PHD 2016-2021, lo que constituye una variacion poco relevante); si
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descontasemos la parte correspondiente a la acuicultura (ya que se trata de un uso cuasi no
consuntivo) el volumen asignado es de 3.463 hm? (frente a los 3.862 hm? del PHD 2016-2021). El
volumen anual asignado alcanza el 28% de los recursos evaluados con la serie corta. Sin embargo,
aunque se alcanza el 97,0 % del caudal solicitado, se reconoce un déficit estructural medio de 143,77
hm3/afio (3,5 % de la demanda), diferencia entre el caudal medio servido y el demandado.

Se entiende por reserva de recursos el volumen que se establece en prevision de las demandas
nuevas y de los elementos de regulacion que se desarrollen para alcanzar los objetivos de la
planificacién hidroldgica, asi como aquellos que se vienen suministrando pero que no han sido objeto
de concesion administrativa (como es el caso de grandes zonas regables). En el presente Plan
Hidroldgico se ha establecido una reserva de 1.161 hm3/afio. Es relevante sefialar que determinadas
nuevas demandas propuestas por diversos actores para el horizonte 2027 no tienen reflejo en las
reservas si, del andlisis de esa nueva demanda bajo escenarios normales o bajo escenario de cambio
climatico, se identifica un incumplimiento de la garantia minima establecida por la IPH para esa
nueva demanda o para las que pueden verse afectadas.
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

Las zonas protegidas son aquellas que han sido declaradas objeto de proteccion especial en virtud de
una norma especifica sobre proteccion de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion
de habitat y especies directamente dependientes del agua. Todas ellas se integran en el Registro de
Zonas Protegidas de la demarcacién hidrografica.

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

e Zonas de captacién de agua para abastecimiento: 961 zonas.

e Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.

e Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas: se han
identificado 57 zonas que afectan a 38.536 km de rios.

e Zonas de uso recreativo: hay 33 zonas de bafio, 30 situadas en embalses, lagos y rios de
la Comunidad de Castilla y Ledn y 3 zonas de bafio situadas en Galicia.

e Zonas vulnerables: se han declarado 21 zonas vulnerables, con una superficie total de
13.522 km?, equivalente a un 17,1 % de la extensién de la demarcacién.

e Zonas sensibles: hay un total de 34 zonas sensibles en aguas continentales, ascendiendo
a una superficie de 297,62 km? |a extensién a proteger.

e Zonas de proteccién de habitat o especies: La Red Natura 2000 estd formada
actualmente en la demarcacién por 92 ZEC y 55 ZEPA, con 12.889 km? y 14.511 km?
respectivamente. Un 23% del territorio de la demarcacion hidrografica esta afectada por
algln espacio de la Red Natura 2000.

e Perimetros de proteccién de aguas minerales o termales: existen 26 zonas de proteccién
de aguas minerales, 3 de aguas termales y 7 zonas de aguas minerales y termales, lo que
supone la proteccién de 177,09 km?2.

e Reservas hidroldgicas: existen 24 reservas hidroldgicas ya declaradas, que suponen la
proteccion de 501,13 km. A ellas el Plan propone afiadir dos nuevas reservas
subterraneas y dos lacustres.

e Zonas de proteccion especial: el Plan propone 45 tramos con una longitud de 1.404,81
km.

e Zonas humedas: existen 393 zonas himedas inventariadas, que suponen 8.288,21 ha a
proteger. Estas zonas incluyen las 14 lagunas que han sido designadas Ramsar
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7. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

Los criterios seguidos para la evaluacidon son los que se indican en las normas reglamentarias
correspondientes y, en particular, en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de
14 de octubre de 2020, y en las guias metodoldgicas que se adoptan mediante la citada instruccion.

El estado de las masas de agua superficial se valora a partir de su estado ecoldgico y su estado
guimico. En la cuenca un 30% de las masas de agua superficial tienen un buen estado ecolégico y un
93% un buen estado quimico. Esta evaluacidn hace que haya un 29% de las masas de agua superficial
que tienen un buen estado global.

Estado ecolégico Estado quimico Estado Global

N2 masas N2 masas N2 masas
Clase % del total % del total % del total
de agua de agua de agua

Bueno o superior 208 29,38% 659 93,08% 204 28,81%

Peor que bueno 495 69,92% 46 6,50% 499 70,48%
Sin datos 5 0,71% 3 0,42 5 0,71%
TOTAL (%) 708 100,00% 708 100,00% 708 100,00%

Tabla 4. Estado de las masas de agua superficial

Estado Global 2019
~~~- Bueno

~~~- Peor que bueno
~~- 8in valorar

0 20 40 60 80 100km
| mm s S

Figura 4. Resultados de estado global en las masas de agua superficial (Fuente: CHD)

El estado de las masas de agua subterranea se valora a partir de su estado cuantitativo y su estado
quimico. Hay 18 masas de agua subterranea (28%) que no alcanzan el buen estado quimico, mientras
qgue 4 masas de agua presentan mal estado cuantitativo, todas ellas en la zona central de la
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demarcacién. Ello hace que 19 de las 64 masas de agua subterrdnea no alcancen el buen estado
global.

Estado global
MASb Superior
% Bueno

S5 Malo
MASD Inferior o general
0 20 40 60 80 100km &% Bueno
| mm e s % Malo

Figura 5. Estado global de las masas de agua subterranea. (Fuente: CHD)

Pag. 21 de 27



Resumen ejecutivo

8. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS
PROTEGIDAS

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacién hidrolégica es la consecucién de los
objetivos ambientales en las masas de agua y las zonas protegidas asociadas. La normativa
contempla la posibilidad de establecer determinadas exenciones a los objetivos generales, que han
de ser justificadas adecuadamente. No obstante este tercer ciclo de planificacidén es clave desde el
punto de vista del cumplimiento de los objetivos ambientales pues, en general, no es posible
justificar prérrogas para alcanzar el buen estado mas alla de 2027. La Unica excepcion es el caso de
que, aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias antes de 2027, las condiciones naturales
de las masas de agua y del sistema hidroldgico hagan que la recuperacién que lleva al buen estado
tarde mas afios en producirse. Esto es bastante habitual en las masas de agua subterranea, debido a
la inercia propia de los acuiferos. En los casos en los que se ha considerado este tipo de exencidn, el
Plan ha definido la situacidn de partida respecto a los elementos de calidad o parametros que
requieren la reduccion de la brecha, las medidas a implementar, y la evolucién temporal prevista en
esos parametros —muy especialmente su situacion en 2027. De esta manera pueden corregirse las
posibles desviaciones que se detectaran a través del seguimiento de las medidas y su eficacia.

De acuerdo con esto el Programa de medidas tratara de que en 2027 el 99% de las masas de agua de
la cuenca hayan alcanzado el buen estado (703 superficiales y 51 subterraneas). Para 1 masas de
agua superficial y 9 masas de agua subterranea, pese a que todas las medidas previstas se pongan en
marcha antes del afio 2027, las condiciones naturales de las mismas y su respuesta a las medidas
implantadas hacen que el buen estado sdlo se pueda conseguir pasada la fecha de 2027. Finalmente,
para 4 masas de agua superficial y 4 masas de agua subterrdnea se establecen objetivos menos
rigurosos debido a que las acciones necesarias para revertir su estado son demasiado gravosas.

agua Buen estado/potencial Buen estado/potencial o . Total
Masas de
agua 703 99,30% 1 0,14% 4 0,56% 708
superficial
Masas de
agua 51 79,75% 9 14,00% 4 6,25% 64
subterranea

Tabla 5. Horizonte de cumplimiento de OMA en el tercer ciclo de planificacion para masas de agua

Respecto a los objetivos de las zonas protegidas, en el Plan Hidrolégico se ha intentado mejorar en la
integracion de los objetivos de la Directivas de habitat y especies en el proceso de planificacion. Para
ello se han relacionado los habitat y especies acudticos cuyo estado de conservacién no es bueno y
tienen amenazas y presiones, con las presiones y usos de las masas de agua de la demarcacion.
Cuando las masas de agua tienen un estado inferior a bueno se ha supuesto que ese mal estado es
una de las causas del mal estado de conservacion del hdbitat o especie, por lo que se han reforzado
las medidas y los objetivos ambientales. Sin embargo, se dan casos en los que el mal estado de
conservacion del hdbitat o especie acuatico se corresponde con una masa de agua en buen estado.
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MSPF con al menos 1 habitat y/o especie acuatico,
" con estado global = C e impactos medio hidrico

7> ZEPA
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Figura 6. Masas de agua superficial con habitat y/o especies acuaticos relacionados y que presentan un estado de
conservacion inferior a bueno.

El Plan incluye la justificacidn de diversas modificaciones de las caracteristicas fisicas de 8 masas de
agua superficial como consecuencia de la construccién de infraestructuras que son necesarias para
cumplir uno de los objetivos de la planificacion como es la satisfaccion de demandas. Se trata de la
construccion de las presas de Villafria y las Cuevas (afecta a 3 masas de agua), la nueva zona regable
de Aranzuelo (2 masas de agua), las presas de las Cuezas (afecta a 2 masas de agua) y la presa de La
Rial (afecta a 1 masa de agua)
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9. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Un contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca es un resumen del analisis econémico
del uso del agua y de la recuperacion de costes de los servicios del agua. En la interpretacién de los
resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacién de costes no es un fin en si
misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una adecuada contribucion de los
usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el medio ambiente y, en ultima
instancia, de fomentar el bienestar social. El principio de recuperacion de costes se complementa con
el principio “quien contamina paga”, lo que conlleva la internalizacién de los costes ambientales en
los servicios del agua y la limitacion de aplicar excepciones al principio general a aquellos casos
verdaderamente justificados.

En el andlisis de recuperacién de costes se han identificado 9 tipos de servicios del agua: servicio de
agua en alta para todos los usos, distribucién de agua en baja para todos los usos, autoservicios,
recogida y depuracidn en redes publicas y fuera de redes publicas.

El coste total de los servicios de agua en la demarcacidn, incluyendo los costes ambientales, asciende
a 1.036,74 millones de Euros anuales precios de referencia del afio 2018. Frente a estos costes, los
organismos que prestan los servicios han obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros
instrumentos de recuperacion del orden de 608,72 millones de Euros para ese mismo afio, por lo que
el indice de recuperacién global se situa en el 59%. Este indice global contiene todos los costes
ambientales, incluidos los costes asociados a aquellas masas de agua a las que se asigna el
cumplimiento de unos objetivos menos rigurosos. Si excluimos los costes ambientales, el porcentaje
de recuperacion de costes asciende al 78%.

El actual nivel de recuperacidon global, que viene a indicar que una gran parte de los costes
ambientales y una fraccién significativa de los costes financieros se financia mediante subvenciones,
requiere tener presente que los instrumentos normativos de recuperacion existentes no permiten un
mayor grado de recuperacién de los costes financieros y no permiten recuperar gran parte de los
costes ambientales.

La aplicacién de principio de recuperacién de costes debe tener en cuenta las consecuencias sociales,
ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio,
siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos, correspondiendo el Plan Hidrolégico de cuenca motivar (no decidir), en su caso, las
excepciones en la recuperacion.

Se ha analizado el impacto que tendria sobre los distintos usos una recuperacién completa de los
costes, alcanzando el 100% de recuperacion, incluyendo los costes ambientales, para que puedan ser
considerados en la motivacién de posibles excepciones al principio de recuperacidn de costes.

Para el caso del uso de abastecimiento urbano, el incremento de costes que supondria una
recuperacion del 100% de los costes (tanto financieros como ambientales) es de 0,056 €/m?3 de agua
servida, lo que supone para una familia de 4 miembros cerca de 22,90 €/mes y un 1% de la renta
mensual media por hogar y del 2% para los hogares en riesgo de pobreza.
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Para el caso del uso de regadio, el incremento de costes que supondria una recuperacion del 100%
de los costes es de 0,09 €/m3, lo que supone un 65% del margen bruto medio del regadio en la
demarcacién hidrografica. Este incremento de costes es muy significativo y pondria en riesgo la
continuidad de la actividad agraria de regadio, especialmente para los regadios ubicados por encima
de la cota 700 msnm y con menor margen bruto. Para el caso de la industria, el incremento de costes
que supondria una recuperacién del 100% de los costes es de tan sélo el 0,004 €/m3 de agua servida,
gue supone un impacto econémico modesto.
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10. PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

El Plan Hidrolégico, ademas de tener en cuenta los diversos Planes y Programas sectoriales
relacionados con el agua y las especies protegidas, incluye como una parte especifica el Plan de
Gestidn del Riesgo de inundaciones que, no obstante, tiene un caracter especifico atribuido por la
Ley y el Real Decreto Real Decreto 903/2010.

La revision del PGRI se elabora en paralelo al del plan hidrolégico, compartiendo proceso de EAE,
publicandose de forma coordinada. De esta forma el PGRI y el plan hidrolégico se coordinan de
forma que son sinérgicos en sus objetivos, y particularmente en sus medidas.
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11. PROGRAMA DE MEDIDAS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales, el Plan Hidrolégico disefia un programa de
medidas promovido por las distintas autoridades competentes. Las peculiaridades del programa que
acompafia a este ciclo de planificacidn tienen que ver con la fecha tope de 2027 que establece la
Directiva Marco del Agua para alcanzar el buen estado de las aguas, con la ambicidn mostrada por las
autoridades competentes espafiolas para ello, y con el nuevo marco que establece la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética.

El importe del Programa de medidas para el horizonte 2022-2027 en la demarcacion hidrografica del
Duero asciende a 2.265 millones de euros. Las medidas mas relevantes, por su importe y por su
cardcter, son las que van dirigidas a la infraestructura de regadios (modernizacién de regadios y
creacion de nuevos regadios), el saneamiento y depuracidon de aguas residuales, a la restauracion
fluvial de zonas humedas y del dominio publico hidraulico, el mantenimiento y conservacién de
infraestructuras hidraulicas y las infraestructuras de regulacion.

Presupuesto Presupuesto TR
2022-2027 2022-2027
Grupo de medidas AGE MITERD RESTO AGENTES 20222027

C=A+B
1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA 30,76 4,30 35,05
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH 24,31 1,31 25,62
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA 47,74 2,57 50,31
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH 168,89 0,03 168,92
5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 56,29 0,00 56,29
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION 129,00 17,05 146,05
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO 0,00 1.187,71 1.187,71
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 78,63 209,00 287,63
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 0,00 22,81 22,81
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 38,08 0,53 38,61
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS 158,15 21,83 179,98
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 18,57 0,00 18,57
8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 0,00 34,74 34,74
9-OTRAS INVERSIONES 9,61 3,48 13,08
0-OTROS 30,76 4,30 35,05
Total general 760,03 1.505,35 2.265,38

Tabla 6. Presupuesto de los agentes de la AGE relacionada con MITERD (DGA, CHD y ACUAES) y resto de agentes.
Impuestos incluidos, medidas del Apéndice 12 del Anejo 12
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