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1. INTRODUCCIÓN 

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que 

se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas (Directiva Marco 

del Agua, DMA) tiene por objetivo último lograr o mantener el buen estado de las aguas en cada 

demarcación hidrográfica, y en la práctica ha supuesto una revolución en la planificación hidrológica 

europea, influyendo además en las políticas del agua de otros ámbitos geográficos fuera de la Unión 

Europea. Recogiendo en cierta forma el esquema de planificación hidrológica español que España 

venía realizando desde 1981, por cuencas hidrográficas, la DMA asume esta herramienta como el 

proceso general que todos los Estados miembros de la Unión Europea han de aplicar para alcanzar 

unos determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materialización de 

un conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitúan como un 

límite objetivo a las presiones que la actividad socioeconómica puede ejercer sobre las aguas, 

garantizando su sostenibilidad. La incorporación a nuestro ordenamiento jurídico de la DMA se 

concreta primariamente en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de protección y gestión 

de los recursos hídricos. Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para 

la planificación de los recursos hídricos son los planes hidrológicos individualizados por cuencas 

hidrográficas, sin límites administrativos, sino puramente hidrográficos; y una planificación para todo 

el país, mediante el Plan Hidrológico Nacional. Los planes hidrológicos de cuenca (PHC en adelante) 

han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrográficas de nuestro territorio y 

persiguen como objetivos específicos:  

¶ Conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público hidráulico (DPH) y de 

las aguas  

¶ La satisfacción de las demandas de agua  

¶ El equilibrio y armonización del desarrollo regional y sectorial  

Estos objetivos se alcanzarán incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, 

economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonía con el medio ambiente y los demás 

recursos naturales. 

La planificación hidrológica es en esencia una herramienta de gestión adaptativa, que se evalúa y revisa 

con una periodicidad de 6 años (Figura 1). Los PHC, además, se someten a un proceso de evaluación 

ambiental estratégica (EAE) en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes correspondientes a 

los dos primeros ciclos de planificación (2009-2012 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad 

se han iniciado los trabajos técnicos que culminarán con la aprobación de los planes hidrológicos de 

tercer ciclo, antes de final de 2022.  

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en España el riesgo natural que a lo largo del 

tiempo ha producido los mayores daños, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es por 

eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos años una constante en la política de 

aguas y costas y de protección civil, así como en la legislación en estas y otras materias sectoriales 

(suelo, ordenación del territorio, etc.). En el ámbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos 

la mitigación de los efectos de inundaciones y sequías, estos fenómenos no son desarrollados en ella 
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de manera específica. Es objeto de ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación (en adelante 

Directiva de Inundaciones), transpuesta al ordenamiento jurídico español mediante el Real Decreto 

903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de inundación. Con la promulgación de esta 

Directiva, la evaluación y gestión de los riesgos de inundación pasan a ser objeto de ese desarrollo 

específico. 

En este sentido, los planes de gestión del riesgo de inundación (en adelante PGRI) tienen como objetivo 

lograr una actuación coordinada de todas las administraciones públicas y la sociedad para reducir las 

consecuencias negativas de las inundaciones, basándose en los programas de medidas que cada una 

de las administraciones debe aplicar en el ámbito de sus competencias.  

 

Figura 1. Ciclos iterativos de planificación hidrológica 

Por otra parte, el MITERD está elaborando el Plan Nacional de Depuración, Saneamiento, Eficiencia, 

Ahorro y Reutilización (Plan DSEAR), el cual se concibe como un plan complementario al proceso 

general de planificación en el sentido expresado por el artículo 13.5 de la DMA, que permitirá reforzar 

la coherencia y la transparencia de la planificación alineándola con el proceso de transición ecológica 

de nuestra economía. El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de 

intervención diseñadas en los planes hidrológicos de segundo ciclo, en cinco grandes temáticas: 

depuración, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilización, al objeto de reflexionar y consensuarlas 

entre todos los actores involucrados para enfocarlas de acuerdo a los principios de la transición 

ecológica y resolver los problemas detectados tras dos ciclos de planificación.  

En paralelo al proceso de revisión de los PHC, en este tercer ciclo de planificación hidrológica se está 

elaborando la revisión del PGRI, de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla 

técnica y cronológicamente en paralelo, y culminará con la aprobación de ambos planes (revisión del 
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PHC y del PGRI) a lo largo del año 2022. Por su parte, los trabajos del Plan DSEAR se han diseñado para 

alinearlos a los de los planes hidrológicos, y sus resultados serán integrados en los PHC del tercer ciclo.  

Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinación y cooperación 

interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los PGRI tendrán en cuenta los 

objetivos medioambientales indicados en el artículo 4 de la DMA. El PGRI y el PHC de la demarcación 

son elementos de una gestión integrada de la cuenca, y de ahí la importancia de la coordinación entre 

ambos procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad de 

coordinación, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y 

recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales 

del presente documento, en el que se hará referencia a los aspectos clave de esta coordinación.  
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2. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DEL PLAN HIDROLÓGICO 

Y DEL PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN 

La EAE de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental. Dicha evaluación tiene como objetivos promover un desarrollo sostenible, conseguir un 

elevado nivel de protección del medio ambiente y contribuir a la integración de los aspectos 

ambientales en la preparación y adopción de planes y programas. De acuerdo con la citada Ley, tanto 

los PHC como los PGRI están sometidos a EAE ya que constituyen el marco para la futura autorización 

de proyectos (las medidas), legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental en materia de 

gestión de recursos hídricos, y pueden además requerir una evaluación por afectar a espacios Red 

Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.  

El sometimiento del ambos planes a EAE es además, una decisión estratégica de diseño de la propia 

planificación de aguas que tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de EAE aporte un 

importante valor añadido al contenido tanto del Plan Hidrológico de la parte española de la 

Demarcación Hidrográfica del Duero (en adelante PHD) como del PGRI, por cuanto va a permitir por 

un lado una mejor integración de la variable ambiental; y por otro la recopilación de información y 

aportaciones para la elaboración de los Planes, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los 

problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluación ambiental estratégica 

supone además un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo la difusión y 

participación pública en una planificación con efectos ambientales.  

2.1. Procedimiento coordinado de evaluación ambiental estratégica y la 

planificación hidrológica 

La necesidad de coordinación entre la elaboración de los documentos de la planificación hidrológica y 

EAE, está recogida en las disposiciones normativas del Reglamento de Planificación Hidrológica (RPH) 

ς art. 72.b) y 77.4, entre otros. Como la participación y consulta pública, esta coordinación constituye 

otra de las claves esenciales para garantizar la integración ambiental en las planificaciones sectoriales 

e incorporación temprana de las cuestiones relativas a la protección, conservación y gestión del medio 

ambiente al diseño de la planificación temática. Por ello, se han diseñado todas las actuaciones de los 

planes hidrológicos de cuenca, los planes de gestión del riesgo de inundación y el plan DSEAR, para 

que el proceso de elaboración de sus documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con 

los procesos de EAE de los mismos.  

Dentro de este solape, la coordinación de los procesos de diseño y elaboración de documentos, por un 

lado, y consulta pública por otro, es una solución óptima para asegurar la coherencia y 

retroalimentación de ambos instrumentos. En los documentos iniciales de los planes hidrológicos y de 

los de gestión del riesgo de inundación, así como en el documento de directrices del Plan DSEAR, se ha 

integrado la EAE desde la concepción de los planes hasta su aprobación final, para maximizar las 

oportunidades de mejora ambiental de la planificación de aguas, que surjan como consecuencia del 

análisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas; por una lado, en alinear 

tanto la elaboración como la consulta pública del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) conjunto del 

PHD y del PGRI con la del borrador de los propios planes (Figura 2), y por otro, en dotar de suficiente 
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margen temporal la elaboración de estos documentos, para tener tiempo para analizar, valorar y 

discutir el contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.  

 

Figura 2. Calendario del III ciclo de planificación y del Plan DSEAR 

Igualmente, el Plan especial de sequías (PES)1 de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del 

Duero (DHD), actualizado en 2018, conforma otro Plan esencial del marco de planificación hidrológica 

de la Demarcación. Actualizado en 2018, el PES define un doble sistema de indicadores con el que 

reconocer la ocurrencia de la sequía hidrológica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural y 

activar, si es necesario, diferentes medidas excepcionales en la aplicación del régimen de caudales 

ecológicos y exenciones al logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal, justificadas en 

la ocurrencia de una sequía prolongada. Los diagnósticos, acciones y medidas, que resulten de la 

aplicación del PES se publican mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITERD 

a través de sus correspondientes portales Web. Está previsto que el PES vuelva a actualizarse antes de 

finalizar el año 2023. 

Por último, señalar que España y Portugal han procedido a articular, en el marco del CADC2, un 

documento de coordinación internacional del proceso de planificación en la demarcación hidrográfica 

internacional del Duero, que incorpora el proceso de EAE y las consultas transfronterizas entre ambos 

Estados, por considerar que el desarrollo de los planes hidrológicos de cada demarcación internacional 

pudiera tener efectos ambientales significativos recíprocos. 

 
1https://www.chduero.es/fr/web/guest/plan-sequias 
2 Comisión para la Aplicación y Desarrollo del Convenio de Albufeira(www.cadc-albufeira.eu) 

https://www.chduero.es/fr/web/guest/plan-sequias
http://www.cadc-albufeira.eu/
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2.2. Resultado de las consultas previas al documento de inicio y documento de 

alcance del Estudio Ambiental Estratégico 

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Dirección General del Agua, en su calidad de órgano sustantivo (OS), 

solicitó el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PHD (3er ciclo) y del PGRI (2º ciclo) de la parte española 

de la demarcación hidrográfica de Duero, promovidos por la CHD, junto a las solicitudes 

correspondientes al resto de las demarcaciones hidrográficas intercomunitarias.  

Con fecha 6 de marzo de 2020 la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del MITERD, en 

calidad de órgano ambiental (OA), inició la consulta a las administraciones públicas afectadas y a las 

personas interesadas en ambos planes, trámite que ha sido realizado de forma conjunta para la 

totalidad de los Planes de las doce demarcaciones hidrográficas intercomunitarias, con una puesta a 

disposición de la documentación facilitada por la Dirección General del Agua3, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 19 de la Ley 21/2013, de evaluación ambiental. En este sentido, en virtud de 

la Disposición adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaró el 

estado de alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, y sus 

sucesivas prórrogas, el plazo inicial de 45 días hábiles otorgado para dar respuesta a esta consulta, se 

encontró temporalmente suspendido entre el 14 de marzo y el 1 de junio de 2020.  

Con fecha 31 de julio de 2020 se emite Resolución de la Dirección General de Calidad y Evaluación 

Ambiental por la que se aprueba el Documento de Alcance del EsAE para la parte española de la DHD. 

Un total de 114 entidades fueron consultadas, entre ellas la Administración del Estado, CCAA, centros 

de investigación, asociaciones de usuarios, asociaciones ambientales y otras entidades, de las cuales 

sólo 10 entidades emitieron respuestas. El cuadro siguiente resume los aspectos más relevantes 

señalados por los consultados y cómo se han considerado dichos aspectos. 

Tabla 1. Relación de entidades consultadas y aspectos relevantes señalados 

hǊƎŀƴƛǎƳƻ !ǎǇŜŎǘƻǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ 9!9 wŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀƭ 9ǎ!9 

DG Política Energética y 
Minas. AGE 

bƻ ǘƛŜƴŜ ŎƻƳŜƴǘŀǊƛƻǎ  

DG de Salud Pública, 
Calidad e Innovación. 
AGE 

{ŜƷŀƭŀ ǉǳŜ Ŝƭ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ LƴƛŎƛŀƭ ǊŜŎƻƎŜ ƭƻǎ 
ǇƻǎƛōƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘƻǎ ŘŜ ǘƛǇƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀ ǎŀƭǳŘ 
όŜƳƛǎƛƻƴŜǎ ŀǘƳƻǎŦŞǊƛŎŀǎΣ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ŀƛǊŜ ȅ ŘŜ ƭŀǎ 
ŀƎǳŀǎΣ ǊǳƛŘƻǎΣ ŜǘŎΦύ 

 

IGME. Instituto 
Geológico y Minero de 
España. Área de Riesgos 
Geológicos 

WǳǎǘƛŦƛŎŀ ǉǳŜ ƴƻ ǇǊƻŎŜŘŜ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŜ 
ŘŜ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ Ŝƴ ƭƻ ǊŜŦŜǊŜƴǘŜ ŀ ƭƻǎ tDwLΣ ǎŜƷŀƭŀƴŘƻ 
ƭŀ Ŧŀƭǘŀ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ǇŀǊŀ ƭƭŜǾŀǊ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƭ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ 
ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƛƧŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ 
ǉǳŜ ŀŎƻƳǇŀƷŀ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎΦ  

 

Confederación 
Hidrográfica del Miño-
Sil  

9ǎǘŜ hǊƎŀƴƛǎƳƻ ŘŜ /ǳŜƴŎŀ ƘŀŎŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀ ƭŀ 
ŀŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǎŜŎǘƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ 
ŀƎǳŀ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀ ǉǳŜ ǎŜ Ƙŀ ƭƭŜǾŀŘƻ ŀ Ŏŀōƻ Ŝƴ Ŝƭ 
łƳōƛǘƻ ŘŜ Ŝǎŀ 5ŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ ȅ ǉǳŜ ŀŦŜŎǘŀ ŀ Ƴŀǎŀǎ 
ƭƛƳƝǘǊƻŦŜǎ Ŏƻƴ ƭŀ 5I5Φ 9ǎ ǇƻǊ Ŝƭƭƻ ǉǳŜ ǎƻƭƛŎƛǘŀ ƭŀ 
ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀ ŀŘŜŎǳŀŘŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ 
ŀŎǘǳŀƭƛȊŀǊ ƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƻǎƛōƭŜǎ 
ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀǎ ŜƴǘǊŜ ŀƳōŀǎ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƻƴŜǎΦ  

[ƻǎ ǘǊŀōŀƧƻǎ ƭƭŜǾŀŘƻǎ ŀ Ŏŀōƻ ǇƻǊ Ŝƭ LDa9 Ŝƴ нлнл 
ǇŀǊŀ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŎǳŜƴŎŀǎ ƛƴǘŜǊŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀǎ ŘŜ 
9ǎǇŀƷŀ ƴƻ ƛƴŘƛŎŀƴ ǉǳŜ Ƙŀȅŀ ǉǳŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǊ ƭŀǎ 
ǇƻǎƛōƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀǎ ŎǳŜƴŎŀǎ ŘŜƭ 
5ǳŜǊƻ ȅ aƛƷƻπ{ƛƭΦ bƻ ƻōǎǘŀƴǘŜΣ ǎŜ ƘŀōƛƭƛǘŀǊł ŀ 
ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ 5D! ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ 
ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎΦ 

 
3https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/ 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
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hǊƎŀƴƛǎƳƻ !ǎǇŜŎǘƻǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ 9!9 wŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀƭ 9ǎ!9 

DG Ordenación 
Territorio y Urbanismo. 
Xunta de Galicia 

{ŜƷŀƭŀ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎŀ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎŀ ȅ ƭŀ 
ƭŜȅ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ŘŜ DŀƭƛŎƛŀΣ ƘŀŎƛŜƴŘƻ ƘƛƴŎŀǇƛŞ Ŝƴ ƭŀ 
ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŘŜ ǎǳŜƭƻ ǊǵǎǘƛŎƻ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ 
ȅ ƭƻǎ ǳǎƻǎ ǇŜǊƳƛǘƛŘƻǎΦ wŜŎǳŜǊŘŀ ƭŀ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ 
ŎǳƳǇƭƛǊ Ŏƻƴ ƭŀ ƭŜƎƛǎƭŀŎƛƽƴ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭ Ŝƴ ŀǘŜƴŎƛƽƴ ŀ 
ƭƻǎ ǳǎƻǎ ȅ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ ǉǳŜ ŘŜƭ tƭŀƴ ǇǳŜŘŀƴ ŘŜǊƛǾŀǊΦ   

9ƭ tI/ ŎǳƳǇƭƛǊł ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎŀ 
ǎŜŎǘƻǊƛŀƭ  

DG Urbanismo. 
Comunidad de Madrid 

wŜŀƭƛȊŀ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ƎŜƴŜǊŀƭŜǎ 
ǎƻōǊŜ ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ȅ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻΦ  

{ƻƭƛŎƛǘŀ Ŝƭ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ 
ƭŀ [Ŝȅ фκнллмΣ ŘŜ мт ŘŜ ƧǳƭƛƻΣ ŘŜƭ {ǳŜƭƻ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƳǳƴƛŘŀŘ ŘŜ aŀŘǊƛŘ 

9ƭ tI/ ŎǳƳǇƭƛǊł ƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎŀ 
ǎŜŎǘƻǊƛŀƭ 

DG Salud Pública. Junta 
de Extremadura 

bƻ ǎŜ ŀǇƻǊǘŀƴ ƻōǎŜǊǾŀŎƛƻƴŜǎ   

DG Sostenibilidad. Junta 
de Extremadura 

{ƻƭƛŎƛǘŀ ŀƴŀƭƛȊŀǊ ƭŀ ǊŜƭŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ǾŀǊƛƻǎ ǇƭŀƴŜǎΣ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ŎƻƴŜȄƻǎ ŀ ƴƛǾŜƭ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻΦ 
LƎǳŀƭƳŜƴǘŜΣ ǎŜƷŀƭŀ ǉǳŜ ǘƻŘŀ ƭŀ ǇŀǊǘŜ ŜȄǘǊŜƳŜƷŀ 
ŘŜ ƭŀ 5I5 όлΣлро҈ ŘŜƭ ǘƻǘŀƭύ ŎƻƛƴŎƛŘŜ Ŏƻƴ ŜǎǇŀŎƛƻǎ 
ŘŜ ƭŀ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΦ 

tǊƻǇƻƴŜ ǉǳŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀǎΣ ŎƻǊǊŜŎǘƻǊŀǎ 
ƻ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƻǊƛŀǎ ƘŀƎŀƴ ƘƛƴŎŀǇƛŞ Ŝƴ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ 
ǎƻōǊŜ ƭŀ wŜŘ ŘŜ #ǊŜŀǎ tǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ŘŜ 9ȄǘǊŜƳŀŘǳǊŀ  

wŜŎƻƳƛŜƴŘŀ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ 
ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ tI ȅ tDwL  

9ƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ п ŘŜ ŜǎǘŜ 9ǎ!9 ƛƴŎƻǊǇƻǊŀ ǳƴŀ ǊŜƭŀŎƛƽƴ 
ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ȅ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎΣ ŘƻƴŘŜ ǎŜ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀƴ 
ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǉǳŜ ǊŜǎǳƭǘŀƴ Ƴłǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ 
9!9Φ 

[ƻǎ ŎŀǇƝǘǳƭƻǎ р ȅ у ŀƴŀƭƛȊŀƴ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ 
wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜ ƭƻǎ ŎŀǇƝǘǳƭƻǎ у ȅ 
мм ƛƴŎƻǊǇƻǊŀƴ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀǎ ȅ 
ŎƻǊǊŜŎǘƻǊŀǎ ǇǊƻǇǳŜǎǘŀǎ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀ ƭƻǎ ŜǎǇŀŎƛƻǎ 
ǇǊƻǘŜƎƛŘƻǎ ŘŜ ƭŀ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΦ 

9ƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ мм ǇǊƻǇƻƴŜ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ 
ǇŀǊŀ Ŝƭ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭΦ  
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hǊƎŀƴƛǎƳƻ !ǎǇŜŎǘƻǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ 9!9 wŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀƭ 9ǎ!9 

WWF España 

CƻǊƳǳƭŀƴ ǳƴŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŎƻƳǵƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŎƻƴƧǳƴǘƻ 
ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎΦ 

!ǎǇŜŎǘƻǎ ŘŜǎǘŀŎŀŘƻǎΥ 

π/ƻƴǎƛŘŜǊŀƴ ǎƻōǊŜŜǎǘƛƳŀŘƻ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ 
ŜŎƻƭƽƎƛŎƻκǇƻǘŜƴŎƛŀƭ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ 
ŀƎǳŀ ŘŀŘŀ ƭŀ ƴƻ ǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ 
ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻǎ Ŏƻƴ ǇŜŎŜǎΣ ƳŀŎǊƻƛƴǾŜǊǘŜōǊŀŘƻǎ ƻ 
Ǉƭŀƴǘŀǎ ŀŎǳłǘƛŎŀǎ ƳŀŎǊƽŦƛǘŀǎ  

π/ƻƴǎƛŘŜǊŀƴ ǉǳŜ Ŝƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ 
ŘŜōŜǊƝŀ ǎŜǊ ǊŜǇƭŀƴǘŜŀŘƻ Ŝƴ ǎǳ ƛƴǘŜƎǊƛŘŀŘ ȅ 
ǊŜƻǊƛŜƴǘŀǊƭƻ ǵƴƛŎŀƳŜƴǘŜ ŀƭ ƭƻƎǊƻ ŘŜƭ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ȅ 
Ŝƭ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΣ Ŝƴ ƭǳƎŀǊ ŘŜ 
ƻǊƛŜƴǘŀǊƭƻ ŀ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ȅ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ŦǳǘǳǊŀǎ 
ŘŜƳŀƴŘŀǎΦ  

π{ŜƷŀƭŀƴ ǉǳŜ ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ŀǎƛƎƴŀŎƛƻƴŜǎ ȅ ǊŜǎŜǊǾŀǎ 
ŘŜ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ ƴƻ ǘǊŀǎƭŀŘŀƴ 
ŀŘŜŎǳŀŘŀƳŜƴǘŜ ƭƻǎ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻǎ ŘŜ ŎŀƳōƛƻ 
ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ ǉǳŜ Ƨǳƴǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƛƴǎǳŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘŜƭ 
ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻΣ 
ƛƳǇƻǎƛōƛƭƛǘŀ ŎƻƴǘŜƴŜǊ Ŝƭ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ǇǊŜǎƛƻƴŜǎ 
ǇƻǊ ŜȄǘǊŀŎŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ŘƛǎƳƛƴǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ ȅ 
ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎΦ  

πLƴŘƛŎŀƴ ǉǳŜ ƭƻǎ ŎƻǎǘŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƻǎΣ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ȅ 
ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴƻ ǎŜ Ŝǎǘłƴ ƛƴŎƭǳȅŜƴŘƻ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ 
ŎƻƳǇƭŜǘŀ ǇŀǊŀ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǊ ƭŀ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎƻǎǘŜǎΣ 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ Ŝǎǘŀ ŎŀǊŜƴŎƛŀ ŎƻƳƻ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭƳŜƴǘŜ 
ƎŜƴŜǊŀŘƻǊŀ ŘŜ ƛƳǇŀŎǘƻǎΣ ŀƭ ƛƳǇŜŘƛǊ ǳƴŀ 
ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŀŘŜŎǳŀŘŀ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƭƻƎǊƻ ŘŜ ƭƻǎ 
ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 5a!Φ  

πtǊƻǇƻƴŜƴ ƛƴŎƭǳƛǊ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ 
ƳƻŘŜǊƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜƎŀŘƝƻǎ ŎƻƳƻ ƳŜŘƛŘŀǎ 
ŜƴŦƻŎŀŘŀǎ ŀ ƭŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎ Ŝƴ 
ǘŀƴǘƻ ȅ ŎǳŀƴŘƻ ƴƻ ǎŜ ŘŜƳǳŜǎǘǊŜ ǎǳ ŎƻƴǘǊƛōǳŎƛƽƴ ŀ 
ŘŜǘŜƴŜǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ȅ ǎŜ 
ǇǊƻŘǳȊŎŀ ǳƴŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ǾƻƭǳƳŜƴ ŎƻƴŎŜǎƛƻƴŀƭ 
ƻ ŘŜ ƭŀǎ ŜȄǘǊŀŎŎƛƻƴŜǎ ǇŜǊƳƛǘƛŘŀǎΦ  

π/ƻƴǎƛŘŜǊŀƴ ƭƛƳƛǘŀŘŀ ƭŀ ŜŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ 
ŘŜ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ǊŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘƛŦǳǎŀ 
ǇƻǊ ƴƛǘǊŀǘƻǎΣ ǎƛŜƴŘƻ ǇŜƻǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ǇƻǊ 
ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀƎǳƛŎƛŘŀǎΦ tǊƻǇƻƴŜƴ ǳƴŀ 
ǊŜǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ ȅ ƭƻǎ ŀŎǘǳŀƭŜǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴΦ  

π{ŜƷŀƭŀƴ ǉǳŜ ŘŜōŜǊƝŀ ŀǎǇƛǊŀǊǎŜ ŀ ŘŜǘŜƴŜǊ ƭŀ 
ǘŜƴŘŜƴŎƛŀ ŀƭ ŀƭȊŀ ŘŜ ƭŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΣ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ŀƳǇƭƛŀŎƛƽƴ 
ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻΦ  

[ŀ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ǎŜƷŀƭŀŘƻǎ ǎƻƴ 
ƛƴŎƻǊǇƻǊŀŘƻǎ ŀƭ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ ŘŜ !ƭŎŀƴŎŜ 
ǘǊŀƴǎƳƛǘƛŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ h! ȅ ǎƻƴ ǘǊŀǘŀŘƻǎ ȅ ŘƛǎŎǳǘƛŘƻǎ 
Ŝƴ ƳǳŎƘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴΣ 
ŎƻƳƻ Ŝǎ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ 9ǎǉǳŜƳŀ ŘŜ ¢ŜƳŀǎ 
LƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎΦ  

5Ŝ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ŦƻǊƳŀΣ ŜǎǘŜ 9ǎ!9 ƛƴŎƻǊǇƻǊŀ Ŝƴ ǎǳ 
ŀƴłƭƛǎƛǎ ƳǳŎƘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ǉǳŜ ǎƻƴ 
ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ ǇƻǊ ²²C 9ǎǇŀƷŀΦ  

5ŜǎǘŀŎŀǊ Ŝƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻ ƭƻǎ ŎŀǇƝǘǳƭƻǎ т ŀƭ мм 
ŘƻƴŘŜ ǎŜ ǘǊŀǘŀƴ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ 
ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻǎΣ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎƻǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ wŜŘ 
bŀǘǳǊŀ нлллΣ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ Ŝƭ 
ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀǎ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀǎ 
ȅ ŎƻǊǊŜŎǘƻǊŀǎΦ  
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hǊƎŀƴƛǎƳƻ !ǎǇŜŎǘƻǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ 9!9 wŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀƭ 9ǎ!9 

AEMS Ríos con Vida  

CƻǊƳǳƭŀƴ ǳƴŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŎƻƳǵƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŎƻƴƧǳƴǘƻ 
ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎΦ 

!ǎǇŜŎǘƻǎ ŘŜǎǘŀŎŀŘƻǎΥ 

π[ŀ ŀŎǘǳŀƭ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ƴƻ ǇǊƻǘŜƎŜ 
ŀŘŜŎǳŀŘŀƳŜƴǘŜ ƭƻǎ ŜǎǇŀŎƛƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘƻǎ 
ȅ ŀ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ȅ Ƙłōƛǘŀǘǎ ŀƳŜƴŀȊŀŘƻǎΣ 
ŘŜōƛŞƴŘƻǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ 
Ƴłǎ ŜǎǘǊƛŎǘƻ 

π9ǾƛǘŀǊ ŀƳǇƭƛŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƴǳŜǾŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎΣ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ Ŝƭ ǊŜƎŀŘƝƻΣ Ŝƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘƻ ŘŜ 
ŜƳŜǊƎŜƴŎƛŀ ŎƭƛƳłǘƛŎŀΦ  

π{ŜƷŀƭŀ ƭŀ ŘŜǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ŜȄŎŜƭŜƴǘŜǎ ǊƝƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ 
ǇŀǊŀ ƭŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜƴŜǊƎƝŀ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀ ȅ 
ǎƻƭƛŎƛǘŀ ƛƳǇŜŘƛǊ ƭŀ ƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴǳŜǾŀǎ 
ŎŜƴǘǊŀƭŜǎΦ 

πLƴǎǳŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘŜ ǊŜǎŜǊǾŀǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎŀǎ όǎƛŎύ ȅ ŘŜ 
ǊŜƎƝƳŜƴŜǎ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ ǉǳŜ ƎŀǊŀƴǘƛŎŜƴ 
ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ Ƙłōƛǘŀǘǎ ŦƭǳǾƛŀƭŜǎ ȅ ŀƭŎŀƴȊŀǊ 
Ŝƭ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻΦ  

πbŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ǳƳōǊŀƭŜǎ ŘŜ ŎŀƴǘƛŘŀŘ ȅ 
ŎŀƭƛŘŀŘ Ƴłǎ ŜȄƛƎŜƴǘŜǎ Ŝƴ ½9/ǎ ŦƭǳǾƛŀƭŜǎ ȅ Ȋƻƴŀǎ Ŏƻƴ 
ŜǎǇŜŎƛŜǎ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀǎ ŀƳŜƴŀȊŀŘŀǎΣ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ƻ ŘŜ 
ƛƴǘŜǊŞǎΦ  {Ŝ ǎŜƷŀƭŀ ƭŀ ƛƴǎǳŦƛŎƛŜƴǘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 
ǎŀƭƳƽƴƛŘƻǎΦ  

π{ŜƷŀƭŀ Ŝƭ ŀŎǘǳŀƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ŀǎƛƎƴŀŎƛƻƴŜǎ ȅ 
ǊŜǎŜǊǾŀǎΣ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƎŜƴŜǊŀŘƻǊ ŘŜ ƛƳǇŀŎǘƻǎ 
ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜǎ ȅ ŦǳǘǳǊƻǎΣ ȅ ŜƴǘƛŜƴŘŜ ǉǳŜ Ŝƭ 
ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎ ƴƻ ǇǳŜŘŜ 
ǎƻōǊŜǇƻƴŜǊǎŜ Ŝƴ ƴƛƴƎǵƴ Ŏŀǎƻ ŀ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ƭŀ 
5a!Φ  

πLƴŘƛŎŀ ǉǳŜ ƭƻǎ ŎƻǎǘŜǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ 
ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǊŜŎǳǇŜǊŀǊ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ 
Ƴŀǎŀǎ ƴƻ ǎŜ ǊŜǇŜǊŎǳǘŜ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ǳǎǳŀǊƛƻǎ ǉǳŜ 
ƎŜƴŜǊŀƴ Ŝƭ ƛƳǇŀŎǘƻΣ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀƴŘƻ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ 
ŦƛƴŀƴŎƛŜǊŀ ŘŜ ƭŀǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎΦ  

πLƴǎǳŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘŜ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ǇŀǊŀ ǳƴŀ ŀŘŜŎǳŀŘŀ 
ŜǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ŎƻƳƻ 
Ŝǎ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜ ƭŀ ƛŎǘƛƻŦŀǳƴŀ Ŝƴ Ƴŀǎŀǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀŘŀǎ 

π{ƻƭƛŎƛǘŀ ƭŀ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛŀŎƛƽƴ Ŝƴ ƭŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ƳŜŘƛŘŀǎ ŜƴǘǊŜ ŀǉǳŜƭƭŀǎ ŘŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ 
ŎǳƳǇƭƛǊ ƭƻǎ ha! ȅ ŀǉǳŜƭƭŀǎ Ŏǳȅƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ǎƻƴ ƭŀ 
ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎ 

[ŀ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ǎŜƷŀƭŀŘƻǎ ǎƻƴ 
ƛƴŎƻǊǇƻǊŀŘƻǎ ŀƭ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ ŘŜ !ƭŎŀƴŎŜ 
ǘǊŀƴǎƳƛǘƛŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ h! ȅ ǎƻƴ ǘǊŀǘŀŘƻǎ ȅ ŘƛǎŎǳǘƛŘƻǎ 
Ŝƴ ƳǳŎƘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴΣ 
ŎƻƳƻ Ŝǎ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ 9ǎǉǳŜƳŀ ŘŜ ¢ŜƳŀǎ 
LƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎΦ  

5Ŝ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ŦƻǊƳŀΣ ŜǎǘŜ 9ǎ!9 ƛƴŎƻǊǇƻǊŀ Ŝƴ ǎǳ 
ŀƴłƭƛǎƛǎ ƳǳŎƘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ǉǳŜ ǎƻƴ 
ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ ǇƻǊ !9a{ wƝƻǎ Ŏƻƴ ±ƛŘŀΦ  

5ŜǎǘŀŎŀǊ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻ ƭƻǎ ŎŀǇƝǘǳƭƻǎ т ŀƭ мм ŘƻƴŘŜ 
ǎŜ ǘǊŀǘŀƴ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻǎΣ 
ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎƻǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΣ 
ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ Ŝƭ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ 
ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀǎ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀǎ ȅ 
ŎƻǊǊŜŎǘƻǊŀǎΦ  

El Documento de Alcance desarrolla extensamente los aspectos a considerar en el EsAE, considerando 

muchos de los aspectos reflejados en dichas respuestas a las consultas. Después del análisis de su 

contenido se ha considerado oportuno desarrollar un índice de contenido ampliado que pueda dar una 

mayor claridad al documento. La correlación con el contenido mínimo establecido en el Documento 

de Alcance se presenta en la siguiente tabla: 

Tabla 2. Correspondencia entre Documento de Alcance y EsAE 

Documento de Alcance Estudio Ambiental Estratégico 

  1. INTRODUCCIÓN 

  2. 
EAE DEL PH DE CUENCA Y DEL PLAN DE 
GESTIÓN DE RIESGO DE INUNDACIÓN  

  3. DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA DH 
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1 
Objetivos de los planes y relación con el resto de la 
planificación  

4. 

OBJETIVOS, CONTENIDOS Y 
DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y 
RELACIÓN CON EL RESTO DE 
PLANIFICACIÓN 

1.1 
Objetivo, contenido y determinaciones del plan hidrológico 
(PH) 

4.1 
Objetivo, contenido y determinaciones del 
plan hidrológico (PH) 

1.2 
Objetivos, contenido y determinaciones del plan de gestión 
del riesgo de inundación (PGRI)  

4.2 Objetivos y contenidos del PGRI 

  4.3 
Correlación entre los objetivos 
del Plan Hidrológico y del PGRI y el 
Esquema de temas importantes. 

1.3 Relación de ambos planes con el resto de la planificación  4.4 
Relación con el resto de la 
planificación 

2. 
Aspectos relevantes de la situación actual del medio 
ambiente y su probable evolución en caso de no aplicación 
de los planes 

5. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DHD 
3. 

Zonas de importancia medioambiental que puedan verse 
significativamente afectadas, características y evolución 
teniendo en cuenta el cambio climático esperado en el plazo 
de vigencia de los planes 

4. 
Problemas medioambientales relevantes, incluyendo los 
relacionados con zonas de importancia medioambiental  

4.a.1 Situación de las masas de agua 5.1 
Repercusión de la actividad humana 
sobre el estado de las masas de agua 

4.a.2 Situación de las zonas protegidas  5.2 Las zonas protegidas de la Demarcación 

4.c Biodiversidad dependiente 5.3 Biodiversidad vinculada al medio hídrico 

4. d. Espacios protegidos 5.4 
Otros espacios y especies protegidas en el 
ámbito autonómico 

  5.5 Especies exóticas invasoras 

4.e Biodiversidad no dependiente 5.6 Otros aspectos ambientales relevantes 

4.f/g Suelo; Patrimonio cultural   

4.a.1 Situación masas   

5. 

Objetivos de protección medioambiental en los ámbitos 
internacional, comunitario o nacional que guarden relación 
con los planes, y forma en que se han considerado en su 
elaboración  

6. 
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y 
OBJETIVOS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL  

5.1. Objetivos ambientales principales   

5.2. Objetivos ambientales complementarios   

6. 
Efectos estratégicos significativos de los planes sobre el 
medio ambiente.  

7. 
EFECTOS ESTRATÉGICOS SIGNIFICATIVOS 
DE LOS PLANES SOBRE EL MEDIO 
AMBIENTE 

6.a Efectos del Plan hidrológico.  7.1 Efectos del Plan Hidrológico  

6.b Efectos del Plan de gestión del riesgo de inundación.  7.2 Efectos del PRGI 

10 
Síntesis de la evaluación de repercusiones sobre la Red 
Natura 2000 

8. EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000 

4. b Influencia del Cambio Climático 9. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

8. Forma en que se han seleccionado las alternativas  10. ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS 

8.a Plan hidrológico  10.1 Análisis de alternativas del PH  

8.b Plan de Gestión del Riesgo de inundación  10.2 Análisis de alternativas del PRGI 
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Documento de Alcance Estudio Ambiental Estratégico 

7. 
Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir 
en los planes frente a los impactos estratégicos identificados 

11 
MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O 
COMPENSATORIAS 

7.a Plan hidrológico  11.1 
Medidas preventivas, correctoras y 
compensatorias del PH 

7.b Plan de Gestión del Riesgo de Inundación 11.2 
Medidas preventivas, correctoras y 
compensatorias del PGRI 

7.c 
Medidas por impactos estratégicos negativos significativos en 
caso de excepciones reguladas en la normativa comunitaria y 
nacional  

11.3 
Medidas según excepciones reguladas en la 
normativa comunitaria y nacional 

9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental 12. SEGUIMIENTO AMBIENTAL  

11. Otras síntesis de la evaluación estratégica de repercusiones 7. 
EFECTOS ESTRATÉGICOS SIGNIFICATIVOS 
DE LOS PLANES SOBRE EL MEDIO 
AMBIENTE 

12. 
Dificultades encontradas en la elaboración del documento 
ambiental estratégico 

13. 
DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA 
ELABORACIÓN DEL DOCUMENTO 
AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

  14 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS  

13. Resumen no técnico  Anexo I RESUMEN NO TÉCNICO 

  Anexo II 
CUMPLIMIENTO DE LAS 
DETERMINACIONES DEL II CICLO  

  Anexo 
III 

ESPACIOS RED NATURA 2000, HÁBITATS Y 
ESPECIES DE INTERÉS COMUNITARIO  

2.3. Cumplimiento de las determinaciones ambientales en el segundo ciclo 

La Declaración Ambiental Estratégica (DAE) correspondiente al PHD del II ciclo, aprobada por 

Resolución del Secretario de Estado de Medio Ambiente y posteriormente publicada en el Boletín 

Oficial del Estado del día 18 de septiembre de 20154, incorporó una serie de determinaciones 

ambientales referidas a las siguientes cuestiones: 

a) Criterios generales que deben regir en la aplicación de los planes 

b) Sobre la determinación del estado de las masas de agua 

c) Sobre la definición de los objetivos ambientales 

d) Sobre el programa de medidas 

e) Sobre los efectos en Red Natura 2000 terrestre y marina y espacios protegidos 

f) Sobre la recuperación de costes de los servicios del agua 

g) Sobre el seguimiento ambiental 

Parte de estas determinaciones han de aplicarse en el propio Plan Hidrológico, por lo que las tareas 

que conducen a su materialización se incorporan en el programa de medidas que acompaña al Plan. 

 
44https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/18/pdfs/BOE-A-2015-10078.pdf 



PHD 2022-2027 Estudio Ambiental Estratégico 

 

 

Pág. 22 de 330 

En otros casos se trata de compromisos a medio plazo, que deberán evidenciarse en la futura 

revisiones del plan. 

El Anexo II de este EsAE contiene un análisis completo del cumplimiento de las determinaciones 

ambientales.  
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3. DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA DEMARCACIÓN 

En este apartado se realiza una descripción sintética de la parte española de la DHD. La Memoria y 

Anejos de la propuesta del nuevo PHD contienen una abundante información sobre la demarcación. A 

continuación, se realiza una síntesis de algunos de los aspectos más significativos. 

3.1. Marco administrativo 

El ámbito territorial de la parte española de la DHD está determinado en el Real Decreto 125/2007, de 

2 de febrero5. Las características más destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen 

en la tabla y mapa siguientes de la DHD. 

Tabla 3. Marco administrativo de la parte española de la DHD 

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACIÓN DUERO 

Extensión total de la demarcación (km2)  98.073 

Extensión de la parte española (km2) 78.886 

Población parte española 2019 (hab) 2.127.157 

Población total equivalente 2019 (hab) 2.449.897 (13 % peso de la población estacional) 

Densidad de población (hab/km2)  28,1 

CCAA en que se reparte el ámbito (% 
superficie en DHD; % población en DHD) 

Castilla y León (98,26 %; 98,64%), Galicia 
(1,44%;1,3%), Cantabria (0,12%;0,05%), Castilla-
La Mancha (0,08%; 0%), Extremadura (0,05%; 

0%), La Rioja (0,03%;0%), Madrid (0,02%; 
0,01%), Asturias (0,005%;0%) 

La delimitación de la demarcación se encuentra recogida en la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, 

por la que se definen las líneas que indican los límites cartográficos principales de los ámbitos 

territoriales de las Confederaciones Hidrográficas de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 

650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ámbitos territoriales de los organismos de cuenca y 

de los planes hidrológicos. Esta Orden complementa lo indicado en el Real Decreto 125/2007, que dice 

textualmente en el artículo 3.3: Parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero. άComprende 

el territorio español de la cuenca hidrográfica del río DueroέΦ 

 
5ƘǘǘǇΥκκǿǿǿΦōƻŜΦŜǎκōƻŜκŘƛŀǎκнллтκлнκлоκǇŘŦǎκ!лрммуπлрмнлΦǇŘŦ 
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Figura 3. Ámbito territorial de la parte española de la DHD 

El presente Plan Hidrológico 2022-27 mantiene la división del territorio de la parte española de la 

demarcación hidrográfica del Duero en las trece subzonas consideradas en el Plan hidrológico del ciclo 

2016-21. El ámbito territorial de las subzonas corresponde, generalmente, con el de los sistemas de 

explotación. Además, se distinguen las cuencas vertientes fronterizas: cuencas vertientes del norte de 

Portugal, vertiente portuguesa del Duero internacional y vertiente portuguesa del Águeda (Figura 4).  

 
Figura 4. Subzonas de la parte española de la DHD 
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3.2. Caracterización climatológica e hidrológica 

3.2.1. Clima y régimen de precipitaciones 

El clima y la orografía son los dos factores que condicionan la diferenciación de los pisos bioclimáticos de la 

cuenca del Duero diferenciando dos regiones en su ámbito: la región eurosiberiana y la región mediterránea 

(Figura 5). 

 

Figura 5. Mapa de clasificación bioclimática de Rivas-Martínez. Fuente: Aemet 

Dentro cada región se distingue en la cuenca los siguientes pisos:  

Región eurosiberiana: 

¶ Piso Alpino y subalpino (temperatura media inferior a 6º C, mínimas inferiores a -4, máximas 0º y 

3º e índice de termicidad por debajo de 50). Aparece en pequeñas zonas elevadas de los montes 

cantábricos, entre 1.600 y 2.200 m. 

¶ Piso Montano (temperatura media entre 6º y 10º C, mínimas inferiores a 0º, máximas entre 3º y 8º 

e índice de termicidad entre 50 y 180). Se extiende por toda la zona montañosa cantábrica y 

leonesa. Altitudes entre 500 y 1.600 m. 

Región mediterránea: 

¶ Piso Crioromediterráneo y Oromediterráneo (temperatura media inferior a 8º C, mínimas inferiores 

a -4º, máximas inferiores a 2º e índice de termicidad por debajo de 60). Estos pisos aparecen en las 

zonas más elevadas de los montes de León y también en las cumbres del Sistema Central y del 

Ibérico (Demanda, Cameros). 

¶ Piso Supramediterráneo (temperatura media entre 8º y 13º C, mínimas inferiores entre -4º y -1º, 

máximas entre 2º y 9º e índice de termicidad entre 60 y 210). Viene a corresponder con la región 

central del Duero, en la zona donde aforan los materiales cenozoicos de la depresión central, 

extendiéndose por la parte meridional de la provincia de Orense y León, la de Zamora y Salamanca 
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(corredor de Ciudad Rodrigo), Valladolid, Burgos, Soria y partes bajas y vertientes septentrionales 

de las provincias de Ávila y Segovia. 

¶ Piso Mesomediterráneo (temperatura media entre 13º y 17º C, mínimas entre -1º y -4º, máximas 

entre 9º y 14º e índice de termicidad por entre 210 y 350). Se da en las zonas occidentales del 

macizo hespérico (Arribes del Duero y Portugal) y zonas montañosas del Sistema Central e Ibérico 

de la parte meridional de la cuenca. 

 

Foto 1. Vertientes septentrionales de la Sierra de Gredos en el piso oromediterráneo. Fuente Guía de las plantas de los 

ríos y riberas de la cuenca del Duero. CHD 2007 

La variabilidad interanual, que se muestra errática temporal y espacialmente, es también un rasgo 

característico en las precipitaciones. En consecuencia, se registra un clima muy cambiante, con sequía 

estival, propia del clima mediterráneo, y en contraposición, ocasionales sucesiones de frentes 

atlánticos, cálidos y fríos, que pueden producir grandes episodios de avenidas e inundaciones. 

En el año 2017Σ Ŝƭ /959· Ƙŀ ǇǳōƭƛŎŀŘƻ Ŝƭ ƛƴŦƻǊƳŜ άEvaluación del Impacto del Cambio Climático en los 

Recursos Hídricos y Sequías en Españaέ6 , resultado de un encargo realizado por la Oficina Española de 

Cambio Climático. Este informe supone una actualización del que había llevado a cabo en 2012, 

actualización que consiste básicamente en utilizar unas nuevas proyecciones climáticas, resultado de 

simular con los nuevos modelos climáticos de circulación general (MCG) y con los nuevos escenarios 

de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que fueron usados para elaborar el 5º Informe de 

 
6https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climatico/rec_hidricos.aspx 
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf  

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf
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Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) del año 2013. 

Los resultados específicos para la demarcación son analizados en el Capítulo 9 de este EsAE. 

Los resultados del estudio del CEDEX de 2017 son recogidos en el estudio más reciente de 2021 

άImpactos y riesgos derivados del cambio climático en Españaέ7, del MITERD. Este informe de 2021 

analiza documentación publicada en un total de 10 ámbitos de trabajo o sectores y sistemas naturales, 

considerados prioritarios, entre ellos los recursos hídricos.  

Con el fin de evaluar adecuadamente los recursos hídricos de la demarcación ha de recabarse la 

información de precipitaciones, evaporaciones, temperatura, etc. La serie de datos climatológicos 

analizada comienza en el año hidrológico 1940/41, para la serie larga, y en el año 1980/81 para la 

denominada serie corta8. La siguiente tabla (Tabla 4) muestra los estadísticos principales de las series 

hidrológicas de la DHD donde puede observarse las variaciones que se producen en función de la serie 

elegida. 

Tabla 4. Principales estadísticos hidrológicos de la DHD 

9ǎǘŀŘƝǎǘƛŎƻ 
{ŜǊƛŜ ƭŀǊƎŀ όмфплκпмπ
нлмтκнлмуύ 

{ŜǊƛŜ ŎƻǊǘŀ όмфулκумπ
нлмтκнлмуύ 

Precipitación media anual (mm) рфр ртс 

ETP media anual (mm)  утп уур 

ETR media anual (mm)  пот пол 

Temperatura media anual (ºC) млΣф ммΣн 

Las variables hidrológicas varían igualmente en función de las condiciones climáticas, de suelo y 

vegetación cada subzona o sistemas de explotación considerados. Las figuras siguientes (Figura 6 y 

Figura 7) muestran la variabilidad tanto de la precipitación promedio anual como de la 

evapotranspiración real (ETR) por sistema de explotación. 

 
7 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeimpactosriesgosccespana_tcm30-518210.pdf 
8 Apartado 3.5.2 de la IPH 
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Figura 6.  Media aritmética de las precipitaciones por subzona (mm/año). Serie 1940/41-2017/18. 

 

 

Figura 7. Media aritmética de la ETR por subzona (mm/año). Serie 1940/41-2017/18. 
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3.2.2. Recursos hídricos en régimen natural 

Los recursos naturales considerados9, están constituidos por las escorrentías totales en régimen 

natural para el período 1940/41-2017/18, con una aportación media anual de 12.957 hm3/año, siendo 

la distribución de las aportaciones por subzonas la que se muestra en la Figura 8.Conforme al apartado 

3.5.2 de la IPH, los planes hidrológicos deben considerar un doble cálculo de balance de recursos 

hídricos, uno para la serie completa de datos, y otro con la denominada serie corta (1980/81-2017/18) 

cuya media es de 11.999 hm3/año. 

Una parte de los recursos hídricos totales evaluados en régimen natural corresponden a la escorrentía 

subterránea; es decir, no conforman recursos adicionales a los totales expuestos. Los recursos hídricos 

subterráneos disponibles estimados en el Plan Hidrológico alcanzan 3.904 hm3/año.  

En la parte española de la DHD se estima que los recursos procedentes de orígenes no convencionales, 

como la reutilización directa, son despreciables, por lo que no se tienen en cuenta a la hora de evaluar 

los recursos existentes en la demarcación.  

El Anejo 2 de la propuesta de nuevo PHD actualiza el inventario de recursos hídricos naturales. 

 

Figura 8. Media aritmética de las aportaciones por subzona. Serie 1940/41-2017/18 

 

 
9Los recursos naturales se han calculado con la herramienta EVALHID y el modelo HBV. El periodo calculado ha sido el 

comprendido entre los años 1950 y 2015 y se ha partido de datos diarios de precipitación y temperatura tomados de la 
base de datos SPAIN 02_v5.0 elaborado por la AEMET y el grupo de meteorología de Santander. 
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3.3. Las masas de agua de la demarcación 

Las masas de agua constituyen el elemento básico de aplicación de la DMA por lo que su identificación 

y delimitación ha de ser precisa y, en la medida de lo posible, estable, para facilitar su seguimiento y 

registrar inequívocamente su evolución. La identificación de las masas de agua superficial se ha 

ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ Ŏƻƴ ōŀǎŜ Ŝƴ ƭƻǎ ŎǊƛǘŜǊƛƻǎ ŘŜŦƛƴƛŘƻǎ Ŝƴ ƭŀ LtIΣ ƛƴǎǇƛǊŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ άDocumento Guía nº 2: 

Identificación de Masas de AguaέΣ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ /ƻƳǵƴ ŘŜ LƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 5a! ό/ƻƳƛǎƛƽƴ 

Europea, 2002a). En este sentido, a lo largo de los ciclos de planificación se ha ido mejorando la 

identificación y delimitación de las masas de agua de cada categoría 

Por otra parte, debe recordarse que las masas de agua en las que razonablemente no es posible 

alcanzar el buen estado por las razones expuestas en el artículo 4.3 de la DMA (traspuesto en el artículo 

8 del RPH) pueden ser designadas como artificiales o muy modificadas10. Los motivos que justifican tal 

consideración están recogidos en el Anejo 1 y en el apartado 3 de la Memoria de la propuesta del PHD.  

La Figura 9 muestra el número de masas de agua superficiales de cada categoría con los cambios 

significativos producidos en las masas tipo río natural (que pasan de 479 a 457) y en las masas muy 

modificadas y artificiales asimilables a río (que pasan de169 a 189).  

 

Figura 9. Masas de agua superficiales por categoría en el II y III ciclo 

El mapa siguiente muestra la distribución geográfica de los diferentes tipos de masas de agua 

superficial según su naturaleza. 

 
10 Se utiliza el acrónimo HMWB (Heavy Modified Water Bodies) para las masas aguas muy modificadas y AWB (Artificial 
Waters Bodies) para las masas superficiales artificiales. 
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Figura 10. Distribución de las masas de agua superficial según su naturaleza 

La tabla siguiente (Tabla 5) muestra el número de masas de agua río natural de cada tipología 

identificada en la demarcación. 

Tabla 5. Tipología de masas de agua superficial río natural 

Tipo Denominación tipo 
Nº masas de 

agua 

R-T03 Ríos de las penillanuras silíceas de la Meseta Norte 76 

R-T04 Ríos mineralizados de la Meseta Norte 89 

R-T11 Ríos de montaña mediterránea silícea 93 

R-T12 Ríos de montaña mediterránea calcárea 56 

R-T15 Ejes mediterráneo-continentales poco mineralizados 6 

R-T25 Ríos de montaña húmeda silícea 88 

R-T26 Ríos de montaña húmeda calcárea 9 

R-T27 Ríos de alta montaña 40 

 TOTAL 457 
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Foto 2. Río Tormes. Fuente CHD 

Durante el II ciclo de planificación se han llevado a cabo mejoras en la identificación y delimitación de 

las masas de agua superficial. Las principales se describen a continuación: 

¶ Mejoras en la cartografía básica. Mejora del trazado en algunas de las masas, para ajustarlas a la 

confluencia de embalses, y mejora de trazado con ortofoto del PNOA. 

¶ Mejoras por cambio en la categoría o tipología de las masas de agua. Se han modificado 3 masas 

de agua tipo río, que en el tercer ciclo de planificación van a pasar a ser tipo embalse (Emb. de 

Villafría, Emb. de Castrovido y Emb. de Virgen de las Viñas). Y se han eliminado dos embalses (Emb. 

de Torrecaballeros y Embalse del río Burguillos), alargándose la masa de agua tipo río más próxima. 

¶ Mejoras por excesiva longitud de las masas de agua. La longitud media de las masas de agua 

superficial en la demarcación del Duero (20 km) es ligeramente superior a la media del conjunto 

de las demarcaciones españolas (19,5 km), por ello se ha decidido dividir alguna de ellas. La 

longitud máxima de masas de agua es ahora 78 km. 

¶ Otras mejoras relacionadas con el ajuste de los puntos de inicio y final de algunas masas, (para 

lograr una mejor caracterización tanto de las condiciones naturales como de las presiones a las 

ǉǳŜ ǎŜ Ŝǎǘłƴ ǾƛŜƴŘƻ ǎƻƳŜǘƛŘŀǎύΣ ŀƧǳǎǘŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ Ŝƴ ά¸έ όŦƻǊƳŀŘŀǎ por un río y el tramo final 

de su afluente), revisión de los nombres de las masas de agua, etc.  

Respecto a las masas de agua subterráneas la identificación y delimitación de las mismas se ha 

actualizado siguiendo el apartado 2.3.1 de la IPH. En el ámbito de la demarcación se han identificado 

64 masas de agua subterránea, organizadas en dos horizontes, de modo que se identifican 52 masas 
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en el horizonte inferior (Figura 11) y 12 en el horizonte superior (Figura 12). La extensión promedio 

de estas masas de agua es de 1.383 km2.  

 

Figura 11. Masas de agua subterránea de la demarcación del Duero. Horizonte Inferior 

 

 

Figura 12. Masas de agua subterránea de la demarcación del Duero. Horizonte Superior 
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3.4. Caracterización socioeconómica del uso del agua 

3.4.1. Demografía 

La población total en la demarcación en el año 2019 asciende a 2.127.157 habitantes, que 

corresponde al 4,49% de la población total española. La evolución de la población en la demarcación 

ha experimentado un continuado descenso desde principios de los años cincuenta del siglo XX, aunque 

el ritmo de este descenso se ha visto atenuado a partir de 1970 y repuntó ligeramente en los años 

2005-2010, en buena parte como consecuencia de una creciente inmigración concomitante con un 

pequeño repunte de la natalidad, volviendo a caer de nuevo en los siguientes años. En los escenarios 

considerados en la propuesta para el nuevo PHD en los horizontes 2033 y 2039 la población en la DHD 

desciende en un 7,11% y en un 11,24% respectivamente respecto a los valores de 2019.  

La demarcación alberga algunas de las provincias con más baja densidad de España y de Europa. El 

conjunto de la demarcación tiene una densidad de unas 28,1 hab/km², mientras que Castilla-León en 

su conjunto tiene una densidad de 25,6 hab/km² (la media española es de 92 hab/km²). Destacan en 

este sentido provincias como Soria (8,6 hab/km²) y Zamora (16,5 hab/km²)11. En el caso de Galicia, 

Orense tiene una densidad 42,32 hab/km²12.  

Por otra parte, la demarcación muestra en su conjunto una población muy envejecida (Figura 13). En 

Castilla y León el porcentaje de habitantes de 65 y más años representa casi la cuarta parte de la 

población de la Comunidad (24,7%), situándose por encima de la tasa de los países de la EU-28. Por 

provincias, Zamora cuenta con mayor tasa de personas de 65 y más años (30,2%), mientras que en 

Valladolid y Segovia se registran las tasas más bajas: 22,1% y 22,4%, respectivamente13. En el caso de 

Orense, el porcentaje de población por encima de 65 años se sitúa en el 31,36% de la provincia, el más 

alto de toda Galicia14.  

En cuanto a la distribución porcentual de la población según el tamaño del municipio de residencia, en 

Castilla y León el 51,46 % reside en poblaciones de más de 20.000 hab situándose en segundo lugar, 

con un 18,44%, los habitantes de poblaciones de menos de 1.000 hab. El peso de las poblaciones de 

más de 20.000 hab adquiere mayor importancia en las provincias de Burgos (68,31%) y Valladolid 

(65,81%). 

Por último, desde el punto de vista de la estimación de las demandas, se debe conocer la población 

equivalente, es decir, aquella que, habitando de forma permanente en el municipio, consumiría el 

mismo volumen que la población permanente más la estacional (población que reside ocasionalmente 

en un municipio, generalmente por motivos turísticos o vacacionales). En este sentido, la población 

equivalente de la DHD asciende a 2.449.871 habitantes. 

 
11DG de Presupuestos y Estadísticas de Castilla y León a partir de datos del INE y el IGN, padrón municipal 2018 
12 Indicadores de población en Galicia 2019. instituto Galego de Estatistica https://www.ige.eu/ 
13Indicadores demográficos 2018 de Castilla y León https://estadistica.jcyl.es/web/es/estadisticas-temas/indicadores-
demograficos.html 
14 Indicadores de población en Galicia 2019. instituto Galego de Estatistica https://www.ige.eu/ 
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Figura 13. Pirámide poblacional en Castilla y León en comparación con la nacional (línea roja). Estadística del Padrón 

Continuo-INE (Enero 2020) 

3.4.2. Usos del suelo 

De acuerdo con la clasificación del SIOSE15, los principales usos del suelo en la parte española de la 

DHD son el uso de forestal y pastos (Figura 14), ocupando un 53 % del total del suelo, y el agrícola, 

con un 44,5 % del suelo total de la demarcación. El suelo artificial supone un 2 % del total, las 

superficies de agua representan un 0,5 % y las zonas húmedas un 0,01 % del suelo de la demarcación.  

Dentro del suelo agrícola se encuentran los cultivos de secano, con cerca de 4,22 millones de hectáreas 

conforme al Censo Agrícola, y de regadío, que alcanza unas 417.000 ha.  

 
15Sistema de Información sobre Ocupación del Suelo de España, integrado dentro del Plan Nacional de Observación del 
Territorio (PNOT) www.siose.es 

http://www.siose.es/
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Figura 14. Usos del suelo en la Demarcación del Duero (SIOSE 2014) 

3.4.3. Caracterización económica de los usos del agua 

La caracterización económica de los usos del agua en la demarcación debe tomar en consideración 

para cada actividad los siguientes indicadores (artículos 40 y 41 del RPH): valor añadido, producción, 

empleo, población dependiente, estructura social y productividad del uso del agua. Para abordar este 

estudio se ha dispuesto de los datos proporcionados por la Contabilidad Regional de España, así como 

contabilidad nacional base 1986 y base 2010, todos ellos publicados por el INE. 

La cuenca del Duero ofrece una baja contribución al PIB nacional (4,3%) que contrasta la ocupación 

territorial respecto la superficie nacional (15%). Un factor clave en este sentido es la demografía 

puesto que la cuenca reúne tan solo al 4,5% de la población española. 

El análisis por ramas de actividad (Figura 15) muestra que el valor añadido bruto (VAB) total de la 

demarcación se ha cuadruplicado prácticamente a lo largo del periodo considerado, siendo en 2018 

de 46.427 millones de euros. Respecto a la contribución de cada sector al VAB total de la demarcación, 

ǎŜ Ƙŀ ǇǊƻŘǳŎƛŘƻ ǳƴ ŘŜǎŎŜƴǎƻ ŘŜƭ ǇŜǎƻ ŘŜ ƭƻǎ ǎŜŎǘƻǊŜǎ ά!ƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀΣ ƎŀƴŀŘŜǊƝŀΣ ǎƛƭǾƛŎǳƭǘǳǊŀ ȅ ǇŜǎŎŀέΣ 

άLƴŘǳǎǘǊƛŀ ȅ ŜƴŜǊƎƝŀέΣ ȅ ά/ƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴέΣ ǉǳŜ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŎƻƴǘǊŀǊǊŜǎǘŀŘƻ ǇƻǊ ǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀōƭŜ 

del peso del sector servicios. Los datos para 2018 reflejan una aportación al VAB total de la 

demarcación del 69,50% del sector servicios, seguida por un 20,03% del sector industrial, un 6,77% de 

la construcción y finalmente, un 3,69% del sector agrario.  

En relación al empleo, la evolución del número de puestos de trabajo a largo del periodo 1986-2018 

muestra que el número total de personas empleadas en la demarcación en 2018 asciende a 870.000, 

de las cuales un 73,4% trabajan en el sector servicios, un 14,0% en la industria, un 5,8% en el sector 

agrario y, finalmente, un 6,9% en la construcción. La evolución del empleo en el periodo considerado 
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refleja la misma tendencia en cuanto a la contribución por sectores: un descenso en el peso del 

empleo agrario, industrial y en el sector de la construcción, frente a un incremento del peso del 

empleo en el sector servicios. 

 

Figura 15. Evolución del VAB anual del Duero español según ramas de actividad. Euros constantes de 2018. Fuente: INE 

Tras la presentación de este marco general se entra ahora a describir particularmente la 

caracterización de cada tipo de uso del agua, diferenciando: uso urbano, turismo y ocio, regadíos y 

usos agrarios, usos industriales para la producción de energía y otros usos industriales.  

¶ Uso urbano  

La demanda total de agua en el horizonte actual (2019) para abastecimiento de poblaciones se estima 

en 261 hm3 anuales, con una dotación bruta de agua promedio en el ámbito de la cuenca de 336 litros 

diarios por habitante permanente16, y 292 litros por habitante equivalente. Por su parte los retornos 

procedentes de las demandas urbanas se han estimado como el 80% del agua captada y alcanzan en 

el escenario actual los 208,9 hm3. 

El cruce de las estimaciones de población con los datos de agua de uso urbano, proporcionados por 

contadores, Alberca y valores teóricos, permite determinar las dotaciones para todos los municipios 

con datos disponibles.  

En relación con lo anterior, debe reseñarse que en la parte española de la DHD existen 

aproximadamente 1,29 millones de viviendas, utilizadas como primera (73%) o segunda residencia 

(27%). En los últimos 8 años, el número de viviendas se ha incrementado en cerca de 21.419 viviendas 

principales, localizadas mayoritariamente en la provincia de Valladolid (9.786) y en la de Burgos 

(5.540). 

  

 
16 Este valor contrasta con la medida nacional de 133 litros/hab/día según el INE para el año 2018 
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¶ Turismo y ocio  

En relación con el uso del agua se observa una evolución creciente en la importancia del sector, que a 

excepción del período (2008 -2013), ha aumentado su número de pernoctaciones desde el año 2001 

al 2019 en un 35,9%, hasta alcanzar cerca de 10 millones de pernoctas al año. El número de viajeros 

sigue una tendencia similar a la de las pernoctaciones, marcando un máximo en el año 2019 de 

5.689.000 viajeros. 

En cuanto a las actividades de ocio vinculadas en mayor medida al uso del agua se destaca aquellas 

relacionadas con el golf. En la demarcación existen actualmente 46 campos de golf, de los que 35 

cuentan con concesión de aguas y 5 en trámite de conseguirla. La demanda estimada de la actividad 

es de 8 hm3/año18. 

También se deben considerar en este apartado diversas actividades de ocio ligadas al medio acuático: 

baño, pesca, deportes náuticos y navegación, etc. Todos ellos tienen en común el no ser usos 

esencialmente consuntivos y, en algunos casos, proporcionar un valor social y económico destacado, 

aunque su repercusión sobre el medio puede llegar a ser, en algunos casos, significativa. Igualmente, 

hay que reseñar la existencia de 6 estaciones invernales en el ámbito de la Demarcación, destacando 

las de San Isidro y Valgrande-Pajares.  

¶ Agricultura, ganadería y sistema agroalimentario  

Dentro de este bloque se encuentran las actividades agrícolas y ganaderas. Ligadas a ellas existe una 

notable actividad agroindustrial.  

La parte española de la DHD cuenta con una superficie de 7,89 millones de ha, de las cuales 4,22 

millones son dedicadas al cultivo de secano mientras que el regadío abarca 416.817 ha19(5,0% de la 

cuenca y 9% de las tierras labradas). Los cultivos predominantes en la demarcación son los cereales 

de invierno, especialmente cebada y trigo. En lo que respecta al regadío, maíz, cebada y trigo son los 

cultivos predominantes. En este sentido, debe destacarse el aumento por cuatro de la superficie de 

maíz en los últimos años y la tendencia al alza del girasol. Ante el empuje del girasol en el secano y el 

maíz en el regadío, los cereales de invierno, principalmente la cebada, han perdido importancia. 

El sector agrario (producción vegetal, animal, servicios y otros) constituye un sector económico de gran 

importancia en la DHD, generando un VAB de 1.714 millones de euros, lo que supone 

aproximadamente el 3,7% del VAB de la economía total de la DHD, y ocupando aproximadamente a 

50.200 personas (datos correspondientes al año 2018).  

De acuerdo a los datos más recientes suministrados por la Consejería de Agricultura, Ganadería y 

Desarrollo Rural de Castilla y León20el Valor Agregado Bruto por hectárea de regadío es 3,5 veces 

superior al secano. En este sentido, el regadío se asocia a mayores niveles de rentabilidad frente al 

secano: una hectárea típica de regadío produce un margen bruto 3,1 veces superior que la hectárea 

promedio de secano (margen medio de 264,32 euros por hectárea en secano, frente a 814,59 en 

 
18 La cantidad de agua utilizada se estima en cerca de 0,3 hm3/año por campo, lo que implica unos 12 hm3/año para el 
conjunto de la demarcación. No obstante, se tiene conocimiento de que no todos los campos están operativos, 
estimándose la demanda de los que se encuentran en activo en unos 8 hm3/año. 
19 Anuario de Estadística Agraria de Castilla y León del año 2017 
20 Alegaciones al EpTI, septiembre de 2020 
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regadío)21. De la misma forma, la Consejería señala que la densidad de la población y la incorporación 

de jóvenes agricultores es 3 y 6,5 veces mayor respectivamente en zonas de alta intensidad de riego 

con respecto a zonas de secano.  

 

Foto 3. Ejemplo de regadío por pívot en la DHD. Fuente CHD 

Respecto a la ganadería, en Castilla y León está instalada una cabaña ganadera estimada de 2,0 

millones de unidades ganaderas (UG) frente a los 1,91 millones considerados en el PHD vigente (2015). 

La ganadería más importante es la porcina, con más de 3,5 millones de cabezas. Le sigue la ganadería 

ovina/caprina con 3 millones de cabezas y la ganadería bovina con 1,15 millones de cabezas. El total 

de cabezas de porcino en el territorio de la cuenca del Duero, en 2017, ascendió por encima de 3,5 

millones, lo que supone el 14% del total nacional. 

En cuanto a la tendencia en la estructura de las explotaciones en el período intercensal 1989-2009 

revela que el proceso de disminución del número de explotaciones y de concentración del suelo ha 

sido mucho más intenso en la parte española de la DHD que para el conjunto de España. Entre los dos 

últimos censos el número de explotaciones se ha reducido en 149.000, más del 63% del total. Esto ha 

motivado un proceso de aumento del tamaño medio de las explotaciones, que ha pasado de 20,9 ha 

en 1989 a 67,2 ha en 2009 (un aumento del 67,2%). 

Finalmente señalar el sector de la acuicultura en la Demarcación, donde se registran un total de 40 

piscifactorías, 37 de ellas de producción-reproducción de cultivo de agua dulce. El sector está 

desarrollado en la cuenca de forma polarizada, con mayor intensidad en los sistemas de explotación 

del Tormes, Riaza ς Duratón y Pisuerga y con sistemas sin ninguna entidad de este tipo, como Támega, 

Tera o Bajo Duero, por ejemplo. El tipo de cría más frecuente se relaciona con la producción de trucha 

arco-iris, siendo Castilla y León la primera productora de esta especie en España, con una producción 

 
21 Según información de Inforiego (ITACyL) http://www.inforiego.org/opencms/opencms 



PHD 2022-2027 Estudio Ambiental Estratégico 

 

 

Pág. 40 de 330 

de 5.317 t en 2017. Otras producciones destacadas a nivel nacional son las de salmón del Danubio (2,4 

t en 2017) o la producción de langostino blanco (4,4 t en 2017)22. 

¶ Selvicultura 

Según los datos de ESYRCE, la evolución de la superficie forestal en España para el periodo 2004-2015 

refleja un incremento del 1,6%. En la demarcación este incremento ha sido superior, alcanzando el 

3,5%. La superficie forestal total de la demarcación supone el 13,6 % del total nacional 3,3 millones de 

hectáreas. En el ámbito de la DHD, es de destacar la importancia económica de la populicultura con 

una superficie en Castilla y León de 44.000 ha. La producción total de madera de chopo en Castilla y 

León ronda los 700.000 metros cúbicos anuales, lo que equivale al 21,9% del volumen total de 

madera aprovechada y más de la mitad de la superficie nacional dedicada a estas especies23. 

¶ Usos industriales para la producción de energía eléctrica 

La utilización del agua en la producción de energía se concentra en dos grandes tipos de utilización 

relacionados con la generación eléctrica: la refrigeración de centrales productoras mediante 

tecnologías térmicas y la generación hidráulica. En este sentido, la potencia de las centrales 

hidroeléctricas instaladas en el ámbito de la demarcación se aproxima a los 3.868 MW, lo que supone 

cerca del 19 % del total nacional. Esta cifra se ha mantenido estable en los últimos años, puesto que 

los grandes aprovechamientos ya están construidos. El sistema hidroeléctrico del Duero se encuentra 

a la cabeza de las cuencas peninsulares en términos de producción (la producción en 2018 fue de 7.228 

GWh/año, 21% de la producción nacional). 

 

Foto 4. Presa del embalse de Pontón Alto (Segovia). Fuente CHD 

 
22Más información en https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/ganaderia/acuicultura.html 
23 Rueda J., García Caballero J.L., Cuevas Y., García-Jiménez C., Villar C. (2019) Cultivo de chopos en Castilla y León. 
Consejería de Fomento y Medio Ambiente, Junta de Castilla y León. Valladolid. 116 pp 
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¶ Otros usos industriales  

El sector industrial supone para la demarcación en 2018 un 20,03% del VAB total del total de la 

demarcación y un 5,7% del total de la industria española. En este sentido, existen tres ramas de 

actividades principales, la rama Alimentación, bebidas y tabaco, que supone el 28,1% del VAB total 

industrial, la rama Metalurgia y productos metálicos, que representa el 19,2% y la Fabricación de 

material de transporte, que supone el 17%. La demanda de agua por parte del sector industrial no 

conectado a las redes de abastecimiento urbano asciende a 38,8 hm3. De media, por cada m3 de agua 

consumƛŘŀ Ŝƴ ƭŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴΣ ǎŜ ǇǊƻŘǳŎŜƴ ǳƴƻǎ нмм ϵ ŘŜ ±ŀƭƻǊ !ƷŀŘƛŘƻ .ǊǳǘƻΦ 

Finalmente, a modo de recapitulación final, se muestra en las figuras (Figura 16 y Figura 17) siguientes 

el reparto de las demandas brutas consuntivas actuales en el conjunto de la Demarcación y por sistema 

de explotación por sectores económicos: 

 

 

Figura 16. Distribución de las demandas brutas consuntivas en la DHD (las cifras representan hm3 anuales) 
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Figura 17. Distribución de las demandas por sistemas de explotación (hm3 anuales) 
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4. OBJETIVOS, CONTENIDOS Y DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y 

RELACIÓN CON EL RESTO DE PLANIFICACIÓN 

4.1. Objetivos y contenidos del Plan Hidrológico 

La DMA introdujo dos enfoques fundamentales en la política de aguas de la Unión Europea: uno 

medioambiental y otro de gestión y uso sostenible. El artículo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas 

(TRLA) y el artículo 1 del Reglamento de la Planificación Hidrológica (RPH) exponen los objetivos y 

criterios de la planificación hidrológica en España. Estos objetivos y criterios fueron orientadores del 

proceso de elaboración inicial de los planes, de su primera revisión y de la revisión actual. Los 

mencionados objetivos de la planificación hidrológica en España se concretan jurídicamente en la 

programación de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (artículo 4 de la DMA) y a su vez en 

alcanzar otros objetivos socioeconómicos concordantes, de gestión y utilización del agua, que 

conduzcan a su uso sostenible basado en la protección a largo plazo de los recursos hídricos disponibles 

(artículo 1 de la DMA) (Figura 18). 

 

Figura 18. Relación entre los objetivos de la DMA y los PHD españoles 

Los objetivos medioambientales (artículo 4 de la DMA, artículo 92 bis TRLA) pueden agruparse en las 

categorías que se relacionan en la siguiente figura: 
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Figura 19. Objetivos de la DMA 

Estos objetivos deben haberse cumplido antes del 22 de diciembre de 2015 como resultado de la 

acción del plan hidrológico de primer ciclo, siempre que no se hubiesen justificado las exenciones 

recogidas en los artículos 4.4 a 4.7 de la DMA (36 a 39 del RPH) (Figura 20). 

 

Figura 20. Exenciones de los artículos 4.4 a 4.7 de la DMA 

La propuesta de PHD incluye y actualiza la debida justificación para el uso de estas exenciones. Estos 

conǘŜƴƛŘƻǎ ŀǇŀǊŜŎŜƴ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀǇƝǘǳƭƻ ф άhōƧŜǘƛǾƻǎ ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ȅ ŜȄŜƴŎƛƻƴŜǎέ ŘŜ ƭŀ 

aŜƳƻǊƛŀ ŘŜƭ tƭŀƴ IƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻΣ ŀǇƻȅŀŘƻ Ŏƻƴ ƭƻǎ ŎƻƴǘŜƴƛŘƻǎ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŀƴŜƧƻ уΦо άhōƧŜǘƛǾƻǎ 

ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎέΦ  

La planificación hidrológica española persigue, coherentemente con el exigido logro de los objetivos 

ambientales, la consecución de otros objetivos socioeconómicos, en concreto de atención de las 

demandas de agua para satisfacer con la debida garantía, eficacia y eficiencia los distintos usos del 
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agua requeridos por la sociedad. El logro de estos objetivos socioeconómicos se concreta en verificar 

el cumplimiento de los criterios de garantía en los suministros, criterios que se establecen 

diferenciadamente para cada tipo de utilización. Con carácter general, los criterios de garantía que 

explican cuando una demanda está correctamente atendida se recogen en la IPH (apartado 3.1.2) y su 

grado de cumplimiento en la demarcación se recoge en el Anejo 6 (Asignación y reserva de los 

recursos). 

Las demandas de agua se caracterizan con el apoyo de distintos descriptores, entre otros, con el nivel 

de garantía. Éste depende del uso al que se destine el agua; de este modo, de acuerdo con el uso, las 

demandas podrán considerarse satisfechas en los siguientes casos:  

-Demanda urbana (D-1); (Apdo. 3.1.2.2.4 de la IPH):  

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.  

b) En diez años consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda anual.  

-Demanda agraria (D-2); (Apdo. 3.1.2.3.4 de la IPH):  

a) El déficit en un año no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.  

b) En dos años consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda anual.  

c) En diez años consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda anual.  

Para favorecer el logro de estos objetivos socioeconómicos, el programa de medidas que acompaña al 

plan hidrológico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia en los sistemas de 

explotación como de incremento de los recursos, convencionales y no convencionales, disponibles 

para su uso.  

La planificación hidrológica contribuirá asimismo a paliar los efectos de las sequías (Objetivos E-1) e 

inundaciones (Objetivos E-2) (art. 92.e) del TRLA).  

Además de los objetivos señalados, la planificación tiene otros objetivos relacionados con el fomento 

del uso público, la seguridad de infraestructuras o de gestión del DPH (Objetivo Otros). 

La tabla siguiente sintetiza los objetivos de planificación y los códigos que serán utilizados en esta 

evaluación ambiental estratégica: 

Tabla 6. Objetivos de la planificación hidrológica de la DHD 

Grupo  Tipo de masas Objetivos  

Bloque 1 
Cumplimiento de 

Objetivos 
medioambientales  

MSPF 

ha!πмΦ tǊŜǾŜƴƛǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΦ  

ha!πнΦ tǊƻǘŜƎŜǊΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ȅ ǊŜƎŜƴŜǊŀǊ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƻ ŘŜ ŀƭŎŀƴȊŀǊ 
ǳƴ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ ƳƛǎƳŀǎΦ  

ha!πоΦ wŜŘǳŎƛǊ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭŀ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎΣ ȅ ŜƭƛƳƛƴŀǊ ƻ 
ǎǳǇǊƛƳƛǊ ƎǊŀŘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƭƻǎ ǾŜǊǘƛŘƻǎΣ ƭŀǎ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎΣ ȅ ƭŀǎ ǇŞǊŘƛŘŀǎ ŘŜ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ǇŜƭƛƎǊƻǎŀǎ 
ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎΦ 
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Grupo  Tipo de masas Objetivos  

MSBT 

ha!πпΦ 9ǾƛǘŀǊ ƻ ƭƛƳƛǘŀǊ ƭŀ ŜƴǘǊŀŘŀ ŘŜ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀƴǘŜǎΣ ȅ ŜǾƛǘŀǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ 
ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΦ  

ha!πрΦ tǊƻǘŜƎŜǊΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ȅ ǊŜƎŜƴŜǊŀǊ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΣ ȅ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ Ŝƭ ŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ŜƴǘǊŜ ƭŀ 
ŜȄǘǊŀŎŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ǊŜŎŀǊƎŀΦ  

ha!πсΦ LƴǾŜǊǘƛǊ ƭŀǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛŀǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀǎ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀƴǘŜ ŘŜǊƛǾŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ƘǳƳŀƴŀΦ  

Zonas 
protegidas  

ha!πтΦ /ǳƳǇƭƛǊ ƭŀǎ ŜȄƛƎŜƴŎƛŀǎ ŘŜ ƭŀǎ ƴƻǊƳŀǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ǉǳŜ ǊŜǎǳƭǘŜƴ ŀǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ǳƴŀ 
Ȋƻƴŀ ȅ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊŜǎ  

HMWB/AWB 
ha!πуΦ tǊƻǘŜƎŜǊ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭ ȅ Ƴǳȅ ƳƻŘƛŦƛŎŀŘŀ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊ ǳƴ 
ōǳŜƴ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻ ȅ ǳƴ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ǉǳƝƳƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭŜǎΦ  

Bloque 2 Atención a las demandas y 
racionalidad del uso  

5πмΦ 5ŜƳŀƴŘŀ ¦ǊōŀƴŀΥ ŀύ 9ƭ ŘŞŦƛŎƛǘ Ŝƴ ǳƴ ƳŜǎ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ мл҈ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ 
ŘŜƳŀƴŘŀ ƳŜƴǎǳŀƭΤ ōύ 9ƴ ŘƛŜȊ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ у҈ 
ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭΦ  

5πнΦ 5ŜƳŀƴŘŀ !ƎǊŀǊƛŀΥ ŀύ 9ƭ ŘŞŦƛŎƛǘ Ŝƴ ǳƴ ŀƷƻ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ рл҈ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ 
ŘŜƳŀƴŘŀΤ ōύ 9ƴ Řƻǎ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ тр҈ ŘŜ ƭŀ 
ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭΤ Ŏύ 9ƴ ŘƛŜȊ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ млл҈ 
ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭ 

Bloque 3 Seguridad frente a 
fenómenos meteorológicos adversos  

9πмΦ {ŜǉǳƝŀǎ  

9πнΦ LƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ  

Otros  hǘǊƻǎ όCƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǳǎƻ ǇǵōƭƛŎƻΣ ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ƻ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ 5tIύ 

El equilibrio entre los objetivos, socioeconómicos y ambientales, no es una tarea sencilla, 

especialmente cuando alcanzar los objetivos socioeconómicos compromete el logro de los 

ambientales. En este último caso, en el que el uso de agua pone en riesgo alcanzar el buen estado o el 

buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el plan hidrológico justifique 

apropiadamente los beneficios derivados de los usos socioeconómicos y que dicho beneficio se 

articule, en el caso de que sea necesario, con la justificación para el uso de exenciones al logro de los 

objetivos ambientales. Estas exenciones podrán ser de plazo hasta final del año 2027, fundamentada 

en este caso con base en el coste desproporcionado o la inviabilidad técnica de las medidas que 

resultaría necesario aplicar, o bien justificando que con el marco jurídico vigente resulta apropiado 

considerar objetivos menos rigurosos para las masas de agua afectadas.  

Uno de los elementos más importantes incluido en el proceso de planificación, ha sido la elaboración 

del Esquema de Temas Importantes de la Demarcación (en adelante ETI)24. A partir de la información 

recogida en las fichas de los problemas importantes de la demarcación, se analizan las posibles 

alternativas (ver capítulo 10) y medidas a impulsar para solucionar los problemas identificados. El 

cuadro siguiente relaciona los objetivos generales con los objetivos específicos más relevantes 

derivados de cada tema importante y que toman la forma de decisiones o medidas que pueden 

adoptarse. 

 
24https://www.chduero.es/web/guest/esquema-temas-importantes 

https://www.chduero.es/web/guest/esquema-temas-importantes
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Foto 5. Taller de presentación del Esquema Provisional del Temas Importantes sobre contaminación difusa en Arévalo 

(Ávila). Fuente CHD 
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Tabla 7. Objetivos generales y específicos del PHD relacionados con los Temas Importantes 

Grupo  Tema Importante Objetivos específicos (Decisiones y medidas a adoptar) 

Bloque 1 
Cumplimiento de 
Objetivos 
medioambientales  

5¦πлм /ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘƛŦǳǎŀ  

-Incluir en la normativa del Plan Hidrológico la limitación de aplicar fertilizantes y fitosanitarios en la zona de policía, así como ubicación 
de purines o residuos ganaderos en todas las masas en riesgo por estas presiones 

-Realización de un Plan de Acción que permita afrontar los problemas de la contaminación difusa y en particular los de contaminación 
por nitratos procedentes de fuentes agrarias. 

-Incluir medidas agroambientales dentro del PDR para el establecimiento de bandas de protección de 15-20 metros con el DPH. 

-Aplicar medidas adicionales o reforzadas para exigir la aplicación del Código de Buenas Prácticas en masas con presión significativa por 
nitratos. 

5¦πлн 
¦ǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭŀǎ 
ŀƎǳŀǎ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎ 

-Establecer planes de extracción anuales en función de las lecturas piezométricas, los consumos reales y a través de los indicadores que 
establece el Plan de Sequías; reforzar el seguimiento de su cumplimiento mediante técnicas como la teledetección, vigilancia, etc. 

-Con el fin de obtener una reserva ambiental aplicar a las modificaciones de características de aprovechamientos en masas de agua 
ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀ Ŝƴ Ƴŀƭ ŜǎǘŀŘƻ ŎǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾƻ ǳƴ άǇŜŀƧŜέ ŘŜ ŜƴǘǊŜ ǳƴ мл҈ ȅ ǳƴ мр҈ ŘŜƭ ǾƻƭǳƳŜƴ ƳłȄƛƳƻ ŀƴǳŀƭ ŘŜƭ ŘŜǊŜŎƘƻ ƻǘƻǊƎŀŘƻΦ 

-Impulsar la sustitución de bombeos, pero solo donde sea posible obtener recursos superficiales sin afectar al buen estado de las masas 
de agua o comprometer el cumplimiento de los caudales ecológicos. 

5¦πлр 
LƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ 

ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ  

-Ampliar y mejorar la definición del régimen de caudales ecológicos (definición de todos los componentes, definición de los 
requerimientos hídricos en lagos y zonas húmedas, establecer un indicador biológico, etc.) 

-Mejorar la implementación del régimen de caudales ecológicos (aumento de los caudales ecológicos de invierno y primavera, 
implantación de caudales ecológicos máximos en verano, programa de implementación de los componen entes del régimen de caudales 
ecológicos, etc.)  

-Caudales ecológicos y espacies protegidos (aumento del número de puntos de control en RNF y Natura 2000, implantar caudales 
ecológicos en masas de agua relevantes para la conservación de espacios Natura 2000, etc.)  

5¦πло 
/ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ǳǊōŀƴŀ Ŝ 

ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭ  

-Establecer un sistema financiero claro de cómo acometer las mejoras en depuración exigidas: quién las debe llevar a cabo, cómo 
financiarlas y cómo asumir los costes por los usuarios. 

-Impulsar la implantación de una tasa o canon de saneamiento a nivel autonómico con el propósito de cubrir la inversión en depuración 
necesaria, la reposición de las infraestructuras que queden fuera de servicio y cubrir los costes de mantenimiento y explotación. 

- Centrar las medidas en la reparación, rehabilitación y ampliación de las redes de colectores existentes, la construcción de depósitos y 
tanques capaces de retener las aguas de lluvia apostando por sistemas de drenaje urbano sostenible 
-Aplicar las tecnologías disponibles para reducir los contaminantes emergentes y establecer una línea de ayuda a las industrias para la 
utilización de las mejores técnicas disponibles en depuración 
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Grupo  Tema Importante Objetivos específicos (Decisiones y medidas a adoptar) 

5¦πлп 
!ƭǘŜǊŀŎƛƻƴŜǎ 

ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎ  

-Impulsar la ejecución de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauración Ecológicas para actuaciones 
de restauración hidromorfológica de ríos y humedales 

-Priorizar las actuaciones de restauración hidromorfológica en las masas de agua que completen cuencas completas, teniendo en cuenta 
su afección a espacios de la Red Natura 2000 o Reservas Naturales Fluviales, como criterios adicionales. 

-Incorporación de los objetivos ambientales y las medidas de los Planes de gestión aprobados en los espacios de la Red Natura 2000 
dependientes del medio hídrico (Directiva Hábitats y Aves). 

-Incluir en el Plan Hidrológico una mejora de la caracterización de las presiones por especies invasoras y exóticas. 

-Impulsar acciones para aportar sedimentos y caudal sólido en aquellas infraestructuras del Estado existentes en las que se fije el 
régimen de caudales de crecida. 

Bloque 2 Atención a 
las demandas y 
racionalidad del uso  

5¦πлс {ƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  

-Avanzar en la instalación de contadores volumétricos, para la trasmisión del dato de consumo, almacenamiento y gestión del mismo. 

-Revisión de las concesiones/limitación de derechos especialmente en zonas con incumplimiento de garantías. 

-Mejora de la caracterización de las demandas mediante la aplicación de nuevas tecnologías y en coordinación con las CCAA, e impulsar 
acciones para conseguir que todas se inscriban en el Registro de Aguas. 

-Alternativas de infraestructuras de regulación y conducción para la atención de demandas actuales considerando su impacto ambiental 
y social. 

-Cerrar el mapa de regadíos de la cuenca con criterios conservadores en relación con la incertidumbre de las aportaciones de agua en 
el futuro.  

-Modernización de los regadíos considerando en los proyectos el impacto sobre los retornos de riego. 

-Evaluación del impacto de las modernizaciones de regadío realizadas hasta el momento y promover el ahorro de agua en los regadíos 
ya modernizados 

Bloque 3 Seguridad 
frente a fenómenos 
meteorológicos 
adversos  

5¦πмн 
DŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ 

-Impulsar las medidas naturales de retención del agua, la restauración fluvial y la restauración hidrológico forestal de las cuencas 
hidrográficas, la lucha contra la desertificación y las soluciones basadas en la naturaleza con la colaboración de todas las 
administraciones implicadas, ayuntamientos y comunidades autónomas y estado 

-Desarrollo de un programa general en toda la demarcación de la mejora de la continuidad longitudinal y transversal de las masas de 
agua y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfología fluvial en Red Natura 2000. 

-El incremento de la sensibilización y la percepción del riesgo de inundación por los distintos agentes implicados y la mejora de la 
formación en la gestión del riesgo de inundación a través de campañas de acción. 

-Modernización de los sistemas automáticos de información hidrológica, generando avisos hidrológicos y mejora de los canales de 
comunicación que permitan un correcto seguimiento y control de los todos los usos del agua en la cuenca. 
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Grupo  Tema Importante Objetivos específicos (Decisiones y medidas a adoptar) 

5¦πлу 

hǇǘƛƳƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƻŦŜǊǘŀ ŘŜ 
ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎπ
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

-Realizar un estudio de las infraestructuras más longevas y evaluar su posible sustitución y/o adaptación a los requerimientos 
ambientales. 

-Realizar un estudio de las infraestructuras sin uso y proponer su uso o su puesta fuera de servicio. 

-Promover la adaptación de órganos de desagüe de las presas al régimen cuantitativo de caudales ecológicos establecidos en el Plan, 
así como a los requerimientos de calidad y caudales sólidos. 

-Mejora de la gestión anticipada de suministro de agua y de las situaciones extraordinarias (avenidas y sequías). 

-Reforzar el control del cumplimiento de la normativa de seguridad de presas y embalses de los concesionarios y completar la 
monitorización de todos los parámetros de explotación y seguridad. 

Bloque 4 
Conocimiento y 
gobernanza  

5¦πлф 
wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎƻǎǘŜǎ ȅ 
ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 
tǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ ƳŜŘƛŘŀǎ 

πwŜŦƻǊƳŀ ŘŜƭ ǾƛƎŜƴǘŜ ǊŞƎƛƳŜƴ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƻ ŘŜ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭƻǎ ƛƴƎǊŜǎƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻǎ ŘŜ ŎǳŜƴŎŀ ȅ 
ǊŜŦƻǊȊŀǊ ƭƻǎ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻǎ ŘŜ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊŀ ŘŜ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎŀ ȅ ƭƻŎŀƭ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀǎ ŘŜ ǎǳ 
ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀ ǾƛƴŎǳƭŀŘŀǎ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ ƳŜŘƛŘŀǎΦ 

5¦πмл 
hǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǘǊƻƭ ŘŜƭ 

5tI 

-Refuerzo de las plantillas de vigilancia y gestión administrativa del uso del DPH y del Registro de Aguas de la cuenca. 
-Establecer reserva de uso de las infraestructuras del Estado a favor del mismo para la promoción de energías renovables. 

-Impulsar la constitución de Comunidades de Usuarios de Aguas Subterráneas (CUAS) e impulsar los expedientes de extinción de 
derechos, especialmente en masas de agua subterránea en mal estado cuantitativo 
-Fijar en el Plan Hidrológico reservas de agua vinculadas a municipios donde haya planes urbanísticos en tramitación y sean viables. 
-Re-impulsar los procesos de participación activa de Ayuntamientos y particulares en relación con el riesgo de inundación. 

5¦πмм 
/ƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ 

ƛƴǘŜǊŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ȅ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ  ǇǵōƭƛŎŀ 

-Potenciación de los procesos de participación activa multisectorial y zonificada. Aumento de las partidas presupuestarias destinadas a 
los procesos de participación. 

-Reforzar a los Organismos de cuenca, recuperando su peso y su autonomía, con dependencia funcional y no orgánica de la Dirección 
General del Agua. 

-Mayor implicación de los agentes en los órganos de cooperación y coordinación Comité de Autoridades Competentes (CAC) haciendo 
este más dinámico. 

-Fortalecer la coordinación entre el Organismo y las administraciones públicas que tienen competencias sobre la gestión del recurso 
agua. Mejora del marco regulatorio de las políticas europeas que afecten al recurso implementando la coordinación interadministrativa. 
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Grupo  Tema Importante Objetivos específicos (Decisiones y medidas a adoptar) 

5¦πлт 
!ŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ 
ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ ŀǎƛƎƴŀŎƛƽƴ ŘŜ 
ǊŜŎǳǊǎƻǎ ȅ ƎŀǊŀƴǘƝŀǎ 

-Integración de los escenarios de CC en la planificación hidrológica y realización de planes de adaptación. 

-Impulsar la coordinación de todas las administraciones con competencias sectoriales en materia de mitigación de los efectos del CC. 

-Establecimiento de una red de seguimiento del CC en las Reservas Naturales Fluviales. 

- Modernización de los regadíos, alternativas de infraestructuras de regulación y mejora de la eficiencia para la atención de demandas, 
así como la implantación de sistemas de reutilización del agua. 

-Priorizar las políticas de mejora de la gestión de la demanda y garantía de suministro frente a políticas expansivas de demanda y oferta. 
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4.1.1. Restricciones al uso, prioridades de usos y asignación de recursos. 

El Anejo 6 del nuevo PHD describe la asignación y reserva de recursos. Su cálculo ha partido de la 

configuración propia del horizonte 2027 con las series de recursos hídricos pertenecientes al periodo 

1980/1981-2017/2018 (Anejo 2 del PHD). Aquellas unidades de demanda consideradas 

exclusivamente en los ámbitos 2033 y 2039 tendrán asignación nula en el horizonte 2027. En la tabla 

siguiente se muestran las asignaciones de recursos para las demandas del horizonte 2027 

contempladas en el presente Plan Hidrológico. 

Tabla 8. Resumen de los volúmenes servidos según la tipología de demanda en el horizonte 2027 

{ƛǎǘŜƳŀ 
±ƻƭǳƳŜƴ ǎŜǊǾƛŘƻ ǎŜƎǵƴ ǘƛǇƻƭƻƎƝŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ όƘƳоύ 

5! 5¦ 5t 5L /¢ /I 

¢łƳŜƎŀπaŀƴȊŀƴŀǎ млΣтф нΣру лΣлл лΣлу лΣнн рфΣфп 

¢ŜǊŀ слΣнл рΣтл лΣлл лΣлн лΣлл мΦрссΣур 

jǊōƛƎƻ опоΣпл мпΣрф нлΣлу оΣру лΣлл нΦммрΣрф 

9ǎƭŀ тноΣфу ноΣсм нфΣмо мнΣпу лΣпл мнΦпфуΣтр 

/ŀǊǊƛƽƴ оллΣсу ппΣлн сΣом мΣум лΣлл мΦнтоΣфф 

tƛǎǳŜǊƎŀ нпнΣрп тΣрм омΣрм рΣоп лΣлл ммΦрфмΣлс 

!ǊƭŀƴȊŀ суΣпу омΣпф нΣтф лΣсм лΣлл мΦолнΣот 

!ƭǘƻ 5ǳŜǊƻ мосΣпф мнΣмр уΣно пΣлс лΣур пΦлтмΣсп 

wƛŀȊŀπ5ǳǊŀǘƽƴ момΣну нтΣср птΣму мΣмо лΣлл сΦрнлΣнт 

/ŜƎŀπ9ǊŜǎƳŀπ!ŘŀƧŀ мфсΣсо онΣрн лΣлл сΣрп лΣсл тупΣмс 

.ŀƧƻ 5ǳŜǊƻ слмΣнм моΣсс лΣнр нΣрс лΣлл нлΦрутΣлп 

¢ƻǊƳŜǎ омлΣрм онΣтн пнмΣрс нΣнм лΣлл пΦстоΣоу 

#ƎǳŜŘŀ нмΣпу оΣлл лΣлл лΣус лΣлл мрΦмооΣрп 

¢ƻǘŀƭ оΦмптΣсс нрмΣмф рстΣло пмΣну нΣлт унΦмтуΣру 

Respecto a las demandas, en el Anejo 5 de la propuesta de nuevo PHD se describen con detalle los 

procesos de actualización de las unidades de demanda industrial, urbana, agraria y ganadera que se 

han llevado a cabo en la presente revisión del plan. En este sentido, la Figura 21 muestra los resultados 

de la estimación de las demandas en los escenarios 2027, 2033 y 2039 para los principales usos del 

agua. Los cambios en la previsión de las demandas entre dichos escenarios corresponden a un 

descenso de la demanda urbana (-20 hm³) y aumento de la demanda industrial (+3,20 hm³). Por su 

parte, se prevé una estabilización de la demanda agropecuaria, que incluye los usos del regadío y 

ganaderos. 

La asignación de recursos para la adecuada satisfacción de las demandas debe en primer lugar 

cumplir las restricciones previas a cualquier tipo de uso. Estas vienen determinadas por los caudales 

ecológicos, los acuerdos del Convenio de Albufeira y las asignaciones recogidas en el PHN25. Las 

restricciones consideradas, junto con el orden de prelación entre los diferentes usos del agua26, 

 
25El artículo 7 del Plan Hidrológico Nacional está referido a los acuíferos compartidos, considerando como tales los que 
estando situados en ámbitos territoriales de dos o más Planes Hidrológicos de cuenca; para éstos es el propio PHN el que 
realiza la asignación de recursos. Esta cuestión no se ha tenido en consideración a la hora de abordar el análisis de las aguas 
subterráneas en los modelos que reproducen los sistemas de explotación en la DHD. 
26El orden de prioridad de los usos en ambos ciclos de planificación atiende a lo considerado en el artículo 60 del TRLA 
ƘŀōƛŞƴŘƻǎŜ ƛƴŎƭǳƛŘƻ Ŝƭ ǳǎƻ άtǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŎƛǾƛƭ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀέ ŎƻƳƻ ƻǊŘƛƴŀƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ŘŜ ǇǊŜƭŀŎƛƽƴ ŜƴǘǊŜ ǳǎƻǎΦ 
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permite obtener la configuración de cada sistema de explotación en los horizontes temporales de 2021 

o situación actual, horizonte 2027 a partir del cual se asignan y reservan los recursos y de horizontes 

2033 y 2039. 

 

Figura 21. Estimación de las demandas en los escenarios 2027, 2033 y 2039 para los principales usos del agua 
(hm3 anuales) 

Por su parte, el Convenio sobre Cooperación para la Protección y el Aprovechamiento Sostenible de 

las Aguas de las Cuencas Hidrográficas Hispano-Portuguesas, o Convenio de Albufeira, establece el 

marco de colaboración entre España y Portugal para la gestión de las aguas de las cuencas hidrográficas 

compartidas entre ambos estados, entre ellas las del Duero. El acuerdo fija, entre otros temas, el 

régimen de caudales a satisfacer por ambos estados en determinados puntos de control para la gestión 

de las aguas de la demarcación hidrográfica del Duero al objeto de mantener las funciones hidrológicas 

y ambientales de los ríos, y asegurar los usos del agua, tanto actuales como futuros, de forma 

sostenible. Tanto la Memoria del PHD como su Anejo 5 describen los condicionantes de dicho 

Convenio. En este sentido, volver a recordar los trabajos de coordinación en el marco del CADC27 para 

la planificación conjunta en la demarcación hidrográfica internacional del Duero, fruto del cual se ha 

redactado un relatorio de coordinación internacional.  

 

 
27 Comisión para la Aplicación y Desarrollo del Convenio de Albufeira (www.cadc-albufeira.eu) 

http://www.cadc-albufeira.eu/
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Foto 6. Río Duero/Douro en la demarcación internacional 

Igualmente, debe reseñarse que el Plan Especial de Sequías de la DHD define un doble sistema de 

indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la sequía hidrológica y, en su caso, los problemas de 

escasez coyuntural. En el supuesto de que el sistema de indicadores definido en el PES lleve 

objetivamente a diagnosticar el escenario de sequía prolongada, es posible activar dos tipos de 

acciones:  

a) Aplicación de los regímenes de caudales ecológicos previstos en el plan hidrológico para estas 

situaciones.  

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicación la exención al logro 

de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de una sequía 

prolongada.  

4.1.2. El régimen de caudales ecológicos 

En la normativa española se establece la necesidad de determinar los caudales ecológicos en los planes 

de cuenca. Según lo señalado en el artículo 42.1.b.c´ del TRLA los caudales ecológicos son aquellos que 

mantienen como mínimo la vida piscícola que de manera natural habitaría o pudiera habitar en el río, 

así como su vegetación de ribera. Además, los caudales ecológicos deben considerarse como una 

limitación previa a los flujos del sistema de explotación que operará con carácter preferente a los usos 

contemplados.  

Se han realizado avances importantes a lo largo de los diferentes ciclos de planificación y se sigue 

trabajando actualmente en ello para conseguir una mejora continua de los resultados obtenidos.En el 

Plan 2009-2015 se contó básicamente con el trabajo denominado άRealización de las tareas 

necesarias para el establecimiento del régimen de caudales ecológicos y de las necesidades 

ecológicas de las masas de agua superficiales continentales y de transición de la parte española de 

las demarcaciones hidrográficas del Norte, Miño-Limia, Duero y Tajoέ. 

La realización de los trabajos técnicos fue realizada por la empresa Infraestructura y Ecología S.L. bajo 

la Dirección de la Dirección General del Agua, en concreto de la Subdirección General de Planificación 
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y Uso Sostenible del Agua, en colaboración con las Oficinas de Planificación Hidrológica de las 

Confederaciones Hidrográficas, y el CEDEX en las tareas relacionadas con la dirección de los estudios 

técnicos. 

Fue un trabajo muy completo y ambicioso donde se obtuvieron, además de caudales mínimos por 

métodos hidrológicos e hidrobiológicos, caudales máximos en una decena de masas, caudales 

generadores y tasas de cambio para todas las masas de agua, un análisis de alteración hidrológica 

mediante IHARIS para algunas masas de agua, patrones de distribución temporal de caudales, etc. 

Fruto de estos trabajos, pudo plasmarse el régimen de caudales mínimos ambientales para todas las 

masas de agua de ríos y embalses en el plan hidrológico del primer ciclo de planificación, aprobado en 

2013.  

A partir de la aprobación del Plan 2009-2015, se ha hecho un gran esfuerzo en la recopilación de nueva 

información sobre caudales ecológicos en la cuenca del Duero. Se trata principalmente de datos 

procedentes de estudios anteriores a la entrada en vigor de la IPH y de valores que se han venido 

aplicando en estos últimos años en los tramos regulados, otras veces son estudios concretos de un río. 

En la mayoría de los casos solamente existe información sobre caudales mínimos. 

Por otro lado, conscientes de la necesidad de completar y mejorar la información sobre este tema, se 

han realizado más estudios relacionados con los caudales ecológicos. En concreto los siguientes: 

Tabla 9. Estudios sobre caudales ecológicos 

TITULO Observaciones 

Seguimiento adaptativo de caudales ecológicos. Fase I: 
Caracterización y valoración de las poblaciones 
piscícolas. (Año 2012) 

Ha supuesto un mejor conocimiento de las especies 
piscícolas existentes en la cuenca del Duero. 

Estudio de caudales ecológicos en masas de agua de las 
zonas de cabecera de la cuenca de Duero. (Año 2012) 

Se estudiaron regímenes de caudales mínimos en 20 
masas de cabecera y se exploraron nuevas 
metodologías. 

Establecimiento del régimen de caudales ecológicos 
para el plan hidrológico de la parte española de la 
Demarcación Hidrográfica del Duero, del año 2015. 
(Año 2015) 

Se han realizado más muestreos hidrobiológicos y se 
han obtenido datos de caudales máximos y 
generadores. También se hicieron muestreos de peces. 

En el Plan vigente (2016-2021) se realizaron más estudios específicos relacionados con los caudales 

ecológicos. Se calcularon componentes relacionadas con caudales mínimos y caudales máximos, así 

como su distribución temporal, y caudales generadores; sin embargo, en cuanto a las tasas de cambio 

solo se calcularon aquellas relacionadas con los caudales generadores. Por otro lado destacar que en 

la Normativa del Plan Hidrológico se exigen los caudales mínimos y los caudales de crecida (y las tasas 

de cambio relacionadas con estos caudales); los caudales máximos no figuran ya que presentan 

muchas dificultades en su aplicación por la incidencia que tendrán en los usos actuales. 

En el Plan 2016-2021 se revisó el régimen de caudales mínimos de casi un centenar de masas que 

formaron parte del proceso de concertación. En concreto, la CHD realizó una nueva propuesta de 

régimen teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

¶ Datos de los aforos existentes. 

¶ Caudales mínimos de desembalse y circulantes en ríos regulados que se aplicaban anteriormente. 
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¶ Indicadores hidromorfológicos (IAH e IC). 

¶ Estudios realizados por la DGA y la CHD. 

¶ Otros estudios de caudales ecológicos: 

- Estudios hidrobiológicos facilitados por la JCyL orientados a la trucha por su importancia 

piscícola. 

- Estudios relacionados con expedientes concesionales (p.e. CC.HH. El Pisón) 

- Nuevos muestreos hidrobiológicos. 

¶ Categoría de la masa de agua: En algunas masas se propone un cambio de categoría basado en el 

análisis de los indicadores hidromorfológicos. 

¶ Nuevas distribuciones temporales del régimen de caudal mínimo. 

¶ Existencia de lugares Red Natura 2000. 

¶ Existencia de Reservas Naturales Fluviales y Zonas de Especial Protección. 

¶ Posible interés piscícola. 

¶ Demandas asociadas. 

Con la información obtenida durante la elaboración del Plan vigente y con la revisión de los estudios 

ya existentes se fijó la propuesta de régimen de caudales mínimos para el proceso de concertación con 

todos los actores afectados. El proceso de concertación se llevó a cabo en dos fases. La primera tuvo 

lugar durante el primer semestre del año 2014 y la segunda durante el primer semestre del año 2015. 

En total se llevaron a la concertación 91 masas de agua con caudales mínimos y 20 masas con caudales 

generadores. 

En este III ciclo de planificación se contabilizan un total de 708 masas de agua superficial, de las que 

32 no precisan el establecimiento de un régimen de caudales ecológicos, bien por tratarse de canales 

artificiales, embalses en los que no hay una masa de agua lineal tipo río inmediatamente aguas abajo 

de la presa, o lagunas de interior desconectadas de la red principal, entre otros casos. 

Para las restantes 676 masas de agua se ha revisado el régimen de caudales ecológicos establecido en 

el II ciclo de planificación (2016-2021) y se ha adaptado a la nueva delimitación de masas de agua y 

cuencas vertientes, así como la actualización del inventario de recursos naturales del III ciclo de 

planificación. Un total de 356 masas mantendrían el mismo régimen de caudales ecológicos mínimos 

que el establecido en el II ciclo de planificación. Por el contrario, en 320 masas de agua de este III ciclo 

de planificación se han reajustado algunos valores del régimen de caudales ecológicos mínimos. 

En la nueva propuesta de PHD se consideran los siguientes componentes del régimen de caudales 

ecológicos:  

-Caudales mínimos. Aquellos que deben ser superados, con objeto de mantener la diversidad espacial 

del hábitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de control del hábitat sobre las 

comunidades biológicas de forma que se favorezca el mantenimiento de las comunidades autóctonas 

Se establecen en las 676 masas citadas anteriormente. De cara a este III ciclo se revisan los mismos en 
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320 masas, en las que se incluyen 68 masas no permanentes. 

-Régimen de caudales máximos. Con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger así a las 

especies autóctonas y estadios más vulnerables, se han definido unos caudales máximos que no deben 

ser superados en la gestión ordinaria de 14 presas de la cuenca. En el régimen de caudales ecológicos 

máximos propuesto se ha tenido en cuenta, de acuerdo con lo establecido en el ETI, su incidencia sobre 

los usos actuales y su relevancia en la estabilidad y garantía del sistema eléctrico ibérico. 

-Régimen de caudales de crecida considerando tasas de cambio. Se establecen con objeto de 

controlar la presencia y abundancia de las diferentes especies, mantener las condiciones fisicoquímicas 

del agua y del sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del hábitat a través de la dinámica 

geomorfológica y favorecer los procesos hidrológicos que controlan la conexión de las aguas de 

transición con el rio, el mar y los acuíferos asociados. En cuanto a la tasa de cambio, se trata de la 

variación del caudal aplicada con objeto de evitar los efectos negativos de una variación brusca de los 

caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuáticos durante la curva de ascenso y su 

aislamiento en la fase de descenso de los caudales.  

En este tercer ciclo se hace una propuesta de caudales máximos para determinados embalses, a partir 

de la alternativa 3 establecida en el ETI para este tema importante, que habrá de ser valorada en el 

proceso de concertación de caudales ecológicos.  

Por último, debe reseñarse que el PHD define por primera vez unos requerimientos hídricos (artículo 

18.1 RPH) en los 14 lagos de la demarcación, para mantener de forma sostenible la funcionalidad de 

estos ecosistemas acuáticos y de los ecosistemas terrestres asociados (Anejo 4 del PHD y su Apéndice 

1). 

El capítulo 7.1 desarrolla el proceso de implantación de los caudales ecológicos y sus efectos 

estratégicos, así como el proceso de concertación llevado a cabo con los actores afectados. El Anejo 4 

de la memoria del nuevo PHD desarrolla de forma extensa y específica el estado de la cuestión. 

4.1.3. El Programa de Medidas 

El Programa de Medidas (PdM) es uno de los elementos fundamentales de la planificación hidrológica 

y su elaboración se lleva a cabo partiendo de la recopilación de actuaciones que afectan al agua que 

llevan a cabo las diferentes autoridades administrativas competentes de la Demarcación. El proceso 

de elaboración de los planes hidrológicos parte de un diagnóstico de la situación inicial, lo que permite 

identificar una determinada desviación o brecha respecto a la situación deseada, tanto en lo que se 

refiere al cumplimiento de los objetivos ambientales como a la satisfacción del resto de los objetivos 

singularmente perseguidos en España por la planificación hidrológica. Para eliminar o reducir la 

mencionada brecha es preciso llevar a cabo medidas a través de actuaciones de muy diverso tipo y 

naturaleza que componen el programa.  

Como se verá, las medidas pueden ser tanto instrumentos normativos como actuaciones de gestión, 

planificación e inversión económica. En este sentido, señalar que las medidas se han analizado masa a 

masa atendiendo a una real reducción de la presión generada por la alteración. Por otro lado, las 

medidas que se han identificado para la consecución de los OMA son claras medidas que reducen 
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impacto/presión o afectan al sector que genera la presión (driver en la metodología DPSIR Driver, 

Pressure, State, Impact, Response descrito en Comisión Europea (2002b) (Figura 31).  

De la misma forma, en caso de detectar que determinadas presiones significativas en una masa de 

agua carecen de medidas apropiadas para contrarrestarlas, con la efectividad y seguridad necesarias 

o con una relación coste/beneficio apropiada, se han considerado nuevos tipos de medidas capaces 

de ello. 

 

Foto 7. Ejemplo de EDAR en la  DHD. Fuente CHD 

La clasificación del Programa de Medidas se hace en base a la normativa vigente (tipos DMA) y a la 

clasificación utilizada en el reporting a la Unión Europea:  

a) Clasificación DMA que distingue: 

ω aŜŘƛŘŀǎ ōłǎƛŎŀǎ ό!ǊǘΦ ммΦо ŀ ŘŜ ƭŀ DMA) 

ω hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ōłǎƛŎŀǎ ό!ǊǘΦ ммΦ о ŜǇƝƎǊŀŦŜǎ ō ŀ ƭŀ ƭΣ ŘŜ ƭŀ 5a!ύ 

ω aŜŘƛŘŀǎ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƛŀǎ ό!ǊǘΦ мм ŀǇŀǊǘŀŘƻǎ п ȅ р ŘŜ ƭŀ 5a!ύ 

ω aŜŘƛŘŀǎ ŎƭŀǾŜ όY¢aύ όƻǘǊŀǎ ǉǳŜ ǎŜ Ƙŀƴ ƛŘƻ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀƴŘƻ ŎƻƳƻ ŎƻƴǎŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜ ƭŀǎ ǊŜǾƛǎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭŀǎ 

guías de reporting)  

 

b) Clasificación Tipo Reporting, que se traduce en 19 tipos de medidas según la clave nacional utilizada 

de forma coordinada en base de datos del MITERD para todas las demarcaciones. De cara a la EAE, la 

clasificación del reporting es la que será considerada. El cuadro de la Tabla 9 muestra las actuaciones 

principales para cada tipo de medidas en la Demarcación y su correspondencia con los grupos de 

medidas de las CHD y los tipos de objetivos  

 

c) Clasificación de las medidas empleada en el análisis de los techos de gastos de la DGA, donde se 

distingue: 
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1-Estudio generales /planificación hidrológica 

2-Gestión y administración del DPH 

3-Redes de seguimiento e información hidrológica 

4-Restauración y conservación del DPH 

5-Gestión del riesgo de inundación 

6.1-Infraestructuras de regulación 

6.2-Infraestructuras de regadío 

6.3-Infraestructuras de saneamiento y depuración 

6.4-Infraestructuras de abastecimiento 

6.7-Otras infraestructuras 

6.8-Mantenimiento y conservación de inf. Hidráulicas 

7-Seguridad de infraestructuras 

8-Recuperación de acuíferos 

9-Otras inversiones 

 

Tabla 10. Tipos y subtipos del Programa de Medidas 

¢ƛǇƻ ŎƭŀǾŜ  {ǳōǘƛǇƻǎ ŎƭŀǾŜ LtI ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ 

DǊǳǇƻ ŘŜ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜƭ 

tI528 

hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

лм π wŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

/ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ tǳƴǘǳŀƭ 

лмΦлмπ wŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ǇƻǊ ǾŜǊǘƛŘƻǎ 

ǳǊōŀƴƻǎ 

лмΦло π DŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ 

ǇƭǳǾƛŀƭŜǎ 

мπ {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ȅ 

ŘŜǇǳǊŀŎƛƽƴ  

млπhǘǊƻǎ 

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ŘŜƳŀƴŘŀǎΣ 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ȅ ŜŎƻƴƻƳƛȊŀǊ 

ŜƳǇƭŜƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ό5мπнύ 

лн π wŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

/ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ 5ƛŦǳǎŀ 

лнΦлн aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ 

ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘƛŦǳǎŀ ǇƻǊ 

ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ όƴǳǘǊƛŜƴǘŜǎ ȅ 

ǇƭŀƎǳƛŎƛŘŀǎύ ȅ ƻǇǘƛƳƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 

ŜƳǇƭŜƻ ŘŜ ŀƎǊƻǉǳƝƳƛŎƻǎ  

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ 

 

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

ло π wŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

ǇǊŜǎƛƽƴ ǇƻǊ ŜȄǘǊŀŎŎƛƽƴ 

ŘŜ ŀƎǳŀ 

лоΦлл π aŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ 

ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ 

ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ŘŜ ǳǎƻ ƳƛȄǘƻ 

лоΦлм π aŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ 

Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ όŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀύ 

лоΦлн π aŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ 

Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ όǳǊōŀƴƻύ 

н π !ōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻ  

оΦм π 

aƻŘŜǊƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ 

ǊŜƎŀŘƝƻǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ   

 

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ŘŜƳŀƴŘŀǎΣ 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ȅ ŜŎƻƴƻƳƛȊŀǊ 

ŜƳǇƭŜƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ό5мπнύ 

 
28Aparte de las clasificaciones indicadas, los organismos de cuenca han venido utilizando igualmente la clasificación por grupo 
de medidas que se expone en el cuadro y que puede ser utilizada para identificar las medidas en la plataforma Mírame-
IDEDuero de la CHD. 
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¢ƛǇƻ ŎƭŀǾŜ  {ǳōǘƛǇƻǎ ŎƭŀǾŜ LtI ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ 

DǊǳǇƻ ŘŜ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜƭ 

tI528 

hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

лп π aŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀǎ 

ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ 

ƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎ 

лпΦлл π aƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎΥ aŜŘƛŘŀǎ 

ŘŜ ƳŜƧƻǊŀ ƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀ Ŝƴ 

Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ 

с π wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 

ŘŜ ǊƝƻǎ ȅ Ȋƻƴŀǎ 

ƘǵƳŜŘŀǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǇǊŜǾŜƴƛǊ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ όǎŀƭǾƻ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭŜǎύ ό9нύ 

лр π aŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀǎ 

ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎŀǎ 

лрΦлм π IƛŘǊƻƭƽƎƛŎŀǎΥ aŜƧƻǊŀ 

ŘŜƭ wŞƎƛƳŜƴ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

лс π aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ƳŜƧƻǊŀ 

ŘŜ ƭŀ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ȅ 

ŦǳƴŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ 

ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŀŎǳłǘƛŎƻǎ 

лсΦлм π [ǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ŜǎǇŜŎƛŜǎ 

ŜȄƽǘƛŎŀǎ ǉǳŜ ŀŦŜŎǘŀƴ ŀ 

ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŀŎǳłǘƛŎƻǎ 

πhǘǊŀǎ όtǊƻȅŜŎǘƻǎ [LC9Σ tƭŀƴŜǎ 

.łǎƛŎƻǎ wbнлллΣ ŜǘŎΦύ 

с π wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 

ŘŜ ǊƝƻǎ ȅ Ȋƻƴŀǎ 

ƘǵƳŜŘŀǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

лт π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎΥ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ƭƛƎŀŘŀǎ ŀ 

ƛƳǇŀŎǘƻǎ 

лтΦлн π aŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƳƛǘƛƎŀǊ 

ƛƳǇŀŎǘƻǎ ŘŜ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

лу π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎΥ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ƭƛƎŀŘŀǎ ŀ 

ŘǊƛǾŜǊǎ 

луΦлм π /ƻƴŘƛŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ 
фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

лф π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ όƴƻ 

ƭƛƎŀŘŀǎ ŘƛǊŜŎǘŀƳŜƴǘŜ ŀ 

ǇǊŜǎƛƻƴŜǎ ƴƛ ƛƳǇŀŎǘƻǎύΥ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀǎ ŘŜ 

ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀ 

ǇƻǘŀōƭŜ 

лфΦлм π tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ 

ŎŀǇǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ 

п π 

LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀǎ 

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

мл π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ όƴƻ 

ƭƛƎŀŘŀǎ ŘƛǊŜŎǘŀƳŜƴǘŜ ŀ 

ǇǊŜǎƛƻƴŜǎ ƴƛ ƛƳǇŀŎǘƻǎύΥ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀǎ 

ǇŀǊŀ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ 

ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎ 

млΦлм π LƴǾŜƴǘŀǊƛƻ ŘŜ 

ŜƳƛǎƛƻƴŜǎΣ ŘŜǎŎŀǊƎŀǎ ȅ 

ǇŜǊŘƛŘŀǎ ŘŜ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ 

ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ha!{ ŘŜ ƭŀ 5a! όha! 

мπуύ 

мм π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ όƴƻ 

ƭƛƎŀŘŀǎ ŘƛǊŜŎǘŀƳŜƴǘŜ ŀ 

ǇǊŜǎƛƻƴŜǎ ƴƛ ƛƳǇŀŎǘƻǎύΥ 

DƻōŜǊƴŀƴȊŀ 

π!ŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ 

ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴΣ ƳŜƧƻǊŀ 

ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ǊŜŘŜǎ ŘŜ 

ŎƻƴǘǊƻƭ ό{!L/!Σ {!LIΣ wh!ύ 

π!ǎŜǎƻǊŀƳƛŜƴǘƻΣ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ 

ȅ ƎŜǎǘƛƽƴ 

п π 

LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

¢ƻŘƻǎ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ƛƳǇƭƛŎŀŘƻǎ 
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¢ƛǇƻ ŎƭŀǾŜ  {ǳōǘƛǇƻǎ ŎƭŀǾŜ LtI ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ 

DǊǳǇƻ ŘŜ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜƭ 

tI528 

hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

мн π LƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜ 

ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ 

мнΦлм π LƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ 

ŎƻƴǾŜƴŎƛƻƴŀƭŜǎ 

мнΦлп π hōǊŀǎ ŘŜ ŎƻƴŘǳŎŎƛƽƴ κ 

wŜŘŜǎ ŘŜ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ 

мнΦлр π LƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜ 

ǊŜŎǳǊǎƻǎΥ ǳǎƻ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜ 

ƳŜƴƻǊ ŎŀƭƛŘŀŘ όǘǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻύ 

мнΦлс π !ŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ 

ƻǇŜǊŀŎƛƽƴ ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ 

ǇŀǊŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ŘŜƳŀƴŘŀǎύ 

н π !ōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻ 

п π 

LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀǎ 

фπ tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ŘŜƳŀƴŘŀǎΣ 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ȅ ŜŎƻƴƻƳƛȊŀǊ 

ŜƳǇƭŜƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ό5мπнύ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǇǊŜǾŜƴƛǊ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ ȅ ǎŜǉǳƝŀǎ 

ό9мπнύ 

 π hǘǊŀǎΥ ŦƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǳǎƻ ǇǵōƭƛŎƻΤ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜ 

ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ȅ ƎŜǎǘƛƽƴ 5tI 

мо π aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ǇǊŜǾŜƴŎƛƽƴ ŘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ 

πhōǊŀǎ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ 

ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŎŀǳŎŜǎΤ 

ƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ tDwL ȅ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

5tI 

п π 

LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀǎ  

р π DŜǎǘƛƽƴ ŘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ 

с π wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 

ŘŜ ǊƝƻǎ ȅ Ȋƻƴŀǎ 

ƘǵƳŜŘŀǎ 

ф π tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ 

млπ hǘǊŀǎ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǇǊŜǾŜƴƛǊ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ ό9нύ 

мп π aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŦǊŜƴǘŜ ŀ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ 

πwŜŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƳƻǘŀǎΣ 

ŜƴŎŀǳȊŀƳƛŜƴǘƻǎΣ ŘŜŦŜƴǎŀ 

ŎƻƴǘǊŀ ŀǾŜƴƛŘŀǎΣ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 

ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻπŦƻǊŜǎǘŀƭ 

мр π aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ǇǊŜǇŀǊŀŎƛƽƴ ŀƴǘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ tDwLΣ ǇƭŀƴŜǎ ȅ 

ǇǊƻǘƻŎƻƭƻǎ ŘŜ ŜƳŜǊƎŜƴŎƛŀ ȅ 

ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ  

мс π aŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ȅ ǊŜǾƛǎƛƽƴ 

ǘǊŀǎ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜƭ tDwL 

мт π hǘǊŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜ 

ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ 

πhǘǊŀǎ ǎƻōǊŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ 

ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ  

мф π aŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ 

ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ƻǘǊƻǎ ǳǎƻǎ 

ŀǎƻŎƛŀŘƻǎ ŀƭ ŀƎǳŀ 

мфΦлн π wŜƎŀŘƝƻ 

мфΦло π 9ƴŜǊƎƝŀ 

мфΦлп π ¦ǎƻ ǇǵōƭƛŎƻΥ ¦Ǌōŀƴƻ ȅ 

ǊŜŎǊŜŀǘƛǾƻ 

мфΦлр π hǘǊƻǎ ǳǎƻǎ 

оΦн π bǳŜǾƻǎ 

wŜƎŀŘƝƻǎ  

п π 

LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀǎ  

с wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ 

ǊƝƻǎ ȅ Ȋƻƴŀǎ 

ƘǵƳŜŘŀǎ  

т π 9ƴŜǊƎƝŀ  

ф π tƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ 

ŎƻƴǘǊƻƭ  

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǎŀǘƛǎŦŀŎŜǊ ŘŜƳŀƴŘŀǎΣ 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ȅ ŜŎƻƴƻƳƛȊŀǊ 

ŜƳǇƭŜƻ ŘŜ ŀƎǳŀ ό5мπнύ 

π 5ŜǎǘƛƴŀŘŀǎ ŀ ǇǊŜǾŜƴƛǊ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ ȅ ǎŜǉǳƝŀǎ 

ό9мπнύ 

πhǘǊŀǎΥ ŦƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǳǎƻ ǇǵōƭƛŎƻΤ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜ 

ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ȅ ƎŜǎǘƛƽƴ 5tI 

En virtud de las alternativas seleccionadas (ver apartado 10) la tabla siguiente muestra el número de 

medidas para cada tipo y el presupuesto actualizado por ciclo de planificación. 
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Tabla 11. Presupuesto estimado y número de medidas propuestas en el PdM 

TIPO DE MEDIDAS 
Nº 

Med. 

Lathw¢9 όƳƛƭƭΦ ϵύ 

Inver. 
total 

Anterior 
a 2009 

2009/15 2016/21 2022/27 2028/33 
TOTAL 

2009/33 
% 

1 
Reducción de la 
Contaminación Puntual 

816 973,41 61,75 376,87 222,41 311,03 1,35 911,66 17% 

2 
Reducción de la 
Contaminación Difusa 

13 29,72 5,84 18,51 1,17 4,20 0,00 23,88 0% 

3 
Reducción de la presión 
por extracción de agua 

125 1730,83 252,17 511,79 125,64 821,16 20,07 1478,66 28% 

4 
Mejora de las 
condiciones 
morfológicas 

742 505,92 31,33 60,41 38,48 168,12 207,58 474,59 9% 

5 
Mejora de las 
condiciones hidrológicas 

153 5,64 0,00 0,30 0,04 5,22 0,09 5,64 0% 

6 

Medidas de 
conservación y mejora 
de la estructura y 
funcionamiento de los 
ecosistemas acuaticos 

4 4,71 0,00 1,65 3,06 0,00 0,00 4,71 0% 

7 
Otras medidas: medidas 
ligadas a impactos 

2 0,53 0,00 0,00 0,53 0,01 0,00 0,53 0% 

8 
Otras medidas: medidas 
ligadas a drivers 

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 

9 

Otras medidas (no 
ligadas directamente a 
presiones ni impactos): 
medidas específicas de 
protección de agua 
potable 

2 3,99 0,00 2,49 0,00 1,50 0,00 3,99 0% 

10 

Otras medidas (no 
ligadas directamente a 
presiones ni impactos): 
medidas específicas para 
sustancias prioritarias 

5 7,55 0,00 0,40 6,99 0,15 0,00 7,55 0% 

11 

Otras medidas (no 
ligadas directamente a 
presiones ni impactos): 
Gobernanza 

123 243,82 59,95 69,22 49,31 64,59 0,75 183,87 3% 

12 
Incremento de recursos 
disponibles 

446 1501,65 312,06 533,21 143,19 415,03 98,16 1189,59 23% 

13 
Medidas de prevención 
de inundaciones 

905 158,76 11,42 61,70 32,56 53,08 0,00 147,34 3% 

14 
Medidas de protección 
frente a inundaciones 

49 28,50 6,71 15,58 3,21 3,01 0,00 21,79 0% 

15 
Medidas de preparación 
ante inundaciones 

36 68,81 0,34 6,51 28,19 33,77 0,00 68,47 1% 

16 
Medidas de 
recuperación y revisión 
tras inundaciones 

22 1,41 0,00 0,46 0,95 0,00 0,00 1,41 0% 

17 
Otras medidas de 
gestión del riesgo de 
inundación 

3 1,15 0,06 0,09 0,14 0,86 0,00 1,09 0% 

18 
Sin actuaciones para 
disminuir el riesgo de 
inundación en un ARPSI 

0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 

19 
Medidas para satisfacer 
otros usos asociados al 
agua 

331 915,88 166,93 119,97 245,33 383,65 0,00 748,94 14% 

  Total 3.778 6.182,28 908,57 1.779,15 901,18 2.265,38 328,00 5.273,71 100% 

La ejecución del Programa de Medidas del Plan vigente, de acuerdo con el Informe de seguimiento 

del Plan Hidrológico correspondiente a 2019 tiene un grado de avance, en términos de ejecución de 

inversiones, del 58% con respecto a lo previsto en el plan del segundo ciclo para el periodo 

2016/2021, ligeramente inferior al 67%, tiempo de ciclo de planificación transcurrido, siendo relevante 
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el retraso en los grupos de medidas de modernización de regadíos, infraestructuras hidráulicas y 

gestión de inundaciones. 

En cuanto a la distribución de las entidades que soportan las inversiones del Programa de Medidas, la 

figura siguiente (Figura 22) muestra a través de una infografía como se reparten dichas inversiones por 

tipo de medidas.  

 
Figura 22. Infografía del reparto de las inversiones del PdM por tipo de entidad y tipo de medidas. Fuente MIRAME-CHD 
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4.1.4. Análisis económico del uso del agua. Recuperación de costes y costes ambientales 

El principio de recuperación de costes aparece recogido en el artículo 9 de la DMA. La recuperación de 

costes deberá llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio de la política ambiental europea 

asumido por la DMA, el de quien contamina paga. El principio de recuperación de costes es reconocido 

en nuestro Ordenamiento jurídico interno en el artículo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas. 

El artículo 9.1 de la DMA específica que el principio de recuperación de costes ha de considerar no solo 

el coste financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes 

ambientales están relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los 

procesos de extracción y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes 

del recurso se refieren al valor de escasez del agua.  

El Anejo 9 de la propuesta de PH presenta los resultados del análisis de recuperación de costes para el 

año 2018, realizado en la parte española de la DHD a partir de la metodología establecida en la IPH. 

De los análisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la parte española 

de la demarcación, incluyendo los costes ambientales, asciende a 1.036,74 millones de Euros anuales 

precios de referencia del año 2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios 

han obtenido unos ingresos por tarifas, cánones y otros instrumentos de recuperación del orden de 

608,72 millones de Euros para ese mismo año, por lo que el índice de recuperación global se sitúa en 

el 59%. Este índice global contiene todos los costes ambientales, incluidos los costes asociados a 

aquellas masas de agua a las que se asigna el cumplimiento de unos objetivos menos rigurosos. Si 

excluimos los costes ambientales, el porcentaje de recuperación de costes asciende al 78%.  

En el capítulo 7.1 de este EsAE se desarrolla este análisis y sus repercusiones ambientales.  

4.2. Objetivos y contenidos del PGRI 

El objetivo último del PGRI es, para aquellas zonas determinadas en la Evaluación Preliminar del 

Riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo actualmente existente, y que en lo posible se 

reduzca a través de los distintos programas de actuación, que deberán tener en cuenta todos los 

aspectos de la gestión del riesgo, centrándose en la prevención, protección y preparación, incluyendo 

la previsión de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las características 

de la cuenca o subcuenca hidrográfica consideradas, lo cual adquiere más importancia al considerar 

los posibles efectos del cambio climático.  

De este modo, los objetivos generales, y la tipología de medidas para alcanzarlos, que se recogen en 

el PGRI de la Demarcación, son los siguientes:  

ω O-1. Incrementar la percepción del riesgo de inundación y de las estrategias de 

autoprotección en la población, los agentes sociales y económicos.  

ω O-2. Mejorar la coordinación administrativa entre todos los actores involucrados en la gestión 

del riesgo.  

ω O-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestión del riesgo de inundación.  

ω O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.  
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ω O-5. Contribuir a mejorar la ordenación del territorio y la gestión de la exposición en las zonas 

inundables.  

ω O-6. Conseguir una reducción, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminución 

de la peligrosidad para la salud humana, las actividades económicas, el patrimonio cultural y 

el medio ambiente en las zonas inundables.  

ω O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las 

zonas inundables. 

ω O-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través 

de la mejora de sus condiciones hidromorfológicas para que estas alcancen su buen estado o 

buen potencial. 

ω O-9. Facilitar la correcta gestión de los episodios de inundación y agilizar al máximo posible 

la recuperación de la normalidad. 

4.3. Correlación entre los objetivos del Plan Hidrológico y del PGRI y el 

Esquema de temas importantes. 

En este apartado se identifica cómo los objetivos del PHD y del PGRI se correlacionan y cómo lo hacen 

respecto a los objetivos generales de la planificación hidrológica, particularmente, en lo que se refiere 

a la consecución de los objetivos ambientales. Para ello, se presenta la siguiente tabla en el que los 

objetivos específicos del PHD se refieren a los problemas identificados en el ETI:  
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Tabla 12. Correlación de objetivos entre PHD y PGRI 

DǊǳǇƻ  hōƧŜǘƛǾƻǎ tI hōƧŜǘƛǾƻǎ tDwL ¢ŜƳŀ LƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 

Bloque 1 
Cumplimiento de 
Objetivos 
medioambientales 

a{tC 

ha!πмΦ tǊŜǾŜƴƛǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΦ  

ha!πнΦ tǊƻǘŜƎŜǊΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ȅ ǊŜƎŜƴŜǊŀǊ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƻ 
ŘŜ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ ƳƛǎƳŀǎΦ  

ha!πоΦ wŜŘǳŎƛǊ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭŀ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎΣ 
ȅ ŜƭƛƳƛƴŀǊ ƻ ǎǳǇǊƛƳƛǊ ƎǊŀŘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƭƻǎ ǾŜǊǘƛŘƻǎΣ ƭŀǎ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎΣ ȅ ƭŀǎ ǇŞǊŘƛŘŀǎ 
ŘŜ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ǇŜƭƛƎǊƻǎŀǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎΦ  hπнΦ aŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ  

hπпΦ aŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ǇǊŜŘƛŎǘƛǾŀ ŀƴǘŜ 
ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŀǾŜƴƛŘŀ  

hπрΦ /ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ȅ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŜȄǇƻǎƛŎƛƽƴ Ŝƴ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ 
ƛƴǳƴŘŀōƭŜǎ  

hπсΦ wŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ǊƛŜǎƎƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ŘƛǎƳƛƴǳŎƛƽƴ 
ŘŜ ƭŀ ǇŜƭƛƎǊƻǎƛŘŀŘ  

hπуΦ /ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀκƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ 
ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ a!{ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ 
ǎǳǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎΦ  

5¦πлм /ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŘƛŦǳǎŀ  

5¦πлн ¦ǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎ  

5¦πлр LƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ  

5¦πло /ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ǳǊōŀƴŀ Ŝ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀ  

5¦πлп !ƭǘŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎ  

 

a{.¢ 

ha!πпΦ 9ǾƛǘŀǊ ƻ ƭƛƳƛǘŀǊ ƭŀ ŜƴǘǊŀŘŀ ŘŜ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀƴǘŜǎΣ ȅ ŜǾƛǘŀǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜƭ 
ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΦ  

ha!πрΦ tǊƻǘŜƎŜǊΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ȅ ǊŜƎŜƴŜǊŀǊ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΣ ȅ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ Ŝƭ 
ŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŜȄǘǊŀŎŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ǊŜŎŀǊƎŀΦ  

ha!πсΦ LƴǾŜǊǘƛǊ ƭŀǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛŀǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀǎ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀƴǘŜ ŘŜǊƛǾŀŘƻ ŘŜ ƭŀ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ƘǳƳŀƴŀΦ  

½ƻƴŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ 

ha!πтΦ /ǳƳǇƭƛǊ ƭŀǎ ŜȄƛƎŜƴŎƛŀǎ ŘŜ ƭŀǎ ƴƻǊƳŀǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ǉǳŜ ǊŜǎǳƭǘŜƴ 
ŀǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ǳƴŀ Ȋƻƴŀ ȅ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊŜǎ  

aŀǎŀǎ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜǎ ȅ Ƴǳȅ ƳƻŘƛŦƛŎŀŘŀǎ  

ha!πуΦ tǊƻǘŜƎŜǊ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭ ȅ Ƴǳȅ ƳƻŘƛŦƛŎŀŘŀ ǇŀǊŀ 
ƭƻƎǊŀǊ ǳƴ ōǳŜƴ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻ ȅ ǳƴ ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ǉǳƝƳƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ 
ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭŜǎΦ  

Bloque 2 Atención a 
las demandas y 
racionalidad del uso 

5πмΦ 5ŜƳŀƴŘŀ ǳǊōŀƴŀ  

ŀύ 9ƭ ŘŞŦƛŎƛǘ Ŝƴ ǳƴ ƳŜǎ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ мл҈ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ ŘŜƳŀƴŘŀ 
ƳŜƴǎǳŀƭΦ ōύ 9ƴ ŘƛŜȊ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ 
у҈ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭΦ  hπнΦ aŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ  

hπпΦ aŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ǇǊŜŘƛŎǘƛǾŀ ŀƴǘŜ 
ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŀǾŜƴƛŘŀ  

5¦πлс {ƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  5πнΦ 5ŜƳŀƴŘŀ ŀƎǊŀǊƛŀ  

ŀύ 9ƭ ŘŞŦƛŎƛǘ Ŝƴ ǳƴ ŀƷƻ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ рл҈ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ ŘŜƳŀƴŘŀΦ 
ōύ 9ƴ Řƻǎ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ тр҈ ŘŜ ƭŀ 
ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭΦ Ŏύ 9ƴ ŘƛŜȊ ŀƷƻǎ ŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻǎΣ ƭŀ ǎǳƳŀ ŘŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ƴƻ ǎŜŀ 
ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀƭ млл҈ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŀƴǳŀƭ 
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DǊǳǇƻ  hōƧŜǘƛǾƻǎ tI hōƧŜǘƛǾƻǎ tDwL ¢ŜƳŀ LƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 

Bloque 3 Seguridad 
frente a fenómenos 
meteorológicos 
adversos 

9πмΦ {ŜǉǳƝŀǎ  

hπуΦ /ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀκƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ 
ōǳŜƴ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ a! ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ 
ǎǳǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎΦ  

hπфΦ CŀŎƛƭƛǘŀǊ ƭŀ ŎƻǊǊŜŎǘŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŜǇƛǎƻŘƛƻǎ 
ŘŜ ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ ȅ ŀƎƛƭƛȊŀǊ ŀƭ ƳłȄƛƳƻ ǇƻǎƛōƭŜ ƭŀ 
ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŀƭƛŘŀŘ 

5¦πмн DŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ  

5¦πлу hǇǘƛƳƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƻŦŜǊǘŀ ŘŜ 
ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ π ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎΦ 

9πнΦ LƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ  ¢ƻŘƻǎ 

Bloque 4 
Conocimiento y 
gobernanza  

¢ƻŘƻǎ ƛƳǇƭƛŎŀŘƻǎ ¢ƻŘƻǎ  

5¦πлф wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎƻǎǘŜǎ ȅ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŘŜ 
ƭƻǎ tǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ aŜŘƛŘŀǎ  

5¦πмл hǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǘǊƻƭ ŘŜƭ 5ƻƳƛƴƛƻ tǵōƭƛŎƻ 
IƛŘǊłǳƭƛŎƻ  

5¦πмм /ƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ƛƴǘŜǊŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ȅ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇǵōƭƛŎŀ  

5¦πлт !ŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ 
ŀǎƛƎƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ȅ ƎŀǊŀƴǘƝŀǎ  
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4.4. Relación con el resto de la planificación 

Los objetivos del PHD como los del PGRI deben ir en consonancia con los objetivos del resto de 

estrategias programas y planes sectoriales o transversales que se establezcan a nivel nacional y 

regional. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o incompatibilidades 

con los objetivos y líneas de actuación de dichas estrategias, planes o programas, deben evaluarse las 

alternativas de actuación poniendo de manifiesto los posibles problemas detectados y las medidas de 

coordinación necesarias.  

Para ello se ha realizado en primer lugar una selección de aquellas estrategias y planes con vigencia 

durante el ciclo 2022-2027 y que de alguna forma puedan interaccionar o condicionar los objetivos de 

la planificación hidrológica y de gestión del riesgo de inundaciones. El cuadro siguiente muestra esa 

selección y los objetivos principales, así como los enlaces web correspondientes donde conseguir más 

información.  

En algunos casos, se han seleccionado estrategias, programas o planes todavía en elaboración, pero 

cuya implantación supondrá objetivos relevantes que pueden interaccionar o determinar los objetivos 

de la propia planificación aquí evaluada.  

Tabla 13. Relación de planificación relevante y sus objetivos 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ  hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

tǊƻƎǊŀƳŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƻƴǘǊƻƭ ŘŜ 
ƭŀ /ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ !ǘƳƻǎŦŞǊƛŎŀ 
όtb//!ύ 

wŜŘǳŎƛǊƭŀǎ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎ ŀǘƳƻǎŦŞǊƛŎŀǎ ŀƴǘǊƻǇƻƎŞƴƛŎŀǎ ŘŜ ŘƛƽȄƛŘƻ ŘŜ ŀȊǳŦǊŜ ό{hнύΣ ƽȄƛŘƻǎ ŘŜ 
ƴƛǘǊƽƎŜƴƻ όbhȄύΣ ŎƻƳǇǳŜǎǘƻǎ ƻǊƎłƴƛŎƻǎ ǾƻƭłǘƛƭŜǎ ƴƻ ƳŜǘłƴƛŎƻǎ ό/h±baύΣ ŀƳƻƴƝŀŎƻ όbIоύ ȅ 
ǇŀǊǘƝŎǳƭŀǎ Ŧƛƴŀǎ όtaнΣрύ 

tǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 
ƭŀ [ǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ 5ŜǎŜǊǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ 
όt!b5ύ 

tǊŜǾŜƴƛǊ ƭŀ ŘŜƎǊŀŘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ȅ ƭŀ ǊŜŎǳǇŜǊŀǊƭŀǎ ǘƛŜǊǊŀǎ ŘŜǎŜǊǘƛŦƛŎŀŘŀǎΣ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴŘƻ 
ŎǳłƭŜǎ ǎƻƴ ƭƻǎ ŦŀŎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳȅŜƴ ŀ ƭŀ ŘŜǎŜǊǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ 
ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ ƭǳŎƘŀǊ ŎƻƴǘǊŀ ŜƭƭŀΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ƳƛǘƛƎŀǊ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜ ƭŀ ǎŜǉǳƝŀ 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ ƻ ǇƭŀƴŜǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ƻ 
ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ 
ŜǎǇŜŎƛŜǎ ƻ Ƙłōƛǘŀǘǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘƻǎ ƻ 
ŀƳŜƴŀȊŀŘƻǎ ŘŜǇŜƴŘƛŜƴǘŜǎ ŘŜƭ 
ŀƎǳŀ 

Nacional: 

-Estrategia Nacional de Conservación del Desmán ibérico  

-Estrategia para la Conservación del Visón europeo en España  

-Estrategia Nacional para la Conservación de los Polinizadores  

 

!ǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎΥ 

πtƭŀƴŜǎ .łǎƛŎƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ±ŀƭƻǊŜǎ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нллл ό/ȅ[ύ Υ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ 
Ŝƭ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ƻΣ Ŝƴ ǎǳ ŎŀǎƻΣ Ŝƭ ǊŜǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǳƴ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ 
ŘŜ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нллл Ŝƴ ǎǳǎ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾƻǎ łƳōƛǘƻǎ ŘŜ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ ƴŀǘǳǊŀƭ Ŝƴ Ŝƭ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ ƭŀ /ƻƳǳƴƛŘŀŘ 

πtƭŀƴŜǎ ŘŜ wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ƻ /ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘŀǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ƳŜŘƛƻ ƘƝŘǊƛŎƻ όtƭŀƴ 
ŘŜ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ /ƛƎǸŜƷŀ bŜƎǊŀ Ŝƴ /ŀǎǘƛƭƭŀ ȅ [ŜƽƴΤ tƭŀƴ ŘŜ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ DŀƭłǇŀƎƻ 
ŜǳǊƻǇŜƻ ό9Ƴȅǎ ƻǊōƛŎǳƭŀǊƛǎ [Φύ Ŝƴ DŀƭƛŎƛŀύ 

wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΥ tƭŀƴŜǎ 
ŘƛǊŜŎǘƻǊŜǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ 
ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ŜǎǇŀŎƛƻǎ 

/ǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ Iłōƛǘŀǘǎ ȅ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ !ǾŜǎΥ 

πtǊƻǘŜƎŜǊ ƭƻǎ ǘƛǇƻǎ ŘŜ Ƙłōƛǘŀǘ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ȅ ŘŜ ƭƻǎ Ƙłōƛǘŀǘǎ ȅ ƭŀǎ ǇƻōƭŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ 
ǎƛƭǾŜǎǘǊŜǎ όŜȄŎŜǇǘǳŀƴŘƻ ƭŀǎ ŀǾŜǎύ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛƽƴ 9ǳǊƻǇŜŀΣ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ ŜǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǳƴŀ 
ǊŜŘ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜƴ ƧǳǊƝŘƛŎƻ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ƭŀ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ŘŜ 
ŎƻƴǎŜǊǾŀǊƭƻǎΣ ǇŀǊŀ ƭƻ Ŏǳŀƭ ƻōƭƛƎŀ ŀ ǉǳŜ ǎŜ ŀŘƻǇǘŜƴ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƳŀƴǘŜƴŜǊƭƻǎ ƻ ǊŜǎǘŀǳǊŀǊƭƻǎ 
Ŝƴ ǳƴ ŜǎǘŀŘƻ ŦŀǾƻǊŀōƭŜΦ  

πaŀƴǘŜƴŜǊ ƻ ŀŘŀǇǘŀǊ ƭŀǎ ǇƻōƭŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ŘŜ ŀǾŜǎ ŎƻƴǘŜƳǇƭŀŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ 
ŀǊǘƝŎǳƭƻ м ό5ƛǊŜŎǘƛǾŀ !ǾŜǎύ Ŝƴ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ǉǳŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊ ŀ ƭŀǎ ŜȄƛƎŜƴŎƛŀǎ 
ŜŎƻƭƽƎƛŎŀǎΣ ŎƛŜƴǘƝŦƛŎŀǎ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΣ ƘŀōƛŘŀ ŎǳŜƴǘŀ ŘŜ ƭŀǎ ŜȄƛƎŜƴŎƛŀǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎ ȅ ǊŜŎǊŜŀǘƛǾŀǎ  

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1063
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1063
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1063
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/suelo.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/suelo.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/suelo.aspx
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9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ  hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

πaŜŘƛŘŀǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ ǇǊŜǎŜǊǾŀǊΣ ƳŀƴǘŜƴŜǊ ƻ ǊŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ǳƴŀ ŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ȅ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ 
ǎǳŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ Ƙłōƛǘŀǘǎ ǇŀǊŀ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ŘŜ ŀǾŜǎ ŎƻƴǘŜƳǇƭŀŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ м 
ό5ƛǊŜŎǘƛǾŀ !ǾŜǎύ  

π9ǎǘŀōƭŜŎŜǊ ǾƝƴŎǳƭƻǎ ŦǳƴŎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜ Ŝǎŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŜƴǘǊŜ ǎƝ ȅ Ŏƻƴ ƭŀ ƳŀǘǊƛȊ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǉǳŜ ƭŀǎ 
ǊƻŘŜŀ ȅ ƳŀƴǘŜƴŜǊ ƭŀ ŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ ŘŜ ƭŀ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΦ  

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ǎǘŀǘŀƭ ŘŜ 
LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜ ȅ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 
9ŎƻƭƽƎƛŎŀǎ  

aŀǊŎŀǊ ƭŀǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ 
ǉǳŜ ŎƻƳǇƻƴŜƴ ƭŀ ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǾŜǊŘŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŜǎǇŀƷƻƭΣ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜ ȅ ƳŀǊƛƴƻΣ ȅ ǇŀǊŀ ǉǳŜ 
ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ȅ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭ ǉǳŜ ǊŜŀƭƛŎŜƴ ƭŀǎ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎ ǇǵōƭƛŎŀǎ ǇŜǊƳƛǘŀ ȅ 
ŀǎŜƎǳǊŜ ƭŀ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ƭŀ ŦǳƴŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΣ ƭŀ ƳƛǘƛƎŀŎƛƽƴ ȅ 
ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ ƭŀ ŘŜǎŦǊŀƎƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ łǊŜŀǎ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀǎ 
ǇŀǊŀ ƭŀ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜƎǊŀŘŀŘƻǎΦ !ƭƎǳƴŀǎ ƳŜǘŀǎ 
ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀǎ ǎƻƴΥ 

πwŜŘǳŎƛǊ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀƎƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŘƛŘŀ ŘŜ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ 
ƻŎŀǎƛƻƴŀŘƻǎ ǇƻǊ ŎŀƳōƛƻǎ Ŝƴ ƭƻǎ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ƻ ǇƻǊ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴŎƛŀ ŘŜ ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ 

πwŜǎǘŀǳǊŀǊ Ƙłōƛǘŀǘǎ ȅ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ łǊŜŀǎ ŎƭŀǾŜ ǇŀǊŀ ŦŀǾƻǊŜŎŜǊ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘΣ ƭŀ 
ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ƻ ƭŀ ǇǊƻǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΣ ǇǊƛƻǊƛȊŀƴŘƻ ǎƻƭǳŎƛƻƴŜǎ ōŀǎŀŘŀǎ 
Ŝƴ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀ 

πaŀƴǘŜƴŜǊ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ǇǊƻǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ƭƻǎ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ƭŀ 
LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜ  

πaŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ ŘŜ ƭƻǎ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ǾƛƴŎǳƭŀŘƻǎ ŀ ƭŀ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜ ŦŀǾƻǊŜŎƛŜƴŘƻ ƭŀ 
ƳƛǘƛƎŀŎƛƽƴ ȅ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻǎ 

πDŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ƭŀ ŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ƭŀ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ ǳƴ 
ƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ƎƻōŜǊƴŀƴȊŀ  

πLƴŎƻǊǇƻǊŀǊ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ŜŦŜŎǘƛǾŀ ƭŀ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜΣ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ 
ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀ Ŝƴ ƭŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎ 

tƭŀƴŜǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ 
ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ 

tƭŀƴ CƻǊŜǎǘŀƭ 9ǎǇŀƷƻƭ όнллнπнлонύΥ 

πtǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻŎŜǎƻǎ ŜǊƻǎƛǾƻǎ ȅ ŘŜ ŘŜƎǊŀŘŀŎƛƽƴ 
ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ȅ Ŝƭ ŀƎǳŀ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎǳōƛŜǊǘŀ ǾŜƎŜǘŀƭ ǇǊƻǘŜŎǘƻǊŀΣ 
ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀƴŘƻΣ ŀƭ ƳƛǎƳƻ ǘƛŜƳǇƻΣ ƭŀ ŦƛƧŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎŀǊōƻƴƻΦ 
πLƳǇǳƭǎŀǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻƴǘŜǎ ŜǎǇŀƷƻƭŜǎ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ ŦƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ 
ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ǎŜƭǾƛŎǳƭǘǳǊŀΦ 
π9ǎǘƛƳǳƭŀǊ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀǎ ǇǊƻŘǳŎŎƛƻƴŜǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ ŎƻƳƻ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀ ȅ ƳƻǘƻǊ ŘŜƭ 
ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǊǳǊŀƭΣ Ŝƴ ŜǎǇŜŎƛŀƭ Ŝƴ łǊŜŀǎ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜǎ ȅ ŘŜ ƳƻƴǘŀƷŀΦ 
πtǊƻŎǳǊŀǊ ƭŀ ŀŘŜŎǳŀŘŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻƴǘŜǎ ŦǊŜƴǘŜ ŀ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴŎŜƴŘƛƻǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎΣ 
ŜƴŦŜǊƳŜŘŀŘŜǎΣ ŀƎŜƴǘŜǎ ōƛƽǘƛŎƻǎΣ ŀƎŜƴǘŜǎ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀƴǘŜǎ ȅ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ŘŜƭ ŎƭƛƳŀ ȅ ƭŀ ŘŜŦŜƴǎŀ 
ŘŜ ǎǳ ƛƴǘŜƎǊƛŘŀŘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ȅ Ŝǎǘŀǘǳǎ ƭŜƎŀƭΦ 
πtǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ōƛƻƭƽƎƛŎŀ 
 

tƭŀƴ CƻǊŜǎǘŀƭ ŘŜ /ŀǎǘƛƭƭŀ ȅ [Ŝƽƴ όнллнπнлнфύΥ 

π/ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜƭ ƳŜŘƛƻ ƴŀǘǳǊŀƭΣ ǎǳǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ȅ ǎǳ ŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ 
ōƛƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ǇŀƛǎŀƧƝǎǘƛŎŀΣ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǊǳǊŀƭ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜΣ ǇƻǘŜƴŎƛŀǊ ƭŀ ƎǊŀƴ ǾŀǊƛŜŘŀŘ ŘŜ 
ŦǳƴŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻƴǘŜǎΣ ŦƻƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎǘŀǎ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ȅ ǎǳ 
ǾŜǊǘŜōǊŀŎƛƽƴ 

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ !ŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭ 
/ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǘƛŎƻ нлнмπнлол 

{Ŝ ŜǎǘŀōƭŜŎŜƴ ƻōƧŜǘƛǾƻǎΣ ŎǊƛǘŜǊƛƻǎΣ łƳōƛǘƻǎ ŘŜ ǘǊŀōŀƧƻ ȅ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ŦƻƳŜƴǘŀǊ ƭŀ 
ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ ŦǊŜƴǘŜ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ ŘŜƭ ŎƭƛƳŀΦ 9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ ȅ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ 
ƘƝŘǊƛŎƻǎΥ 
π 9ǾŀƭǳŀǊ ƭƻǎ ƛƳǇŀŎǘƻǎ ȅ ǊƛŜǎƎƻǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜǊƛǾŀŘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ 
ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ ȅ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŀŎǳłǘƛŎƻǎ ŀǎƻŎƛŀŘƻǎΦ  
π tǊƻŦǳƴŘƛȊŀǊ Ŝƴ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ Ŝƴ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ƭŀ 
ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ŎƛŎƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŘŜƭ ŀƎǳŀΣ ŘŀƴŘƻ ŜǎǇŜŎƛŀƭ ǇǊƛƻǊƛŘŀŘ ŀ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ŜǾŜƴǘƻǎ 
ŜȄǘǊŜƳƻǎ όǎŜǉǳƝŀǎ Ŝ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎύΦ  
π wŜŘǳŎƛǊ Ŝƭ ǊƛŜǎƎƻΣ ǇǊƻƳƻǾƛŜƴŘƻ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ ŘŜ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜǎΣ ǉǳŜ ǇŜǊǎƛƎŀƴ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ 
ƳǵƭǘƛǇƭŜǎΣ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ǳǎƻ ȅ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ ŀƎǳŀΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ŜǾŜƴǘƻǎ ŜȄǘǊŜƳƻǎΦ  
π wŜŦƻǊȊŀǊ ƭŀ ǊŜŎƻƎƛŘŀ ŘŜ ǇŀǊłƳŜǘǊƻǎ ŎƭŀǾŜ ǇŀǊŀ Ŝƭ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ƛƳǇŀŎǘƻǎ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ 
ŎƭƛƳłǘƛŎƻ Ŝƴ Ŝƭ ŎƛŎƭƻ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻΣ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ ȅ ŜǾŜƴǘƻǎ ŜȄǘǊŜƳƻǎΦ 

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/planificacion-forestal/politica-forestal-en-espana/pfe_plan_forestal_esp.aspx
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1131977737133/Texto%20Generico/1131977737027/Texto
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
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9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ  hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ LƴǘŜƎǊŀŘƻ ŘŜ 
9ƴŜǊƎƝŀ ȅ /ƭƛƳŀ όtbL9/ύ нлнмπ
нлол όŜƴ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴύ 

π5ŜǎŎŀǊōƻƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ȅ ŀǾŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀǎ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎΥ ŎƻƴǾŜǊǘƛǊ ŀ 9ǎǇŀƷŀ Ŝƴ ǳƴ ǇŀƝǎ 
ƴŜǳǘǊƻ Ŝƴ ŎŀǊōƻƴƻ Ŝƴ нлрлΦ 9ƴ Ŝǎŀ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴΣ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜƭ tƭŀƴ ŀ ƳŜŘƛƻ ǇƭŀȊƻ Ŝǎ ƭƻƎǊŀǊ 
ǳƴŀ ŘƛǎƳƛƴǳŎƛƽƴ ŘŜ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎ ŘŜΣ ŀƭ ƳŜƴƻǎΣ Ŝƭ нл ҈ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀ мффл Ŝƴ Ŝƭ ŀƷƻ нлолΦ {ŜƎǵƴ 
ƭŀ ǇǊŜǾƛǎƛƽƴ ǊŜŀƭƛȊŀŘŀ ǇƻǊ Ŝƭ tƭŀƴΣ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ŎƻƴǘŜƳǇƭŀŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ƳƛǎƳƻ ǇŜǊƳƛǘƛǊłƴ 
ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ŜƳƛǎƛƻƴŜǎ ŘŜƭ но ҈Σ ǇŀǊŀ ƭƻ Ŏǳŀƭ ǎŜǊł ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǉǳŜ Ŝƭ 
пн ҈ ŘŜƭ ǳǎƻ Ŧƛƴŀƭ ŘŜ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ǇǊƻŎŜŘŀ ŘŜ ŜƴŜǊƎƝŀǎ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎΣ ƭƻ ǉǳŜ ƛƴŎƭǳȅŜ ǉǳŜ Ŝƭ ну ҈ 
ŘŜ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ŜƳǇƭŜŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ όǾƝŀ ŜƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ōƛƻŎŀǊōǳǊŀƴǘŜǎύΣ Ŝƭ тп ҈ ŘŜ ƭŀ 
ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŜƭŞŎǘǊƛŎŀ ȅ Ŝƭ ом ҈ Ŝƴ ŀǇƭƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŎŀƭƻǊ ȅ ŦǊƝƻ ǘŜƴƎŀƴ ǳƴ ƻǊƛƎŜƴ ǊŜƴƻǾŀōƭŜΦ 
!ǎƛƳƛǎƳƻΣ ǎŜǊł ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǳƴ ƴƻǘŀōƭŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜƭ ŀƭƳŀŎŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ȅ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
ŘŜƳŀƴŘŀ ǇŀǊŀ ŦŀǾƻǊŜŎŜǊ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŜƴŜǊƎƝŀǎ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎ Ŝƴ Ŝƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜƭŞŎǘǊƛŎƻΦ 
π9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀΥ {Ŝ ǇǊŜǘŜƴŘŜ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ ǉǳŜ 
ŎƻƴǘǊƛōǳȅŀ ŀƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŜǳǊƻǇŜƻ ŘŜƭ онΣр ҈ ŘŜ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀΦ 9ƴ ŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ 
Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ tƭŀƴΣ ǎŜ ǊŜǉǳƛŜǊŜ ǳƴŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ 
ǇǊƛƳŀǊƛŀ ŘŜƭ офΣр ҈ Ŝƴ нлолΦ  
π{ŜƎǳǊƛŘŀŘ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀΥ ƻōƧŜǘƛǾƻ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ŘŜƭ ŀōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ȅ Ŝƭ ŀŎŎŜǎƻ ŀ ƭƻǎ 
ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻǎ Ŝƴ ǘƻŘƻ ƳƻƳŜƴǘƻ ǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ƳƛȄ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎƻ 
ƴŀŎƛƻƴŀƭΣ ŦƻƳŜƴǘŀǊ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜ ŦǳŜƴǘŜǎ ŀǳǘƽŎǘƻƴŀǎΣ ȅ ǎǳƳƛƴƛǎǘǊŀǊ ŜƴŜǊƎƝŀ ǎŜƎǳǊŀΣ ƭƛƳǇƛŀ ȅ 
ŜŦƛŎƛŜƴǘŜΦ [ŀǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀǎ ǊŜƴƻǾŀōƭŜǎ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘƛǎƳƛƴǳƛǊłƴ Ŝƭ ƎǊŀŘƻ ŘŜ 
ŘŜǇŜƴŘŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ Ŝƴ Ŝƭ ŜȄǘŜǊƛƻǊ ŘŜƭ тп҈ Ŝƴ нлмт ŀƭ см҈ Ŝƴ нлолΦ 

hǘǊƻǎ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀŘƻ ƛƴǘŜǊƛƻǊ ŘŜ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ȅ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴΣ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ȅ 
ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛŘŀŘ 

tƭŀƴ 9ǎǇŜŎƛŀƭ ŘŜ {ŜǉǳƝŀ ŘŜ ƭŀ 
ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ όt9{ύ 

πDŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ŀƎǳŀ ǊŜǉǳŜǊƛŘŀ ǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ƭŀ ǎŀƭǳŘ ȅ ƭŀ ǾƛŘŀ ŘŜ ƭŀ 
ǇƻōƭŀŎƛƽƴΣ ƳƛƴƛƳƛȊŀƴŘƻ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ƴŜƎŀǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŜǉǳƝŀ ȅ ŜǎŎŀǎŜȊ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŀōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻ 
ǳǊōŀƴƻΦ  

π9ǾƛǘŀǊ ƻ ƳƛƴƛƳƛȊŀǊ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ƴŜƎŀǘƛǾƻǎ ŘŜ ƭŀ ǎŜǉǳƝŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀΣ 
ƘŀŎƛŜƴŘƻ ǉǳŜ ƭŀǎ ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ƻ ŘŜ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ 
ƳƝƴƛƳƻǎ ƳŜƴƻǎ ŜȄƛƎŜƴǘŜǎ ŜǎǘŞƴ ŀǎƻŎƛŀŘŀǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀ ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ŘŜ ǎŜǉǳƝŀ 
ǇǊƻƭƻƴƎŀŘŀΦ  

πaƛƴƛƳƛȊŀǊ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ƴŜƎŀǘƛǾƻǎ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎΣ ǎŜƎǵƴ ƭŀ ǇǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ 
ƭƻǎ ǳǎƻǎ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻǎ Ŝƴ ƭŀ ƭŜƎƛǎƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ȅ Ŝƴ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ ŘŜ ŎǳŜƴŎŀΦ  

tǊƻƎǊŀƳŀǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ 
ǇŀǊŀ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ ŀ ƭŀ 
ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ǇǊƻŘǳŎƛŘŀ ǇƻǊ 
ƴƛǘǊŀǘƻǎ ŘŜ ƻǊƛƎŜƴ ŀƎǊŀǊƛƻ όǾŀǊƛƻǎύ 

π5ŜǎƛƎƴŀŎƛƽƴ ŘŜ Ȋƻƴŀǎ ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ  
π/ƽŘƛƎƻǎ ŘŜ ōǳŜƴŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ  

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǇǳǊŀŎƛƽƴΣ 
{ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻΣ 9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀΣ !ƘƻǊǊƻ ȅ 
wŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ όtƭŀƴ 5{9!wύ όŜƴ 
ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴύ 

5Ŝƭ tƭŀƴ 5{9!w ǎŜ ŘŜǊƛǾŀǊłƴ ǊŜŦƻǊƳŀǎ ƭŜƎŀƭŜǎ ȅ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘŀǊƛŀǎΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ōǳŜƴŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ 
ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘƛǊłƴ ǳƴ ƳŜƧƻǊ ŜƴŦƻǉǳŜ Ŝƴ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ ŘŜ ŎǳŜƴŎŀ ǉǳŜ ŀŎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ǎŜ 
ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ Ŝƴ ǊŜǾƛǎƛƽƴ ȅ Ŏǳȅƻǎ ōƻǊǊŀŘƻǊŜǎ ŘŜōŜǊłƴ ƘŀŎŜǊǎŜ ǇǵōƭƛŎƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƛƳŜǊ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ 
ŘŜ нлнм 

hōƧŜǘƛǾƻǎΥ 

мύ ŘŜŦƛƴƛǊ ŎǊƛǘŜǊƛƻǎ ǇŀǊŀ ǇǊƛƻǊƛȊŀǊ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜŦƛƴƛŘŀǎ Ŝƴ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎŀ 
нύ ǊŜŦƻǊȊŀǊ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴ ŜƴǘǊŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎ ǇǵōƭƛŎŀǎ 
оύ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ŘŜōŀƴ ǎŜǊ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘŀǎ ŘŜ ƛƴǘŜǊŞǎ ƎŜƴŜǊŀƭ 
ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ 
пύ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŘŜ ƭŀǎ Ǉƭŀƴǘŀǎ ŘŜ ŘŜǇǳǊŀŎƛƽƴ ȅ ǊŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ 
рύ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭƻǎ ƳŜŎŀƴƛǎƳƻǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ 
сύ ŦƻƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǊŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ ǊŜǎƛŘǳŀƭŜǎ 
тύ ƛƳǇǳƭǎŀǊ ƭŀ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀ ǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ŘŜƭ ŀƎǳŀΦ 

tƭŀƴ ŘŜ wŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴΣ 
¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ȅ wŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀΦ 
9{t!e! t¦959 

Plan diseñado para los próximos tres años 2021-2023 que se estructura en torno a cuatro 
ejes trasversales plenamente alineados con las agendas estratégicas de la UE, la Agenda 
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas: la transición ecológica, la 
transformación digital, la igualdad de género y la cohesión social y territorial. 

Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de euros en el periodo 2021-2023, 
donde los ámbitos verde y digital serán cruciales y acapararán el 39% y el 29% de la 
inversión respectivamente. 

Varías políticas se relacionan con la planificación hidrológica: 

https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.chduero.es/fr/web/guest/plan-sequias
https://www.chduero.es/fr/web/guest/plan-sequias
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
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9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ  hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

- Agenda urbana y rural, la lucha contra la despoblación y el desarrollo de la agricultura, 
entre sus objetivos figuran dar respuesta a las necesidades del entorno rural, manteniendo 
la población y fomentando el empleo. 

- Impulsar las infraestructuras y los ecosistemas resilientes, a través de proyectos como el 
Plan de Conservación y Restauración de Ecosistemas, o el Plan de Preservación de 
Infraestructuras Urbanas, Energéticas y de Transporte, entre otros. 

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ ƭŀ tƻƭƝǘƛŎŀ 
!ƎǊŀǊƛŀ /ƻƳǵƴ ǇŀǊŀ 9ǎǇŀƷŀ нлнмπ
нлнт όt9t!/ύ 

π/ƻƴŘƛŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ǊŜŦƻǊȊŀŘŀΥ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ ōǳŜƴŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎ ŀƎǊŀǊƛŀǎ ȅ 
ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻǎ ƭŜƎŀƭŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ŎƭƛƳŀ ȅ ƳŜŘƛƻ 
ŀƳōƛŜƴǘŜΣ ǎŀƭǳŘ ǇǵōƭƛŎŀΣ ǎŀƴƛŘŀŘ ŀƴƛƳŀƭ ȅ ǾŜƎŜǘŀƭ ȅ ōƛŜƴŜǎǘŀǊ ŀƴƛƳŀƭΦ 9ƴ ƭŀ ŦǳǘǳǊŀ t!/Σ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ wŜǉǳƛǎƛǘƻǎ [ŜƎŀƭŜǎ ŘŜ DŜǎǘƛƽƴ όw[Dύ ȅ ./!a ό.ǳŜƴŀǎ ǇǊłŎǘƛŎŀǎύΥ  

¶ w[D м π 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ нлллκслκ/9 ŘŜƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻ 9ǳǊƻǇŜƻ ȅ ŘŜƭ /ƻƴǎŜƧƻ ŘŜ но ŘŜ 
ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ нлллΣ ǇƻǊ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛƻ ŘŜ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ Ŝƴ Ŝƭ 
łƳōƛǘƻ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ŀƎǳŀǎΦ όǊŜŎƻƎŜ ƭŀǎ ŀƴǘƛƎǳŀǎ ./!a н ȅ оύ  

¶ w[D мо ς 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ нллфκмнуκ/9 ŘŜƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻ 9ǳǊƻǇŜƻ ȅ ŘŜƭ /ƻƴǎŜƧƻΣ ŘŜ нм ŘŜ 
ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ нллфΣ ǇƻǊ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ ǇŀǊŀ 
ŎƻƴǎŜƎǳƛǊ ǳƴ ǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭƻǎ ǇƭŀƎǳƛŎƛŘŀǎΦ  

¶ ./!a н ς tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŀŘŜŎǳŀŘŀ ŘŜ ƘǳƳŜŘŀƭŜǎ ȅ ǘǳǊōŜǊŀǎΦ  

!ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ w[Dн н ό5ƛǊŜŎǘƛǾŀ bƛǘǊŀǘƻǎύ ȅ ./!a п όŦǊŀƴƧŀǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ǊƝƻǎύ  

π9ŎƻπŜǎǉǳŜƳŀǎΥ ǇŀƎƻǎ ŀƴǳŀƭŜǎ ŀ ƭƻǎ ŀƎǊƛŎǳƭǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ŀŎŜǇǘŜƴ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎƻǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ 
ƳŜŘƛƻŀƳōƛŜƴǘŀƭ ǉǳŜ Ǿŀȅŀƴ Ƴłǎ ŀƭƭł ŘŜ Ŝǎǘŀ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŀƭƛŘŀŘ ǊŜŦƻǊȊŀŘŀΦ 9ŎƻπŜǎǉǳŜƳŀǎ 
ǇǊƻǇǳŜǎǘƻǎ ŘŜ ƛƴǘŜǊŞǎΥ 9ŎƻπŜǎǉǳŜƳŀ нΦ LƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ǾŜƎŜǘŀƭ 
ǾƛǾŀ Ŝƴ ŎǳƭǘƛǾƻǎΤ 9Ŏƻπ ŜǎǉǳŜƳŀ пΦπ CƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ǊƻǘŀŎƛƻƴŜǎ Ŏƻƴ ŎǳƭǘƛǾƻǎ ƳŜƧƻǊŀƴǘŜǎΤ 9Ŏƻπ 
9ǎǉǳŜƳŀ рΦπ CƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜǎ ŘŜ ŦŜǊǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴΤ 9Ŏƻπ ŜǎǉǳŜƳŀ сΦπ 
CƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭŜǎ ŘŜ ǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƻǎ ŦƛǘƻǎŀƴƛǘŀǊƛƻǎΤ 
9Ŏƻπ ŜǎǉǳŜƳŀ тΦπ LƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƳłǊƎŜƴŜǎΣ ƛǎƭŀǎ ŘŜ ǾŜƎŜǘŀŎƛƽƴΣ ŎƻǊǊŜŘƻǊŜǎ 
ƳǳƭǘƛŦǳƴŎƛƻƴŀƭŜǎΦ  

πaŜŘƛŘŀǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǊǳǊŀƭΥ ŀȅǳŘŀǎ ŀ ƭŀ ƛƴǎǘŀƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ƧƽǾŜƴŜǎ ȅ ƴǳŜǾŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ǊǳǊŀƭŜǎΣ 
ƛƴǾŜǊǎƛƻƴŜǎΣ ƳŜŘƛŘŀǎ ŀƎǊƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ȅ ŎƭƛƳłǘƛŎŀǎΣ ǇŀƎƻ Ŝƴ Ȋƻƴŀǎ Ŏƻƴ ƭƛƳƛǘŀŎƛƻƴŜǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ 
ǳ ƻǘǊŀǎ ƭƛƳƛǘŀŎƛƻƴŜǎΣ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ǊƛŜǎƎƻǎΣ ŎƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴΣ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜ 
ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ȅ ŀǎŜǎƻǊŀƳƛŜƴǘƻΣ ŜǘŎΦΦ 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ǎǇŀƷƻƭŀ ŘŜ 9ŎƻƴƻƳƝŀ 
/ƛǊŎǳƭŀǊΣ 9ǎǇŀƷŀ /ƛǊŎǳƭŀǊ нлол 

LƳǇǳƭǎŀǊ ǳƴ ƴǳŜǾƻ ƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ȅ ŎƻƴǎǳƳƻ Ŝƴ Ŝƭ ǉǳŜ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƻǎΣ 
ƳŀǘŜǊƛŀƭŜǎ ȅ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ǎŜ ƳŀƴǘŜƴƎŀƴ Ŝƴ ƭŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ŘǳǊŀƴǘŜ Ŝƭ ƳŀȅƻǊ ǘƛŜƳǇƻ ǇƻǎƛōƭŜΣ Ŝƴ ƭŀ 
ǉǳŜ ǎŜ ǊŜŘǳȊŎŀƴ ŀƭ ƳƝƴƛƳƻ ƭŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜǎƛŘǳƻǎ ȅ ǎŜ ŀǇǊƻǾŜŎƘŜƴ Ŏƻƴ Ŝƭ ƳŀȅƻǊ ŀƭŎŀƴŎŜ 
ǇƻǎƛōƭŜ ƭƻǎ ǉǳŜ ƴƻ ǎŜ ǇǳŜŘŜƴ ŜǾƛǘŀǊΦ hōƧŜǘƛǾƻǎ ŎǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾƻǎ ŀ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŀƷƻ нлолΥ 
πwŜŘǳŎƛǊ Ŝƴ ǳƴ ол҈ Ŝƭ ŎƻƴǎǳƳƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƳŀǘŜǊƛŀƭŜǎ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ Ŝƭ tL.Σ ǘƻƳŀƴŘƻ 
ŎƻƳƻ ŀƷƻ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ Ŝƭ нлмлΦ 
πwŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜǎƛŘǳƻǎ ǳƴ мр҈ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŘŜ ƭƻ ƎŜƴŜǊŀŘƻ Ŝƴ нлмлΦ 
πwŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ǊŜǎƛŘǳƻǎ ŘŜ ŀƭƛƳŜƴǘƻǎ Ŝƴ ǘƻŘŀ ŎŀŘŜƴŀ ŀƭƛƳŜƴǘŀǊƛŀΥ рл҈ ŘŜ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ 
ǇŜǊ ŎłǇƛǘŀ ŀ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ƘƻƎŀǊ ȅ ŎƻƴǎǳƳƻ ƳƛƴƻǊƛǎǘŀ ȅ ǳƴ нл҈ Ŝƴ ƭŀǎ ŎŀŘŜƴŀǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ȅ 
ǎǳƳƛƴƛǎǘǊƻ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜƭ ŀƷƻ нлнлΦ 
πLƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǊŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǇŀǊŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ Ƙŀǎǘŀ ƭƭŜƎŀǊ ŀƭ мл҈ ŘŜ ƭƻǎ 
ǊŜǎƛŘǳƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜǎ ƎŜƴŜǊŀŘƻǎΦ 
πaŜƧƻǊŀǊ ǳƴ мл҈ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀΦ 
πwŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ŜƳƛǎƛƽƴ ŘŜ ƎŀǎŜǎ ŘŜ ŜŦŜŎǘƻ ƛƴǾŜǊƴŀŘŜǊƻ ǇƻǊ ŘŜōŀƧƻ ŘŜ ƭƻǎ мл ƳƛƭƭƻƴŜǎ ŘŜ 
ǘƻƴŜƭŀŘŀǎ ŘŜ /hн ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜΦ 

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ 9ǎǇŀƷƻƭ ǇŀǊŀ ƭŀ 
/ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ¦ǎƻ wŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 
ƭƻǎ IǳƳŜŘŀƭŜǎ  

/ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ Ŝƭ ǳǎƻ ǊŀŎƛƻƴŀƭΣ ŀ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ȅ ŀ ƭŀ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ Ŝǎǘƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ Ŝƴ ƭŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŦŜŎǘŀƴΥ 

πDŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻ ǊŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ ƘǳƳŜŘŀƭŜǎΣ ƛƴŎƭǳȅŜƴŘƻ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ ƻ 
ǊŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǉǳŜ Ƙŀȅŀƴ ǎƛŘƻ ŘŜǎǘǊǳƛŘƻǎ ƻ ŘŜƎǊŀŘŀŘƻǎΦ 

πLƴǘŜƎǊŀǊ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ Ŝƭ ǳǎƻ ǊŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ ƘǳƳŜŘŀƭŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭŜǎΣ 
ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ŘŜ ŀƎǳŀǎΣ ŎƻǎǘŀǎΣ ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ŦƻǊŜǎǘŀƭΣ ŀƎǊŀǊƛŀΣ ǇŜǎǉǳŜǊŀΣ 
ƳƛƴŜǊŀΣ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ȅ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜǎΦ 

π/ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀƭ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎƻǎ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ 9ǎǇŀƷƻƭ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀ ƭƻǎ 
ŎƻƴǾŜƴƛƻǎΣ ŘƛǊŜŎǘƛǾŀǎΣ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ȅ ŀŎǳŜǊŘƻǎ ŜǳǊƻǇŜƻǎ Ŝ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻǎ Ŏƻƴ ƭƻǎ 
ƘǳƳŜŘŀƭŜǎΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ŀ ƭŀ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ǎǇŀƷƻƭŀ ǇŀǊŀ ƭŀ /ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ Ŝƭ ¦ǎƻ 

https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/que-es-el-plan-estrategico.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/que-es-el-plan-estrategico.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/que-es-el-plan-estrategico.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/pan_humedales_tcm30-196686.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/pan_humedales_tcm30-196686.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/pan_humedales_tcm30-196686.pdf
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9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ  hōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ  

{ƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ 5ƛǾŜǊǎƛŘŀŘ .ƛƻƭƽƎƛŎŀ ȅ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ IǳƳŜŘŀƭŜǎ aŜŘƛǘŜǊǊłƴŜƻǎ 

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ IǳƳŜŘŀƭŜǎ 
нлннπнлолΣ Ŝƴ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴΣ 
ǊŜƳƛǘƛŘƻ ŀƭ /ƻƳƛǘŞ 9ǎǇŀƷƻƭ ŘŜ 
IǳƳŜŘŀƭŜǎ Ŝƭ нπнπнн 

! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜƭ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŀŎǘǳŀƭΣ Ŝƭ tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŦƛƧŀ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ȅ ƳŜŘƛŘŀǎ 
ŎƻƴŎǊŜǘŀǎ ǉǳŜ ŘŜōŜƴ ŀǇƭƛŎŀǊǎŜ Ŝƴ Ŝǎǘƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊ ǉǳŜ Ŝƴ Ŝƭ ŀƷƻ нлол ǎŜ Ƙŀȅŀ 
ŀǾŀƴȊŀŘƻ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ Ŝƴ ƭŀ ŘŜŦŜƴǎŀ ȅ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ƘǵƳŜŘŀǎ ŘŜ 
ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀƝǎΦ 

9ƭ ƴǳŜǾƻ Ǉƭŀƴ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ȅ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊ ǉǳŜ Ŝƴ Ŝƭ ŀƷƻ нлол ǎŜ Ƙŀȅŀƴ 
ŀƭŎŀƴȊŀŘƻ ŀǾŀƴŎŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻǎ Ŝƴ ƭŀ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ƘǵƳŜŘŀǎ ŘŜ ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀƝǎ 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜ 
ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ŀƳŜƴŀȊŀǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǘŀǎ 
ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ƭƛƎŀŘŀǎ ŀƭ ŀƎǳŀ 

[ŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀΣ ŜƭŀōƻǊŀŘŀ Ŝƴ ŎƻƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ƭŀǎ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ŀǳǘƽƴƻƳŀǎΣ ŎƻƴǘƛŜƴŜ ǳƴŀ 
ǇǊƛƳŜǊŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛŎŀǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎŀǎΣ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŀŎǘǳŀƭ ȅ ǳƴ ŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ 
ƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŦŀŎǘƻǊŜǎ ƭƛƳƛǘŀƴǘŜǎ ƻ ŘŜ ŀƳŜƴŀȊŀΦ 9ǎǘŜ ŘƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ ŦŀŎƛƭƛǘŀ ƭŀ ŀŘŜŎǳŀŘŀ 
ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ŎƻƳǳƴŜǎΣ ƭƻ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŜ ǳƴŀ ŎƻǊǊŜŎǘŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ 
ƻōƧŜǘƛǾƻǎΣ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ȅ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ǊŜŎƻƳŜƴŘŀŘŀǎ ǇŀǊŀ ŜƭƛƳƛƴŀǊΣ ǊŜŘǳŎƛǊ ƻ ƳƛǘƛƎŀǊ ƭƻǎ ŦŀŎǘƻǊŜǎ 
ŘŜ ŀƳŜƴŀȊŀ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ƭƛƎŀŘŀǎ ŀƭ ŀƎǳŀΦ 

tƭŀƴŜǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ 
ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ȅ ǳǊōŀƴƛǎƳƻ 

πhǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΥ tƭŀƴŜǎ ŘŜ hǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ wŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎΣ 5ƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ŘŜ 
hǊŘŜƴŀŎƛƽƴΣ ŜǘŎΦ 

πtƭŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎƻΥ tƭŀƴŜǎ DŜƴŜǊŀƭŜǎ ŘŜ hǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ¦ǊōŀƴŀΣ tƭŀƴŜǎ ǇŀǊŎƛŀƭŜǎ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜǎΣ bƻǊƳŀǎΣ ŜǘŎΦ 

πLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀΥ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ǎŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ȅ ŘŜǇǳǊŀŎƛƽƴΣ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ŀōŀǎǘŜŎƛƳƛŜƴǘƻΣ 
ǇƭŀƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘƻǊŜǎΣ ŜǘŎΦ 

tƭŀƴ ŘŜ tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ /ƛǾƛƭ ŀƴǘŜ Ŝƭ 
ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ LƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ /ŀǎǘƛƭƭŀ 
ȅ [Ŝƽƴ όLb¦b/¸[ ύ 

tƭŀƴ ŘŜ tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ /ƛǾƛƭ ŀƴǘŜ Ŝƭ 
ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ LƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ DŀƭƛŎƛŀ 
όLƴǳƴƎŀƭύ 

πtǊŜǾŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŘŀƷƻǎ ǉǳŜ ǇǳŜŘŀƴ ŎŀǳǎŀǊ ƭŀǎ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ Ŝƭ łƳōƛǘƻ ƎŜƻƎǊłŦƛŎƻ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƳǳƴƛŘŀŘ !ǳǘƽƴƻƳŀΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎΣ ƭƻǎ ōƛŜƴŜǎ ȅ Ŝƭ ƳŜŘƛƻ 
ŀƳōƛŜƴǘŜΦ  

Una vez seleccionado la planificación más relevante y sus objetivos, se analiza la correlación entre 

estos objetivos y los objetivos generales estratégicos de la planificación hidrológica y de inundaciones. 

En este sentido, para una mayor claridad del análisis y evitar redundancias se ha realizado la fusión 

respectiva de los objetivos ambientales OMA 1 y 2 y OMA-4, 5 y 6 del PHD. Los análisis realizados para 

el PHD (Tabla 13) y el PGRI (Tabla 14) distinguen los siguientes niveles o tipo de interacciones: 

 tƻǎƛōƭŜ ǎƛƴŜǊƎƛŀ ƻ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ǇƻǎƛǘƛǾŀΦ [ƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊƭƻǎ ǎƻƴ ŎƻƘŜǊŜƴǘŜǎ   

 
{ƛƴŜǊƎƛŀ ƻ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ǇƻǎƛǘƛǾŀ ȅκƻ ƴŜƎŀǘƛǾŀΦ [ƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊƭƻǎ ǇǳŜŘŜƴ 
ǘŜƴŜǊ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ŎƻƘŜǊŜƴǘŜǎ ȅκƻ ƛƴŎƻƘŜǊŜƴǘŜǎ  

 
tƻǎƛōƭŜ ǎƛƴŜǊƎƛŀ ƻ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ƴŜƎŀǘƛǾŀΦ [ƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ȅ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊƭƻǎ ǇǳŜŘŜƴ ǎŜǊ 
ƛƴŎƻƘŜǊŜƴǘŜǎ 

 bƻ ǎŜ Ƙŀ ŘŜǘŜŎǘŀŘƻ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ  

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_En
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_En
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_En
https://ficheiros-web.xunta.gal/cpapx/plans-de-emerxencia/inungal_cas.pdf
https://ficheiros-web.xunta.gal/cpapx/plans-de-emerxencia/inungal_cas.pdf
https://ficheiros-web.xunta.gal/cpapx/plans-de-emerxencia/inungal_cas.pdf
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Tabla 14. Análisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PHDE y el resto de estrategias, planes y programas vigentes. 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ 

hōƧŜǘƛǾƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ 
{ŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ 
ŘŜƳŀƴŘŀǎ 

9ǾŜƴǘƻǎ 
ŜȄǘǊŜƳƻǎ 

!ǎǇŜŎǘƻǎ ŘŜ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ 
ha!ǎπ 
м ȅ н 

ha!πо 
ha!ǎ 
п πс 

ha!πт ha!πу 5πм 5πн hǘǊƻǎ 9πм 9πн 

tǊƻƎǊŀƳŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƻƴǘǊƻƭ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ !ǘƳƻǎŦŞǊƛŎŀ όtb//!ύ 

          

π9ƳƛǎƛƻƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘŀǎ Ŝ ƛƴŘƛǊŜŎǘŀǎ ŘŜ ƭŀ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ όŀƳƻƴƛŀŎƻ ȅ ƻǘǊƻǎύ 

π¢ǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻŘƻǎ ŘŜ ŘŜǇǳǊŀŎƛƽƴ  

π9ŦŜŎǘƻǎ ƛƴŘƛǊŜŎǘƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ όŜƴŜǊƎƝŀ ŎƻƴǎǳƳƛŘŀ ȅ 
ǇǊƻŘǳŎƛŘŀύ 

tǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ [ǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ 
5ŜǎŜǊǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ όt!b5ύ 

          
π9Ǌƻǎƛƽƴ ƻ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳŜƭƻǎ όŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀύ 

πwŜǎǘŀǳǊŀŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻπŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ 

tƭŀƴŜǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ƻ 
Ƙłōƛǘŀǘǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘƻǎ ƻ ŀƳŜƴŀȊŀŘƻǎ ŘŜǇŜƴŘƛŜƴǘŜǎ 
ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

          

πaŜƧƻǊŀ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  

πLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ όŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ ŀƭǘŜǊŀŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀύ  

wŜŘ bŀǘǳǊŀ нлллΥ tƭŀƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘƻǊŜǎ Ŝ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ 
ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ŜǎǇŀŎƛƻǎ wŜŘ bŀǘǳǊŀ 
нллл 

          

πaŜƧƻǊŀ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  

πLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ όŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ ŀƭǘŜǊŀŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀύ  

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ǎǘŀǘŀƭ ŘŜ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ±ŜǊŘŜ ȅ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴ 9ŎƻƭƽƎƛŎŀǎ  

          

πaŜƧƻǊŀ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ 

πLƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ όŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘ ȅ ŀƭǘŜǊŀŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀύ  

π5ŜƳƻƭƛŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊŜǎŀǎ όaŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŜŎǘƛǾƛŘŀŘύ 

tƭŀƴ ŦƻǊŜǎǘŀƭ ŜǎǇŀƷƻƭ           
π!ǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ Ŝƴ 5tI 

πwŜǎǘŀǳǊŀŎƛƻƴŜǎ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻπŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ 

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ !ŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭ /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǘƛŎƻ 
нлнмπнлол 

          

πwŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ όǎŜǉǳƝŀǎ Ŝ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎύ  

πtǊŜǾƛǎƛƽƴ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ ȅ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀ  

π9ǾƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜƳŀƴŘŀ 

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ LƴǘŜƎǊŀŘƻ ŘŜ 9ƴŜǊƎƝŀ ȅ /ƭƛƳŀ όtbL9/ύ 
нлнмπнлол όŜƴ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴύ 

          

πIǳŜƭƭŀ ŘŜ ŎŀǊōƻƴƻ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ ŘŜ ƭƻǎ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 
όŘŜǇǳǊŀŎƛƽƴΣ ōƻƳōŜƻǎΣ ǊŜƎŀŘƝƻΣ ŜǘŎΦύ 

π LƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀ  

tƭŀƴ 9ǎǇŜŎƛŀƭ ŘŜ {ŜǉǳƝŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀǊŎŀŎƛƽƴ όt9{ύ           
π9ŦŜŎǘƻǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ 
ǘŜƳǇƻǊŀƭ ƻ ŎŀǳŘŀƭŜǎ ŜŎƻƭƽƎƛŎƻǎ ƳƝƴƛƳƻǎ 
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9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ǇƭŀƴŜǎ 

hōƧŜǘƛǾƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ 
{ŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ 
ŘŜƳŀƴŘŀǎ 

9ǾŜƴǘƻǎ 
ŜȄǘǊŜƳƻǎ 

!ǎǇŜŎǘƻǎ ŘŜ ƛƴǘŜǊŀŎŎƛƽƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜǎ 
ha!ǎπ 
м ȅ н 

ha!πо 
ha!ǎ 
п πс 

ha!πт ha!πу 5πм 5πн hǘǊƻǎ 9πм 9πн 

tǊƻƎǊŀƳŀǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ 
ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ ŀ ƭŀ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ǇǊƻŘǳŎƛŘŀ ǇƻǊ 
ƴƛǘǊŀǘƻǎ ŘŜ ƻǊƛƎŜƴ ŀƎǊŀǊƛƻ 

          
π9ŦŜŎǘƻǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ όŜǎǘŀŘƻ ǉǳƝƳƛŎƻύ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  

tƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǇǳǊŀŎƛƽƴΣ {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻΣ 
9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀΣ !ƘƻǊǊƻ ȅ wŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ όtƭŀƴ 5{9!wύ  

          

π9ŦŜŎǘƻǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ όŜǎǘŀŘƻ ǉǳƝƳƛŎƻύ 

πwŜǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ  

π/ƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ ȅ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ  

tƭŀƴ ŘŜ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴΣ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ȅ ǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ           
π!ƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ ȅ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǊǳǊŀƭ 

πwŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀ ŘŜ ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎ ȅ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ  

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ ƭŀ tƻƭƝǘƛŎŀ !ƎǊŀǊƛŀ /ƻƳǵƴ ǇŀǊŀ 
9ǎǇŀƷŀ нлнмπнлнт όt9t!/ύόŜƴ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴύ 

          
π9ŦŜŎǘƻǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ 

π5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŘŜƭ ǊŜƎŀŘƝƻ  

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ǎǇŀƷƻƭŀ ŘŜ 9ŎƻƴƻƳƝŀ /ƛǊŎǳƭŀǊΣ 9ǎǇŀƷŀ 
/ƛǊŎǳƭŀǊ нлол 

          
π9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

πwŜǎƛŘǳƻǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ 9ǎǇŀƷƻƭ ǇŀǊŀ ƭŀ /ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ 
¦ǎƻ wŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ IǳƳŜŘŀƭŜǎ  

          
π9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

πwŜǎƛŘǳƻǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ IǳƳŜŘŀƭŜǎ нлннπнлолΣ Ŝƴ 
ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴΣ ǊŜƳƛǘƛŘƻ ŀƭ /ƻƳƛǘŞ 9ǎǇŀƷƻƭ ŘŜ 
IǳƳŜŘŀƭŜǎ Ŝƭ нπнπнн 

          
π9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

πwŜǎƛŘǳƻǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜ ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ 
ŀƳŜƴŀȊŀǎ ŘŜ Ǉƭŀƴǘŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ƭƛƎŀŘŀǎ ŀƭ ŀƎǳŀ 

          
π9ŦƛŎƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

πwŜǎƛŘǳƻǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

tƭŀƴŜǎ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ ƻǊŘŜƴŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ 
ƛƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ȅ ǳǊōŀƴƛǎƳƻ 

          
π5ŜƳŀƴŘŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǳǊōŀƴŀΣ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ȅ ŀƎǊƝŎƻƭŀ 

πhŎǳǇŀŎƛƽƴ ȅ ǳǎƻ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ  

tƭŀƴŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŎƛǾƛƭ ŀƴǘŜ Ŝƭ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ 
ƛƴǳƴŘŀŎƛƽƴ  

          π/ƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴ  

 

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/pan_humedales_tcm30-196686.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/pan_humedales_tcm30-196686.pdf
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A continuación, se describen las interacciones más relevantes en función de cada planificación:  

¶ Programa Nacional de Control de la Contaminación Atmosférica (PNCCA) 

{Ŝ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀƴ ǾŀǊƛƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άŀȊǳƭέΦ ¢ǊŜǎ ǎƻƴ ƭƻǎ ŀǎǇŜŎǘƻǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŘƻǎ ŎƻƳƻ relevantes: 

a) Emisiones directas e indirectas de la agricultura (amoniaco y otros) 

Las emisiones atmosféricas de amoniaco (NH3) provenientes del sector agrario suponen el 93% entre 

todos los sectores económicos. Otras emisiones como el CH4 (54%), los COVNM (20%), la PM10 (18%) 

o NOx (15%) tiene igualmente al sector agropecuario entre sus grandes contribuidores a nivel 

europeo29. Todas ellas provocan graves impactos en la salud pública y en los ecosistemas como es el 

caso de los procesos de eutrofización cuando NOx y NH3 son depositados en suelos, vegetación y 

masas de agua30. 

Un 64% de las emisiones de HN3 de la agricultura proviene del ganado y su estiércol, mientras que un 

17% es derivado de la aplicación del uso de fertilizantes nitrogenados, especialmente la urea y la urea 

nitrato amonio (UAN)31. 

Los objetivos ambientales relacionados con la reducción de la contaminación difusa deben favorecer 

un uso más eficiente de los fertilizantes (buenas prácticas, asesoramiento, mejor fertilización por 

modernización de regadíos, etc.) y por tanto una reducción de estas emisiones. En este sentido el uso 

de fertilizantes a base de nitrato de amonio, la consideración de las condiciones climatológicas y el pH 

del suelo contribuirán a reducir las emisiones de NH3.  

La transformación en regadío supone una intensificación agraria con cultivos más demandantes de 

insumos y, en alguna zona de la demarcación, un mayor número de cosechas anuales posibles, lo que 

incrementaría las emisiones de los contaminantes citados. Por lo que se refiere a la modernización de 

regadío las mejores infraestructuras y la mayor eficiencia en el uso del agua permiten un uso de los 

fertilizantes más eficiente, por lo que podría tener un efecto de reducción de las emisiones de 

amoniaco y del resto de contaminantes citados, respecto a la situación sin modernización.  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Buenas prácticas agrarias, agricultura ecológica y agricultura integrada  

-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmósfera en relación con la agricultura de regadío, la 

ganadería y la efectividad de las buenas prácticas agrarias  

b) Tratamiento de aguas residuales  

Las EDAR producen diferentes gases en sus líneas de tratamiento, especialmente CH4 y N2O. Por su 

parte el tratamiento y aplicación de los lodos de depuración supone emisiones de gases como COVNM, 

CH4, N2O, NH3, ciertos hidrocarburos halogenados y HAP 

 
29European Env. Agency (2020e; 2020f) 
30https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report 
31EEA 2018- EU emission inventory report 1990-2016 under the UNECE LRTAP 

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
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La mejora y aumento del volumen de aguas residuales depuradas como consecuencias de las medidas 

para la reducción de la contaminación puntual pueden suponer un aumento de las emisiones 

señaladas.  

Medidas preventivas o correctoras: 

-Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia de los tratamientos de depuración  

-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmósfera en relación el tratamiento de ARU y lodos  

c) Efectos indirectos de los usos del agua (energía consumida y producida) 

Los usos del agua consumen energía eléctrica a través de procesos como la depuración de aguas 

residuales, bombeos e impulsiones. La generación eléctrica en España proviene en un 30-40% de 

tecnologías que emiten GEI, así como otros contaminantes (energía térmica, ciclos-combinados, 

etc.)32. A medida que la participación de las renovables sea más importante en el mix energético, los 

usos del agua tendrán un efecto indirecto menor. 

Por otra parte, la producción hidroeléctrica no produce emisiones atmosféricas. En este sentido, el 

establecimiento de caudales ecológicos más exigentes puede suponer una disminución de la 

producción y una contribución menor a la parte renovable del mix del conjunto del territorio nacional 

(la DHD suponen el 21% de la potencia hidroeléctrica de todas las cuencas).  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia energética de los tratamientos de depuración y reutilización 

-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmósfera en relación el tratamiento de ARU y lodos  

¶ Planes directores y planes básicos de gestión en Red natura 2000, y planes autonómicos en 

materia de especies y hábitats protegidos o amenazados dependientes del agua 

{Ŝ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀ ǳƴ ŎǊǳŎŜ άǊƻƧƻέ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜƭ tI5 ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŀǎ 

ŀƎǊŀǊƛŀǎ ȅ ǾŀǊƛƻǎ άŀȊǳƭŜǎέ ŘƻƴŘŜ ǇǳŜŘŜƴ ŜȄƛǎǘƛǊ incoherencias entre objetivos.  

En 2015 Castilla y León aprueba los Planes básicos de gestión y conservación de los Espacios Protegidos 

Red Natura 2000 en Castilla y León (177 planes básicos), así como los planes Básicos de gestión y 

conservación de Valores Red Natura 2000 en Castilla y León (259 planes). Por su parte Galicia, con el 

Decreto 37/2014, de 27 de marzo, declara las zonas especiales de conservación los lugares de 

importancia comunitaria de Galicia y aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia. 

Estos planes han definido los objetivos de conservación de los espacios de la Red Natura 2000 y (en 

caso de Castilla y León) de los hábitats y especies de interés comunitario de cara al cumplimento de 

los objetivos generales de las Directivas Hábitats y Aves como los específicos en cada espacio.  

 
32Red Eléctrica de España 2020 
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La integración de la DMA y las citadas directivas es un tema importante ya identificado en el segundo 

ciclo de planificación, se puede señalar que este aspecto no se ha resuelto por completo. En este 

sentido, dado que los Planes de Gestión de los espacios Red Natura 2000 ya han sido aprobados, las 

exigencias de los mismos se incorporan al contenido del PHD del tercer ciclo. Para ello se tendrán en 

cuenta los resultados del Programa de Gestión y Seguimiento de Zonas Húmedas y Riberas 

aŜŘƛǘŜǊǊłƴŜŀǎ Ŝƴ bŀǘǳǊŀ нлллΥ [LC9 άaŜŘ²ŜǘwƛǾŜǊǎέ όƘǘǘǇΥκκǿǿǿΦƭƛŦŜƳŜŘǿŜǘǊƛǾŜǊǎΦŜǳκŜǎύΦ 9ƴ Ŝƭ 

marco de este proyecto LIFE se han llevado a cabo los trabajos para sentar las bases de la integración 

entre la Planificación Hidrológica y la Red Natura 2000. Como resultado se ha realizado el análisis de 

la coherencia entre los distintos enfoques que proponen las Directivas Marco del Agua, Hábitats y 

Aves, respecto a la conservación de los ecosistemas acuáticos. Fruto de este análisis, se ha generado 

una metodología para la incorporación de las determinaciones de ambas Directivas al Plan Hidrológico 

de la cuenca, se ha propuesto la inclusión de áreas de la Red Natura 2000 tipo humedal en la red de 

seguimiento de la CHD y se ha normalizado la consideración de las presiones y amenazas, codificando 

todas ellas bajo lo establecido por la Agencia Europea de Medio Ambiente. De cara al nuevo PHD se 

está realizando un esfuerzo importante en definir objetivos adicionales derivados de estos objetivos 

de conservación. Sin embargo, la falta generalizada de concreción en la mayor parte de estos objetivos 

o que estos se relacionen ampliamente con especies identificadas en buen o excelente estado de 

conservación dentro de cada espacio dificulta la implantación de objetivos adicionales. En capítulo 8 

de este EsAE realiza un amplio análisis de esta cuestión. 

9ƭ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ Ǉǳƴǘƻ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻ όŎǊǳŎŜ άǊƻƧƻέύ ǎŜ ǇǳŜŘŜ ŘŀǊ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ 

protección de los planes de gestión de espacios de la Red Natura 2000 y sus valores (especies y hábitat), 

y los objetivos de satisfacción de demandas agrarias y las zonas regables que conllevan. Aunque debe 

analizarse caso por caso, en general, el desarrollo de nuevos regadíos y sus obras de regulación y 

derivación pueden conllevar impactos negativos sobre los objetivos de conservación, favoreciendo la 

aparición de nuevas presiones y amenazas o aumentando las existentes. En otros casos las 

infraestructuras para nuevos regadíos se convierten en lugares que contribuyen a la conservación y el 

buen estado de especies y hábitats (véase el caso del embalse de san José o el Azud de Riolobos). Tanto 

el apartado 7.1.2 como el 8.3 de este EsAE describen estos efectos y las medidas mitigadoras.   

wŜǎǇŜŎǘƻ ŀ ƭƻǎ ŎǊǳŎŜǎ άŀȊǳƭŜǎέ ŘŜōŜ ŘŜǎǘŀŎŀǊǎŜ ǉǳŜ ŀǳƴǉǳŜ Ŝƭ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ 

ambientales de la DMA se alinea perfectamente con la mejora de los hábitats acuáticos, las 

actuaciones para cumplir los mismos pueden dar lugar a efectos colaterales que comprometan los 

objetivos de conservación de la Red Natura 2000. Este el caso especialmente de las medidas para 

reducir la presión por extracción de aguas y el caso concreto de las modernizaciones de regadío. Su 

puesta en marcha debe reducir dicha presión y mejorar el estado de las masas de agua (y por tanto la 

mejora de los hábitats relacionados), sin embargo, puede darse el caso de que se produzcan impactos 

por el desarrollo de la zona regable y una posible intensificación agrícola que pueda afectar algunos 

hábitats y especies. De la misma forma, tanto el apartado 7.1.2 como el 8.3 de este EsAE describen 

estos efectos y las medidas mitigadoras.  

En el caso del PGRI, la ejecución de determinadas obras de defensa puede dar lugar a efectos negativos 

que comprometan los objetivos de conservación de la Red Natura 2000. Se trataría de medidas de 

estabilización de cauces, construcción de diques o escolleras, etc. 

Medidas preventivas o correctoras:  
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-Evaluación Ambiental a nivel de proyectos y cumplimiento del artículo 46 de la Ley de Patrimonio 

Natural y la Biodiversidad 

- Estudio y seguimiento específico sobre las repercusiones de la modernización y transformación de 

regadíos sobre la biodiversidad, hábitats y especies, en particular en espacios de la Red Natura 2000 

(en coordinación con CCAA) 

-Medidas/condiciones agroambientales PAC/FEDER 

-Medidas de diseño agroambiental para la diversidad del paisaje agrario en las zonas regables con 

reservas de lindes, eriales, barbechos y cultivos de secano, así como implantación de zonas tampón 

(buffer strips) con las masas de agua. 

-Fomento de las soluciones basadas en la naturaleza en las actuaciones de reducción de riesgo de 

inundación 

¶ Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauración Ecológicas 

9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ ƴǳŜǾŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǎŜ ŘŜǘŜŎǘŀƴ ŎǊǳŎŜǎ άǊƻƧƻǎέ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ 

demandas e incremento de recursos. Las medidas para cumplir dichos objetivos pueden no estar 

alineadas con el objetivo de permitir y asegurar la conectividad ecológica y la funcionalidad de los 

ecosistemas. En muchos casos, la satisfacción de las demandas implica la construcción de presas y 

azudes que suponen una desconexión entre hábitats y poblaciones y especies, así como alteraciones 

hidromorfológicas relevantes. Igualmente, algunas medidas para el cumplimiento del objetivo general 

E-мΣ Ŏŀǎƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŎƻƴǘǊŀ ƛƴǳƴŘŀŎƛƻƴŜǎ όŎǊǳŎŜ άŀȊǳƭέύ ǇƻŘǊƝŀƴ ŘŀǊ ƭǳƎŀǊ ŀ ƴƻ 

cumplir el objetivo citado de la Estrategia. Tanto el capítulo 7 como el 8 de este EsAE describen estos 

efectos y las medidas mitigadoras que permitirán una mejor alineación de los objetivos.  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Evaluación Ambiental a nivel de proyectos  

-Pasos para la fauna (escala de peces) 

-Implementación de caudales ecológicos 

¶ Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021-2030 

En el caso de estŜ tƭŀƴΣ ǎŜ ŘŜǘŜŎǘŀƴ ǾŀǊƛƻǎ ŎǊǳŎŜǎ άŀȊǳƭŜǎέ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ 

de las demandas del PHD. En este sentido, tal y como se refleja en el capítulo específico de cambio 

climático (capítulo 9), la reducción de los recursos es uno de los aspectos principales en la redacción 

del nuevo Plan Hidrológico de cuenca, al tener importantes repercusiones en el establecimiento de las 

nuevas asignaciones y reservas. En este sentido, en este ciclo se implementan las proyecciones del 

CEDEX del 2017 en ǎǳ ƛƴŦƻǊƳŜ ά9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ Ŝƴ ǊŞƎƛƳŜƴ 

ƴŀǘǳǊŀƭέ ȅ ǎŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ǳƴŀ ǊŜŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ мм҈ Ŝƴ ƭŀǎ ŀǇƻǊǘŀŎƛƻƴŜǎΦ 9ƴ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ŎŀǎƻΣ ǘŀƭ ȅ ŎƻƳƻ ǊŜŦƭŜƧŀ 

la ficha DU-07 del ETI y este propio EsAE, la cuestión climática es considerada no sólo a nivel de la 

reducción de las aportaciones y su repercusión en las asignaciones y reservas. Cuestiones como el 

aumento en la frecuencia y gravedad de eventos extremos (sequías e inundaciones), la repercusión en 

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/participacion-publica/Informacion_Publica_Estrategia_Estatal_Infraestructura_Verde_Y_Conectividad_Y_Restauracion_Ecologicas.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
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el estado de las masas de agua o los efectos socioeconómicos entran de lleno en la toma de decisiones 

del PHD. 

Por tanto, la forma en cómo se planteen los objetivos de satisfacción de las demandas sin considerar 

las proyecciones puede dar lugar a incoherencias con los objetivos de adaptación y resiliencia del Plan 

Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021-2030. 

Medidas preventivas o correctoras:  

-Evaluar los impactos y riesgos ecológicos, sociales y económicos derivados de los efectos del cambio 

climático sobre los recursos hídricos y los ecosistemas acuáticos asociados. 

-Profundizar en la integración del cambio climático en la planificación hidrológica y la gestión del ciclo 

integral del agua, dando especial prioridad a la gestión de eventos extremos (sequías e inundaciones). 

-Reducir el riesgo, promoviendo prácticas de adaptación sostenibles, que persigan objetivos múltiples, 

en materia de uso y gestión del agua, así como sobre los eventos extremos. 

-Reforzar la recogida de parámetros clave para el seguimiento de los impactos del cambio climático en 

el ciclo hidrológico, uso del agua y eventos extremos. 

¶ Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030 

tŀǊŀ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ ƴǳŜǾƻ tbL9/ ǎŜ ŘŜǘŜŎǘŀƴ ŀ ǇǊƛƻǊƛ Řƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άǊƻƧƻέ ȅ ǾŀǊƛƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άŀȊǳƭέΦ [ƻǎ 

cruces más problemáticos se relacionan con los objetivos de satisfacción de las demandas debido a la 

elevada huella de carbono que pueden conllevar su cumplimiento. Tanto la construcción como 

especialmente la fase de funcionamiento, conllevan un elevado gasto energético y elevadas emisiones 

GEI directas e indirectas. Es evidente, que en general, los sistemas de impulsión y bombeo como los 

de tratamiento de aguas, funcionan conectadas a la red. Por tanto, a medida que se desarrolle el propio 

PNIEC, la huella de carbono de la energía eléctrica será cada vez menor por metro cúbico servido. Por 

otra parte, la implementación cada vez más común de sistemas de producción renovables in situ y la 

mejora de la eficiencia del riego y del tratamiento de aguas (potables y residuales) permitirá ese 

proceso de descarbonización de los usos del agua. 

En cualquier caso, es especialmente relevante el caso de la huella de carbono asociada a los usos 

agropecuarios, en particular en relación con el regadío como con la ganadería de tipo intensivo.  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Análisis y evaluación de las relaciones entre el agua y la energía. Cálculo de la huella de carbono de 

los usos del agua 

-Estudio y seguimiento de las emisiones GEI como consecuencia de la aplicación de fertilizantes en la 

agricultura de regadío  

-Medidas de diseño y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la utilización de 

energía renovable 

https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
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¶ Programas autonómicos de acción para las zonas vulnerables a la contaminación producida 

por nitratos de origen agrario  

Estos programas que incluyen la designación de zonas vulnerables y el fomento de buenas prácticas 

agrícolas para la reducción de nitratos de origen agrario se alinean de manera en general con los 

objetivos ambientales del PHD. De hecho, las zonas vulnerables son zonas protegidas y las masas 

relacionadas deben cumplir los criterios específicos de la Directiva de Nitratos.  

9ƭ ŎǊǳŎŜ άŀȊǳƭέ ŘŜǘŜŎǘŀŘƻ ǎŜ ǎŜƷŀƭŀ ǇƻǊ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ŜƴǘǊŜ ǳƴŀ ǇƻǎƛōƭŜ ƛƴǘŜƴǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ 

agraria generada por la expansión del regadío que pueda provocar un aumento de dichos nitratos que 

afecten a las zonas vulnerables y por ende, a las zonas protegidas de las DHD.  

Medidas preventivas o correctoras:  

- Medidas/condiciones agroambientales PAC/FEDER 

-Buenas prácticas agrícolas y asesoramiento (CCAA y agricultores) 

-Evitar la transformación a regadío en zonas vulnerables  

¶ Estrategia Española de Economía Circular, España Circular 2030 

Esta Estrategia se alinea perfectamente con los objetivos ambientales del PHD y sus objetivos puede 

repercutir directamente en el estado de las masas de agua (mejor eficiencia en el uso del agua, 

disminución de residuos sólidos, etc.) y la mejora de la eficiencia de los sistemas de tratamiento de 

aguas residuales. La Estrategia España Circular 2030 se alinea por otra parte con el Plan DSEAR en 

varios de sus objetivos.  

[ƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άŀȊǳƭέ ǎŜ ŘŜǊƛǾŀƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ 

demandas y de desarrollo agrario con los objetivos de la Estrategia.  

En general, la Estrategia puede suponer un impulso para incorporar medidas de economía circular en 

los usos del agua. 

Medidas preventivas o correctoras:  

-Incorporar medidas de economía circular en los usos del agua de la DHD 

 

¶ Plan Estratégico Español para la Conservación y Uso Racional de los Humedales y Plan 

Estratégico de Humedales 2022-2030, en elaboración, remitido al Comité Español de 

Humedales el 2-2-22 

Este Plan Estratégico se alinea con los objetivos ambientales del PHD y sus objetivos puede repercutir 

directamente en el estado de las masas de agua tipo lago de la demarcación. 

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/


PHD 2022-2027 Estudio Ambiental Estratégico 

 

 

Pág. 81 de 330 

Además, la reducción de contaminación puntual y difusa que ejerecen los humedales facilita la 

consecución de los objetivos ambientales de las masas de agua subterráneas y superficiales de la 

demarcación. 

Con respecto a los eventos extremos, el plan estratégico mejora la resiliencia del territorio frente a 

sequías e inundaciones ya que los humedales reducen los efectos negativos de los episodios de 

avenidas. 

Lƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άŀȊǳƭέ ǎŜ ŘŜǊƛǾŀƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ 

demandas y de desarrollo agrario con los objetivos de este Plan Estratégico.  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Incorporar medidas de restauración de humedales en la demarcación. 

¶ Estrategia de conservación y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas al agua  

Esta Estrategia se alinea con los objetivos ambientales del PHD y sus objetivos puede repercutir 

directamente en el estado de las masas de agua de la demarcación. 

[ƻǎ ŎǊǳŎŜǎ Ŝƴ άŀȊǳƭέ ǎŜ ŘŜǊƛǾŀƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƛƴŎƻƘŜǊŜƴŎƛŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ 

demandas y de desarrollo agrario con los objetivos de este Plan Estratégico.  

Medidas preventivas o correctoras:  

-Incorporar medidas de protección de especies y hábitat acuáticos. 

¶ Planes autonómicos de ordenación del territorio, infraestructura y urbanismo 

La ordenación territorial y urbanística es uno de los instrumentos de planificación que entra en muchas 

ocasiones en conflicto con los objetivos de la planificación hidrológica si no existe la coordinación 

ƴŜŎŜǎŀǊƛŀ ŜƴǘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎΣ ŘŜ ŀƘƝ Ŝƭ ŎǊǳŎŜ άŀȊǳƭέ ŜƴǘǊŜ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻΣ 

varios temas importantes del ETI se relacionan directamente con la ordenación del territorio, 

especialmente a escala regional. Así las demandas de agua (urbana, agrícola) que pueden resultar de 

un desarrollo no suficientemente armonizado con los recursos disponibles o los condicionantes 

ambientales de las masas de agua pueden suponer situaciones comprometidas para los objetivos del 

PHD. En otros casos, se pueden plantear desarrollos urbanísticos o de infraestructuras en zonas 

inundables con el riesgo para la seguridad de las personas y los bienes, siendo necesarias actuaciones 

de protección con impactos negativos sobre los cauces. 

Medidas preventivas o correctoras:  

-Mejora de la coordinación interadministrativa  

-Ordenación acorde con la disponibilidad de recursos, el estado de las masas y los riesgos de 

inundación.  

¶ Plan Estratégico de la Política Agraria Común para España 2021-2027 (PEPAC) 
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España deberá establecer los detalles de las intervenciones o medidas de la nueva PAC, tras un análisis 

minucioso de cuáles son las necesidades vinculadas a cada uno de los objetivos de la PAC, todo ello en 

el marco de un Plan Estratégico que debe elaborar para su aprobación por parte de la Comisión 

Europea. Si bien las propuestas de reglamento de la nueva PAC aún se encuentran en fase de 

negociación, España ha comenzado ya a elaborar su plan estratégico, lo que constituye una 

oportunidad única para abordar las necesidades del sector agrario y el medio rural español en su 

conjunto, incluso más allá de los instrumentos de la propia PAC. 

Como señalaba en el cuadro general, los objetivos principales se relacionarán con aspectos como la 

condicionalidad reforzada (buenas prácticas agrarias y medioambientales, requisitos ambientales, 

climáticos y de salud pública, etc.), los eco-esquemas ( pagos anuales a los agricultores que acepten 

compromisos en materia medioambiental que vayan más allá de esta condicionalidad reforzada) y 

medidas de desarrollo rural (ayudas a la instalación de jóvenes y nuevas empresas rurales, inversiones, 

medidas agroambientales y climáticas, pago en zonas con limitaciones naturales, etc.).  

El nuevo PEPAC (relacionada con la reforma de la PAC y las futuras Estrategias europeas de agricultura 

y medio ambiente) supondrá objetivos y requisitos medioambientales y climáticos más ambiciosos. 

Dada la importancia del sector agrario en la DHD y de forma concreta el regadío, es evidente que las 

nuevas inversiones públicas estarán determinadas por estos nuevos objetivos y requisitos.  

Varios de los elementos que salen reforzados tendrán que ver con el logro de los objetivos ambientales 

de la DMA, de ahí que en general se identifiquen como positivas las interacciones. 

¨ƴƛŎŀƳŜƴǘŜ ǎŜ Ƙŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŘƻ ǳƴ ŎǊǳŎŜ Ŝƴ ŎƻƭƻǊ άŀȊǳƭέ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ 

demandas agrarias (transformación a regadío), aunque igualmente debe ponerse atención al cruce con 

los objetivos ambientales relacionados con la reducción de la presión por extracción de agua 

(modernizaciones de regadío).Las incertidumbres existen por una posible asincronía entre los 

objetivos ambientales del PEPAC y aquellos de satisfacción de las demandas agrarias que puedan llegar 

a favorecer un desarrollo agrario con efectos ambientales negativos. En este sentido, es previsible que 

los requisitos ambientales de los fondos de desarrollo rural (fondos FEADER) aumenten de cara a las 

futuras modernizaciones y transformaciones. 

Medidas preventivas o correctoras:  

-Coordinación interadministrativa y con los actores para evitar posibles incoherencias entre objetivos  

-Mejora del seguimiento del cumplimiento de los requisitos y condiciones agroambientales y climáticas 

en la asignación y aplicación de los fondos europeos    

-Cumplimiento de las condiciones del artículo 46 (condiciones para inversiones en instalaciones de 

riego) del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). 

¶ Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. ESPAÑA PUEDE 
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En el contexto actual, los nuevos instrumentos comunitarios de financiación Next Generation EU 

proporcionan una ocasión extraordinaria para el despliegue de este Plan, y contrarrestar así el impacto 

de la pandemia sobre la inversión y la actividad económica. 

El Plan de Recuperación incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales, 

que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una 

España más verde, más digital, más cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y más 

igualitaria. 

 

Figura 23. Ejes que orientan las diez políticas palanca del Plan ESPAÑA PUEDE (Fuente: Plan ESPAÑA PUEDE) 

El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia se articula a través de 212 medidas, de las que 

110 son inversiones y 102 son reformas. Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de 

euros en el periodo 2021-2023. Los ámbitos verde y digital serán cruciales y acapararán el 39% y el 

29% de la inversión respectivamente; la educación y la formación obtendrán el 10,5% de los recursos 

y la I+D+i el 7%. 

Además de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia y del REACT-EU, el 

Plan servirá para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del Marco Financiero 

Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE), o del Fondo Europeo de Desarrollo 

Regional (FEDER) para los proyectos de inversión en infraestructuras. 

Sobre la base del Plan se trata la protección y revalorización del capital natural mediante la protección 

de ecosistemas, la descarbonización de la industria tradicional y del sector agroalimentario, 

impulsando una nueva economía verde y azul eficiente y sostenible. Así como la reforma del sistema 

energético, para desplegar redes y sistemas que acompañen el aumento de la generación con fuentes 

renovables. 

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf
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Las principales componentes del Plan de Recuperación relacionadas con la planificación hidrológica 

son (Gobierno de España, 2021): 

- Componente 3: Transformación ambiental y digital del sistema agroalimentario pesquero, 

ŘŀƴŘƻ ŎŀōƛŘŀ ŀƭ Ψtƭŀƴ ǇŀǊŀ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀ ŘŜ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ Ŝƴ ǊŜƎŀŘƝƻΩΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ ƻǘǊƻǎ 

planes relativos al sector pesquero. 

- Componente 4: Conservación y restauración de ecosistemas y su biodiversidad 

- Componente 5: Preservación del espacio litoral y los recursos hídricos, con la actualización de 

la normativa 

Las medidas generales destacadas del Plan de Recuperación relacionadas con la planificación 

hidrológica se corresponden con: 

- Actuaciones de transformación digital en el ámbito del agua-transformación digital de los 

sistemas de control de agua (evitar inundaciones) 

- Adición de sensores en las redes de agua actuales, permitiendo controlar el uso del agua, 

verificando las derivaciones y respetando el mantenimiento de los caudales ecológicos 

- Apoyo al saneamiento, depuración y reutilización del agua 

- Seguimiento y restauración de ecosistemas fluviales, recuperación de acuíferos y mitigación 

del riesgo de inundación 

- Modificación y adecuación del TRLA, y la modificación de varias normas de programación 

hidrológica y del DPH 
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5. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DEMARCACIÓN 

5.1. Repercusión de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua 

5.1.1. Estado de las masas de agua y cumplimientos de los objetivos ambientales 

El estado de las masas de agua es el principal indicador del estado del medioambiente acuático. El 

cumplimiento o incumplimiento de los objetivos ambientales se relaciona igualmente con las presiones 

e impactos existentes y las dificultades para su eliminación o mitigación. A continuación, se hace una 

síntesis del estado de las masas de aguas de la parte española de la DHD tomando como referencia el 

año 2019, información que se encuentra desarrollada en la Memoria del PH y en su Anejo 8.2. 

 ̧ Masas superficiales  

De acuerdo con los últimos resultados de la evaluación de estado (año 2019) , cumplirían con los 

objetivos ambientales 204 masas de agua de las 708 masas superficiales totales, es decir un 28,8 %. 

Así, respecto a la categoría de ríos naturales 109 masas de 457 tendrían un estado global bueno o 

mejor, es decir, el 23,9%.  

Respecto a las masas artificiales y muy modificadas asimilables a río, 54 masas de 189 alcanzarían un 

estado global bueno o mejor, es decir, el 28,6%. 

Respecto a la categoría lagos naturales34 8 masas de 9 tendrían buen estado o mejor,un 88,9%,  

mientras que en la categoría HMWB asimilables a lagos (embalses) 33 de 53 alcanzarían el buen estado 

o mejor, un 62,3%.  

El gráfico (Figura 24) muestra una síntesis del estado global resultante de la última evaluación de 

estado (año 2019) y su comparativa con los datos del PH2C (año 2013). La distribución geográfica de 

los resultados del estado global en 2019 se observa en la Figura 25. 

 

Figura 24. Evolución estado global de las masas superficiales (2013-2019) 

 

 
34Cuatro de los lagos que en el vigente plan hidrológico se consideraron como naturales, debido a sus modificaciones 
hidromorfológicas, a partir del seguimiento del año 2017 se han consideran como muy modificadas. 
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Figura 25. Resultados de estado global en las masas de agua superficial 

El estado global se determina a partir de 2 estados diferenciados: el estado ecológico (o potencial 

ecológico para las masas muy modificadas y artificiales) y el estado químico. Si uno de los dos estados 

no alcanza el estado bueno el estado global es peor que bueno. Las figuras siguientes presentan los 

resultados en 2019 correspondientes al estado/potencial ecológico y al estado químico cada categoría 

de masas de agua superficial. 

 

Figura 26. Estado/Potencial ecológico masas superficiales (2019) 
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Figura 27. Estado químico masas superficiales (2019) 

Como se puede observar, hay una estabilización en la situación del estado de las masas de agua entre 

la evaluación realizada en el segundo ciclo de planificación y el tercero, motivada fundamentalmente 

por la continuidad de los problemas hidromorfológicos en las masas de agua. 

El 22 de abril de 2019 se dicta la Instrucción del Secretario de Estado de Medio Ambiente, por la que 

ǎŜ ŀǇǊǳŜōŀƴ ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƽƴ ŘŜƭ άProtocolo de caracterización hidromorfológica de masas de agua de la 

categoría ríosέ ȅ Ŝƭ ƴǳŜǾƻ άProtocolo para el cálculo de métricas de los indicadores hidromorfológicos 

de las masas de agua categoría ríoέΦ Con fecha de 14 de octubre de 2020, el SEMA ha emitido la 

Instrucción por la que se establecen los requisitos mínimos para la evaluación del estado de las masas 

de agua en el tercer ciclo de la planificación hidrológica. Concretamente, mediante esta Instrucción se 

ŀǇǊǳŜōŀƴ ƭƻǎ ŎǊƛǘŜǊƛƻǎ ŀŘƛŎƛƻƴŀƭŜǎ ŀ ƭƻǎ ȅŀ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ w5{9Σ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ Řƻǎ ƎǳƝŀǎΥ ǳƴŀ Ŝǎ ƭŀ ΨGuía 

para la evaluación del estado de las aguas superficiales y subterráneasΩΤ ȅ ƻǘǊŀ Ŝǎ ƭŀ ΨGuía del proceso 

de identificación y designación de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoría ríoΩΦ 

La άDǳƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎǳŀǎ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭŜǎ ȅ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎέ es un documento 

complementario al marco normativo establecido, que viene a tratar de avanzar en las dificultades 

actualmente observadas que dan lugar a la aparición de heterogeneidades y significativas deficiencias 

en la aplicación de los criterios vigentes. Tiene como objetivo servir de referencia a los Organismos de 

cuenca para configurar los programas de seguimiento y evaluar los estados de las masas de agua, tanto 

superficiales como subterráneos, de cara a su reflejo en la revisión de los planes hidrológicos de 

cuenca, de forma que sirva de base para definir las estaciones de medida que van a ser usadas en el 

diagnóstico del estado, las metodologías para el diagnóstico y el almacenamiento de información 

asociada y el horizonte de trabajo en los próximos años. 

La aprobación de los protocolos de caracterización hidromorfológica y de cálculo de métricas ha 

supuesto un importante paso para impulsar la caracterización hidromorfológica de las masas de agua 

río. Con la aprobación de la Guía de evaluación del estado, la hidromorfología vuelve a participar en 

esta evaluación al ser un complemento de los indicadores biológicos. 

La consideración de la hidromorfología en la definición del buen estado ecológico en las masas de 

agua superficiales en el tercer ciclo de planificación, al igual que en el plan del segundo ciclo y el 
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mantenimiento de los problemas hidromorfológicos entre un ciclo y otro causa que la evaluación 

de estado final de las masas de agua superficiales entre ambos planes sea muy similar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ̧ Masas subterráneas 

En cuanto a las masas de agua subterránea, para la situación actual, cumplirían con los objetivos 

ambientales 45 masas de agua de las 64 masas definidas en la demarcación, es decir un 70,3%. El 

estado global de las masas de agua subterránea queda determinado por el peor valor de su estado 

cuantitativo y de su estado químico. La Figura 28 resume la información de los estados     cuantitativo, 

químico y global en los horizontes identificados. La distribución geográfica del estado global en la DHD 

se muestra en la Figura 29. 

 

Figura 28. Estado de las masas de agua subterránea 

 

ά[ŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ǊŜŦƭŜƧŀƴ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ ŀ ƴƛǾŜƭŜǎ ŘŜ ǇǊŜǎƛƽƴ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ 
Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ƴǳƭƻǎ ƻ Ƴǳȅ ōŀƧƻǎΣ ǎƛƴ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜōƛŘƻǎ ŀ ƭŀ ǳǊōŀƴƛȊŀŎƛƽƴΣ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ƻ 
ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ ƛƴǘŜƴǎƛǾŀΣ ȅ Ŏƻƴ ƳƝƴƛƳŀǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŦƝǎƛŎƻπǉǳƝƳƛŎŀǎΣ ƘƛŘǊƻƳƻǊŦƻƭƽƎƛŎŀǎ ȅ 
ōƛƻƭƽƎƛŎŀǎΦ [ŀǎ ŎƛǘŀŘŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ǎƻƴ ƭŀǎ ǉǳŜ ǇŀǊŀ ŎŀŘŀ ǘƛǇƻ ǎŜ ŘƛŎǘŀƴ Ŝƴ Ŝƭ w5 
умтκнлмрΦ ! Ŝǎǘŀǎ ƴƻǊƳŀǎ ƎŜƴŜǊŀƭŜǎ ǎŜ ŀƷŀŘŜƴ ƭŀǎ ŘŜŦƛƴƛŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ Ǉƭŀƴ ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻ ǾƛƎŜƴǘŜ ό!ƴŜƧƻ 
уΦн ȅ ŀǇŞƴŘƛŎŜ LLL ŘŜƭ tI5 нлмрκнмύΦ {Ŝ ǳƴŜ ŀ ǘƻŘƻ Ŝƭƭƻ ƭŀ ǊŜŎƛŜƴǘŜ ŀŘƻǇŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 5ŜŎƛǎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƳƛǎƛƽƴ ŘŜ мн ŘŜ ŦŜōǊŜǊƻ ŘŜ нлму ǇƻǊ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŦƛƧŀƴΣ ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ 5a!Σ ƭƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ŘŜ ƭŀǎ 
ŎƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ǎŜƎǳƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ 9ǎǘŀŘƻǎ ƳƛŜƳōǊƻǎ ŀ ǊŀƝȊ ŘŜƭ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜ 
ƛƴǘŜǊŎŀƭƛōǊŀŎƛƽƴΣ ȅ ǇƻǊ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŘŜǊƻƎŀ ƭŀ ŀƴǘŜǊƛƻǊ 5ŜŎƛǎƛƽƴ нлмоκпулκ¦9Φ /ƻƴ Ŝǎǘŀ ƴǳŜǾŀ 
5ŜŎƛǎƛƽƴ ǎŜ ŎǳƭƳƛƴŀ Ŝƭ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜ ƛƴǘŜǊŎŀƭƛōǊŀŎƛƽƴ ŀ ǘƛŜƳǇƻ ǇŀǊŀ ŜƭŀōƻǊŀǊ ƭƻǎ ǘŜǊŎŜǊƻǎ ǇƭŀƴŜǎ 
ƘƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻǎ ŘŜ ŎǳŜƴŎŀΣ ǘŀƭ ȅ ŎƻƳƻ ǎŜ ŘŜǎǘŀŎŀ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ т ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƛŀ 5ŜŎƛǎƛƽƴέΦ 
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Figura 29. Mapa del estado global de las masas de agua subterránea 

5.1.2. Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA 

Las masas que no alcanzaron el Buen Estado global en 2015 están sujetas a las exenciones que permite 

la DMA (art. 4.4-4.7), ya sea a través de prorrogas o de objetivos menos rigurosos (OMR). Este tercer 

ciclo de planificación es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos ambientales, 

pues en general no es posible justificar prórrogas más allá de 2027. La única excepción es el caso de 

que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las condiciones naturales de las masas de 

agua y del sistema hidrológico hacen que la recuperación que lleva al buen estado tarde más años en 

producirse. Situación que se justifica en algunas masas de agua subterránea, debido a la inercia propia 

de los acuíferos. Considerando lo anterior, el PHD para el III ciclo establece prórroga adoptada a 2027 

para 508 masas de la demarcación (502 superficiales y 6 subterráneas) lo que supone el 65,8% de las 

masas de agua de la demarcación. Además se establecen prórrogas a 2033 por condiciones naturales 

a 5 masas de agua subterráneas y a 2039 a 5 masas (1 masa superficial y 4 subterráneas). En total, el 

número de masas con prórroga (art 4.4. DMA) es de 518 masas (503 superficiales y 15 subterráneas) 

que suponen el 67,1% del total. 

Por otra parte, la necesidad de establecer masas de agua con objetivos menos rigurosos a los generales 

para algún elemento de calidad, exige el cumplimiento de las condiciones señaladas en el artículo 4.5 

de la DMA. En la demarcación hidrográfica del Duero ha sido necesario aplicar OMR para 8 masas de 

agua, menos del 1% del total, de las que 4 masas son superficiales y 4 masas de agua subterránea. 

El siguiente gráfico muestra las masas de cada categoría sujetas a estas exenciones y el horizonte 

previsto del cumplimiento de los OMA: 
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Figura 30. Horizontes de cumplimiento de los OMA 

Dentro de estas exenciones se incluyen también aquellas establecidas en los artículos 4.6 (deterioro 

temporal) y 4.7 (nuevas modificaciones de características físicas o alteraciones del nivel de las masas 

superficiales y subterráneas respectivamente) de la DMA, de acuerdo con las justificaciones requeridas 

al respecto. En cuanto a las nuevas modificaciones, en la siguiente tabla (Tabla 15) se relacionan las 

actuaciones sobre las que aplica el art. 4.7 de la DMA para el tercer ciclo de planificación y el estado 

de los procedimientos de EIA. La justificación de dichas exenciones y sus impactos se desarrolla en el 

capítulo 7 y 8 de este EsAE, así como en el capítulo 9 de la Memoria del PHD y su anejo 8.3 donde se 

exponen las fichas justificativas correspondientes.  

Tabla 15. Listado de actuaciones que suponen nuevas modificaciones en el tercer ciclo de planificación. 

Código 

de ficha 

Nueva Alteración o 

Modificación 

Código 

PdM 

Nº masas 

afectadas 
Horizonte 

Estado de la 

medida 
Estado EIA 

1 

Presa de Villafría 6401236 

1 

Actual Finalizada 
DIA (resolución BOE 

11/08/2011) 

Presa de las Cuevas 6401237 2027 En ejecución 
DIA (resolución BOE 

6/04/2006) 

RP Río Valdavia. 

Nuevo regadío 
6401119 2027 En ejecución 

DIA (Orden 

FYM/605/2015, de 14 

de julio, BOCyL nº 142, 

de 24 de julio de 2015) 

3 
Presa de Aranzuelo 6403234 

1 
Actual Finalizada (*) 

ZR Aranzuelo 6401091 2027 En ejecución - 

9 
Presa de la Cueza 1 6403243 

2 
2033 En ejecución Pendiente EIA 

Presa de la Cueza 2 6403244 2033 En ejecución Pendiente EIA 

10 Presa de La Rial 6403237 1 2027 En ejecución 
DIA (resolución BOE 

31/05/2018) 

35 Presa Los Morales 6403238 0 2027 En ejecución DIA (resolución BOE 

31/05/2018) 

(*) La Secretaria General de Medio ambiente determinó, según Resolución de 8 de marzo de 2002, sobre la evaluación de impacto ambiental 
ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άtǊŜǎŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŀǊǊƻȅƻ {ƛƴƻǾŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜƎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ Ȋƻƴŀ ǊŜƎŀōƭŜ ŘŜƭ !ǊŀƴȊǳŜƭƻ Ŝƴ !ǊŀǳȊƻ ŘŜ {ŀƭŎŜ ό.ǳǊƎƻǎύέ de la Consejería 
de Agricultura y Ganadería de la Junta de Castilla y León, que no era necesario someter el proyecto a Evaluación de Impacto Ambiental (EIA). 
No obstante, se deberán contemplar las prescripciones establecidas en la correspondiente autorización efectuada por el Organismo de 
cuenca, las medidas correctoras previstas en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto y las condiciones que se han señalado en el 
apartado anterior. 
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En la tabla siguiente se resumen las masas de agua en las que se producirán nuevas modificaciones 

bajo el artículo 4.7. de la DMA, tanto para el horizonte 2027 (4 masas) como el horizonte 2033 (2 

masas). 

Tabla 16. Listado de masas de agua con nuevas modificaciones bajo el art 4.7. de la DMA. 

Código de 
masa 

Nombre de masa 
Naturaleza 
PHD II Ciclo 

Naturaleza PHD III 
Ciclo 

Objetivo ambiental Art. DMA 

30400079 Río Valdavia 2 Natural 
Muy modificada. Se 
verá sometida a 4(7) 
en 2027 

Buen potencial ecológico y buen 
estado químico para 2027 

4(3), 4(4) y 
4(7) en 2027 

30400129 Arroyo de La Rial Natural 
Natural. Se verá 
sometida a 4(7) en 
2027 

Buen ecológico y buen estado 
químico para 2027 por 4(7) 

4(4) y 4(7) 
en 2027 

30400179 Río de la Cueza 1 
Muy 
modificada 

Muy modificada. Se 
verá sometida a 4(7) 
en 2033 

Buen potencial ecológico y buen 
estado químico para 2021 

4(3) y 4(7) 
en 2033 

30400182 Río de la Cueza 2 
Muy 
modificada 

Muy modificada. Se 
verá sometida a 4(7) 
en 2033 

Buen potencial ecológico y buen 
estado químico para 2021 

4(3) y 4(7) 
en 2033 

30400324 Río Aranzuelo 1 Natural 
Natural. Se verá 
sometida a 4(7) en 
2027 

Buen potencial ecológico y buen 
estado químico para 2027 por 4(7) 

4(4) y 4(7) 
en 2027 

5.1.3. Inventario de presiones en las masas de agua 

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas, incluido en los 

Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificación del Plan Hidrológico de la parte española de la 

Demarcación Hidrográfica del Duero, es una pieza clave en la correcta aplicación de la DMA. Para 

llevarlo a cabo se abordan tres tareas: el inventario de las presiones, el análisis de los impactos y el 

estudio del riesgo en que, en función del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las 

masas de agua en relación al cumplimiento de los objetivos ambientales. Todo ello con la finalidad de 

lograr una correcta integración de la información en el marco DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact, 

Response) descrito en Comisión Europea (2002b) (Figura 31). El modelo DPSIR ha sido desarrollado por 

la Agencia Europea de Medio Ambiente para describir las interacciones entre la actividad humana y el 

medio ambiente.  

 

Figura 31. Diagrama del modelo DPSIR. Fuente MITERD 
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La propuesta de PHD contiene una actualización de la situación de las presiones e impactos 

para el ciclo 2022-2027 y una estimación para el 2027. Para realizar este trabajo se parte del 

inventario de presiones que incorpora el PHD vigente (artículo 42 TRLA y en el artículo 4 del 

RPH). Dicho inventario fue reportado a la Comisión Europea siguiendo la catalogación de 

presiones que sistematiza la guía de reporting (Comisión Europea, 2014). La mencionada 

sistematización de presiones es la que se despliega en el apartado 4 de la Memoria y el Anejo 

7 de la propuesta de PHD. Las diferentes actualizaciones son puestas a disposición de las 

partes interesadas a través del sistema de información Mírame-IDEDuero35 (Figura 32).  

La IPH define presión significativa como aquella que supera un umbral definido a partir del 

cual se puede poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales en una masa de 

agua. PŀǊŀ ƭŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ 9ǳǊƻǇŜŀ Ŝƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ ΨǇǊŜǎƛƽƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀΩ Ŝǎǘł ŀŎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ 

asociado a la generación de un impacto sobre las masas de agua que la reciben, para lo que 

es esencial considerar los efectos acumulativos de presiones que individualmente podrían 

considerarse no significativas por su reducida magnitud36. El análisis de impactos ha permitido 

discriminar cuál de estas presiones serán definidas finalmente a efectos de reporting a la 

Comisión Europea como significativas, al suponer una afección contrastada sobre el medio 

hídrico. El Anejo 7, en su tabla 2, define los umbrales y criterios para considerar una presión 

significativa.  

 

Figura 32. Pantalla de Mírame-IDEDuero con el acceso al Inventario de presiones 

 
35http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09/webMedidas/medidasBusqueda.faces 

36El documento guía N° 3 - Analysis of Pressures and Impacts (http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm) define los principales conceptos que se manejan respeto a las presiones, 
sus causas y sus impactos sobre las masas de agua. 

http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09/webMedidas/medidasBusqueda.faces
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
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A continuación se resumen las presiones más significativas en el conjunto de la 

Demarcación. 

5.1.4. Presiones sobre las masas de agua superficial  

Las presiones sobre las masas de agua superficial incluyen la contaminación originada por 

fuentes puntuales y difusas, la extracción de agua, la regulación del flujo, las alteraciones 

morfológicas, los usos del suelo y otras afecciones significativas de la actividad humana. 

¶ Fuentes de contaminación puntual 

En total se han identificado 5.474 vertidos puntuales, de los que el 79% son originados por 

aguas residuales urbanas (ARU), la mayor parte de poblaciones de hasta 1.999 hab-equiv, 

aunque los más importantes provienen evidentemente de las zonas con mayor densidad de 

población (Figura 33). Por otra parte, se identifica un 12% correspondiente con aliviaderos, un 

7% con vertidos industriales de plantas no IED, un 1% con vertidos industriales de plantas IED 

y los demás tipos de vertidos constituyen el 1% restante.  

En cuanto a las presiones significativas por ARU, 64 vertidos son significativos por 

contaminación por nutrientes, 524 por contaminación orgánica y 15 por contaminación 

química. Por otra parte, señalar que 42 aglomeraciones urbanas incumplen todavía la 

Directiva 91/271/CE, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (ver tabla 16 del 

citado Anejo 7). 

 

Figura 33. Distribución de los vertidos puntuales urbanos que afectan a masas de agua superficial en función de la carga 
(hab-eq) 
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¶ Fuentes de contaminación difusa 

Respecto al número de masas de agua afectadas por presiones difusas en la demarcación del 

Duero la práctica totalidad de las mismas están afectadas por escorrentía urbana, agricultura 

y terreno forestal (Figura 34). Este aspecto es acorde a la distribución espacial de los diferentes 

usos existentes en la demarcación, y da muestra del importante efecto de la diseminación de 

población en la misma. Las masas con presión significativa son aquellas afectadas por 

actividades agrarias, 159 por contaminación por nutrientes (exceso de nitrógeno de origen 

agropecuario) y 21 por contaminación química (cuenca vertiente con más de 30% de 

superficie de regadío). 

Se ha estimado el excedente total en 129.317 toneladas de Nitrógeno, de los cuales 50.214 

toneladas son vertidas a masas de agua superficial, 53.745 toneladas percolan a las aguas 

subterráneas, y las 25.358 toneladas restantes son fijadas en el terreno.  

Además del excedente de nitrógeno de origen agrario, se ha estimado la carga de fósforo total 

procedente de la cabaña ganadera que afecta a las masas de agua, obteniéndose una carga 

de fósforo total procedente de la cabaña ganadera localizada en la demarcación de 34.600 

t/año, de las cuales 23.100 t/año acabarían afectando a masas de agua superficial y 11.500 

t/año a masas de agua subterránea. 

 

Figura 34. Distribución del tipo de presiones difusas en la CHD. (SIOSE 2014) 

En la siguiente figura (Figura 35) se muestra la distribución geográfica de los excedentes de 
nitrógeno que genera el sector agrario (agricultura y ganadería) sobre las masas de agua 
superficial. 
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Figura 35. Distribución del excedente de N originado por el uso agrario que afecta a las masas de agua superficial. Datos 
por subcuenca 

¶ Extracciones y derivaciones de agua 

Se han identificado un total de 18.531 extracciones superficiales en servicio, con concesión o en 

trámite de conseguirla. De ellas 12.576 son capataciones para regadío, 2.653 son para 

abastecimientos, 2.199 para usos ganaderos, 322 para usos industriales y el resto corresponden a usos 

minoritarios (acuicultura, campos de golf, aprovechamientos ambientales, etc.). De estas, la 

agricultura es la que afecta un mayor número de masas (220 masas para un volumen de extracción 

total de 2.522 hm3/año) mientras que la generación hidroeléctrica afecta a 49 masas pero con un 

volumen de 29.279 hm3/año. 

Para esta presión se identifican como significativas 183 masas. 

¶ Alteraciones morfológicas  

En el inventario de presiones, se ha estimado y determinado la incidencia de la regulación significativa 

del flujo de agua, incluidos el trasvase y desvío de agua, en las características globales del flujo y en los 

equilibrios hídricos. Asimismo, se han identificado las alteraciones morfológicas significativas de las 

masas de agua, incluyendo las alteraciones transversales y longitudinales. En particular, se han 

identificado las presas, los trasvases, los desvíos, los azudes y las actuaciones de recarga artificial 

existentes en la demarcación.  

Respecto a la alteración física del cauce (canalizaciones, protecciones de márgenes y coberturas de 

cauces) se identifican 72 masas con presión significativa por protección contra inundaciones y 172 

relacionadas con actividades agrarias, navegación y otros (Figura 36). 



PHD 2022-2027 Estudio Ambiental Estratégico 

 

 

Pág. 96 de 330 

 

Figura 36. Presiones morfológicas. Alteración física del cauce 

En cuanto a las presiones por alteración de la continuidad longitudinal (efecto barrera), se han 

identificado un total de 2.294 presas o azudes y obstáculos37 que afectan a un total de 529 masas de 

agua superficial, siendo identificadas como potencialmente significativas 1.815 obstáculos que 

afectan a un total de 485 masas superficiales. Por naturaleza, las de riego (759 obstáculos) y las de 

industria (452) son las más abundantes38.Los obstáculos se extienden por toda la Demarcación, 

especialmente en zonas de cabecera de cuencas.  

 
37Se consideran presas/azudes/obstáculos trasversales con índice de franqueabilidad < 6 y cuya fase de vida NO sea 
"Demolido" ni "Derruido" 

38En el sistema de información Mírame-IDEDuero se recoge la información básica de caracterización de cada presa, 
especificando su tipo, índice de franqueabilidad, altura sobre el cauce y sobre cimientos, así como su fase de vida y el uso 
principal. 

http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09/webPresas/presaBusquedaInicial.faces
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Foto 8. Alteraciones morfológicas en el río Órbigo que serán eliminadas 

¶ Alteración del régimen hidrológico 

Las presiones morfológicas ligadas a la alteración del régimen hidrológico se asocian a las detracciones 

(tanto de las corrientes superficiales como de los acuíferos asociados a éstas) e incorporaciones de 

recursos, las cuales modifican el régimen natural de las masas de agua ya sea por exceso o defecto de 

caudal. En el vigente plan hidrológico se identificaron 87 masas de agua tipo río que han sido 

catalogadas como muy modificadas por alteraciones hidrológicas, ya que los estudios basados en el 

modelo matemático IAHRIS mostraron una alteración del régimen hídrico significativa. La actualización 

realizada para el tercer ciclo muestra 158 presiones para esta alteración afectando a un total de 48 

masas (Figura 37). De estas, se han identificado 83 presiones potencialmente 

significativas39afectando a un total de 29 masas de agua. 

 
39Criterio de significancia: Presa vinculada a un embalse con este uso cuya capacidad es igual o superior al 10 % de la 
aportación en régimen natural y cuya fase de vida NO sea "Demolido" ni "Derruido". 
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Figura 37. Masas de agua tipo río identificadas con presión potencial por alteración del régimen 

¶ Otras presiones sobre las aguas superficiales 

Dentro de este apartado se destaca especialmente la presión por especies alóctonas, 

identificándose 638 masas con presencia de especies alóctonas. Las especies alóctonas 

identificadas ascienden a 71. En el apartado 6.5 de este Estudio se desarrolla específicamente 

la situación respecto a las especies exóticas invasoras. 

5.1.5. Presiones sobre las masas de agua subterránea 

¶ Fuentes de contaminación puntual  

Las presiones de fuente puntual acumuladas para cada tipo de presión sobre las masas de 

agua subterránea de la demarcación ascienden a 1.145 puntos de vertido, de los que el 78% 

son originados por aguas residuales urbanas y el 21% con vertidos industriales de plantas no 

IED. 

La gran mayoría de las masas de agua subterránea se encuentran afectadas por vertidos 

puntuales originados por aguas residuales urbanas. No obstante, hay que destacar que la gran 

mayoría de estos vertidos tienen un volumen asociado pequeño, de modo que el volumen 

máximo autorizado total asociado a los 1.145 vertidos es de 4 hm3 anuales.  

En cuanto a los vertederos, se han identificado 17 instalaciones, de las que 3 se consideran 

que afectan a masas superficiales y 14 son una presión sobre masas subterráneas. 
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¶ Fuentes de contaminación difusa 

El principal tipo de fuente causante de esta presión es la agricultura con 53.745 toneladas 

de excedente de nitrógeno al año seguido de las actividades ganaderas (14.512 t/año) 

(Figura 38). Además del excedente de nitrógeno de origen agrario, se ha estimado la carga de 

fósforo total procedente de la cabaña ganadera que afecta a las masas de agua subterránea 

de la demarcación, obteniéndose una carga de 11.500 t/año que afectaría a masas de agua 

subterránea.  Las masas con presión significativa son aquellas afectadas por actividades 

agrarias (16) debido a contaminación por nutrientes (exceso de nitrógeno de origen 

agropecuario). 

 

 

Figura 38. Excedente de nitrógeno originado por el uso agrario en masas de agua subterránea. Horizonte superior 
(izquierda) e inferior (derecha) 

¶ Extracciones de agua 

Se han identificado un total de 54.484 extracciones subterráneas en servicio, con concesión o 

en trámite de conseguirla. De ellas 30.878 son capitaciones para regadío, 13.426 son para 

abastecimientos, 7.771 para usos ganaderos, 1.532 para usos industriales y el resto 

corresponden a usos minoritarios (acuicultura, campos de golf, aprovechamientos 

ambientales, etc.). 

De estas, de nuevo es la agricultura la que afecta un mayor número de masas (63 masas para 

un volumen de extracción total de 764 hm3/año) seguido del abastecimiento público de 

agua (62 masas pero con un volumen de solo 58 hm3/año.  

Para cada masa de agua subterránea se ha realizado un balance entre la extracción y el recurso 

disponible, obteniéndose el índice de explotación (IE) de la masa de agua subterránea (ver 

Anejo 5 de la propuesta de PHD). Este índice de explotación, la evolución de los niveles 

piezométricos, que se han medido en puntos de control significativos de las masas de agua 

subterránea, y los test de intrusión salina y afección a ecosistemas dependientes han servido 

para determinar el estado cuantitativo de las masas de agua subterráneas de la demarcación, 

que se incluye en el Anejo 8.2 del PHD del tercer ciclo. 
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5.1.6. Evaluación de impactos por efecto de las presiones 

El plan hidrológico vigente incluye un análisis de impactos derivados del efecto que las 

presiones significativas ejercen sobre las masas de agua. Este inventario de impactos ha sido 

actualizado tomando en consideración los resultados de la evaluación del estado/potencial de 

las masas de agua llevada a cabo por el Organismo de cuenca en el año 2019. La 

sistematización requerida para la presentación de los impactos, que no se detalla en la IPH, 

responde a la catalogación recogida en la guía de reporting (Comisión Europea, 2014), que es 

el que se indica en la tabla siguiente: 

Tabla 17. Catalogación de impactos. Fuente CE, 2014 

Tipo de impacto 
Masa de agua sobre 
la que es relevante 

Situación que permite 
reconocer el impacto 

Fuente de información 

ACID - Acidificación Superficiales 
Variaciones del pH. Sale 
del rango del bueno. 

Programas de seguimiento 

CHEM ς Contaminación química 
Superficiales y 
subterráneas 

Masa de agua en mal 
estado químico. 

Programas de seguimiento 

ECOS ς Afección a ecosistemas terrestres 
dependientes del agua subterránea 

Subterráneas 
Diagnóstico reporting 
Directiva hábitats que 
evidencie este impacto. 

Reporting Directiva hábitats 

HHYC ς Alteraciones de hábitat por cambios 
hidrológicos 

Superficiales 

Diagnóstico 
hidromorfológico de la 
masa de agua que 
evidencia impacto.  

Protocolo para la 
designación de AWB/HMWB 
elaborado por el MITECO 

HMOC ς Alteraciones de hábitat por cambios 
morfológicos incluida la conectividad 

Superficiales 

Diagnóstico 
hidromorfológico de la 
masa de agua que 
evidencie impacto. 

Protocolo para la 
designación de AWB/HMWB 
elaborado por el MITECO 

INTR ς Alteraciones de la dirección del flujo por 
intrusión salina 

Subterráneas 
Concentración de 
cloruros/conductividad. 
Test de intrusión. 

Plan hidrológico y redes de 
seguimiento. No aplica en la 
parte española del Duero. 

LITT ς Acumulación de basura reconocida en las 
Estrategias Marinas 

Superficiales 
Diagnóstico seguimiento 
Estrategias Marinas 

Estrategias marinas. No 
aplica en la parte española 
del Duero 

LOWT ς Descenso piezométrico por extracción Subterráneas 
Masa de agua en mal 
estado cuantitativo 

Programas de seguimiento 

MICR ς Contaminación microbiológica 
Superficiales y 
subterráneas 

Incumplimiento 
Directivas baño y agua 
potable 

SINAC y NÁYADE ς 
Ministerio de Sanidad, 
Servicios Sociales e Igualdad 

NUTR ς Contaminación por nutrientes 
Superficiales y 
subterráneas 

Diagnóstico N y P en la 
masa de agua, salen del 
rango del buen estado. 

Plan hidrológico y redes de 
seguimiento 

ORGA ς Contaminación orgánica 
Superficiales y 
subterráneas 

Condiciones de 
oxigenación, salen del 
rango del buen estado 

Plan hidrológico y redes de 
seguimiento 

OTHE ς Otro tipo de impacto significativo 
Superficiales y 
subterráneas 

Describir según el caso.  

QUAL ς Disminución de la calidad del agua 
superficial asociada por impacto químico o 
cuantitativo 

Subterráneas 
Diagnóstico del estado 
de la masa de agua 
superficial afectada 

Plan hidrológico y redes de 
seguimiento 

SALI ς Intrusión o contaminación salina 
Superficiales y 
subterráneas 

Concentración de 
cloruros/conductividad.  

Plan hidrológico y redes de 
seguimiento 

TEMP ς Elevación de la temperatura Superficiales 
Medición de la 
temperatura. No más de 
3ºC en la zona de mezcla 

Programas de seguimiento 

UNKN - Desconocido 
Superficiales y 
subterráneas 

Describir según el caso.  

!ŘŜƳłǎ ŘŜ Ŝǎǘƻǎ ƛƳǇŀŎǘƻǎΣ ŎŀǘŀƭƻƎŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ tƭŀƴ IƛŘǊƻƭƽƎƛŎƻ ŘŜƭ 5ǳŜǊƻ ŎƻƳƻ άLƳǇŀŎǘƻǎ 

ŎƻƳǇǊƻōŀŘƻǎέΣ ǎŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ ƛƴŎƭǳƛǊ ŀǉǳŜƭƭŀǎ ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ ǉǳŜΣ ǎƛ ōƛŜƴ ƴƻ ǎŜ ǇǊƻŘǳŎŜ ǳƴ 

incumplimiento según los datos aportados por los programas de seguimiento o la información 
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complementaria disponible, se evidencia una situación próxima al impacto comprobado, y además la 

tendencia del correspondiente impacto muestra un empeoramiento en los últimos años. Para ellas se 

ŘŜŦƛƴŜ Ŝƭ άƛƳǇŀŎǘƻ ǇǊƻōŀōƭŜέΣ ǎƛŜƴŘƻ Ƴǳȅ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ ǎǳ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ǇƻŘŜǊ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǊ ŀŎŎƛƻƴŜǎ 

que eviten llegar a la situación no deseada. 

¶ Impactos sobre masas de aguas superficiales  

El impacto con mayor incidencia (Figura 39) es el de tipo HMOC (alteraciones de hábitat por 

cambios morfológicos incluida la conectividad), con un 47,7% de masas con impacto 

comprobado y sin masas con impacto probable. El siguiente grupo de impactos con mayor 

presencia en las masas de agua son del tipo NUTR (contaminación por nutrientes), CHEM 

(contaminación química) y ORGA (contaminación orgánica), con un porcentaje aproximado 

del 26,0%, 19,5% y 14,6% respectivamente de impacto comprobado. Asimismo, el porcentaje 

de masas identificadas con impacto probable es aproximadamente del 4,5%, 0% y 5,4%, 

respectivamente. Por su parte, el impacto comprobado tipo HHYC (alteraciones de hábitat por 

cambios hidrológicos) se ha asignado en un 3,0 % de las masas de agua superficial tipo río, y 

aproximadamente un 1,3% presentan impacto probable. Por último, el impacto MICR con un 

0,9% de impacto comprobado. 

 

Figura 39. Impactos en masas de agua superficial 

¶ Impactos sobre masas de agua subterránea  

Respecto a las masas de agua subterránea, el gráfico (Figura 40) muestra los impactos 

identificados. Se observa que los impactos existentes sobre las masas de agua subterránea de 

la demarcación son de tipo NUTR (contaminación por nutrientes), QUAL (disminución de la 

calidad del agua superficial asociada por impacto químico o cuantitativo), LOWT (descenso 

piezométrico por extracción), ECOS (afección a ecosistemas dependientes del agua 

subterránea), CHEM (contaminación química) y SALI (intrusión o contaminación salina) con un 

26,6% de masas de agua afectadas en el primer caso, un 12,5 % de las masas en el segundo 

caso, un 6,3% en el tercer y cuarto caso y un 4,7% en el quinto y sexto caso.  
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Figura 40. Impactos en masas de agua subterránea 

5.1.7. Evaluación de riesgos 

¦ƴŀ ǾŜȊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŘŀǎ ƭŀǎ άǇǊŜǎƛƻƴŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀǎέΣ ǎŜ ŀǇƭƛŎŀ Ŝƭ ŦƛƭǘǊƻ ŘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀƴŎƛŀ ŀƭ ƛƴǾŜƴǘŀǊƛƻ ŘŜ 

presiones realizado, analizando el riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas de agua 

superficial, diferenciando el buen estado/potencial ecológico y el estado químico, y para las masas de 

agua subterránea diferenciando el estado cuantitativo y el químico. Con los criterios establecidos (ver 

capítulo 5 del Anejo 7 del nuevo PHD) se resume a continuación el resultado de las masas en riesgo.   

¶ Riesgo en masas de agua superficial  

En la demarcación se han identificado 

¶ 7 masas de agua en riesgo medio por acidificación, la presión vinculada a este tipo de riesgo 

es de origen puntual y se corresponde con vertidos de aguas de achique de minas. 

¶ 6 masas de agua en riesgo alto por contaminación microbiológica, la presión vinculada a este 

tipo de riesgo es de origen puntual y se corresponde con vertidos de aguas residuales urbanas. 

¶ 367 masas en riesgo por contaminación orgánica, de las cuales hay 118 en riesgo alto y 249 en 

riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo es de origen puntual y se corresponde 

fundamentalmente con vertidos urbanos e industriales. 

¶ 230 masas en riesgo por contaminación química, de las cuales hay 138 en riesgo alto y 92 en 

riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo es de origen difuso y puntual, que se 

corresponde fundamentalmente con contaminación difusa de origen agrario (agricultura y 

ganadería) y con vertidos industriales. 

¶ 474 masas en riesgo por contaminación por nutrientes, de las cuales hay 205 en riesgo alto y 

269 en riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo es de origen difuso y puntual, 

que se corresponde fundamentalmente con contaminación difusa de origen agrario 

(agricultura y ganadería) y con vertidos urbanos. 



PHD 2022-2027 Estudio Ambiental Estratégico 

 

 

Pág. 103 de 330 

¶ 321 masas en riesgo por alteración morfológica (continuidad lateral), de las cuales hay 187 en 

riesgo alto y 134 en riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo se corresponde 

fundamentalmente con la presencia de obstáculos longitudinales (canalizaciones, motas, 

escolleras, muros, etc.) en las masas de agua. 

¶ 463 masas en riesgo por alteración morfológica (continuidad longitudinal), de las cuales hay 

310 en riesgo alto y 153 en riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo se 

corresponde fundamentalmente con la presencia de obstáculos transversales (presas, azudes, 

vados, pasos entubados, etc.) en las masas de agua. 

¶ 202 masas en riesgo por alteración hidrológica, de las cuales hay 25 en riesgo alto y 177 en 

riesgo medio, la presión vinculada a este tipo de riesgo se corresponde fundamentalmente con 

presión por extracción de recursos. 

Con todo ello, se estima que en la demarcación se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen estado 

químico 230 masas de agua superficial, de las que 138 tienen un riesgo alto, mientras que las 92 

restantes tienen un riesgo medio.  

Asimismo, se ha estimado que 646 masas de agua superficial se encuentran en riesgo de no alcanzar 

el buen estado/potencial. De ellas, 511 se encuentran en riesgo alto . 

¶ Riesgo en masas de agua subterránea 

Respecto a las masas de agua subterráneas, se estima que 39 masas se encuentran en riesgo de no 

alcanzar el buen estado químico (23 en riesgo Alto) y 5 masas en riesgo de no el alcanzar el buen 

estado cuantitativo (4 en riesgo Alto). 

5.2. Las zonas protegidas de la Demarcación 

Los convenios internacionales suscritos por España, las directivas europeas y la legislación nacional y 

autonómica establecen una serie de diferentes categorías de zonas protegidas, cada una con sus 

objetivos específicos de protección, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de 

designación, delimitación, seguimiento (monitoring) y suministro de información (reporting). La CHD 

está obligada a establecer y mantener actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al 

artículo 9 de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua - DMA) y al artículo 99 bis del texto 

refundido de la Ley de Aguas (TRLA). El Registro de Zonas protegidas de la demarcación se muestra en 

la tabla siguiente:  
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Tabla 18. Registro de zonas protegidas 

Tipo de zona 
protegida 

Normativa UE / 
internacional 

Normativa nacional 40 

Ley Real Decreto 
Orden 

Ministerial 

1. Disposiciones 
generales 

DMA (2000/60/CE) Art. 6 y 
Anexo IV 

TRLA Art. 42, 99 bis y 
Disp. adic. 11ª 

RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24, 24bis, 25 

IPH cap. 4 

2. Captaciones para 
abastecimiento 

DMA (2000/60/CE) Art. 7 

TRLA Art. 99 bis 2 a) 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 a) 

IPH cap. 4.1 Dir. 75/440 Art. 1, 3 y 4 
(derogada por la DMA) 

3. Futuras captaciones 
para abastecimiento 

DMA Art. 7 (1) TRLA Art. 99 bis 2 b) 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 b) 

IPH cap. 4.2 

4.1. Zonas de 
protección de peces 

Dir. 2006/44 Art. 4 y 5 
(versión codificada, deroga 
la Dir. 78/6592/CEE) 

TRLA Art. 99 bis 2 c) 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 c) 

IPH cap. 4.3 

5. Zonas de uso 
recreativo 

Dir. 2006/7/CE Art. 1,3,12 
(deroga la Dir. 76/160) 

TRLA Art. 99 bis 2 d) 

RD 1341/2007 Art. 4, 14 y 
Anexo VI  (deroga el RD 
734/1988) 

IPH cap. 4.4 RD 876/2014 Art. 73 (deroga 
el RD 1471/1989 Art. 69) 

RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 d) 

6. Zonas vulnerables Dir. 91/676 Art. 3 TRLA Art. 99 bis 2 e) 

RD 261/1996 Art. 3 y 4 

IPH cap. 4.5 RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 e) 

7. Zonas sensibles Dir. 91/271 Art. 5 y Anexo II 

RDL 11/1995 Art. 2, 7 RD 509/1996 Anexo II 

IPH cap. 4.6 
TRLA Art. 99 bis 2 f) 

RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 f) 

8. Protección de 
hábitat o especies 

Directiva.2009/147/CE Art. 
3 y 4 (aves) (deroga la Dir. 
79/409/CE) 

Ley 42/2007 Art. 42, 43, 
44 y Anexo III (deroga la 
Ley 4/1989) 

RD 1997/1995 (modificado 
por RD 1193/1998 y RD 
1421/2006) 

IPH cap. 4.7 

Dir.92/43 Art. 3 y 4 
(hábitat) 

TRLA Art. 99 bis 2 g) 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 g) 

9. Aguas minerales y 
termales 

Dir. 2009/54 (deroga la Dir. 
80/777) 

Ley 22/1973 Art. 23 y 24 RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 2 h) 

IPH cap. 4.8 
TRLA Art. 99 bis 2 h) 

10. Reservas 
hidrológicas 

-- 
¢w[! !ǊǘΦ пн ŀǇΦ мΦōΦŎΩύ 
(artículo introducido por 
la Ley PHN 11/2005) 

RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 3 a) 

IPH cap. 4.9 

11. Otras zonas 
protegidas 

-- TRLA Art. 43 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 3 b) 

IPH cap. 4.10 

12. Zonas húmedas 
Convención de Ramsar 
(02/02/1971) 

Instrumento de adhesión 
de 18.3.1982, Art. 1, 2, 3 

RD 435/2004 Art. 3 y 4 

IPH cap. 4.11 

Ley 42/2007 Art. 49.c 
RPH (modificado por RD 
1159/2021) Art. 24 3 c) 

En el capítulo 6 de la Memoria del nuevo PHD y su Anejo 3 se realiza una descripción detallada de las 

distintas zonas protegidas. Además, la base de datos Mírame-IDEDuero permite su consulta pública 

permanente.  

Dentro de estas zonas protegidas, tienen especial interés para esta EAE las siguientes zonas protegidas: 

 
40  DMA Directiva marco de aguas (Dir. 2000/60/CE) 

TRLA Texto refundido de la Ley de aguas (RDL 1/2001 y sus sucesivas modificaciones) 
RPH  Reglamento de Planificación Hidrológica (RD 907/2007) 
IPH  Instrucción de Planificación Hidrológica (Orden ARM/2656/2008) 

http://www.mirame.chduero.es/
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¶ Zonas de protección de hábitat o especies. Espacios de la Red Natura 2000.En virtud de la 

Directiva 2009/147/CE (Directiva Aves) y la Directiva 92/43/CE (Directiva Hábitats), así como 

de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la Biodiversidad.  

¶ Zonas húmedas en virtud de la Convención Ramsar, el Inventario Nacional de Zonas Húmedas 

(INZH), así como los humedales protegidos de Castilla y León y Galicia  

¶ Reservas Hidrológicas en virtud del Art. 244 bis-sexies del RDPH 

 

Además de estas zonas protegidas, es necesario considerar para este EsAE las siguientes zonas: 

¶ Reservas de la Biosfera (Programa MaB, UNESCO) 

¶ Lugares de interés geológico  

5.2.1. Zonas de protección de hábitats o especies. Red Natura 2000 

Las zonas de protección de hábitats o especies son aquellas en las cuales el mantenimiento o mejora 

del estado del agua constituya un factor importante, entre ellas las amparadas por la Directiva Hábitats 

y la Directiva Aves y que se integran en la Red Natura 2000 europea a través de las Zonas de Especial 

Conservación (ZEC)41 , las Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA) y los Lugares de 

Importancia Comunitaria (LIC), que cumplan, entre otros,  el requisito de que su conservación esté 

íntimamente ligada al medio hídrico. El objetivo general de la Directiva Hábitats es la protección de los 

tipos de hábitat naturales y de los hábitats y las poblaciones de las especies silvestres (exceptuando 

las aves) de la Unión Europea, mediante el establecimiento de una red ecológica y un régimen jurídico 

de protección de las especies y hábitats. Por su parte, la Directiva Aves tiene como objetivo general la 

conservación de todas las especies de aves que viven normalmente en estado salvaje en el territorio 

europeo. 

Las Zonas de protección de hábitat y especies dentro de la demarcación está integrada por 92 ZEC y 

55 ZEPA, con una superficie total de ZEC y ZEPA de 12.889 km2 y 14.511 km2 respectivamente, y una 

superficie de solapamiento de 9.188 km2. Todos estos espacios cumplen los criterios de selección para 

ser identificados como ligados al medio hídrico y por tanto pasar a formar parte del RZP (Figura 41).  

 
41 Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) se designan como ZEC en función del artículo 4.4 de la Directiva Hábitats. 
En la DHD todos los LIC han sido designado como ZEC contando con planes de gestión específicos. 
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Figura 41. Red Natura 2000 en el RZP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Anexo III de este EsAE incluye una relación de estos hábitats y especies ligadas al medio hídrico y la 

relación de espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP, indicando los hábitat y especies 

relacionadas con el medio hídrico presentes en cada espacio . Por su parte el Anejo 3 de la propuesta 

del PHD describe el proceso de selección de los espacios de la Red Natura en el RZP. 

ά{Ŝ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ǉǳŜ ǳƴ ŜǎǇŀŎƛƻ wŜŘ bŀǘǳǊŀ нллл Ŝǎǘł ƭƛƎŀŘƻ ŀƭ ƳŜŘƛƻ ƘƝŘǊƛŎƻ ŎǳŀƴŘƻ ŎǳŜƴǘŀ 

Ŏƻƴ ŀƭƎǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜǎ ǾŀƭƻǊŜǎΥ 

πIłōƛǘŀǘǎ ŘŜǇŜƴŘƛŜƴǘŜǎ ŘŜƭ ƳŜŘƛƻ ƘƝŘǊƛŎƻ ƛƴŎƭǳƛŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ !ƴŜȄƻ L ŘŜ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ Iłōƛǘŀǘǎ 

ό5ƛǊŜŎǘƛǾŀ фнκпоκ/99ύΦ 

π9ǎǇŜŎƛŜǎ ŘŜ ŦƭƻǊŀ ȅ Ŧŀǳƴŀ ŜǎǘǊŜŎƘŀƳŜƴǘŜ ǾƛƴŎǳƭŀŘŀǎ ŀƭ ƳŜŘƛƻ ƘƝŘǊƛŎƻ ŘŜƭ !ƴŜȄƻ LL ŘŜ ƭŀ 

5ƛǊŜŎǘƛǾŀ Iłōƛǘŀǘ ƻ ŘŜƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ п ŘŜ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ !ǾŜǎ ό5ƛǊŜŎǘƛǾŀ нллфκмптκ/9ύΦ 

πhǘǊŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ŘŜ Ŧŀǳƴŀ ȅ ŦƭƻǊŀ ǾƛƴŎǳƭŀŘŀǎ ŀƭ ƳŜŘƛƻ ŀŎǳłǘƛŎƻ ǉǳŜ ƴƻ ŦƛƎǳǊŀƴ Ŝƴ Ŝƭ ŀƴŜȄƻ LL ŘŜ 

ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ Iłōƛǘŀǘǎ ƴƛ Ŝƴ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ п ŘŜ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŀ !ǾŜǎΣ ǇŜǊƻ ǎƝ Ŝƴ [ƛǎǘŀŘƻ ŘŜ 9ǎǇŜŎƛŜǎ 

{ƛƭǾŜǎǘǊŜǎ Ŝƴ wŞƎƛƳŜƴ ŘŜ tǊƻǘŜŎŎƛƽƴ 9ǎǇŜŎƛŀƭ ό[9{t9ύ ǎŜƎǵƴ Ŝƭ wŜŀƭ 5ŜŎǊŜǘƻ мофκнлммΣ ŘŜ п 

ŘŜ ŦŜōǊŜǊƻΦ 
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