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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. :Sg@.s.x Voe (xln'.i e , en

calidad de VSt o ) o , con documento
nacional de identidad nimcto ) __y domicilio en calle
_ - de la localidad de {';;',%'l_\g v Cho Aecalen e
que desde este momenie se deja sefialado para notificdciones ante V.1, comiparece y como

mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccidn
Generat del Agua por el que se inicia ¢l periodo de consuita piblica de los documentos
titulados "Propucsta de proyecto de plan hidrotégica”, "Propucsta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambicatal Estratégico conjunto” relendos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspendientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantdbrico Oceidental, Guadalguivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en ¢l d&mbito de competencia de la Administracion General del
Cstado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro,

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecte de plan hidroldgico” y al
"Rstudio ambicntal estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6} meses, ¥
las referidos a la "Propuesia de proyecto de plan de gestién del riesgo de inumdacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este amuncio, en las sedes y paginas clectrénicas -de los organismos dc cucnea
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y tormular
cuantas observaciones y sugerencias sc cstimen convenicntes dirigidas al organismo de
cuenca respectiva, ' '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarén, por parte de la Diteceion General del Agua v de
los organismos de cucnca, diversas actividades participativas de las que se dard oporiuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Tenienda en cuenta gue s¢ ha hecho caso omise a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Commnidades de Regantes y 1as Asoclaciones que las
integran, nos segninos enconirando ante un Plan que tiene como Gnica fin la consecucion
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Furepa, que sirve de excusa para
toda, al igual que en el ya “excesivamente manaseado™ cambio climdtico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoligice e Ideclégico de ka Parte Espafiola
de la Demarcacidn Hidrogrifica del Duero, donde los uses y la actividad econdmica
pasan a un segunde plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demogrifico (MITERD), No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion Toese uto de los pilares que fundamentaran su actuacidn. Y es que no
pademaos basarnos en la lucha contra el cambio climitico y €l logro de la transicién
ecoligica como Wnicos objetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
includiblemente la sostenibilidad ccondmica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo lenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que a supuesta “transicién ecolégica” sélo ha supueste destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocwric ko mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio real.

Sigue llamando nuesira atencidn que en la situacién de pandemia que aln
seguimos viviendo, la agricuitura haya sido considerada por ¢l Gobiemno como “actividad
csencial®, lo que no e5 de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un sole momente. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actual,
itfamos &l supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontratlos. La gran paradoja es
que esa “escncialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a teinas
hidrdulices y agrarios, que Iejos de actuar de forma consceuente con la importancia
cstratégica de nuestra actividad para la garaniia y soberanfa alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas y
de modernizaciin gue necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrallar nuestra actividad sin restricciones. S¢ nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos Ultimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el aclual tiene que centrarsc ca la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y eslupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a ta satisfaccién de las demandss, cuando
na se han gjecutado ninguna de !as cbras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modemizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable, En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Yigente y que afcetan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de 1a
ejecucitn prevista para nucsira Cucnca. '

Tenemos que poner en valor que “Ef agua v Ia fierra son dos recursos escasos y
recesarios para la vida en nyestro planeto. La agricuttura hoce uso de los dos en mayor
proporcidn que cuudguicr ofro sector econdmice ¢ secial y ambos son necesarios para
producir olimentos. Actialmente existe wn problema de falta de alimenios en el mundo
(Lono de Espinosa, J (2017})7.



El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequeiios
micleos de poblacién, que les convierte cn comunidades rurales wvulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, gque geogrificamente estan -extendidos
por tode la comunidad auténoma y que comparten, entre otras, dos problemdticas
comuries: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ,

El agna es el principal factor limitante ¢ la produccion vegetal de Castilla y Leon.
El regadio elimina esas limitaciones y perinite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar ¥ la temperaturs favorecen el crecimiento v log cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Cons¢jeria de
agricultura v ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n, el valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de

media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La transformacién de regadios permite Ia modernizacidn total de los sistemas de
niego, dejando al agricnltor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccién de estas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdruica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segdn datos de !a Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacion es hasta 3 veces supenior en las
zonas de regadio modemizado respecto a las zonas de secamo. Por lo tamto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta infroduccidn y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las sigulentes '

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones ¥ normativa en ¢l art. 1 se comienza sefialando el
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dmbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espaffola de la
demarcacién hidrografica del Duero Revision de ' tercer ciclo (2022-2027,
considerandose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
racional espaiiol estd dentro de alguna demarcacién hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades anténomas ¥ €0 deferminados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin efnbargo en ofros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de traio entre adminisirados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberfa de arbitrar un sistemna para que no se dieran estas
diferencias,

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién ¥ s& recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fjados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
si en algiin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse |a junta de explotacidn
en el sentido de crear estas Zonas afines,

32 deja para una regulacion fuera del plan hidrolégico de 1z cuenca ia adaptacién
de este plan al cambio climatico, sefialando que a io largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacidn a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abierfa una puerta a la modificacion del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
tGnico que hace es crear mds inseguridad juridica, :

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
tn namero de masas de categoria rio y otro de categoria lago remitiéndoss a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n°2, y a otro infinito néimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este texto normative, gque
§e i a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
¢n una Ley a normativa de rangoe inferior, algo que ez un anténfice fraude
normativo,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO vy su metabolito y el dcido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA lo cual no vamos 2 entrar g
valorar, pero si hemes de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccidn no se deberian de hacer sino se exige
lo mismo en el sistema de produccién de Jos productos de importacién, en aras de
prateger al sistema productivo y de consumo espaiiol y enropeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende én la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de Jas fuentes
principales de la contaminacién difusa baséndose en los supuestos aportes de feriilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrdneas por la accidn del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacidn a que es
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contarninacién y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que sexia necesario elaborar un mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y sepaxar el origen del nitrdgeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntes conocides de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control ¥ mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso dela
aplicacién de fertilizantes niwogenados en agriculiura a través, por ejemplo, de la
dosificacion variable y localizada,

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disefiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
512020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas yulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola y ganadera no
siempre es la causante de la contaminacidn difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un ferritorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en &l territorio, lo que serfa contraric a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, qus es una de las principales
problemiticas que tenemos en la cuenca del Duero. '

Segiin el estadio de Goémez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L. (2004) nuestra regitn,
ubicada en el interior de Espafia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificadién de las précticas agricolas
(rsgadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econémicos. La mayoria de la sociedad carece de
informacién objetiva sobre este tema, por 1o que su opinidn se’apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la, dbservacién de su entorno més
préximo, de sus relaciones personales y de la jnfluencia de los medios de comunicacién
(Gdmez-Limén y Gémez Rames, 2007). Para Gémez-Limén, LA, Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema muluflmcmnal en la medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de carécter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes -
piblicos procedentes de sus funciones social y ambjental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcion econdmica y social muy positiva.
Para estos mistmos autores, los bienes piiblicos de cardcter econdmice ¥ social generados
por el regadio tienen vna componente marcadsmente local (afectan bisicamente al medio
rual donde se localizan), todo lo contrario que los de caricter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden més ficilmente al dmbito urbano. Asi, '

puede comprenderse c6moe la percepeidn de los “‘urbanitas” en relacidn a la
mulfifuncionalidad de la agxmultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio

objetive del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduceitn del uso de priductos en
si mismag, ha de trabajarse en optimizar la aplicacién de abonados y fitosanitarios,
de forma que predan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados & las necesidades
de los cultives. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al fierapo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiente de Hmites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de .

costes,

En este sentido, es imprescindible ¢l concurse del asesoramiento técnico y el
empleo de latecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta 3p1icacién

correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECIST N). Este
propésito Tetne ¢l interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
. ¢ostes en estos productos sin mermar la capacidad de produceitn, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de Jas masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. '

Para conseguir esto se pueden proporer dos cuestiones que har de contribuir a

este objetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando la teenologfa
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracter{sticas

de los suelos, ayeden al agricultor a usar adecusdamente {momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicacidn en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
use de esta maquinaria y el emples de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
el este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir Ia
confaminacién difusa vinculada a 1a actividad agricola. '

Es difleil demostrar cuante influye la agricultura en la genezacion de dicha
contaminscién y cuanto otros factores como podian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Griifleo 1. Evolucién de la 14mina de agua aplicada en un riego con dosis de tm RIEGO A MANTA
{TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Palencia)



Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisuerga. Riego a mmanta en Girasel

En este grifico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarilto) y aleanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacién, al presurizar 1a red y siendo el riego por aspersién el vinico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo seglin su estado fenoldgico,
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Grifico 3. Evolucién de Ja 14mina de agua aplicads en un riege con dosis ajustadas a las necestdades del
coltive, en este caso remalachs,

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suclo en la zoma radicular (15 y 30 cm de profundidad, liness verde y roja -
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se preduce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZA CION,
ro s6lo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminnir al méximo la
contaminacién difusa. La potenciacin de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacion suficiente.

Con tode lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drdsticamente con la modemizacifn porque se aplica \micamente el agua que
es capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde se ubica la raiz de Ia planta y también se
dosifican adecuadarnente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
exXpuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener el méximo partido de la pofencialidad del suele, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertifizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del zegadio y la fertirrigacién, Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agna que se genera, sino también para
disminuir al méximo nuestra presunta implicacién en la “contaminacién difusa®,
Esta seria Ia solucién comprometida con el mantenimiento de la poblacién y Ia
actividad econémica en el wundo rural. La fécil y no deseable serfz redncir la
produccitn agricola, que ocasionaria justamente ef efecto contrario.

En Jo que respecta’a las masas de agua subterrdnes, la actividad de regadio es
uno de los temas mé4s importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que s¢ CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que est4 ligada a este uso.
Esta actividad genera una importante dindmica social y econdmica en el territorio donde
se ubica, 1a parte central de nuestra comunidad auténoma, ya que se frata, en general de
cultives con.un importante valor affadido ¥ en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacidn a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por Ios propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, efc., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, dehemos perseguir mejorar la gestién de las apuas
subferrineas, buscando la consecncién del buen estado cuantitativo v cualitativo de
lag miswmas, pero salvaguardando la actividad econémica derivada de so uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y Ia poblaciéu en ¢l munda rural,

Es preciso implementar medidas que, teniendo come objetivo Ja consolidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, v para ello planteamos las
siguientes actuaciones: .
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2. Valoracién del recurso disponible y de las exfracciones:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica quer “Estos nuevos derechos, aunigue pequeftos con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversion de tehdencias
de cara ala mejora del estado cuantitative de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidrolégico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
Importante én la demarcacién hidrogrifica del Duero en esie nuevo cicle de
planificacion”™

En la valoracién del recurso dispenible sin duda se debe tener en cuenia la
evpjucion piezométrica. 5S¢ debe ansalizar la tendencia existente en esta evolucidn, pero a
partir del momento en que s& tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la que determina si estas medidas son acerfadas ¢ es
necesario variarlas,

Asl, en las masas de agua subterrinea donde se venfa trabajando de forma més
intensa (Tordesiilas, Los Arenales, Medina de] Campo y Tiema del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado v se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la sipulente grafica extraida de la documentacion del Plao:
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Fnagen 1, Grdfico de variaciin de niveles piezométricos en lag masas con mayores descensos
acumuladn. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea 6bice para considerar que debe huscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gue mantenga las masas de agua, ya
que esta es ka forma de garantizar Ia seguridad de su use futuro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométrices y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o ¢l carubio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superfisie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas,

No cabe duda que es un error comparar la situacién con los niveles piszométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian Jos aprovechamientos de aguas
subtercéneas, pero los datos evidencian que la frayectoria no s¢ agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida a Ia hora de determinar Jas
acciones a realizar supone definir un objetivo 2 alcanzar errdneo, enmascarar Ia reafidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién ¥ conirol implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen,

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas rauy conceetas dentro de las
masas de agua subterrdneas con gran presitn de extraccién, pere eso no debe ser [a excusa
pera la eliminacién del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el vso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitative no deberia suponer la calificacién de todos los
municipjos de la masa de agua como zona no autorizada, més ain cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan,

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma ptiblica y accesible
4 todos los interesados s¢ analice Ja situacién real de las aportaciones al acuffero ¥ sutasa
de renovacién, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que nn siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
Optimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el corocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas estas chestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada unz de las captaciones el que aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con Ia que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas arrastran en determinadas
zonas, e©s mnecesario constatar estos dates mediante sistema de teledeteccidn ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes ¢l instrumento
que mejor permite flevar 2 cabo este procedimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder 2 su ejecucién. Deberd ser la Confederacién
Hidrogrifica del Duero Ia que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en Jas mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal, -

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos jucidicamente seguros y eficaces,
pero con una framitecién sencilla y breve. En ningiin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacidn a aquel
usuario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a Ia legalidad vigente,
hecho gravoso ¥ cuante xenos poco razenable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los voliimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrimeas por el mero hecho de una modificacién de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econémica
ds estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningiin caso tiene justificacién técnica alguna'los coeficientes de reduceidn
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plap, més atin cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscritc y que, de acwerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
roodificacion mediante Resolucién de la Confederacisn Hidrogréfica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre), estin sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo. ¢ que han hecho el esfuerzo de constituir derechos linicos mediante la
constitucién de comuridades de regantes “de convenio”, explotaciones dinimicas que
han realizado grandes inversiones en modemos 'y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o foma de sustitucion de
ofro que ha concluide su vida util, modificaciones adminisirativas del derecho-que no
suponen o no tienen por’qué suponer una modificacién técnica del derecho inscrito
siempre ¥ cuande se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantineo del aprovechaniento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos-derechos inscritos en el Catalogo de
Aguas Privadas ¢ en Ja Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titnlaridad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riege para rotacidn o la
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera
del Texto Refundido de 1a Ley de Aguas su conversién ¢n concesién y la aplicacidn de
todo lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternafivas sin ninguna
reduceién, que propicien el eontrol de las estracciones, el control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

Fn cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA.
{Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su reguiacién come un instrumento que,
¢n aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planfeamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificande scbre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuade. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas™, parece procedente
#bordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de mencra continua desde su gjecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimoenes exiractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y nna distorsién scbre los indices de
explotacion de las zonmas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regularizacién de oficie por parte de Ia administracién hidr#alica, tal ¥ €Omo se
refleja en una de Ias alternativés planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacién de la
adminisiracién competente y con las dotaciones ¥ superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron cor anterioridad al | de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte de! Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mds exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
cono la cuantificacién real de las extraceiones que anualmente se estén Uevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estén utilizando, poniendo & disposicién del usuario e! volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estitna
que asi puede ser,

c. Sustifuciin de bombeos:
No pﬁm_ien considerarse finicamente alaagriculturay la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,

debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacién cuantitativa
de los recursos subterréneos.

De énire las medidas més efectivas para garantizar e] sostenimiento de estos

" aprovechamientos y Su sctividad esté la de sustituir mediante apuas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterréneas, sobre 10do en lss zonas
més deprimidas donde son mas abundantes las exiracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustifucién de recursos subterrineos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible 1a ufilizacién de esfos recursos soperficiales sin afectar al
buen estado de estas wmasas o comprometer sn futuro, pam lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de Ias cuales va figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cudllar {Segovia) en el rio

Cega, o fas que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en la zona
de Terdesillas (Valledelid), o el necesario incremento de los recursos regulados en el rio

Tormes con el recrecimiento de Ia presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zopa de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustityci6n de parte de

. los zegadfos de Ia masa de agua subterrdnea Los Arenales — Tierras de Medina ¥ La.

Morafia (400047), que es en Ia que mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterréneas y que es de la que presenta m uso més
intensivo del recurso,

Estas sustifuciomes en ningin caso pueden supomer Ia reduccién del
volumen total de extraccién disponible ni de Ia saperficie regada en estos momentos,

© s atin cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por 1a supresion

de unos derechos consolidados ¢ inscritos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir Ia
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestién imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencis, sustitucién de eultivos, etc)
posibilitaria el meantenimiento de dicha superficie, los derechos dados ¥ la actividad
econbmica y socio cultural del terxitorio. ' '

d. Constitueiin deICumunidadés de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamicnto sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan &l mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estén generando, linicamente &s viable
desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en s entorno, para 1o cual planteamos la constitucién de comunidades de regantes en
estos dmbitos como entes de gestion en éstas zonas.

Para ello, se comsidera que deberfan fenerse en cuenta ‘las siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
tos derechos existentes en su teritorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacion hidrologica e inclu}rendo los "derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas antermrmente aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
conmnidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacion que e} nivel piezométrico
de ]as nirasas se siga recuperande.

- Las CUAS tendrén que gestionar a través del plan anual de calfives
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
contro]l de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los voliimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sustcnumeuto
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, per lo
gue el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- Laconstitucidn de fas comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos v el control de los volimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los trémites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios v un ’livio en la presidn sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cugnca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos parimetros adecuados
que evalten el nivel de recarpa de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen de recursos gue ha de gestionar cada CUA. De esta
fonma, se permitirdi un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible ¥ para ¢l futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiente de [a actividad sin reduccién de 13 misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer Jugar, se hace una remisién al art. 60.3 del texto
refundido de Ia Ley de Aguas en cuanto 2 los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacidy, ¥ los usos
industriales de poco consumo se refanden en uno en la Ley de aguas y se “concreta” més
en el caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha 4rea. Bn este sentido en el texto refundido de 12 Ley
de Aguas se contemplan oz siguientes usos; S

Art 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguients;

1" Abastecimiento de poblacién, incluyendo en su dotacién la necesaria para
Indusirias de poco conswmo de agua situadas en los micleos de poblacién y
" conectadas a la red mmicipal.

" » 2°Regadios y usos agrarios.
s 3°Usos industriales para produccion de energia elécirica.
v 4°Ciros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
o 5°Acuiciltura.
» 6% Usos recreatives.
o 7°Navegacion y fransporte acudtico,
v &% Otros aprovechamientos.

A, continnacidn, en el texto refundido e seffalz en el mismo apartado: "El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrologicos de
" cuenca, deberd respelar en fodo caso la supremacia del wso consignado en el aperiado
1°de la precedente emumeracién”, '

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de: la demarcacién hidrogréfica del Duero se introduce upa verdaders modificacién en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art, 63 del texto refundido de 1a Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serén
prefevidas aguellas de mayor willidad piblica ¢ general, o aguellas que infroduzcan
meforas Yéenicas que redunden en un menor consumo de agua o en el mantenimiento o
mejora de su calidad.” En cambio, ¢ Art. 9.4 del plan hidrolégico de 1a cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utitidad ptiblica o aquellos
que introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en ef
matitenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los qprovechamientos
Preferentes son aguellos que se orfentan a: :
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a. ~Una politica de ahorro del agua, de mejfora del estado de In masa de agua y de
alcance de los objerivos ambientales.

b. — La conservacion del esiado de los acuiferos y la explotacién racional de sus
FECHI'SOS. _ '

c. — La explotacidén conjunta v coordinada de todos los recurses disponibles,
incluyendo la reutilizacion y las posibilidades de récorga artificial,

d. — Proyectos de cardeter estratégico, comumitario ¢ cooperdtive, frenfe o
fmiciativas individuales. S

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a
aquellas ofras opciones que supongan &l paso a ofros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de seflalar que mis que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de laLey de Aguas lo que se est4 baciendo por esta via es una anténtica
modificacién de dicho articulo al introducir claramente un uso por encima de todos
los sefalados anferiormente gue es el GSO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con 10s gue po estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposici6n a 1a forma en que se recoge
en &l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica raodificacion encubierta
de ia propia Ley de Aguas.

CUARTA. - En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecologicos y otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen vy sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de candales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolengada el caudal exigible poded reducirse al 50% del ordinario, slempre que
en ¢l embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agna superficial considerada. En ¢! apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolbgicos méximos ¥ en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de execida el cual tiene
Gnicamente cardeter orientativo. En cuanto z la tasa de cambic se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de sitwaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademas en €] art. 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que estd claro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino penerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, slendo por tanfo contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

l.- La Directiva Mareo del Agua solamente habkla de mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona €l concepto de candales
ccoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por Io
que la decisién de implantarles parfe de nuestra legislacidn espaiiola por muche que
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siernpre se iluiem utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su clculo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de Ia expresado en el punto anterior, en la redaccién del plan que
ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacidn de candales ecolégicos en las que se llegé a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
confrol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de tambilo, efc),
Hay que decir que hemos sido pionexos en 12 celebracin de dichas mesas de concertacidn,
porque en el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido 6ptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra e compromiso de les nsnarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mosframos nuestra fotal oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, Io que solo vaa suponer detvaer mis
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a 16s mismos sin ningtin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin framo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccién
{LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudles de sequia, incrementindose
- el perjuicio a nuestra actividad,

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales méaximos™, mientras que en el mestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
en el proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro total deszegerdo
con que se quieran establecer unos candales mAximos en un' conjunto de rxios
regulados, porque pueden Negar a ser incompatibles con el uso del regadio y la
safisfaccion de las demandas agravias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabeceza. Esto provoearia un dafio incalculable a la actividad agricola, razon
por Ia que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, méxime
cuando en Ia casi fotalidad de las zonas afectadas el pofencial ecolégico de Ias masag
deagua es bueno o snperior. Ademds, con la implantacién de esta medida, el nimero
de UDAs que incumplirfan los criterios de garantia podrian sumeniar de wmanera
considerable, con Ia grave afeccién econdémica que sufririan Ios usnarios reganfes.

Con planteamientos-como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, Ia agricultura y toda su industria asociada siguen siendo Ia principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural, De hecho, 1z vida en la Ppriciica
totalidad de la Espafia rural gira en tomo al sector primario, sobre tode a la agricultura y,
en concrelo, 4 una agriculiura de regadfo jutegrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en e] territorio.

Por Gltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenjo de
Albufeira las consecuencias de los efectos provecados por la prevista disminueidn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquirides entre Espafia v Portugal, dicho convenio
debexia serrevisade. ,
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QUINTA. —En ¢l capitulo IV se recoge la asignacidn y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se seftala en el apartado 2 del citado art.
12 que con carfeter excepcional las solicitudes de concesidén podrin superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacién téenica especifica de. necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A ‘continuacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por oira parte la posibilidad de aplicdr dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo enal es preciso realizar un estudio agronémico.

En el art, 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sisterna de explotacién (apéndice 8) especificindose el velumen méximo anual. De tedas
forras, todo ello esta condicionado al cumplimiento de los caudales ecolégicos con la -
excepeidn de los abastecimientos a poblacién. Vemos como 1a referencia a las tablas y a
1os montones de datos que se conternplan en el plan lo que hacen es erear un documento
absolutamente in-trabajable, oseuro y engorroso iraposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan s establece la metodologla para calcular las
demandas de agua y la asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos ¢l regadio. Ei resultado es una dispardidad de dotaciones para cada una de las
Cormunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizade y en relacidn a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta viltima se
apliqguen por igual a todos los nsuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no silo en afios de sequia (donde se¢ puede aprobar
un Real Decreto-ley que 1o regule), sine también en afos de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos Jas dotaciones maximas para cada Sistena de Explotacién que figuran en
la signiente tabla:

[ ' SISTEMA ASIGNACION MAX |

PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION 5.000

TORMES 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500
ADAJA 4,900
ALTO DUERQ 5.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO 4.500

TERA 7.000 T

AGUEDA 7000 ]
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A la hora de hacer frente a las lignidaciones de los Cénones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se Paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
COT UNoS Criteiios que no parecen ser mny coherentes y que no premian Precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta sitmacidn
para que todos los usuarios del mismo Sistexpa tengan a disposicién idéuticos
caundales. .

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los r{os y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos gne lIas dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver légicamente reducidos los valores mMAXIMoS,
con e] fin de optimizar en-la medida de 1o posible la satisfaccién de las demandas.

_ . SEXTA. - En el capftulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccion. En el art: 16 s¢ incluye un listado ¢on reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacién, En e] 17 s¢ habla de zonas de especial proteccién en Ias cuales
no se podrén ilevar 2 cabo actividades que afecten gravemente a lzs congiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo 0 la raorfologia de los cauces. En el art, 18 se
hebla de bandas o perimetros de proteccién, enel art, 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, ] inventario de zomas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccibn de habitats y especies. Vemos como TODO ESTA’ ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios ¥ SU5 mirgenes con estas especiales

protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién” se lleva a cabo a través de una indeseable
iroprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccidn del eauce v en las ARmin
podrdn realizarse plemtaciones con vegetacién aitdetona de ribera, en marcos
irregulares, estructurados en distintas clases de edad ¥ con diversas especies arbéreas y
arbustivas gue ne comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusién a que no compromeian la rigueza genética de las
especies Y peblaciones propias de la evenca del Dugro chocs frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
preciser, o cuanto menos intenter dar precisién tanto al cindadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidrdulica en sy conjunto. Sin epbargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrénlics de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
baya adoptado aquella, con el peligro de desembocar e Ia prohibida arbitrariedad
administrativa. '

- Méixime, cuando Jas bapdas de proteccion, paralelas a log cauces y asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, no son Dominia Pablico. Por Io tanto, mutats mntandis,
las impropiamente mal lamadas por las Propias pormas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidurabre” configuradas en una banda de proteceién NO son
situaciones que-recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las quf: se constituyen determinadas limitaciones (Vld
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medic ambiente @s va
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han, vivido en él, de'él y para él y
guieren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fituras, de ahf que apoyamos Ja proteccidn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvandoe a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico producirin, por un
lado, una disminueién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por oiro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climdtica, Por ello, segnimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante 1a modernizacion de sus infraestructuras y un leve
ineremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, com lo que seguiriamos ain muy por dehajo de las ofras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambioc climatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminucién de la contaminacion
v el poder guardar reserva en los afios himedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, [o que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rfos para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacidn de las masas de agua. Seguimos estricturindolo todo, absolutaments todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En ¢l art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar gue se deben de tener en cnenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que sa-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en ¢l mantenimiento de las
propias masas de agua son log propios agriculiorés porgue ¢s su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agna de la mejor calidad posible para el riego de
nuesiros campos y fambién en la mayor cantidad posible lo enal redundara en
nuesiro propio interés y en nuestro propio beneficio. Fa actividad agraria no va a
deteriorar “per 6" ka calidad del agua, ni va a disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agna. Hay que ver
a Ia actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como alge compatible con el medio ambiente ¥ con la rigueza econdmica que se
abtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimenfacién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y 1a conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
* hébitat de los rivs, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cances de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del candal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cusndo en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un rfo no s¢ compone Umicamente del que por
¢l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materjales que
arrastra ¢l propio xio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccidn
de-dridos sin tener en cuenta que estos Aridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuesira sociedad y en esa medida esta regulacién dsbe de prever por igual Ja
proteceidn de los lechos de los rios v 1a necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién de! dominfo piblico hidrfulico. Fn el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en estos Hos no regulados cnando el caudal
circulante por el H{o es menor que el caudal ecol6gico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemios que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsas ribereiias, en los momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que €l
caudal de los rios supere ef régimen ecoldgico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a los camces de los rfos para que los agricnltores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depésitos de agua se rellenen en €pocas
‘en las que disourra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seria una forma de
regulacidn importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
tas zonas de periferia de algunos rfos.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas la regulacion requiere una serie de
documentacidn que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es quie estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuade de los mismos. - '

El art. 29 regula las concesionss para riego y dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obiener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con [os datos en Ia mano y luego de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nnestros rfos se hace
imposible el obtener unz concesién porque todos los rios son deficitarios ¥ el segundo,
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porque la pretension de la administracion o es la creacién de nuevos regadios sino la
destrmecion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta fas necesidades alimentarias
que $& presentan en el mmdo en un future prdximo.

Este asunto preccupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucidn de este tipo de
trémites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduccién de plazos”, Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguix una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion esta paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones-dependan {micamente del
" Organismo de Cuenca. :

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, euando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben analar los
derechos previos de aguas subierrineas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores conm el fin de ser utilizados
exclusivamente como pozes de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En ol caso de que se produzcan
sitnaciones de utilizacidn conjunta, la titularidad de los derechos debera estar registrada
anombre de la Comunidad de Regantes.

En ¢l punto 7 del art. 29 s¢ habla de un tema fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacion de la concesién para adaptarla a Ja mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacién no podrén suponet incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de }as zonas regahles ya existentes que modernmizan sus
infracstructuras de transporte y distribucién de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego ¥ es0 es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerto tanto. La superficie de riego es la misma, pero
12 eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacidn de consumo de agua por la planta, aungue Ja dotacion siga siendo 1a misma.
De todas formas, a nosofros no nos parece razonable que Ia modernizacidn tenga que
conllevar antomaticamente una minoracién de Ia concesién. Deber{a de dejarse pata
lag Tuntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funcion del volursen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que s igual. Esta situacién a nuestro criterio seria la
sitnacion ideal v con ella se evitaria la arbifrariedad-que reina en las tablas que propone
ia CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
seftalar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia elécirica
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son los riegos, deberfan de buscarse férmulas para aplicar la energfa hidroeléctriea de los
saltos que hay en toda la geografica espaiicla y en la del Duero en particular, en Jos
embelses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
Ia agricoltura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en conira de
las grandes empresas eléctricas de nuesiro pafs, - .

en cuenta los retornos al sisterna que se producen, que deben de efectuarse de forma gus
Lo ocasionen perjuicio alguno para el medio ambijente. En cnanto a los usos Jidicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son féciles de compatibilizar con el mantenimiento de 1z calidad ¥ cantidad
de las propias masas donde se desarrollan Ios INSmMos ¥ su ejercicio nonmalmente no
conlleva un cambio en 1a calidad de dicha agua.

El art, 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 0 30 afios, plazo qué Ros parece muy corto en fa medida en que Ia
vida Jaboral de un hombre enire los 25 Yy los 65 affos es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afigs,

El art. 34 regula las normas generales sobre las auterizaciones de obras del
dominio piblico hidigulico ¥ como noma general s¢ seffala en ¢l apartado segnndo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbéreos en el cance de log
rios. Ello supone una ruptura total con la situacicn actual en la prictica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacitn de chopos
consegufan unos ingresos que facilitan 1a vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parie mantienen’limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos 4rboles a la
orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del caugce,
pemiten que esas zonas estén mds limpias y encima producen riqueza ¥ con Ja nueva
regulacién se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos gque es perfectamente compatible la
plantacidn de chopos en las riberas de los rios con el medio ambienfe. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos entre 1a CHD ¥ los distintes pueblos riberefios que
proporciopaban suculentos beneficios tanto a Ja propia edministraciér como a las
localidades ribereiins, pero con esta regulacibn ni Ia CHD ni Jas Jocalidades rberefias
obtiene beneficio alguno, :

Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros 0 ejecttar por su cuenta
tado tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, shera Ia direccion
de Ja Confederacitn Hidrografica de! Duero ¥ el Ministerio para Ia Transicién Ecolé ica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasatse al exiremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio, Se nos sigue hablando de “que no se oeupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la construccién de viviendas
€n zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueande o
eliminando motes y digues y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacitn 2 1a sociedad”. Tenemos suficientes notivos para estar
enormemente precenpados porgue algunas de esfas propuestas* pueden afeciar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente cons olidadas,
a lo que nos oponemos ¥ consideramos y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccidn del estado de las masas de agua. En el 36 serecogen las medidas de proteccién
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agna subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor cdlidad de las
aguas, s decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vextimos con el agua circulgnte por el cance receptor, s€
haga en las mejoxes condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
&mbito de viabilidad econfmica, lo cual es bisico para los intereses humanos, En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y rgeionales de los contaminantes
gue poscen nuestias aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadic modemizado que riega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde ne corre &l agua ¥ al no correr ¢l agua esta no
arrastra Jas particulas depositadas en la tierra, como el nitrbgeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta ¢ por gravedad, puesta que
este otro sistema de riego lava en cierta manera la tierma y arrastra determinados nutrientes
de diversa indole que se pusden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauced de desaglie. De ahi que volvamos a insistiv en la
intportancia de 1a modernizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
Ias masas d¢ agua.

UNDECIMA. - La seccién IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones v las sequias. La mejor medida para la proteccion de las jnundaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas siteaciones ¥ lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es s CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RFOS: es una politica que no se esti llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su convenientia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua ¢n periodos de sequia y
contenerla cuando tanto daflo causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, €n los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
wnz solucién definitiva al problema,

La regulacién en Espafia, debido a determinades grupos de presién social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Eurcpa no esta:
tampoco bien vista, porque €l resto de paises, incluso los de nuestro entomo comao
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria mds favorable para los cultives en la
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medida en que tiene m4s lluvias, menos evapotranspiracién y vma disponibilidad de agua
en régimen natural similar a 1a que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay mds 50l y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporie y regulacién. El sol favorece el cultivo de -
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en ofros tiempos en muestro pafs gracias a la cual
subsisie la agricultura hoy en dia,

En este punto el Plan pone en duda que con la disrinucién de aportaciones como
cansecuencia del cambio climtico (que segtn un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquitla comprendida entre ¢l 9 ¥ el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impuiso
adecuado encaminado a reducir las demandas ¥y cermar definitivamente e mapa de
regadfos de la Cuenca del Dusro generando la fncertidumbre de si en los escenarjos
futuros de reduccién de aportaciones serd posible atender nuevos regadfos sin afectar a la
garantfa de los regadios existentes. Por ofro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en fas UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos,

_ La realidad nos demuestra que [o reflejado en el plan es papel mojade y que no
existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 ¥ 83 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. §i quersnios ganarnos la confiauza de los
usuarios, debe darse on impulso definitive al camplimiento de los programas de
medidas gue afectan a Ia agricnlfura de regadie (cuya ejecucién estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos quoe no
€3 ofro que el ahorro y la eficiencia en Ja gestidn del agna,

: En el docnmento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pera eso slo serd posible si logramos modernizar la mayorfa de las hectdreas de mestra
cuenca, Por lo tanto, es imprescindible dar un nievo impulso 2 la modernizacién, que
es €l medio que ha demostrado poder satisfacer Ias demandas con un ahorre de agua
{entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el actual proceso
de renovacién de infraestructoras), o todo quedaria en simples palabras, '

Los regantes estsn haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando v si se contimia con el proceso de modemizacidn iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el caming de convertimnos en €l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modemizado ¥ también con riego localizado,
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda Ia activided econdmics de]l mundo rural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accibn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaiia, por Jo
que pide reducir en ol menos I millén de hectéreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequin™ (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidréulica hace suyas las premisas del Ecola gismo més radical Jcudntas
familias irfan a la rina y cudl serfa el efecto en 12 economia del mundo nural? Nosotros
pensamos que si se continGa con la faversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizands la reducecisn de la demanda de
agna con una agricaliura productiva, Io que conllevarfa desarrolle de Ias zonas
rurales y del sector primario de nuesfra zona, Lamentablemente, ya tepemos
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conocimiento de cdrno ha side la “transicidn jusia™ de otros sectores productivos que se
han desmantelado. '

Frente a estos planteamientos iracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que s¢ desarrollen definifivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejesucion.

- Finalizar los regadios de Paynelos (Leén) y La Armufia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrién,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Falencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuels (Burgos) y Armubia IIT (Salamanea).

Por ofra parte, tampoco percibimos interés glguno en acometfer Nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como e
las que lo puedan ser en ¢l futuro. Bn el PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacion con consignacién presupuestaria {balsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Cartidén, tepulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
anterano se sabe que no s¢ va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mds facil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas de]l mundo
rural que llevan afios esperando el desarrolle de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agua ¢ incrementar ligeramente la regulacifn de la
cuenca, la menos regulada para uses consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espafia.

En comsecuencia, demandamos que s¢ incorporen ¢on  consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracitn con Ferduero y el ITACYL:

-~ Embalses de La Rial ¥ Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cueras 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cnéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Saunfa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en 1a zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, sante enalquier regutacion,
ampliacién de zonas regables o proyeceién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a cortoy largo plazo, debe garantizarse sicmpre previamente
la correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar em el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dande cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidroldgica: resulta imprescindible

encontrar un equilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agea ¥y la
consecucién de los objetivos ambientales si se guiere mantener Ia economia y el

empleo en el mundé rural y frenar la despoblacidn.
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DUODECIMA. ~ La seccidn V recoge el régimen econémico financiero de [a
utilizacién del dominio priblico hidrnlico y en €l art, 41 se habla del principio de Ja
recuperacién de cosfes. Al respecto hemos de sefialar que todos log costes aplicables al
regadio se estén recuperando por la administracion.

A continuacién de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otrog beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrs que tener
€n cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietaric de los embalses y de las grandes obres ds infraestructura y por ello afirmamos
que la recuperacién de costes es fofal en nuesira Demareacién Hidrogrifica Y seesta
cumpliendo en este sentido la Directiva Mareo ¥ la normativa europea de
recuperacioén de costes,

Lo que no podemos es asociarel principio de recuperacién de costes con el sector
agricola, como s firera el vinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulto.

Senos estd manifestando de forma rejterada que les Estados deben asegurar que
exista una contribucién edecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. L.a Unién Europea
recomienda al Estado espaiiol que adeene la corrects implementacién del articulo ¢
de la DMA, incluyendo el c4lcnlo ¥ la internalizacién de Ios costes ambientales ¥ del
TECurso o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos Ia excepcién a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacidn de costes debers Devarse a cabo de
acuerdo eon ofro principio de la politica ambiental europea, el de “gufen contaming
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribnyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF FURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Corisién Europes, se afirma que: El "riego social” es la base
del desarrolle rural, y la tarificacién del agia tendrd consecnencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L.
(2004 afiuman que 12 aplicacién de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en el empleo generado por este sector,
ponieado en peligro el futuro del desarrolle rural en estas Zonas. Ademas, Ja tarificacién
del agua tendria una influencia ambiental ep 12 erosién del suelo (indicador de cobertura
del snelo} y en las emisiones de gases de efecto mvernadero (indicador de balance
¢nergético), Proponen que es necesario integrar los objefivos medicambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acudticos) de fa DMA con los que gufan la PAC
(desarrollo rural con sisternas agricolas multifuncionales).

En ! estudio de Gémez-Limén, I.A., Berbel, 1. y Gutidmez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de carécter social aportades por la agricultura
. estédn relacionados en buena medida cog la ocupacién laboral de la poblacién rural. Este
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rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se-tiene en cuenta
la ausenciz generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asl, en e} Duer, la disponibilidad de agua permite, corno media, pasar
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectétea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica 1as necesidades de mano de obra por 3,6}, El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agritola del temitorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limoén, J.A., Barbal J. y Guiiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadm y ¢l secano, Se evidencia como e} primero, no sdlo
genera mas empleo en el medic rural, sino que hace que éste sea mds estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacion de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicite al regadio, que
requiere una actividad Iaboral més repartida a lo largo del aflo, lo que los lleva a concluir
que el regadic puede considerarse todavia un instrumento 1til para frenar la emigracién
rural y evitar ¢l despoblamiento de estas zonas, que como s bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaiia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003) '

Se afimna que los usuarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estén siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario n las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitades presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de vna Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Autbnoma eminentemente rural coma es 2l caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son ofros y la realidad es gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros v el 70% de los costes totales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberda hacer la Administracién Hidranlica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogréficas y climaticas o condiciones econdémicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en’algunos
casos & la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el docurnento contempla .
las excepciones de aplieacién en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi comp las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio v preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de Ja cuenca.
Dz esie trabajo podemos deducir que la agricuftura de regadfo, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicaciin dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consecnencia directa gque aceleraria la pérdida de
poblacion en Ias zonas rurales, ’

Por tode lo expuesto, -

1.- Nos oponentos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos gue no e§
objeto del Plan Hidrolgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tribatos existentes porque levarfan z la agriculfura de
regadio a una sifuacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
¥y subida de los inputs que tiene que soportar en la actalidad, a los que se aftade vna
escalada desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de Tos productes
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por o tanto,
desde e regadio consideramos inasamible on nuevo incremento de costes para no
poner en riesga su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que fengamos goe
soportar Ia jnfernalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda la sociedad, El balance ambiental de la actividad agraria,

.5u contribucién al equilibrio termitorial ¥ en muchos casos al balance da COa, resulta
favorable para la sociedad en su conjumnto.

2.~ No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender una clara
operacién de mérquetin en Europa a favor de nmestra agricnltura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindraicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre Jos comuneros en funcién de las superficies que cada wno posee y otra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en funcién de! agua consumida por cada uno de
ellos. Esto ¢s un gjemplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espaiia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de fos caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espatioles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, enlo que respecta
ala'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
- urcanon 2 las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, efe, En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recnperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de Ias asociaciones ecologistas de
nuestro pais, las cnales a fravés de sus declaraciones manifiestan wna faléa de
informacién absoluta sobre el sistema tarifario en Espafa. Seguidamente, se debe
impulsar upa campaiia informativa dirigida a toda la sociedad espafiola Y
finalmente a Ia Unién Europea. ’

DECIMC TERCERA. — Se recoge en ¢l capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que desir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban ex el Plan ahora sometido a revisién. No podemos,
come consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estatnos en contra de [as medidas que se contemplan,
sino que lo que. estamos en conira es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterior y que s¢ te'lengan en cuenta también las nuevas que figuran, en el que
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estd en proceso de revisidn, aumque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemios pensar se van a realizar las unas més las ofras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacién undéeima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal y no es una administracidén
cercana y proxima al administrado, euyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses, '

Queremos bacer constar muestro decidido apoyo & la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con ¢l fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi cotno la seguridad de los mismos. No obstante, o
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses futo de
su antigiiedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrfan haber perdide un porcentzje importante de su capacidad,
estariamos ante un geavisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
vesguardos de seguridad y de los candales ecoldgicos, la aparicién de ofros nsos
preferentés corno el abastecimiento a poblaciones y 1a nula voluntad de inerementar
regulaciones, tode elto provoca que los usuarios regantes tengan que estar
profundainente preocupados, por 1o que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habiia que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya tifularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tenet entre 50-60 ailos de antigtiedad, con las
pérdidas de agua que eso provocs, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por 1o que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econdmicaments en &l faturo segiin el modelo de tarificacién gue se legisle, Por lo tanto,
resulta mnecesario consighar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de consegnix un uso mds eficiente.
del agma.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en &l Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Lasnecesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros {anterior plan 584 M€).

2)  Las de stencitn a las demandas existentes y-las nuevas. Presupuesto de
315 millones de eurcs (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetive para
constatar lo que verdaderamente importa zl Plan. Todo gravita entorno ala consecucion
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo com Ja cuestién presupuestaria, aparsce como novedeso la medida estrella de
este Flan, la reduccidon de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
provenients de colectivos medicambientalistas que persigue la disminucién de la
wtilizacion de nitratos en la agricultura. Bse objetivo es algo inventade como medida de
control de Ja actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fug la invencién de los
caudales ecol6gicos minimoes y shora, novedosamente, lo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalsces, cuya
eliminacién constituye una manfa persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho™. El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de meayo, de Cambio Clim4tico ¥ Transicidén
Energética. '

El Ministerio que da nombre a esfa ley es pna Adminisfracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el secfor
agropecnario. Ha dejado arrinconade al Ministerio de Agricultura. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecolfigica y Reto Demogrifico) refine en
Pocas palabras Ia mayor contradiceién de los fines que persigne, puesto que esa
supuesta “iransicién ecoldgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acueis el “reto demogrifico”,

Examinando de forma detallads Jas partidas destinadas fas medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. S en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccitn de la “contamipaciin difusa”, en el borrador presentado
seé destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
texcera parte. Ya el Proyecio de Real Decreto pata proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua jnformé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de Ja opini6n de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caroinaba en la misma direccion, de ahi que
tal y como adelanté la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, ¢l nueve Plan
tended como fines primordiales perseguir la Profeccién de las aguas y sus ecosistergas ¥
combatir Ja contaminaci6n difusa. Enello se empeiiardn todos los esfuerzos del MTTERD,

Sin embargo, nada se prevé sobre las mversiones para Ia satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadfos. No se cree en la modernizacién de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado atal fin, de la bibliografia de 1a
que toman nota (Sergio Lecina y otros en ¢l libro de “Bfecto de 1z modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas”) conchuye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento del consumo de agua y, por fario, una disminucion de
su disponibilidud en la cuenca”. La inversion del Ministerio en modemnizacién es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD def tereer ciclo incluye en su programa de
medidas un fotal de 27 medidas para la modernizacidn de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de efecucién y 20 todavia no han comenzado”. En este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén, En cuanto a los nuevos
regadlos establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas up
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucién. También aqui ef
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporia
précticamente el 100% de los 340 M€ necesarios parallevar a cabo estas medidas”. ESTR
ES EL COMPROMISO DEI MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA. ] '

Pero ¢l propio ANETO 12 en su punto tercero (pg. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya seflala que "para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recorga artificial o creacién de nuevos regadios y otras
infraestructuras) se hon identificado efecios desfavorables sobre el medio ambiente,
Enire estos efectos cabe sefialar: incrementos de la extracein, construceién de mevas
barreras, disminucidn de los retornos, MAaygr consumo energético, incrementos de Ia
cortaminacidn difusa y otros no definidos”. Bstas son declaraciones programéiicas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario e el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién permanente de la
actividad. :
Mencion aparts merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este aparfado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “exisfen numercsos azudes alteran
fa dindmica fluvial .., interesa respetar y restablecer la continuidad lateral enire el cauce
Fhovial v su Hanura de inundacién”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatto
de ellos (1, V, VI ¥ VII) a medidas para facilitar £] trénsito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
sarantizando la continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, se diseftan rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “pOBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “frdnsite de la ictigfauna”, que resulta evidente
preocupa bastante més de 1a “POBLACION HUMANA™'y su mantenimiento en las zonas
rirales.

Resulta por tanto evidente que tados los habitantes del medio rural, usnarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicin a la normativa del PHD en ¢l tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos objetivos puramente medicambientales que por
si mismos no sonm contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo k2 (art 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrolle rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio rural.

DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema tal y como esta
conceptuade no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y dnicamente bajo un
prisma medioambiental, contemplandose en ¢l tramite de ta elaboracion la participacién
finica de la administracién medioambientalista ¥ en ¢l momento de Ia aprobacién
contando tnicamente con los votos de la misma administracidn, pues que ya se ban
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese apruebe
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero cuentan
y Lo saben con ¢l vato contrario de los usuarios, que por ofra parte es el voto mdis
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con el voto negafive de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se bacen
complices de los planteamientos de aguellos grupos de presién que no s¢ juegan nada
en ello. )

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua,-Esta pasa de ser un bien ptiblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmices, a ser un objeto de proteccidn
piblica, en la bisqueda de su buen estado ambliental”. Las cuestionss y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tepido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Que pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestién de dicho recurso y

31



avanzar bacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener i mundo idflico? Nuestra opinién ¢s que debe haber un equilibrio enfre
‘mantener una garantia de recurso que asegare la continuidad de la actividad de
regadfe y Ia mejora delas practicas agrarias para presexvar el medio ambiente, pero
€n ningim caso eliminar dicho uso para tener en enenta finieamente la proteccidn de
las masas de agua, méxime cuando ha quedado demostrado que nuestra acfividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacidn de alimentos sanos

¥ seguros,

En cuanto a la gobemanza, estamos totalmente de aeusrdo con €l proceso de
“participacitn activa” en [a elaboracién de los diferentes planes y toda Ja legislacion que
tenga que ver con la regulacién y proteccidn del uso de! agua, siempre ¥ cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actares implicades. De no ser asi, estaremos hablando de un procese vacip de
contenido, una mera operacidn de marketing de cara a la galerfa, “cnento cortigo, pero
no tengo en cuenta fus propuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para Ias que ademds exista wuna dotacién
Presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en-el Play vigenfe, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojade”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones;

a) Es hora de cambiar la politica de! palo por lz de Ja zanaboria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacisn y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece 2 confar con la gente que vive en el territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adopiar
decisiomes, puestc que son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal,

b) Aunque sabemds que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos ivade, no solo por las comientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quicren un munde perfecto a costa de otros, sino tambicn por parte de las
Administraciones Autonémica, Nacional y Europea, no estaria de mss hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en Ia gestién del riesgo de inmdacién, Se sigue
hablando de modificaciones en las immdaciones por la influencia del cambio climético
provecadas por lluvias m4s intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
gire més cilido retenga mas humedad, fusiones de nieve més rapidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, jncremento de Ja desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de gue el incremento de
1a regulacién y la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en el medio rural, ayndarin a paliar estos problemas e foconvenientes, adem4s de
mejorar la garantfa de recorso para los distintos msuarios, por lo que no entendemos
es¢ empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante Ja opinién pfiblica, en las
* Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricuitor de regadio como depredador del medic ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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- Modelader del paisaje y el terriforio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la pgblacidn, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Bs uno de los pilares basicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) ¥ suminisira
a 1a sociedad tedo wn conjunto de bienes y servicios. '

~ Ayuda a regular 1a calidad del suelo y evita la desertizacién.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del camnbio climético,

- La modemizacién del regadio ha mejorado el binomic agua-snergia por la
disminucién en el uso de combustibles fésiles (no sélo por el factor medicambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economfainducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadoxes del
medio ambicnte, sine come garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostendbilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su aetividad econémica con el medicambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitativo y caalitative de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrineas.

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y ¢l
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrogrifica del Duerc para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por &l Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracién Hidriulica las siguientes
demandas: ' '

~ Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
conseguir el anhelade reto demogrifico del gue tanto se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la Hamada
confaminacidn difusa y se nos proporcionen los instrumenios adecundos para
reducivla e, incluso, eliminarla en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponenios a las peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porque va a perjudicar de
Sforma significativa g los actugles usuarios de las mismas.

~ Abogames por la constitucidn de Comunnidades de Regonfes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitative y cualitativo de dichas aguas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudafes
ecoldgicos y sa eliniinen los caudales FHEXTINGS.

- Que se d¢ un impulse definitivo g Ia modernizacidn de regadios hasia
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riege con el
fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mgorar el medio ambiente ¥y dignificar

' la profesicn del agricultor, '

- Seguir incrementando I regulacion para cubrir las necesidades de Ips
regadios presentes y lps que estén proyectados, con el objetivo de compensar ln
disminucidn de aportaciones derivada del cambip climdtice y paliar a Ia vez los riesgos
de inundacidn,

- Finalizar el a‘eéarraﬂé_ de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
culiminada sit ejecucidn, - '

~ Mantener los infracstructuras gite dependen del Estado por razgones de
seguridad y eficiencia en el uso del agL.

- Nos oponernos a cualquier medificacidn del régimen econdmico-financiero’
quie puedn incrementar los costes a una-agricultura de regadio ya lastrada por las
Jfuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse Y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para levar a cabo su gotividad {combustibles,
Jertilizantes, transportes, energin eléctrica, etc).

- Que se 'cun;pfa integramente el programa de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- Due se a;pffguen las miswas dotaciones mdximas para todos los usuarios de
un misme sistema de explotacisn adaptadas a las reservas existentes en cada afip
hidroldgico. : .

- Agilidad en todas las framitaciones administrativas.
~ Participacicn real y activa de los usuarios en In elaboracidn del Pian,

~ Campaiia de concienciacign social en Ia quie participen todos los agentes
implicados en la Administracidn del Agua en la que se presente g lps reganies como
gorantes del mantenimiento del medio rural Y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda Ia sociedud qite une de sus principales objetivos es
hacer compartible su actividad econdmica con el medivambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de Jas conclusiones exponer que:

- El ineremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizard Ia
demands de Ias zonas regables, que, unido 2l 2horra de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadfos, consolidars Ia actividad en Ja 2ona rursl ¥,
por fanto, la presencia de poblacién en Ja misma, asegurando la permanencia de
Jbvenes ligados a la actividad agraria que frenardn et problema de 12 despoblacién
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en los pueblos de Castitla ¥ Ledn, donde, ademas, las obras de regulacién habrin
contralada los riespos de inundacidn.

Toda la sociedad, que disfrutard del medio ambiente, eolaborari en ¢l pago
ttel coste amhiental que, unido al pago concesional aportado eatre tados los usuarios
del recurso agua, ayudaran a la estahilidad econdmica en la zona regable gestionada
por las comunigdades de regantes, tanto de agaas superficiales como subterrineas,
apnyadas en su ebcomienda por las juntas centrales de vsuarios tuteladas por el
organismae de cuenea,

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSTCION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERQ.

DECIMO QCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar este
documente ha sido la sipuicnte:

= Camarero, [.. A {1993). Del éxadeo ruval y del éxado wbano, MAPA.

»  Camisién Furopea {2004}, Sustainabifity of Evropean Irrigated Agricultire under
Water Framework Directive and Agenda 2600,
hitps:fop.europa.ewfes/publication-detail/-fpublication/828b03al-63d2-453%e-
b55a-9bcalcbeded

1 Franco, F., ¥y Manero, F. (2002). Valoracidn global y perspectivas de futura. En
A, Blanco {Fd.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Legn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

v Gomez-laman, LA, y Rigseo, L. {2004), The case of Duero river basin (northem
Spain), En J. Berbel ¥ C. Gutidrrez (Lids.), Sustainability of European frrigated
Agricultyre under Weter Framewort Divective and Agenda 2000 WADI (p.B9-
1113 Comisibn Europea. https:fop.europa ew'es/publication-detail/-
fpublicatton/828b03a0-63d2-459¢-b55a-%beaZcbeded?

»  (Gémez-Limdn, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C. (2007). Multifoncionalidad del
regadio: una aproximacion empirica. En I, Gomez-Limén (Coord) /fa
multifimcionalidad de la agricudtera en Espafia: concepto, aspectas horizamales,
cratttificacion ¥ casos prdeticos (p 207-224). Ministerio de  Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

v (Gomez-Limon, LA, y Gomez, A. (2007). La percepeidn social de ta agricultura
de regadio ¥ su contribucion al bienestar social. favestigaciones Regionales, (10),
8 1-108. htips:/iwww.redalye.orgfatticulo.0a?id=28901004

«  Martinez, Y., v Alhiag, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion  difusa en el regadio. CGeographicatia, (44), 103-121,
hitps:#doi.org/10.26734/0js_scophigeoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrite en tiempo y forma, lo adenita y se tengan por efectuadas las alegaciones que cn el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documenty del
Plan Hidrolégico de 1a Parte Espafiola de 1a Demarcacién Hidrografica del Ducro,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones pucstas de
manifiesto en ¢l presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se cspera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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