Revisién y actualizacion del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Demarcaci -n HidebDogr fi ca

REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACION. 2° CICLO

FEBRERO 2022

2/ % GOBIERNO MINISTERIO CONFEDERACION

" DEESPANA  PARALATRANSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA £
) Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL DUERO, O. A. —



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2° ciclo

indice

1 ANtECEdENteS Y ODJELIVOS ....uiiiiiiiiiiiiiieii ittt 1
A o] = (o TS 3
1.2 Contenido del dOCUMENTO .....ccooeeeeeeeeeeeeee e 3
1.3 Conclusiones de los informes de evaluacion del PGRI por autoridades europeas .......... 4

1.4 Cambio climético y riesgo de inundacion y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
ClMALICO (2021-2030) ....ceeeeueeeeeeeaittee e e et eee e e aste e e e e e sbee e e e e sbee e e e asbbe e e e aambeeeeeaasbneeeeannnneeaeans 5
2 IMAICO TEITIEOTTAI L.ttt 10
2.1 Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica...........ccccceeeeiiiiiiiiiieeiiee e 10
2.2 Autoridades competentes de la Demarcacion .............cccceeeiiieeeiiieeiiiiiee e 17
3 Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan ... 19
3.1 Resumen de la evaluacion ambiental del Plan............cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 19
3.2 Coordinacion con el proceso de planificacion hidrol0gica .............ccooeivviieiiiiiiiiiiinee, 20
3.3 Resumen de los procesos de participacion en la elaboracién del Plan ......................... 23
T I @Xo o] o [1aF= Tod o] a1 ) (=] g 4 = Uod o] o= | PP 23
4 Conclusiones de la revision de la Evaluacién Preliminar del RieSgo ...........occcvvvvveeeenen. 24
g /11 (o To (o] (o o | - 26
A @0 ) o 01 [0 = 30
5 Resultado de larevision de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion ..... 32
5.1 Inundaciones de origen fuVIal.............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 33
LT O] o Td [ 1= (o] 1= 1 OSSR 36
6 Posibles repercusiones del cambio climético en laincidencia de inundaciones......... 43
6.1 Inundaciones de origen pluvial y fluvial ... 43
6.2 Inundaciones de Orfgen MAMNO ..........cuiiiiiiiiie e 78
6.3 Coordinacion con el PNACC y lineas estratégicas de actuacion.............cccccccvvvvvveennnnn. 78
7 Objetivos de la gestion del riesgo de inuUNdacion .............uuvvevvviiiiiiiiiiiiiiiie. 82
7.1 ODJELIVOS GENEIAIES ...ttt e e e e e e e e e e e aaneeeees 82
7.2 Objetivos SPECIfiCOS ......ccciiiiiiiiieee 86
7.3 Relacion entre objetivos, medidas y priorizacion de 1as mismas ...........cccccceeeeeeeiiiinnen. 88
8 Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidrologico ....................... 92

8.1 Criterios sobre el estado de las masas de agUa.........cccovveeevvvieiiiiiiiiieeee e eeeeeeeens 92



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

8.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua.............ooeuvvviiiiieeerrieeiiiiiee e eeeeeeennns 93
8.3 Estado de las masas de agua y los objetivos medioambientales de las ARPSiIs........... 94
8.4 Estado de las masas de agua SUDLEITANEA ...........ccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 98
8.5 Zonas protegidas y Red Natura 2000.............ccciviiuiiiiiiiieeeeeeeeiiees e e e e e e e e e e e eaanees 100
9 Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion ... 103
9.1 Planes de Proteccion Civil existentes a nivel nacional, autonémico y local ................. 103
9.2 Nuevos desarrollos de acuerdo con la Ley 7/2015 del Sistema Nacional de Proteccién
1 U PPERPR PP 114
10 Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidroldgica ..........cccoovvviiiiiieieniiiiiiiinnnnn. 117
10.1 Sistemas de predicCidn MeteorolOgICaA ........uuviiiiiiiiiiiiiieiee e 117
10.2 Sistemas de informacion hidrolOgICa ............eeuiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 119
11 Revisién del grado de implantacion del PGRI de primer CiClo .........occcvvieveiiieiiiiiiinee, 128
11.1 Evaluacién de los avances realizados en la consecucion de los objetivos ........... 128
11.2 Progreso realizado en la implementacion de las medidas..............cccocevvvvvieeneenen. 131

11.3 Descripcion y explicacion de las medidas previstas que no se han llevado a cabo140

11.4 Balance de la implantacion del PGRI y propuesta de medidas adicionales.......... 142
12 Programa de medidas para el SeguNAO CIiClO ........uuuiiuiiumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiiieieeeeeeeeneees 143
12.1 Medidas de ambito nacional / autonOMICO............ccoeeeeieiiiiiiii e, 145
12.2 Medidas de ambito de demarcacién hidrografica ............ccccccvieeiei i, 147
12.3 Medidas de ambito de ARPSI ..., 148
12.4 Costes y beneficios de las medidas y establecimiento de prioridades.................. 150
12.5 PrESUPUES T0 ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e e 155
12.6 Fuentes de finanCiacCion .............ooooiiiiiiii 168
13 Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento..........ccccceeeeeiiinieeee. 175
13.1 Definicion de iNdICAAOIES .......cooeeeeeieieeeeeeeeee e 176
13.2 Objetivos especificos del PGRI establecidos a través de los indicadores............. 176
13.3 Listado de iNdICAUOIES .........cooeeeieeeeeeeee e 180

13.4 LI o] TSR LTI 0 1= o IR 200



Revisién y actualizacion del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

ANEJOS
ANEJO 1. Caracterizacién de las ARPSIs

Apéndice 1  Metodologia aplicada para el céalculo de la influencia probable del
cambio climético en el riesgo de inundacion fluvial y pluvial

Apéndice 2 Mapas de riesgo
ANEJO 2. Descripcion del programa de medidas
Apéndice 1  Medidas de &mbito ARPSI incluidas en el Plan

Apéndice 2 Resumen del inventario de infraestructuras con insuficiente drenaje y
priorizacion de necesidades de actuacion

Apéndice 3 Resumen del inventario de obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones

ANEJO 3. Resumen de los procesos de informacién publica y consulta y sus
resultados

ANEJO 4. Medidas especificas de coordinacién con la parte internacional de la
Demarcaciéon Hidrografica

ANEJO 5. Listado de autoridades competentes



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.

Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.

Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.

Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.

Figura 17.

Figura 18.

Figura 19.

Figura 20.

Figura 21.

Figura 22.

indice de figuras
Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revisién de 6 afios) y
fechas de aprobacion de Cada UNa .........cueeeiieiiee e 2

Ambito territorial de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero.
Fuente: Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrologico de la Demarcacion (2022-

12 0 ) PRSP 11
Sistemas de explotacion de la Demarcacién Hidrografica del Duero...........ccccvevvcvveeeennns 13
Precipitacion promedio en la Confederacion Hidrografica del Duero. Periodo 1950-51 a
P2 0t PRSP 14
Masas de agua superficiales por categoriaen el [l y 1 CIClO ........oevevvciieeiiiiiieeccieeee, 16
Distribucion de las masas de agua superficial segun su naturaleza ............cccceceeeeeueenne 16
Esquema de decisién para la inclusion de medidas de recuperacibn ambiental o
medidas estructurales desde €l PGRI ..o 22
ARPSIs 2° ciclo en el ViSOr del SNCZI .......oooiiiiiiieiiiiee ettt 25
Metodologia estudio inundaciones pluviales. Fuente: MITECO-TRAGSATEC............... 30
Tramos ARPSI definidos en la EPRI de la D.H. del DUEro.........ccoveeiiviiiviiieeee e, 31
Distribucion de los subtramos ARPSI en la Demarcacion Hidrogréafica del Duero.......... 36
Distribucion de la poblacién en riesgo en los subtramos ARPSI de la Demarcacién para
la avenida de T =500 @R0S ......ccooiiuriiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e s s s e e e e e e e enanrreeeeeeeeen 37
Afeccion a la actividad econémica en los subtramos ARPSI de la Demarcacion para la
avenida de T = 500 GR0S ......cuuiiiiiiiiiee ettt e e e e e st e e e s b e e e s sbb e e e s e nbe e e e eanraeee s 39
Puntos de especial importancia en los subtramos ARPSI de la Demarcacion para la
AVENIda de T =500 @0S ....uuuieiieeeeiiieiiiiieee e e e s er e e e e e e st e e e e e e s e ssnrreeeeeeeeeannnnsrnneeeeeeen 41
Afeccion a la Red Natura para la avenida de T = 500 afios en los subtramos ARPSI de
F= I 0 F= o Vo o o SRR 42

Regiones climaticas situadas total o parcialmente en la Demarcacion Hidrografica del
511 = SR SRR 45

Contraste de estadisticos de series observadas y simuladas de precipitacion diaria
maxima anual para los estadisticos media, LCV y LCS, para los modelos climaticos
A9_MBEBAO (arri b-BEMO2 oA 1(5a.bMHB.LO.). oo 47

Contraste de la estacionalidad de la precipitacion diaria méxima anual obtenida
medi ant e observaciones y simul aci on ée la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO ...........ueeeiiiiiie et e e e e aane e 48

Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la mayoria
de modelos climaticos de estudio para precipitacion diaria maxima anual para el periodo
de i mpacRa0B207(fiposd = positivo, @n.e.gBo=

Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la mayoria
de modelos climéaticos de estudio para precipitacién horaria maxima anual para el
periodo d e i mpact»21002071(fAiposo = positivo,
1 ToT0] 0 FST 1S3 =1 0 (=) USRS 51

Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién diaria méxima anual
en base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO ............eviiiiuiiiee e e e 55

Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitaciéon diaria maxima anual
en base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5 en la

a)



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Demarcacion Hidrografica del DUEKO ...........ueveiiiieee et e e s e e e e 56

Figura 23. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién diaria maxima anual
en base a modelos climaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 4.5 en la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO ...........ueveiiiuieee e e e e e e 59

Figura 24. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién diaria maxima anual
en base a modelos climaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 85 en la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO .........c.ceeiuiiiiiee e siee et see et seeeenneeeen 59

Figura 25. Celdas con tasas de cambio significativas par a el peri odd»0 Md®k0 iymp:
RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo), asociadas al periodo de retorno de 100 afios, obtenidas
en MITECO (2018) (izda.) y, para el modelo SQRT-R, en CEDEX (2021) (dcha.)......... 60

Figura 26. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién horaria maxima
anual en base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO .........c.ciiiuiiiiiee s eiie et e et seeeenneeeen 62

Figura 27. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién horaria maxima
anual en base a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5 en la
Demarcacion Hidrografica del DUEKO .........c.eiiiiiiiiiiieiiieeiiee et 63

Figura 28. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria méxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrografica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacién
al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T =10 @A0S ....uceveiiiiiieiiiiee et 65

Figura29. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria méxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrografica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacién
al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T =100 @A0S ....cceoiiuiireeiiiiieeeniiieeesiieee e eiieee e 65

Figura 30. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria méxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrografica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacién
al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T =500 @A0S ....cccoiiuiireiiiiiiee et 66

Figura31. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria méxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion
al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =10 A0S ...ccvveeeiiiiiiiiiiee e ea e 67

Figura 32. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria méxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion
al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =100 A0S .....ccceviuvrriiiieeeeieiiiieeiree e e e ssivnnneeaae e 67

Figura 33. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion
al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T =500 A0S ......cccoicurririiieeeieiiiieriee e e e e ssivvnneeeaee e 68

Figura 34. Tasas de cambio en cuantil de precipitacién diaria maxima anual acumulada para las
ARPSIs de la Demarcacién Hidrografica del Duero para el periodo de impacto 2041-
2070 en relacién al modelo SQRT-R para los periodos de retorno de 10 (arriba), 100

(medio) y 500 afios (abajo) y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5 (derecha) .........cccoccvveveercieennnne 69
Figura 35. Esguema metodolégico empleado en el estudio de la influencia del cambio climético en
el riesgo de inundacion pluvial y fluvial ..........ccccooiiie e 74

Figura 36. Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T10 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO ........c.oooieeeiiiee e 75

Figura 37. Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T100 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO ..........cccueeveiiiiiieiiiiie e 75

Figura 38. Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T500 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Figura 39.

Figura 40.

Figura 41.

Figura 42.

Figura 43.
Figura 44.
Figura 45.
Figura 46.

Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.
Figura 53.
Figura 54.
Figura 55.
Figura 56.

Figura 57.
Figura 58.
Figura 59.

Figura 60.
Figura 61.
Figura 62.
Figura 63.
Figura 64.
Figura 65.

Figura 66.
Figura 67.

en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO ..........cccveeeeiiiiiee i 76

Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T10 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO ..........cccveeveiiiieee i 76

Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacion debido al
cambio climatico para T100 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter
en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO .........c.cooieeeiiiee e 77

Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al
cambio climatico para T500 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter

en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO .........c.coovieeiiiee e 77
Lineas de acci6n mas relacionadas con la gestion del riesgo de inundaciones. Fuente:
L A O OSSPSR 81
Medidas de gestion integral frente a iNUNAACIONES. ...........cccveeeiiiiiiee i 82
Tipologias de las medidas incluidas en el PGRI segun el RD. 903/2010. ..........ccc......... 87
Objetivos ambientales Plan Hidroldgico de CUENCA.........ccccueeeiiiiieeciiieee e 92
Ejemplo subtramo de ARPSI en el rio Esla (c6digo ES020/0009_04-1800002-01), que
afecta @ d0S MASAS UE AQUA .....ccceeieeeiiiieiee e e e e e e e e e e s e e e e e s e s e e e e e e esnnnreneeeeeees 95
Naturaleza de las masas de agua afectadas ...........cccvvviiiiee e 96
Estado de las masas de agua afectadas ..........ccceeviiiiiiii e 97
Objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas por ARPSIs................... 97
Masas de agua subterranea de la demarcacion del Duero. Horizonte Inferior ............... 98
Masas de agua subterranea de la demarcacion del Duero. Horizonte Superior............. 99
Estado de las masas de agua SUDLEITANEA...........ceveiiiieie it 99
Mapa del estado global de las masas de agua Subterranea ..........cccccccceeeeviveeeeeevnnnn, 100
Red Natura 2000 en 1a DemM@arCacCioN ............coouiuiiiee et eieee e e 102

Comunidades Auténomas incluidas dentro del ambito territorial de la Demarcacion. . 106
Tipos de planes en materia de Proteccion Civil. Fuente: Estrategia Nacional de

[ 0] (Yoo o] o 1N @1 | PSP 115
Extracto de la pagina web de predicciones de la AEMET .........occoiieiiiieeiiiiiee e, 117
Pagina de inicio del portal MeteoIarm ...........oeeiiiieii i 119
Informacion sobre la Red Integrada SAIH-ROEA-SAICA en el portal web de la
(@] 01 1=To [=1 = o] o o P SRR ST 121
Mapa extraido del SAIH: AfOrOS ........ooiiiiiiiie e 122
Mapa extraido del SAIH: EMDAISES .......ccocviiiiiiiiiiie e 122
Mapa extraido del SAIH: Subcuenca del Pisuerga, Estaciones de aforo..................... 123
Datos registrados por €l S.ALH. DUEIO ........oooiiiiii et 124

Distribucion espacial de las 167 estaciones de aforo de la Red Integrada y tipologia 125
Distribucion espacial de las 183 estaciones pluviométricas de la Red Integrada y su

L1700 ] 0o 1 - SRR 126
Distribucion espacial de los 40 embalses de la Red Integrada ..........ccccocoveveneiiennee. 126
Distribucion espacial de los 19 grandes embalses explotados por la CHD ................. 127



Revisién y actualizacion del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Figura 68.
Figura 69.

Figura 70.

Figura 71.
Figura 72.
Figura 73.
Figura 74.
Figura 75.

Portadas de las Guias de adaptacion al riesgo de inundacion...........ccccceeeveveeeevevnnnn, 133
Obras de mejora del estado ecoldgico del rio Orbigo (izquierda) y demolicion de azudes
en el rio Bernesga (AErECNA)........c.ceiiuiie ittt eee et e e snaeeenneee e 135
Importes anuales de las indemnizaciones por dafos por inundacion en la cuenca del
Duero. Fuente: Consorcio de Compensacion de SEQUIOS. ........ccceeeevrcveeeeeiiveeeessiieneens 139
Gréfico presupuesto medidas agrupadas por ambito territorial. ..........ccccceevcvveeeennnenen. 165
Gréfico presupuesto medidas agrupadas por tipo de medida. ...........cccoeeeeeiieeeeennnnenen. 165
Gréfico presupuesto medidas agrupadas por tipologia IPH. ..........ccccocvveeiviiiee e, 167
Gréfico de indicadores por ambito de las medidas..........ccccceeeiiiiiee e, 200
Grafico de indicadores por tipo de Medida..........ccocvieiiieiie e 201



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Tabla 1.
Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabl

Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

Tabla 14.

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.

Tabla 19.

Tabla 20.

indice de tablas

Principales caracteristicas de la DEMArCacion ............cccoeceeeiieeiieeeiiee e see e 10
Contribucién de las distintas comunidades auténomas y provincias al ambito territorial
(o L Eo B LT o g P o= o3[ ) o PSRRI 12
Estadisticos basicos por sistema de explotacién de las series anuales de precipitacion
(mm/afio). Serie completa 1950-51 & 2014-15.......cccceiiiiiiiiiiiiee e 14
Estadisticos basicos por sistema de explotacion de las series anuales de precipitacion
(mm/afio). Serie corta 1950-51 @ 2014-15. ....cooiiiiiii et 15
Tipologia de masas de agua superficial rio natural ..........ccccceevcieee e 17

Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion del Duero ....... 18
Relacion de ARPSIs de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero ..24

Relacion de nuevos tramos ARPSI (2° ciclo) en la parte espafiola de la Demarcacion
HIidrografica del DUEKO..........eiiiiiieee et e e e e e et e e e s s e e e s e nre e e e ennneeeeeanns 29

Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de poblacidon afectada por
LS floTo [l e L= {1 (o)1 oo I TP PP P PPPPOT 37

Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de actividad econdémica
afectada por Periodo de FELOMIO ..........uiiiiee ettt 38

Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de puntos de especial
importancia por Periodo de FELOMNO .........ueeii i e e e e e e s e e e e e 39

Puntos de especial importancia para Proteccion Civil afectados segun periodo de
(<] (0] 1 o [0 B PP PPPPPPPPP 40

Analisis de la ubicacion del valor de los estadisticos de las series observadas de
precipitacion diaria maxima anual respecto al rango de los estadisticos obtenidos
mediante los modelos climaticos de estudio en las regiones climaticas de la
Demarcaci -n Hidrogr8fica del Duero (ASIO

Porcentaje de celdas en la Demarcacion Hidrografica del Duero que presenta cambio
en cuantil signi ficati vio) proessipecvtoo (ai +109
maxima anual para la mayoria de modelos Climaticos COMUNES.........cccceeevvvveeeeiiieeeennns 56

Valor medio sobre la Demarcacion Hidrografica del Duero de las tasas de cambio en
cuantil en las celdas con cambios significativos asociadas al percentil 10, a la media, y
al percentil 90 (expresadas en %), resultantes del ajuste del modelo SQRT-R para
precipitacién diaria maxima anual en base a los modelos climaticos comunes.............. 57

Numero de subtramos ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica del Duero segun el
porcentaje de cambio en la precipitacion diaria maxima anual acumulada en relacién al
modelo SQRT-R para el periodo de impacto 2041-2070........ccceevivecirreeeeeeeeeiiiiinneeeaeen 70

Porcentajes de cambio en la precipitacion diaria maxima anual acumulada en relacion al
modelo SQRT-R para el periodo de impacto 2041-2070 en los subtramos ARPSIs de la
Demarcacion Hidrogréafica del Duero con cambios superiores al 10%.........cccccccceeeeeenne 72

Resumen del nimero de masas de agua superficial en cada categoria en la
Demarcacion Hidrografica del Duero. Revisién del Plan Hidrologico (3er ciclo de

Planificacion T 2022-2027). .....oeiieeeeiiee e eee ettt e e e snte e e e et e e s e e e nneeeeneens 94
Resumen naturaleza, estado y objetivo medioambiental de las masas de agua
afectadas en la Demarcacion Hidrografica del DUEIO .........coccvvveeiiiieeeiiiiie e 96

Fechas de aprobacidn, revisién y homologacion Planes Especiales Proteccion Civil ante
€l riesSgo de INUNAACION...........uiii i e e s nre e e e enrees 107

i ndi

r ence



Revisién y actualizacion del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Tabla 21.
Tabla 22.
Tabla 23.
Tabla 24.
Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 28.

Tabla 29.
Tabla 30.

Niveles de riesgo MEetEOrOIOQICO .......uvveieiiiieee i e e e e e e e e neaeee s 118
Avances en la consecucion de los objetivos del PGRI del primer ciclo............ccveee..e. 131

Obras con insuficiente capacidad cuya adaptacion no se ha acometido en el ler ciclo141

Resumen de medidas por fase de gestién del riesgo y &mbito de aplicacion.............. 145
Presupuesto medidas agrupadas por ambito territorial ............ccccveeeivcieee v, 164
Presupuesto medidas agrupadas por tipo de medida. .............cocccvieeeieeee i, 165
Presupuesto del PGRI segun tipo de medida (continua o puntual).........cccccccceeeiiennee. 168
Presupuesto del Plan Next Generation EU. (Fuente: Conclusiones del Consejo Europeo
de 21 de JUlio de 2020) ....coooiuiieieiieee e 169
Resumen de indicadores por ambito de las medidas ...........ccccceevveeeiiiieeeccciiee e, 200

Resumen de indicadores por tipo de Medida...........ooocuueeiiiieee e 201



Revisién y actualizacion del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

Abreviaturas y simbolos utilizados

AEMET Agencia Estatal de Meteorologia

BOE Boletin Oficial del Estado

CHD Confederacion Hidrogréfica del Duero

DMA Directiva Marco del Agua (directiva 2000/60/CE)

DPH Dominio publico hidraulico

DPMT Dominio publico maritimo terrestre

EPRI Evaluacion Preliminar de Riesgo de Inundacion

IPH Instruccion de Planificacion Hidroldgica

IGME Instituto Geolégico y Minero de Espafia

MA Memoria Ambiental

MAA Masa de agua artificial

MAMM Masa de agua muy modificada

MITERD Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico
NWRM Natural Water Retention Measures

OECC Oficina Espafiola de Cambio Climatico

PAC Politica Agraria Comun

PES Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia
PHD Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Duero
PPPH Propuesta de proyecto de Plan Hidrologico

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo

RDPH Reglamento del dominio publico hidraulico

RPH Reglamento de la planificacion hidrologica

RzP Registro de Zonas Protegidas

SIOSE Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo de Espafia
TRLA Texto refundido de la Ley de Aguas

UE Unién Europea

ZEPA Zona de Especial Conservacion para las Aves

LIC Lugar de Importancia Comunitaria

ZEC Zona Especial de Conservacion



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

1 Antecedentes y objetivos

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd6 la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion (transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestibn de riesgos de inundacion). De forma
simplificada, esta normativa conlleva las siguientes tareas, que se revisan cada 6 afios de
acuerdo con el articulo 21 del RD 903/2010:

a) Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacion de las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre
inundaciones histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico,
planes de proteccion civil, ocupacién actual del suelo asi como las infraestructuras de
proteccion frente a inundaciones existentes. Posteriormente se establecen unos
baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios
identificados y se establecen | osi gumbiri
con el objeto de identificar las ARPSIs.

Segun los articulos 7.8 y 21.1 del RD 903/2010, la EPRI debe aprobarse antes del 22
de diciembre de 2011 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2018, y a
continuacién cada seis afios.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion seleccionadas en la
fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundaciéon que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e
indican los dafios potenciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacién, a
las actividades econémicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de
probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando
proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para
baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500
anos).

Segun los articulos 10.6 y 21.2 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion deben aprobarse el antes del 22 de diciembre de 2013 y actualizarse
antes del 22 de diciembre de 2019, y a continuacion cada seis afios.

c) Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se elaboran en el @mbito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr
una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para
disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el @mbito de sus competencias para alcanzar el
objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién
interadministrativa y respeto al medio ambiente.
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Segun los articulos 13.7 y 21.3 del RD 903/2010, los PGRIs deben aprobarse el
antes del 22 de diciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2021,
y a continuacion cada seis afos.

Por tanto, durante el periodo 2011-2015 se desarrollé el primer ciclo de la aplicacion de esta
Directiva de Inundaciones, que culmind con la aprobacion de los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion (PGRIs) en el afio 2016. Desde entonces, se han estado implantando
dichos PGRIs, y se han aprobado las actualizaciones y revisiones previstas de la EPRI y de
los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de segundo ciclo de aplicacién de la
Directiva, que finalizara con la revision de los PGRIs, objeto de este documento.

Evaluacion -
preliminar del Diclembre 2011
riesgo de +(Diciembre 2018)
inundacion
Mapas de .
peligrosidad y +Diciembre 2013
riesgo de + (Diciembre 2019)
inundacion
Planes de gestion o
del riesgo de +Diciembre 2015
inundacion - (Diciembre 2021)

Figura 1. Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revisién de 6 afios) y fechas
de aprobacién de cada una

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrolégicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién
entre ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del
Agua respectivamente. Esta necesidad de coordinacion esta recogida tanto en ambas
disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos
foros internacionales.

En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas
conducentes a mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la
obligacion de cumplir los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que
aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacién
hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones,
de soluciones basadas en la naturaleza como la restauracion fluvial, infraestructuras verdes
y medidas asociadas, como las de retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible
con aguellas adoptadas en el &mbito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que
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aprender a vivir con las inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir
encaminadas hacia la disminucion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la
inundacion. Maxime teniendo en cuenta las posibles repercusiones del cambio climéatico en
la incidencia de inundaciones, que deben tomarse en consideracion en las revisiones de la
EPRI y los PGRIs de acuerdo con el articulo 14.4 de la Directiva y el articulo 21.4 del RD
903/2020.

1.1 Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar la revision del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Duero, que supone la dltima fase
del segundo ciclo establecida por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Dicha revision se
basa en el anterior Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién aprobado en 2016 y que se
actualiza incluyendo los componentes indicados en la parte B del anexo del RD 903/2010,
como la evaluacibn de los avances realizados, las medidas previstas pero no
implementadas o las medidas adicionales adoptadas.

1.2 Contenido del documento

El documento inicial del Plan, ademés de los antecedentes y objetivos de este capitulo 1,
incluye:

O Marco territorial (capitulo 2)
O Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan (capitulo 3)

O Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
(capitulo 4).

O Resultado de la revision de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién
(capitulo 5).

O Posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones
(capitulo 6).

O Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion (capitulo 7).

O:

Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolégico (capitulo 8).

O

Planificacion de las autoridades de Proteccién Civil ante el riesgo de inundacion
(capitulo 9).

Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidroldgica (capitulo 10).
Revision del grado de implantacién del PGRI de primer ciclo (capitulo 11).
Programa de medidas para el segundo ciclo (capitulo 12).

Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento (capitulo 13).

G O O O O

Anejos:

- Caracterizacion de las ARPSIs (Anejo 1)
- Descripcion del programa de medidas (Anejo 2)
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- Resumen de los procesos de participacion, informacién publica y consultas y
sus resultado (Anejo 3)

- Medidas especificas de coordinacibn con la parte internacional de la
Demarcacién Hidrogréafica (Anejo 4)

- Listado de autoridades competentes (Anejo 5)

1.3 Conclusiones de los informes de evaluacion del PGRI por
autoridades europeas

Las autoridades europeas, de manera periodica, realizan una evaluacion de la implantacion
de la Directiva de Inundaciones en sus diferentes fases en los Estados Miembros de la
Unién Europea. Entre otros aspectos, se evalia el cumplimiento de la Directiva, cdmo se
han tenido en cuenta sus disposiciones y las recomendaciones de los distintos organismos,
el grado de implantacion, mejores practicas, o areas a mejorar.

En la evaluacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién del primer ciclo se
pueden destacar dos informes de autoridades europeas: el Informe de Implantacién de la
Directiva de Inundaciones de la Comisién Europea de 2019 y el Informe Especial n® 25/2018
sobre la Directiva de Inundaciones del Tribunal de Cuentas Europeo de 2018. En ambos
informes se realizan una serie de conclusiones y recomendaciones que se han tenido en
cuenta en esta revision de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciones, y que se
describen resumidamente a continuacion.

En el Informe de Implantacion de la Directiva de Inundaciones de la Comision Europea,
publicado en febrero de 2019, se extraen una serie de conclusiones a partir de los primeros
PGRIs aprobados. Se realizaba un resumen general europeo de los PGRIs, asi como
evaluaciones especificas para cada Estado Miembro. En el caso de Espafia en dicho
informe se alienta a:

- Explicar y documentar mejor el proceso de priorizacion de objetivos, por ejemplo
explicando qué instituciones y partes interesadas han participado en €l y los motivos
expuestos para decidir sobre el nivel de prioridad (alto o bajo) de los diferentes
objetivos. Se insta a desarrollar objetivos cuantificables y medibles, asi como
indicadores cuantificables y ligados a los objetivos para evaluar el impacto de las
medidas, con objeto de contribuir al proceso de evaluacion de los avances logrados.

- Poner énfasis en la introduccibn de medidas de retencion natural del agua
(infraestructuras verdes).

- Presentar la metodologia de evaluacion de las medidas en términos de costes y
beneficios, asi como la aplicacion y los resultados de este analisis.

- Tener en cuenta el cambio climatico; en particular, tener en consideracion este
fendmeno de manera sistemética con la estrategia nacional de adaptacion al cambio

climético.
En el #Alnforme Especial nU 25/2018: Dirdactiva
evaluaci-n de riesgos, pero es necesari o mejor

por el Tribunal de Cuentas Europeo en noviembre de 2018, se auditd la implantacion de la
Directiva y se realizaron visitas de auditorias a finales de 2017 a varias demarcaciones
hidrogréficas de ocho Estados miembros, entre los que encontraba Espafia, donde se
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visitaron las demarcaciones del Mifio-Sil y Galicia-Costa y se comprobaron in situ tres
proyectos. Las principales recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo
fueron:

- Aumentar la rendicién de cuentas: fijar objetivos cuantificables y con un plazo de
cumplimiento para las medidas para que se puedan evaluar los avances en su
consecucion con arreglo a la Directiva sobre inundaciones.

- Mejorar la identificacion de los recursos financieros en los planes de gestion del
riesgo de inundacion, también para las medidas transfronterizas.

- Mejorar los procedimientos para establecer prioridades y lograr el mejor uso de los
fondos. Las prioridades se deberian establecer en funcion de criterios y objetivos y
pertinentes como un andlisis-coste beneficio de buena calidad o un criterio que tenga
en cuenta el impacto transfronterizo de los proyectos.

- Lograr que los Estados miembros cumplan sistematicamente la Directiva Marco del
Agua.

- Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacion
de medidas verdes en combinacién con infraestructuras grises en caso necesario.

- Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo de inundacion.
Incluyendo medidas para mejorar el conocimiento y la modelizacion del impacto del
cambio climético en las inundaciones.

- Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y procurar aumentar
la cobertura.

- Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundaciéon con las
normas sobre ordenacion territorial. Resultados de la EPRI del primer ciclo.

La revision de los PGRI ha tomado en consideracion estas recomendaciones relativas a las
oportunidades de mejora identificadas en las evaluaciones y por ejemplo se profundiza en la
consideracion del cambio climético, se otorga un mayor protagonismo a las soluciones
basadas en la naturaleza y se generaliza la realizacién de estudios de coste beneficio y
viabilidad de las medidas estructurales.

1.4 Cambio climatico y riesgo de inundacion y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030)

Abordar los retos que supone el cambio climético para la gestion del riesgo de inundacion es
una de las principales prioridades en este segundo ciclo de planificacion, maxime cuando la
segunda entrega del sexto informe de evaluacién del IPCC, que trata de los impactos,
adaptacion y vulnerabilidad del cambio climatico, aporta una mayor comprension en relacion
a como el cambio climatico se estd manifestando, siendo especialmente importante a
efectos de este plan lo que recoge sobre los extremos y cdmo estos estan afectando a los
sistemas naturales y humanos, y sobre las estrategias para hacerles frente. Asi, dicho
informe sefiala que:

1 En todo el mundo, la mayor intensidad y frecuencia de eventos extremos ha
provocado importantes impactos debido al cambio climéatico en la naturaleza y las
personas.

Revisién y actualizacion del PGRI 2° ciclo. D.H. Duero Pag. 5 de 201


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

1 Los esfuerzos en adaptacién han reducido algunas vulnerabilidades, pero ya se han
alcanzado algunos de sus limites y otros se alcanzaran inevitablemente a lo largo de
nuestra vida.

1 Los riesgos relacionados con el cambio climatico para los ecosistemas y las
personas se ven amplificados por otros factores humanos como un desarrollo no
sostenible, la contaminacion del aire y del agua, asi como la degradacion del habitat.

1 Los patrones de desarrollo socioeconémico actuales y las elecciones en el disefio y
la implementacion de politicas y medidas han contribuido a menudo a incrementar la
vulnerabilidad de ecosistemas y sociedades al cambio climatico.

1 Una mayor adaptacién, junto con una mejor proteccién y gestién de los ecosistemas,
puede reducir los riesgos del cambio climético para la biodiversidad y las personas
en todo el mundo.

1 Con el calentamiento global continuado aumentardn muchos de los riesgos en todos
los ambitos de la vida humana y los ecosistemas y en todas las regiones. Estos
riesgos serian mucho més graves que los observados hasta ahora.

1 A medida que el cambio climatico se incrementa, los costes relacionados con sus
impactos y con la adaptacion crecen de forma desproporcionada.

1 La adaptacion tiene que avanzar desde los actuales ajustes incrementales hacia
otros enfoques planificados y sistémicos que aborden los mudltiples riesgos del
cambio climatico.

1 Los enfoques integrados, equitativos, flexibles y basados en los derechos, incluyendo
sistemas de gobernanza eficaces, pueden crear sinergias entre adaptacion,
mitigacion, desarrollo sostenible y conservacion de la biodiversidad, y aumentar la
eficacia de la accién climatica.

Durante el desarrollo de los PGRI de primer ciclo se desarrollaron varias medidas que
abordaban ya algunos de estos puntos: se realizaron estudios para mejorar el conocimiento
sobre el impacto del cambio climatico en un fendmeno extremo como las inundaciones, se
realizaron reformas legislativas dirigidas a variar patrones de desarrollo que aumentan el
riesgo, y se iniciaron numerosos trabajos de adaptacion.

Asi, una de las medidas contenidas en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
(PGRIs) de primer ciclo y relacionada con la prevencion, es la elaboracion de estudios de
mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion (13.04.01), como por
ejemplo el estudio de las leyes de frecuencia de caudales, los efectos del cambio climético o
la modelizacion de los riesgos de inundacion y su evaluacion, entre otras.

Esta medida, ademas, cumple con una de las demandas exigidas por la Comisién Europea

en |l a Directiva, gue dice que il as posi bl es
incidencia de inundaciones se tomaran en consideracion en las revisiones indicadas en los
apartados 1 y 30 (art2culo 14 del <cap?2tulo VIII

Es decir, que la influencia del cambio climatico debe considerarse en las revisiones de los
PGRIs que han de llevarse a cabo antes de finales de 2021, tal y como se ha tenido en
cuenta en las Evaluaciones Preliminares del Riesgo de Inundacion (EPRIs) de segundo ciclo
ya finalizadas.
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Ya durante el primer ciclo de la Directiva se llegaron a ciertas conclusiones relacionadas
sobre la influencia del cambio climatico en el riesgo de inundacién, las cuales fueron
incorporadas en los PGRI de primer ciclo. Resumidamente son las siguientes:

A La gran incertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios impedia
cuantificar la alteracién que el cambio climatico podia suponer a nivel de fenébmenos
extremos de precipitacion.

A La tendencia histérica en la precipitacion en Espafia no ha mostrado un
comportamiento tan definido como la temperatura, aunque los modelos parecen
revelar un descenso paulatino de la precipitacién a lo largo del siglo XXI, segun
i ndica AEMET en s @eneracivrade @jcenaios segibnalizadod de
cambio climatico en Espafiao .

A En consonancia con los resultados alcanzados por AEMET, el CEDEX también
confirma que ciertas proyecciones a futuro sugieren una reduccién generalizada de
la precipitacion a lo largo del siglo XXI y, en consecuencia, de la escorrentia, segin
e | Estididio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas
del aguao , donde s e anal i zar on | os posi bl
recursos hidricos en régimen natural y en los eventos extremos. Ademas, en este
estudio también se intentaron establecer las modificaciones en las leyes de
frecuencia de las precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte
temporal considerados. Sin embargo, se concluye que no es posible identificar un
crecimiento monétono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de
regiones de Espafa. Al contrario, en la mayoria de regiones, incluso se detecta una
componente decreciente.

En cualquier caso, los dafios por inundaciones estan incrementandose a lo largo del tiempo,
por lo que es necesario aumentar el conocimiento en los efectos del cambio climatico en el
riesgo de inundacion, a través de su influencia en el régimen de precipitaciones maximas y
leyes de frecuencia de caudales, principalmente.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la
coordinacion entre administraciones publicas para las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

Su objetivo principal es promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros
derivados del cambio climético y construir una economia y una sociedad mas resilientes.
Entre los objetivos especificos se plantean los siguientes:

A Reforzar la observaciéon sistemética del clima, la elaboracion y actualizacion de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de
servicios climaticos.

A Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptacion en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos
potenciales del cambio climatico.

Revisién y actualizacion del PGRI 2° ciclo. D.H. Duero Pag. 7 de 201

e s

ef


http://www.aemet.es/es/idi/clima/escenarios_CC
http://www.aemet.es/es/idi/clima/escenarios_CC
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest_CC_RH.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest_CC_RH.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/

Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI 2° ciclo)

A Fomentar la adquisicién y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

A Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en
cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y
aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacion.

A Integrar la adaptacién en las politicas publicas.

A Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos
niveles de la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la
ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccion de
respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climéatico.

A Asegurar la coordinaciéon administrativa y reforzar la gobernanza en materia de
adaptacion.

A Dar cumplimiento y desarrollar en Espafa los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

A Promover el seguimiento y evaluacién de las politicas y medidas de adaptacion.

El primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC-1) ha estado vigente en
el periodo 2006-2020. Ya en su segundo ciclo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climéatico 2021-2030 (PNACC-2) ha sido uno de los compromisos establecidos por acuerdo
del Consejo de Ministros en enero de 2020. Forma parte del marco estratégico en materia
de energia y clima, un conjunto de instrumentos entre los que destacan el proyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicién Energética, la Estrategia a largo plazo para una economia
moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 y la Estrategia de Transicion Justa.

Tras la evaluacion en profundidad del primer PNACC, el PNACC-2 amplia las tematicas
abordadas, los actores implicados y la ambicion de los objetivos. Por primera vez se
establecen objetivos estratégicos y se define un sistema de indicadores de impactos y
adaptacion al cambio climatico, asi como la elaboracion de informes de riesgo. De esta
forma se sistematizan los riesgos, las respuestas a los mismos y el seguimiento de su
eficacia.

El presente Plan también identifica cuatro componentes estratégicos que facilitan la
definicion y el desarrollo de iniciativas eficaces en materia de adaptacion: la generacion de
conocimiento, la integracion de la adaptacion en planes, programas y normativa sectorial, la
movilizacién de actores y el seguimiento y la evaluacion.

Para facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos campos, el
PNACC-2 define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos, entre
los que se encuentra el denominado fagua y recur

Para cada uno de ellos, se identifican lineas de accion que concretan el trabajo a desarrollar
para alcanzar los objetivos. Estas lineas de accion se presentan en forma de fichas que
incluyen una justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su orientacion.
Ademas, se identifican algunos de los principales departamentos de las administraciones
responsables o colaboradores en su desarrollo y se definen indicadores que facilitaran en su
momento la evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las lineas definidas.
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Uno de los componentes estratégicos del PNACC-2 para la accion en materia de adaptacion
es la integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter
sectorial. Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el
enfoque adaptativo en materia de inundaciones se encuentran los planes hidrolégicos de
cuenca y los planes de gestion del riesgo de inundacion, entre otros planes relacionados con
el agua.

La coordinacion del PNACC-2 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de Cambio
Climéatico (OECC), perteneciente al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico, pero su definicion, desarrollo y evaluacion constituye una tarea colectiva. Con
objeto de facilitar la coordinacion, el asesoramiento y la participacion en materia de
adaptacion, el PNACC contempla varios foros especificos de caracter estable a distintos
niveles, uno de los cuales es el Grupo de trabajo espafiol de inundaciones, que refuerza la
coordinacién interinstitucional y facilita tanto la participacioén y las colaboraciones con los
actores sociales como el asesoramiento e intercambio técnico y cientifico.

Como consecuencia de la distinta naturaleza de las acciones de adaptacién al cambio
climatico y de las mdltiples areas existentes en la gestion publica, las fuentes de financiacién
de las lineas de accién también son diversas. Aparte de los distintos instrumentos europeos
(FEDER, FEADER, programas LIFE, etc.), también existen fondos nacionales (PIMA Adapta
y presupuestos sectoriales) y financiacion privada.

Finalmente, el PNACC-2 refuerza los instrumentos de informacién y seguimiento,
entendiendo que la transparencia y el acceso a la informacion en la accién climatica son
fundamentales para una mayor implicacién social en la adaptacion al cambio climatico. En
consecuencia, el PNACC-2 facilitara la informacién elaborada en materia de adaptacién y el
seguimiento de los impactos a través de varias herramientas complementarias: los informes
e indicadores ya definidos, la Plataforma de Adaptacion al Cambio Climatico en Espafa
(AdapteCCa), aparte de las propias obligaciones en materia de informaciéon de la Oficina
Espafiola de Cambio Climético.
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2Marcoriéeéori al

2.1 Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

Marco territorial-administrativo

El &mbito territorial de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero se
corresponde con el establecido en el articulo 3 del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
por el gue se fija el Ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas.

Comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio Duero, asi como las aguas de
transicion en el estuario de Oporto y las costeras atlanticas asociadas. Es un territorio
compartido entre Portugal (19,6% del territorio) y Espafa (80,4%). En Espafa la cuenca se
extiende parcialmente por ocho comunidades auténomas, aunque algo mas del 98% de su
territorio y de su poblacion pertenecen a Castilla y Leén, comunidad que extiende el 83,7%
de su territorio por la cuenca del Duero.

Las caracteristicas mas destacadas de la Demarcacion se recogen en la siguiente tabla:

Principales caracteristicas de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Duero

Area Demarcacion (kmz): 98.073 km®

Area Demarcacion parte espafiola: 78.888,82 km”
Poblacién de la parte espafiola (2019) 2.127.157 habitantes
Densidad (hab/km?): 27,0 hab/km?

Castillay Lebén (98,256 % del territorio y 98,642 % de la poblacion)

Galicia (1,441 % del territorio y 1,302 % de la poblacion)

Cantabria (0,124 % del territorio y 0,048 % de la poblacion)

Castilla La Mancha (0,076 % del territorio y 0 % de la poblacion)
CCAA en que se reparte el

ambito Extremadura (0,053 % del territorio y 0 % de la poblacion)

La Rioja (0,027% del territorio y 0 % de la poblacion)

Madrid (0,016% del territorio y 0,008 % de la poblacién)

Asturias (0,005% del territorio y 0 % de la poblacion)

2.159 (total o parcialmente dentro de la
Demarcacion)

Valladolid (294.969 hab.), Burgos (170.256
hab.), Salamanca (144.436 hab.), Le6n
Principales ciudades (Fuente: INE Padrén 2017): | (119.150 hab.), Palencia (76.553 hab.),
Zamora (61.891 hab.), Avila (57.408 hab.),
Segovia (49.325 hab.), Soria (38.588 hab.)

N° Municipios:

Tabla 1. Principales caracteristicas de la Demarcacion
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La demarcacion hidrografica internacional del Duero es la mas extensa de la peninsula
Ibérica con 98.073 km? Las masas de agua que son objeto de estudio incluyen las
continentales espafiolas e internacionales, fronterizas y transfronterizas, tanto superficiales
como subterraneas, de la cuenca del Duero. Hay unos 400 kildmetros lineales de frontera
hispano-lusa que atraviesa la cuenca del Duero limitando ambos Estados, esta traza es
recorrida y atravesada por diversos ejes fluviales entre los que destaca el del propio rio
Duero, que forma el espectacular cafién de los Arribes a lo largo de unos 100 km en su
caida desde la meseta castellana a las tierras bajas portuguesas.

La parte espafiola de la Demarcacion limita por el noroeste con la Demarcacion del Mifio-Sil,
por el norte con las del Cantabrico, al noreste y este con la del Ebro, y al sur con la
Demarcacion del Tajo; hacia el oeste la cuenca continta en Portugal.

PORTUGAL

¢ ¢ Limite provincia

N

A

5 Limite autonémico
“™\_ Limite intemacional
Parte espafioia de la demarcacion
Parte portuguesa de la demarcacion

Figura 2. Ambito territorial de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero. Fuente:
Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidroldgico de la Demarcacion (2022-2027)

En la tabla siguiente se informa sobre el peso en términos de territorio de las distintas
comunidades autbnomas y provincias en la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica
del Duero. Estos célculos se han actualizado con la nueva delimitacién del &mbito territorial
del Duero aportada por el MITERD, que ha sido finalmente ajustada con las demarcaciones
limitrofes del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Tajo y Ebro, quedando
incorporado en el sistema de informaciéon MIRAME-IDEDuero. Los célculos de superficie se
han realizado sobre la proyeccion UTM en el huso 30.
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Ambito administrativo de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

Comunidades Autonomas (%) Por Provincias Su([?(?rr]fzi)cie g%‘:gjgg ;l)?r?)f\?irri(c’:?a?"l/s

Avila 5.314,14 6,736 66,02

Burgos 8.701,86 11,031 60,93

Leodn 11.436,64 14,497 73,35

Palencia 8.004,70 10,148 99,45

Castillay Ledn 98,256 Salamanca 11.143,76 14,126 90,15

Segovia 6.909,51 8,759 99,87

Soria 7.470,03 9,469 72,53

Valladolid 8.108,87 10,279 100,00

Zamora 10.423,42 13,213 98,62

Galicia 1,441 Ourense 1.136,75 1,441 15,59

Cantabria 0,124 Cantabria 98,21 0,124 1,84

Castilla-La Mancha 0,076 Guadalajara 60,20 0,076 0,49

Extremadura 0,053 Céaceres 42,13 0,053 0,21

La Rioja 0,027 La Rioja 21,68 0,027 0,43

Madrid 0,016 Madrid 12,79 0,016 0,16

Asturias 0,005 Asturias 4,13 0,005 0,04
TOTAL 78.888,82 100,000

Tabla 2. Contribucion de las distintas comunidades aqténomas y provincias al ambito territorial de la
Demarcacion

Sistemas de explotacion

El territorio de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero se divide en trece
sistemas de explotacion parciales:

Tamega-Manzanas
Tera

Orbigo

Esla

Carrién

Pisuerga

Arlanza
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Figura 3. Sistemas de explotacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero

Cada sistema de explotacion esta constituido por masas de agua superficial y subterranea,
obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utilizacién del agua derivadas
de las caracteristicas de las demandas y reglas de explotacion que, aprovechando los
recursos hidricos naturales, y de acuerdo con su calidad, permiten establecer los
suministros de agua que configuran la oferta de recursos disponibles del sistema de
explotacion cumpliendo los objetivos medioambientales.

Caracterizacion pluviométrica

Sobre ese territorio se desarrolla un clima predominantemente mediterraneo,
continentalizado a causa del aislamiento que le provocan las cadenas periféricas. Solamente
en la parte mas occidental, en la region de los Arribes, el clima se suaviza por la influencia
del Atlantico aprovechando la disminucién de altura topogréfica.

El médulo pluviométrico anual en la parte espafiola de la Demarcacion se sitia en 612 mm,
registrandose los valores mas elevados en las cresterias montafiosas que bordean la
cuenca; asi por ejemplo se encuentran valores por encima de los 1.800 mm en el alto Tera o
superiores a 1.500 mm en la montafia de Ledn. En el Sistema Central y en la Cadena
Ibérica las precipitaciones son menores, no sobrepasando normalmente los 1.000 mm/afio.
Los valores mas bajos, dentro de la isoyeta de 400 mm, se dan en el bajo Duero, entre
Salamanca, Zamora y Valladolid.

La caracterizacion pluviométrica de la Demarcacion se ha tomado de la Memoria de los
Documentos Iniciales de la revision del tercer ciclo de planificacion (2022-2027), editada en
junio de 2019. Para ello, se ha emplearon series de datos climatolégicos que abarcan el
periodo comprendido entre los afios hidroldgicos 1950-51 y 2014-15, con un valor medio de
precipitacion en la cuenca de 617 mm.
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A continuacion, se recogen los valores estadisticos de precipitaciones por sistema de
explotacion para el periodo indicado.

SRR E S aritl\rfwgliia bR D 'II?S?:\; Varica?:iei';n sceggb
1. Téamega-Manzanas 1.219,1 22425 649,7 3291 0,27 0,85
2. Tera 657,0 1.164,0 373,5 183,2 0,28 0,58
3. Orbigo 694,1 1.132,5 440,5 153,3 0,22 0,51
4. Esla 759,6 1.095,1 477,5 161,2 0,21 0,29
5. Carrién 541,5 775,6 3131 120,3 0,22 0,05
6. Pisuerga 585,2 816,8 3714 111,2 0,19 -0,02
7. Arlanza 635,0 859,2 409,4 113,5 0,18 -0,10
8. Alto Duero 591,3 819,2 3315 106,5 0,18 0,01
9. Riaza-Duratén 524,1 780,3 265,4 105,0 0,20 0,23
10. Cega-Eresma-Adaja 523,4 716,0 326,5 96,8 0,19 0,06
11. Bajo Duero 431,1 634,8 238,4 100,6 0,23 0,10
12. Tormes 585,6 862,5 327,8 132,9 0,23 0,13
13. Agueda 672,1 1.087,0 362,8 175,1 0,26 0,27
Total 616,9 879,9 370,6 1245 0,20 0,15
Tabla 3. Estadisticos basicos por sistema de explotacion de las series anuales de precipitacion

(mm/afio). Serie completa 1950-51 a 2014-15.

Precipitacion
Serie 1950/51-2014/15. mm/afio
[ 400 - 500

[ 500 - 600

[ 600-700

[ 700- 800

[ 800 - 900

W 900 - 1000

0 40 80 120 160 km - 1000 - 1100

Figura 4. Precipitacion promedio en la Confederacion Hidrografica del Duero. Periodo 1950-51 a 2014-15

Conforme a lo previsto en el apartado 3.5.2 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, en
el Plan Hidrolégico se ha considerado un doble calculo de balance de recursos hidricos: uno
con la serie completa, y otro con una serie corta que se inicia en el afio hidrol6gico 1980-81.
Por ello, seguidamente se muestran nuevamente los resultados de precipitacion limitados
para ese periodo mas corto.
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1. Téamega-Manzanas 1.174,3 22425 649,7 322,0 0,27 0,98
2. Tera 632,5 1.164,0 3735 189,5 0,30 0,97
3. Orbigo 688,0 1.132,5 466,8 167,7 0,24 0,77
4. Esla 729,2 1.095,1 477,5 160,9 0,22 0,50
5. Carrién 532,8 775,6 339,6 127,8 0,24 0,35
6. Pisuerga 566,9 816,8 3718 117,6 0,21 0,34
7. Arlanza 623,3 844,0 4149 1134 0,18 0,18
8. Alto Duero 569,0 750,2 3315 101,7 0,18 0,04
9. Riaza-Duratén 485,7 655,7 265,4 87,2 0,18 0,03
10. Cega-Eresma-Adaja 502,8 716,0 326,5 92,7 0,18 0,37
11. Bajo Duero 421,2 586,0 2478 96,9 0,23 0,21
12. Tormes 561,8 808,8 327,8 124,0 0,22 0,18
13. Agueda 647,9 1.039,8 362,8 169,8 0,26 0,25
Total 596,1 879,9 370,6 122,8 0,21 0,37
Tabla 4. Estadisticos béasicos por sistema de explotacion de las series anuales de precipitacion

(mm/afio). Serie corta 1950-51 a 2014-15.

Al comparar la serie corta (1980/81-2014/15) con la serie larga (1950/51-2014/15) se
observa un descenso de las precipitaciones medias en la cuenca cercana al 3,5%.
Estas diferencias son mas relevantes en los sistemas de Riaza-Duraton y Tormes, con
descensos del 7,3% y 4,1% respectivamente.

Caracterizacion de las masas de agua de la Demarcacion

La identificacion de las masas de agua superficial llevada a cabo con motivo de la redaccion

del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del tercer ciclo de planificacién (2022-2027), se ha

realizado con base en los criterios definidos en laIPH,ins pi r a d o Docpnento Guia n°fi

2: ldentificacion de Masas de Aguao , de |l a Estrategia Comwn de |
(Comision Europea, 2002a). En este sentido, a lo largo de los ciclos de planificacion se ha

ido mejorando la identificacion y delimitacion de las masas de agua de cada categoria

La siguiente figura muestra el nimero de masas de agua superficiales de cada categoria
con los cambios significativos producidos en las masas tipo rio natural (Que pasan de 479 a
459) y en las masas muy modificadas y artificiales asimilables a rio (que pasan de 169 a
187).
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M Ciclo 2 (2013) [ Ciclo 3 (2019)
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Figura 5. Masas de agua superficiales por categoria en el Il y Il ciclo

El mapa siguiente muestra la distribucion geogréfica de los diferentes tipos de masas de
agua superficial segin su naturaleza.

Naturaleza

~~== Natural

-~~~ Natural condicionada

~~~ Muy modificada asimilable a rio
~~~ Artificial asimilable a rio

0 20 40 60 80 100km 2 Muy modificada asimilable a lago
[ m= s 2 Adtificial asimilable a lago

Figura 6. Distribucion de las masas de agua superficial segiin su naturaleza

La tabla siguiente muestra el nimero de masas para cada tipologia identificada en la
demarcacion para las masas de agua rio natural.
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o
L

RTO3 Rios de las penillanuras siliceas de la Meseta Norte 75 1.614,9
RTO4 Rios mineralizados de la Meseta Norte 110 2.553,8
RT11 Rios de montafia mediterranea silicea 93 1.403,4
RT12 Rios de montafia mediterranea calcarea 59 1.402,5
RT15 Ejes mediterraneaontinentales poco mineralizados 4 140,1
RT25 Rios de montafia himeda silicea 71 1.229,2
RT26 Rios de montafia hiUmeda calcarea 9 140,4
RT27 Rios de alta montafa 38 516,4

TOTAL 459 9.000,7

Tabla 5. Tipologia de masas de agua superficial rio natural

2.2 Autoridades competentes de la Demarcacion

La Confederacion Hidrografica del Duero es el organismo de cuenca promotor del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion. Para poder cumplir con éxito esta tarea precisa de los
pertinentes mecanismos de coordinacion con el resto de las administraciones publicas,
organismos y entidades, todos ellos con competencias sectoriales en el proceso.

El Estado espafiol, en atencidon a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en
los tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de la Administracion local) con competencias especificas sobre
el mismo territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrogréfica.

La Directiva Marco del Agua (DMA) requiere la designacion e identificacion de las

6aut cersi daa@mpet entesd que act Yaan dentro de <cad
organizacion es por tanto uno de los aspectos centrales del enfoque integrado de la gestion

en los ambitos territoriales de planificacion.

Para establecer esta organizacion la legislacion espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea
para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada
cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas. EI Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero esta integrado por los
actores que se citan en la siguiente tabla.
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Papel en el

Comité e ‘
Presidenta | Presidenta C.H. del Duero Estado
Secretario | Secretario General C.H. del Duero Estado

Jefe de la Oficina de Planificacion
Vocal Hidrologica C.H. del Duero Estado
Direccién General del Agua S .y
Vocal Secretaria de Estado de Medio Ministerio para Ia Transicion Estado
) Ecoldgica y el Reto Demogréfico
Ambiente
Subdireccién General del Dominio
Publico Hidraulico e infraestructuras Ministeri aT L
. ., inisterio para la Transicion
Vocal DII’eCCIOI’,l General del Agua _ Ecolégica y el Reto Demografico Estado
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente
Delegacion del Gobierno en la Ministerio de Politica Territorial
Vocal Comunidad de Castillay Ledn Inisterio de Politica Territorial y Estado
. . . , Funcién Publica
Industria y Energia en Castillay Ledn
Dlrecuo_q General de_ I?esarrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Pesca
Vocal Innovacion y Formacion - o Estado
- . y Alimentacion
Agroalimentaria
. ., Ministerio de Asuntos
Direccion General para Europa . by
Vocal Comisién de Limit P P Exteriores, Union Europeay Estado
omisiéon de Limites Cooperacion
Subdirecciéon General de Sanidad
Vocal Ambiental y Salud Laboral Ministerio de Sanidad Estado
Direccion General de Salud Publica
Direccion General de Obras Hidraulicas
y Puertos . .
Vocal L L Comunidad de Cantabria Estado
Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo
Agencia del Agua de Castilla-La Comunidad de Castilla-La
Vocal Mancha Mancha CCAA
Consejeria de Fomento y Medio . . .
Vocal Ambiente Comunidad de Castillay Ledn CCAA
Augas de Galicia
Vocal Conselleria de Infraestruturas e Xunta de Galicia CCAA
Mobilidade
Direccién General de Biodiversidad
Vocal Consejereria de Sostenibilidad y Comunidad de La Rioja CCAA
Transicién Ecoldgica
Direccion General de Planificacion e
Infraestructuras Hidraulicas .
Vocal . 5 u ! u I_ , L, . Comunidad de Extremadura CCAA
Consejereria de Transicion Ecoldgica y
Sostenibilidad
Canal de Isabel Il
Vocal Consejer_lg de Med"? Ar_nblente, Comunidad de Madrid CCAA
Ordenacion del Territorio y
Sostenibilidad
Vocal Alcalde Ayuntamiento de Aranda de Local
Duero (Burgos)
Vocal Alcalde Ayl{n:[amlento de Palazuelos de Local
Mufié (Burgos)
Tabla 6. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién del Duero
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S3Proceso de el aboraci-n y aproba

3.1 Resumen de la evaluacion ambiental del Plan

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestién del riesgo de
inundacion se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental su regulacién especifica.

De acuerdo con la citada Ley, tanto los PHC como los PGRI estan sometidos a evaluacién
ambiental estratégica (EAE)., ya que constituyen el marco para la futura autorizacion de
proyectos (las medidas) legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en
materia de gestion de recursos hidricos y pueden ademds requerir una evaluacion por
afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademas, una decision estratégica de disefio de
la propia planificacion de aguas que tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de
EAE aporte un importante valor afiadido al contenido tanto del Plan Hidrol6gico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero (en adelante PHD) como del PGRI, por
cuanto va a permitir por un lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro la
recopilacién de informacién y aportaciones para la elaboracion de los Planes, ayudando a
encontrar las mejores soluciones a los problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el
proceso de evaluacién ambiental estratégica supone ademas un refuerzo de transparencia y
objetividad de los Planes, favoreciendo la difusion y participacion puablica en una
planificaciéon con efectos ambientales.

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Direccién General del Agua en su calidad de 6rgano
sustantivo (OS), solicitud el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PHC (3er ciclo) y del PGRI
(2° ciclo) de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica de Duero, promovidos por la
CHD, junto a las solicitudes correspondientes al resto de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias.

Con fecha 6 de marzo de 2020 la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
MITERD, en calidad de 6rgano ambiental (OA), inicié la consulta a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en ambos planes, tramite que ha sido
realizado de forma conjunta para la totalidad de los Planes de las doce demarcaciones
hidrogréficas intercomunitarias, con una puesta a disposicion de la documentacion facilitada
por la Direccién General del Agua?!, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 21/2013, de evaluacion ambiental. En este sentido, en virtud de la Disposicién adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, y sus
sucesivas prorrogas, el plazo inicial de 45 dias habiles otorgado para dar respuesta a esta
consulta, se encontrd temporalmente suspendido entre el 14 de marzo y el 1 de junio de
2020.

thttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificaciemdrologica/
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Con fecha 31 de julio de 2020 se emite Resolucion de la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental por la que se aprueban el Documento de Alcance del ESAE para la
parte espafola de la DHD. Un total de 114 entidades fueron consultadas entre
administracion del Estado, CCAA, centros de investigacion, asociaciones de usuarios,
asociaciones ambientales y otras entidades, de las cuales sé6lo 10 entidades emitieron
respuestas.

La Confederacion Hidrografica del Duero somete, a partir del 31 de mayo de 2021, el
Estudio Ambiental Estratégico, junto con la version inicial del Plan, a informacion puablicay a
consulta de las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Las alegaciones que se reciban durante el tramite de informacién publica seran
convenientemente contestadas y consideradas en la elaboracion de la Propuesta Final del
Plan Gestién del Riesgo de Inundacion.

Una vez finalizada la informacién publica, la Confederacion Hidrogréafica del Duero remitira el
Estudio Ambiental Estratégico y la Propuesta Final del Plan al érgano ambiental y éste
formulara la Declaracién Ambiental Estratégica que sera publicada en el BOE.

3.2 Coordinacion con el proceso de planificacién hidroldgica

Tal como recoge la Directiva de Inundaciones en sus considerandos, los planes hidrolégicos
de cuenca y los planes de gestion del riesgo de inundacién son elementos de una gestién
integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre ambos procesos,
guiados por la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones respectivamente,
estando ademas ambos ciclos de planificacion acompasados. Paralelamente al proceso de
elaboracion del segundo ciclo de los planes de gestion del riesgo de inundacién se esta
procediendo al desarrollo del tercer ciclo de la planificacién hidrologica, que culmina con la
aprobaciéon de ambos planes en el mismo horizonte temporal por lo que la coordinacién
entre los dos procesos de planificacion es un elemento imprescindible, aprovechando las
sinergias existentes y minimizando las debilidades.

En cumplimiento del articulo 14 y de los apartados I. d) y Il. c) del Anexo parte A del RD
903/2010, los PGRI aprobados ya incluian un resumen de los criterios especificados por el
plan hidrolégico de cuenca sobre el estado de las masas de agua y los objetivos
ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacion,
asi como un primer andlisis del estado de las masas de agua y los objetivos ambientales
correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial Significativo por Inundacion (ARPSIs).
Esta informacion revisada y actualizada de acuerdo con lo establecido en los planes
hidrolégicos de tercer ciclo y los avances en el conocimiento que se han producido en este
periodo con relacion a la designacion y caracterizacion del estado de las masas de agua en
el marco de los distintos grupos de trabajo, tanto a nivel nacional como europeo, se recoge
en el capitulo 8 de este documento. El objetivo es mejorar la coordinacién entre ambos
procesos de planificacion, tanto en los aspectos relacionados con los objetivos ambientales
de las masas de agua, como en lo relativo a los programas de medidas propuestas para
conseguirlos.

Con respecto a este Ultimo aspecto, las medidas de los Planes hidroloégicos de cuenca
(PHC) y los Planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRIs), constituiran un anico
programa de medidas. Con el objetivo de mejorar la coordinacion entre ellos en este nuevo
ciclo se ha realizado un importante esfuerzo estableciendo una serie de criterios y
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recomendaciones a la hora de integrar las medidas de uno y otro plan en el programa de
medidas asegurando la coherencia entre ambos documentos de forma que, por ejemplo,
una medida no puede estar repetida en ambos planes.

Con caracter general las medidas de gestion del riesgo de inundacion se definen en los
PGRIs y las de mejora del estado de las masas de agua en los PHC, incluyéndose ademas
en el PHC la referencia al conjunto de medidas de los PGRIs. Los planes hidrologicos de
tercer ciclo contendran las actuaciones que en materia de su competencia correspondan
para los objetivos de la Planificacion asi como las actuaciones significativas que marca el
articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente actuaciones que seran
complementarias (medidas que tienen efectos positivos en ambas Directivas, ayudando a
conseguir el doble objetivo de mejora o conservacion del estado de la masa de agua y la
disminucioén del riesgo de inundaciéon) y/o dependientes (medidas que pueden derivar en
efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos positivos en otra) y con
unos plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes. El Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién se centrara en las medidas indicadas en el RD 903/2010, que constituyen las
medidas de gestion del riesgo con un plazo de ejecucién e implantacion menor.

Durante la actual revision se han tenido en cuenta las oportunidades de mejora detectadas
en el programa de medidas que ambos planes comparten y las duplicidades o carencias
identificadas en distintas medidas con el objetivo de mejorar la coordinacién de los trabajos
en marcha. También con el fin de mejorar la estructura de los documentos y hacerlos mas
comprensibles y manejables, en los planes se incluirdn las medidas que abarcan los
aspectos esenciales que posteriormente se iran desarrollando en diversas actuaciones en
funcién de la evolucion de la implantacion de las medidas y de la coyuntura econémica.

En este sentido se considera oportuno disting
ffactuaci - no. Las medi das, de acuerdo con | a in
ser fAactuaci ones eacpaionred concratas@ue puweden ltbaarse a cabo
en varios puntos de la demarcacion hidrografica y cuya repercusion es esencialmente local,

0O Ainstrumentos general eso, en gener al de nat
con un mayor alcance territorial, pudiéndose aplicar a nivel nacional, a toda la demarcacion
o partes de ell a, o a nivel auton-mico O munic
podr 8§8n ' I evar a cabo a trav®s de Afactuacione
(expedientes administrativos), necesarias para implantar la medida (actuacién especifica o
instrumento general). La identificaci-n de est

adecuado seguimiento de la ejecucion de la medida, pero no tienen su reflejo en el
Programa de medidas.

Otro de los aspectos identificados como clave en la coordinacion de ambos planes es la
relacion KTM-medida y en lo que respecta a las medidas relativas a presiones
hidromorfolégicas aplicables para la consecucion de los objetivos ambientales, se incluyen
en los siguientes tipos clave de medidas:

T KTM 5 - Mejora de la continuidad longitudinal (por ejemplo, establecimiento de
escalas para peces o demolicion de presas en desuso).

1 KTM 6 - Mejora de las condiciones hidromorfologicas de las masas de agua
diferentes a las de mejora de la continuidad longitudinal.
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En el PHC y PGRI de la Demarcacion se han identificado rios y masas de agua asociadas
de especial relevancia que tienen una serie de presiones hidromorfolégicas y/o problemas
de riesgo de inundaciéon que justifican su inclusion en estas categorias KTM y cuyos
indicadores se incluyen en el capitulo 13 del PGRI. En particular, los indicadores 16 (n° de
barreras transversales eliminadas), 17 (n° de barreras adaptadas para la migracion
piscicola) y 18 (km de rio conectados por la adaptacion/eliminacion de barreras
transversales) estan asociados al KTM 5 y, por su parte, los indicadores 19 (km de
eliminacion de defensas longitudinales), 20 (km de retranqueo de defensas longitudinales),
21 (km de recuperacion del trazado de cauces antiguos) y 22 (km mejoras de la vegetacion
de ribera) lo estan al KTM 6. También se incluyen en los KTM 5 y 6 las actuaciones de
mejora de las condiciones morfologicas de las masas de agua o ARPSIs de cauces de toda
la cuenca que no son medidas individualizadas y que forman parte del Programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces.

En relacion con las medidas estructurales, en su desarrollo se seguira lo establecido en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio de 2020, y en
particular, en lo que se refiere al compromiso de las administraciones competentes para su
ejecucion y conservacion.

A modo de resumen, a continuacion se muestra el criterio seguido para la inclusion de estas
medidas en el PGRI.

Figura 7. Esquema de decision para la inclusion de medidas de recuperacion ambiental o medidas
estructurales desde el PGRI

Otro de los tipos clave de medidas es el KTM 18, de prevencion y control de especies
exéticas invasoras y especies aléctonas en ecosistemas acuaticos, que en ocasiones podria
considerarse como incluida en el programa de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces. En general el criterio adoptado con relacién a este KTM es que las acciones de
gestidn y/o erradicacion de especies invasoras asociadas al bosque de ribera, tales como la
cafia comun, ailantos, mimosas, acacias, etc., descritas en la Guia de buenas practicas en
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