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Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (2.° ciclo)

1 Introduccidén

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacién
que transpone a la legislacion espafiola la Directiva 2007/60/CE, ya desde su preambulo
destaca la importancia de la colaboracion entre las distintas administraciones y la sociedad
para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones.

Las administraciones deben asumir el impulso y desarrollo de la evaluacion y gestion del
riesgo de inundacién, asi como participar en la elaboracion de los programas de medidas y
desarrollar las actuaciones previstas en los mismos en funcion de sus competencias, por
tanto, ha sido necesaria la coordinacién entre todas las administraciones desde los inicios
de la Evaluacién Preliminar del riesgo de Inundacién hasta culminar el proceso de gestién
de los riesgos con la elaboracién del presente Plan de Gestion.

El proceso de consulta publica a la que cada fase de la planificacién se ha visto sometida
garantiza la participacion de la sociedad.
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2 Consulta publica en la EPRI

El mencionado Real Decreto 903/2010, establece en su articulo 7 que los Organismos de
cuenca redactaran la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (en adelante, EPRI),
en colaboracion con las Autoridades de Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas y
de la Administracion General del Estado y otros Organos competentes de las Comunidades
Autonomas. El mismo Real Decreto indica en su articulo 21 que la Evaluacion Preliminar del
Riesgo de Inundacién se actualizara a mas tardar el 22 de diciembre de 2018, y a
continuacion cada seis afios.

Siguiendo el mismo procedimiento administrativo derivado del articulo 7 del citado Real
Decreto 903/2010, por acuerdo de la Presidenta de la Confederaciéon Hidrografica del Duero
publicado en el BOE n° 223 del 14 de septiembre de 2018, se anuncio la apertura del
periodo de consulta publica del documento titulado “Revision y actualizacion de la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero
(segundo ciclo)”.

A tales efectos, el documento de la actualizacion y revisiéon de la Evaluaciéon Preliminar del
Riesgo de Inundacion se pudo consultar durante un plazo de tres (3) meses, contado desde
el dia siguiente a la publicacién del correspondiente anuncio en el BOE, en la sede y en la
de la pagina electrénica de la Confederacién Hidrografica del Duero (CHD). Dentro de ese
plazo, se pudieron realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias
se estimaron convenientes dirigidas al Organismo de cuenca a través de correo electronico
0 por escrito.
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3 Consulta publica de los mapas de peligrosidad y riesgo

En cuanto a la consulta publica de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién el
articulo 10 del Real Decreto 903/2010, sobre disposiciones comunes, en su apartado 2
establece:

1. Los organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias y las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias realizaran, en colaboracién con las
autoridades de Proteccion Civil, los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion,
estos Ultimos a partir de la informacion facilitada por las comunidades auténomas en
relacion con lo establecido en el articulo 9 u otra informacién o criterios de referencia
indicados para la proteccion civil. En ellos se integrardn los que elaboren las
Administraciones competentes en materia de costas, para las inundaciones causadas por
las aguas costeras y de transicion

2. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién se someteran a consulta publica
durante un plazo minimo de tres meses. Una vez analizadas las alegaciones, se
someteran a informe del Comité de Autoridades Competentes u organismo equivalente
en las cuencas intracomunitarias y posteriormente se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Revisados y actualizados los mapas de peligrosidad y riesgo de inundaciéon (MAPRI) de la
Demarcacion Hidrografica del Duero, correspondientes al 2° ciclo de la Directiva de
Inundaciones, y siguiendo el procedimiento administrativo derivado de mencionado articulo
10 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de
inundacion, el resultado de la actualizacion y revision de los mapas se sometié a consulta
publica durante un plazo de tres (3) meses.

Por Resoluciéon de la Direccién General del Agua, el 1 de agosto de 2019 se publicé en el
BOE el inicio del proceso de consulta publica de la revision y actualizacion de los MAPRI de
las Demarcaciones Hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
oriental (en el &mbito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Duero se
publicaron los MAPRI y la documentacion asociada en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Duero.

Finalizado el plazo de consulta publica, el Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacion, en su reunion del 19 de junio de 2020, informé favorablemente la revision y
actualizacién de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion.

Fases de la consulta publica

Dada la magnitud de la informacién que era necesario manejar, el proceso de consulta
publica de la revision y actualizacién de los MAPRI de la Demarcacion Hidrografica del
Duero se realizé en dos fases.

La primera fase de consulta publica afectaba a los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion de:
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a) Los tramos de ARPSI identificados en la revision y actualizacion de la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion. Se trataba de 9 nuevos tramos con una longitud
conjunta de 18,98 km.

b) La revisibn de los mapas en Zamora capital. En el primer ciclo de la EPRI, las
ARPSIs definidas en el Duero dejaban fuera parte del casco urbano. En este
segundo ciclo, se han fusionado las ARPSIs del Duero a su paso por Zamora capital
en una Unica ARPSI con cédigo ES020/0011_11-1800001-06 y que abarca la
totalidad del Duero a su paso por el casco urbano de Zamora capital.

En una segunda fase se sometieron a consulta publica los mapas de riesgo de inundacién
de todos los tramos de ARPSI del primer ciclo que no se habian revisado. Dichos mapas se
modificaron en funcion de los cambios en la metodologia que afectaban fundamentalmente
al método de calculo de la poblacion afectada por la inundacion y a la identificacién de los
puntos de interés para Proteccién Civil.

Consulta Publica

Siguiendo el procedimiento administrativo derivado del articulo 10 del citado Real Decreto
903/2010, por Resolucién de la Direccion General del Agua, publicado en el BOE n° 183 del
1 de agosto de 2019, se anuncié la apertura del periodo de consulta publica de la revision y
actualizacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de la Demarcacion
Hidrografica del Duero (segundo ciclo).

A tales efectos, el documento y la cartografia de la actualizacién y revision de los mapas se
pudo consultar durante un plazo de tres (3) meses, contado desde el dia siguiente a la
publicacion del correspondiente anuncio en el BOE, en la pagina electronica de la
Confederacion Hidrografica del Duero (CHD). Dentro de ese plazo, se pudieron realizar las
aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimaron convenientes
dirigidas al Organismo de cuenca a través de correo electronico o por escrito.
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4 Consultas para definir el programa de medidas del
PGRI

En cuanto a la informacion publica del contenido del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién el articulo 13 del Real Decreto 903/2010, sobre Procedimiento de elaboracion y
aprobacién de los planes, en su apartado 3 establece:

3. Las Administraciones competentes someteran a informacién publica durante un plazo
minimo de tres meses el contenido del Plan y sus programas de medidas.

En el mismo articulo del Real Decreto 903/2010, en su apartado 6 se establece:

6. Los planes de gestién del riesgo de inundaciéon seran objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre Evaluacion de los Efectos de Determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente.

En el articulo 16 del Real Decreto 903/2010, sobre Participacion Publica, se indica:
Articulo 16. Participacion publica.

Las Administraciones competentes fomentaran la participacion activa de las partes
interesadas en el proceso de elaboracion, revisién y actualizacion de los programas de
medidas y planes de gestién del riesgo de inundacion. El proceso de elaboracion de los
programas de medidas y planes de gestion del riesgo de inundacién incorporara los
requerimientos establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, en particular aquéllos referentes al suministro activo de
informacion sustantiva para el proceso planificador. Esta informacion debera estar
accesible en las paginas electrénicas de las Administraciones competentes y, al menos,
en las del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y del Ministerio del
Interior.

De acuerdo con lo anterior, durante todas las fases de elaboracion del Plan, con caracter
previo a la preceptiva consulta publica, se han desarrollado una serie de actividades con
objeto de fomentar y hacer efectiva la participacion activa de los principales organismos
implicados. En consecuencia, se han mantenido reuniones de coordinacién entre las
distintas administraciones implicadas en el proceso de planificacion de la gestion del riesgo
de inundacion. En particular, se han celebrado reuniones de coordinacion con los
responsables autonomicos de proteccion civil de Castilla y Ledn y Galicia, asi como con
representantes de otras unidades de la Confederacion.

En estas reuniones se discutieron los principales aspectos de la presente revision y
actualizacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), haciendo especial
hincapié en los objetivos y las medidas del Plan, lo que sirvi6 de base para un posterior
intercambio, que ha dado lugar a lo establecido en el presente Documento.

Dichas reuniones se realizaron segun el calendario siguiente:
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12 de marzo de 2021: reunidn con los representantes del Servicio de Prevenciéon y
Andlisis de Riesgos de la Direccion General de Emergencias e Interior de la Xunta de
Galicia.

9 de abril de 2021: reunién con los representantes de la Agencia de Proteccién Civil
de la Junta de Castillay Leon.

Revisiéon y actualizacion del PGRI 2° ciclo. D.H. Duero
Anejo 3. Resumen de los procesos de participacion, informacién publica y consultas y sus Péag. 6 de 34

resultados



Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2.° ciclo)

5 Consulta publica del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion

5.1 Introduccion

El 22 de junio de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se iniciaba “el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestién del riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos a los
procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar y a la parte espafola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental (en
el &mbito de competencia de la Administracién General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro’.

En el caso de los planes de gestion del riesgo de inundacion, el plazo minimo del periodo de
informacién publica era de tres meses, entre el 23 de junio y el 22 de septiembre de 2021,
segun se contemplan en el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion.

Durante el periodo de consulta publica se recibieron alegaciones, observaciones y
sugerencias a la propuesta de proyecto del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion por
parte de las siguientes entidades u organismos:

1. Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobierno
de Cantabria

Fundacion Nueva Cultura del Agua
Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Ecologistas en Accién - CODA

o~ w N

Asociacion de Propietarios Huertas Bajas de Palencia
6. Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife

Finalizado el periodo de consulta publica, la Confederacién Hidrografica del Duero evalto
cada una de las aportaciones recibidas contestando individualmente a las entidades o
particulares que las planteaban e incorporé aquellas propuestas o sugerencias que estimoé
convenientes para la mejora del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

En el siguiente apartado se expone un resumen de las alegaciones recibidas y las
respuestas emitidas por la Confederacion Hidrografica del Duero a cada una de ellas.

Una vez analizadas y contestadas las alegaciones, el Comité de Autoridades Competentes
de la Demarcacion Hidrografica del Duero, en su reunion del 30 de noviembre de 2021, fue
informado sobre las directrices y objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
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Indicar finalmente que en el Apéndice 1 que se incluye al final del Anejo se ha recogido una
serie de documentacion relacionada con el proceso de consulta publica del PGRI que se
expone a continuacion:

e Anuncio de la Direccion General del Agua en el Boletin Oficial del Estado de 22 de
junio de 2021 por el que se inicia el periodo de consulta publica de Planes Hidrolégicos
y Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de las Demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias

¢ Nota de prensa de la Confederacién Hidrografica del Duero del 28 de junio de 2021,
informando sobre la apertura del periodo de consulta del PGRI y sobre la forma de
consultar el documento y realizar aportaciones y formular observaciones y sugerencias

e Escrito de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del
Gobierno de Cantabria

e Escrito de la Fundacion Nueva Cultura del Agua

e Escrito de la Asociacién Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza
e Escrito de Ecologistas en Accion - CODA

e Escrito de la Asociacién de Propietarios Huertas Bajas de Palencia

e Escrito de la Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife
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5.2 Resumen de las alegaciones recibidas

5.2.1 Consejeria de Obras Publicas del Gobierno de Cantabria

Resumen de la alegacion

Se trata de una observacion, advirtiendo de un error en el Anejo 5 respecto del
representante del Gobierno de Cantabria en el Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero.

En lugar del Director General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico, como
figura en el mencionado Anejo 5, el representante por Cantabria es el titular de la Direccién
General de Obras Hidraulicas y Puertos.

Respuesta

La Confederacion Hidrografica del Duero comunicé a la Consejeria de Obras Publicas del
Gobierno de Cantabria que en el documento definitivo del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién se procederia a corregir la composicién del Comité de Autoridades Competentes
que figura en el Anejo 5 del PGRI, incluyendo en el mismo como representante por
Cantabria al titular de la Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos.

5.2.2 Fundacion Nueva Cultura del Agua

Resumen de la alegacion

La Fundacién Nueva Cultura del Agua presentd por via telematica el 21 de septiembre
pasado el documento “Algunas consideraciones en torno a los planes de gestién del riesgo
de inundacion del segundo ciclo”.

Se trata de un documento general en el que se analizan de forma global los PGRI del
segundo ciclo, con algunas menciones a los planes de algunas demarcaciones entre las que
no se encuentra la del Duero.

Tras unas consideraciones generales, el documento se estructura en los siguientes puntos
gue se resumen a continuacion:

Valoracién general de los PGRI de 2° ciclo

Se considera que los PGRI del segundo ciclo contienen avances indudables como:

e Una mayor coordinacion entre los planes de gestion del riesgo de inundacién y los
planes hidrolégicos de cada demarcacion y, en general, entre la aplicacion de la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones.

e Atencion a las necesidades de mayor coordinaciéon y planificacion de las autoridades
de Proteccion Civil y de los planes municipales de emergencia ante el riesgo de
inundacion, junto a la mejora de los sistemas de alerta temprana y de comunicacion a
la poblacién.
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¢ Reconocimiento de las soluciones basadas en la naturaleza para la gestion del riesgo
de inundaciones, a la vez que se reducen algunas de las medidas de infraestructura
gris.

¢ Incorporacién de la necesidad de estrategias de comunicacion social y educacion en
torno a la percepcion del riesgo de inundacion.

e La inclusidon de la evaluacion y diagnéstico de las lecciones aprendidas con los
eventos de inundacion.

Por otro lado, se estima que los PGRI siguen presentando carencias importantes, como:

e Ausencia de avances significativos en materia de ordenacion territorial y urbanistica.
e Escaso impulso a los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.
e Atencion escasa a las medidas de comunicacion y divulgacion.

e EIl seguimiento y evaluacion de la eficacia de las medidas ejecutadas siguen siendo
testimonial y en muchos casos inexistente.

Acerca del tipo y priorizacidon de las medidas

Se analizan algunas de las medidas de los PGRI son los siguientes resultados.
Sobre la ordenacién territorial y la prevencién de la ocupacion de zonas inundables

Se sigue sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial las de caracter
urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un presupuesto
bastante bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion.

En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento urbanistico que
respete las zonas inundables, relegando las medidas de adaptacion del planeamiento
urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos afectados.

La atencion prestada por los PGRI a las medidas de ordenacion territorial ha sido y es
manifiestamente insuficiente. Los PGRI deberian concretar de forma clara y con plazos
ajustados la obligacion de adaptar el planeamiento urbanistico a la cartografia de zonas
inundables y de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI).

Acerca de laimplantacién de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

Las Medidas Naturales de Retencién de Agua deberian constituir el nicleo de la estrategia
general para mitigar los dafios por inundaciones. Los PGRI deberian explicitar su
coordinacién con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologica (ENIVCRE). Si bien los PGRI hacen referencia a dicha Estrategia,
en realidad no existe una vinculacion evidente y explicita.

Los PGRI en general asimilan “infraestructuras verdes” a técnicas y actuaciones concretas
de Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso técnicas de bioingenieria, sin que se
vislumbre esa planificacion global que, al menos en el @mbito de la gestion del riesgo de
inundaciones, deberia existir.
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Los borradores de PGRI del segundo ciclo reconocen explicitamente la conveniencia de
implantar soluciones basadas en la naturaleza en la mitigacion del riesgo de inundaciones,
lo que supone un avance indudable.

En relacion con la restauraciéon fluvial, se deberia igualmente prestar mayor atencion y
coordinacién con el régimen de caudales ecoldgicos, especificamente con el caudal
generador o caudal de crecidas. Se requiere una mejor definicion de los caudales
generadores y su implementacion real donde existan estructuras de regulacion que lo
permitan.

Por otra parte, siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la
naturaleza de las actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se corresponden con
soluciones basadas en la naturaleza o con actuaciones de infraestructura gris. Es el caso de
las denominadas medidas de conservacion o de adecuacion de cauces, que pueden incluir
actuaciones de restauracion fluvial, pero también otras que pueden suponer un mayor grado
de artificializacion de los cauces.

Acerca de la evaluacion de las medidas

Se valora de forma positiva que se haya incorporado como una medida especifica la
evaluacion de las medidas aprendidas con los eventos de inundacién. Ademas, los PGRI del
segundo ciclo incluyen una evaluacion de las medidas previstas en los planes del primer
ciclo, aunque se considera que presenta carencias importantes:

e Se constata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluacién de las medidas
en términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los requerimientos de la
Comision Europea.

e En la evaluacién que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del primer
ciclo, se alude a su grado de ejecucion, pero no a su grado de eficacia, es decir, no se
evalla si las medidas que si se han implantado han contribuido a reducir los dafios por
inundaciones.

e La evaluacion no puede limitarse a casos puntuales, sino que ha de incorporarse como
una etapa esencial de toda medida y toda actuacion. Soélo asi sera posible detectar
tanto desviaciones y fallos como mejoras y hallazgos de interés que puedan ser
replicados.

En cuanto a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacion, sin duda hay que
valorar positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las lecciones aprendidas
con tales eventos.

Conclusion

Se aprecian avances significativos con respecto a los PGRI del primer ciclo, especialmente
en relacién con una mayor coordinacion entre los PGRI y los PHD, una mayor presencia de
las soluciones basadas en la naturaleza y mejoras generales del conocimiento disponible y
su accesibilidad. No obstante, siguen existiendo carencias importantes en la coordinacién
entre administraciones para garantizar una plena adaptacion del planeamiento urbanistico y
territorial a los PGRI y a la cartografia de zonas inundables, asi como una atencién muy
escasa a otras medidas clave, como la comunicacion social en materia de percepcion y
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gestion del riesgo y la evaluacion de las medidas aplicadas y las lecciones aprendidas en
eventos de inundacion.

Como ultima reflexion, se destaca que la mitigacidén del riesgo de inundaciones requiere no
solo inversiones, sino también muchas tareas de planificacion, gestion, control, evaluacion,
vigilancia e inspeccion, las cuales requieren de una dotacion suficiente de medios humanos
y econdmicos por parte de las administraciones publicas responsables de dichas labores.

Respuesta

Las respuestas se han agrupado en las distintas tematicas que se abordan en la
publicacion.

Ordenacion territorial y urbanistica

Sobre la ordenacién territorial y urbanistica, la Fundacion Nueva Cultura del Agua
primeramente realiza la siguiente consideracién en el punto 2 “Valoracion general de los
planes de gestion del riesgo de inundacion del segundo ciclo”, que se contesta debajo:

e Los PGRI siguen sin presentar avances significativos en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, justamente el tipo de medida de mayor capacidad preventiva,
mayor eficacia y mayor coste-efectividad para reducir los dafios por inundaciones.
Pese a que los PGRI del segundo ciclo realizan abundantes referencias a la
importancia de la coordinacion entre administraciones, dada la concurrencia de
competencias entre las administraciones central, autonémica y local, lo cierto es que la
prevencion de la ocupacion de zonas inundables sigue constituyendo un eje bastante
marginal de los PGRI.

Contrariamente a lo indicado en la alegacion, el avance en esta materia ha sido muy
relevante gracias a una de las principales actuaciones contempladas en los planes de primer
ciclo: la modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) mediante el
Real Decreto 638/2016 que, entre otros aspectos, establece limitaciones en los usos del
suelo en las zonas inundables, en funcion de la situacidén basica de suelo de acuerdo con el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (rural y urbano), y de la
peligrosidad de los terrenos frente a inundaciones (zona de flujo preferente y zona
inundable). Estas limitaciones establecidas en los articulos, 9 bis, 9 ter, 9 quéater y 14 bis del
RDPH permiten Unicamente el desarrollo de actividades compatibles con la inundacion,
proporcionando un marco juridico comun en todo el territorio, completado en su caso por la
legislacion autonémica de ordenacion del territorio. Por ello, se considera que se han dado
pasos muy significativos en la prevencion de nuevos riesgos a través de la limitacion de la
ocupacion de zonas inundables con la legislacion vigente y se continda trabajando en la
coordinacién de las distintas administraciones como, por ejemplo, con la emision de
informes urbanisticos segun el articulo 25.4 del TRLA en el ambito de cauces y segun los
articulos 222 y 227 del Reglamento General de Costas en el ambito de costas. En este
segundo ciclo la ordenacién del territorio y la planificacion urbanistica sigue siendo una de
las prioridades en los PGRI, pues tal y como se recoge en el apartado de los PGRI
“Establecimiento de prioridades”, el objetivo de “Contribuir a mejorar la ordenacién del
territorio y la gestion de la exposicidén en las zonas inundables” es el segundo con mayor
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prioridad, tras el objetivo de “Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las
estrategias de autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos”.

En el punto 3 “Acerca del tipo y priorizacién de las medidas” la Fundacion Nueva Cultura del
Agua realiza las siguientes consideraciones sobre la ordenacion territorial y la prevencion de
la ocupacién de zonas inundables, que se contestan debajo de cada punto:

e Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial
las de caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un
presupuesto bastante bajo en comparacion con otras medidas, como las de
proteccion.

Como acertadamente sefiala la alegacion en su ultimo pérrafo, en el nuevo paradigma para
hacer frente a las inundaciones, “no se trata tanto de ejecutar inversiones, sino de gestionar
més —y gestionar mejor” desde criterios de interés publico. En esta linea, gran parte de las
medidas adoptadas son de caracter administrativo y de gestion y se ejecutan con el
presupuesto ordinario de las administraciones competentes, y otra gran parte son medidas
cuyos reguerimientos presupuestarios, que no eficacia, son mucho menores que los de las
actuaciones incluidas en el enfoque clasico. Por tanto, juzgar la priorizacion de medidas solo
por el presupuesto asignado a cada una de ellas no parece ir en linea con los presupuestos
de ese nuevo modelo de gestidn del riesgo.

e En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento urbanistico
gue respete las zonas inundables, relegando las medidas de adaptacion del
planeamiento urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos afectado.

Como se ha comentado anteriormente, la legislacién vigente a nivel nacional y, en su caso
autonémico, establece limitaciones a los usos y actividades vulnerables en zonas
inundables, y la revision de los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) de los
municipios considera la cartografia existente de peligrosidad y riesgo de inundacion, que
cada vez tiene un mayor grado de conocimiento y divulgacion.

e Los PGRI deberian concretar de forma clara y con plazos ajustados la obligacion de
adaptar el planeamiento urbanistico a la cartografia de zonas inundables y de las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI). Esto deberia incluir,
entre otras cuestiones, la obligacion de declarar como suelo no urbanizable las areas
situadas en zonas inundables, asi como dejar de otorgar el caracter de "fuera de
ordenacion” a las construcciones ilegales, que deberian ser eliminada en las zonas
con mayor frecuencia de inundaciones.

Numerosos ayuntamientos han adaptado ya su planeamiento al nuevo marco regulatorio
introducido por la modificacion del RDPH del afio 2016. Asi, cuando se revisa algin PGOU
se tienen en cuenta los aspectos relativos al riesgo de inundacion y la cartografia existente
de peligrosidad y riesgo de inundacion. Estos PGOU tienen ademés la obligacion de
considerar la legislacién vigente a nivel nacional y autonémico respecto a limitaciones de
usos y actividades vulnerables en zonas inundables. Adicionalmente, y como medida
recogida en los PGRI que se ejecuta de manera ordinaria para el cumplimiento de la
legislacion en materia de aguas y usos de suelo en DPH y sus zonas de proteccion y en las
zonas inundables, los organismos de cuenca emiten informes urbanisticos segun el articulo
25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA). En el ambito del Dominio Publico
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Maritimo-Terrestre (DPMT), la Administracion General del Estado emite los informes
urbanisticos segun los articulos 222 y 227 del Reglamento General de Costas.

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Sobre los SUDS, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza la siguiente consideracion en
el punto 2 “Valoracion general de los planes de gestién del riesgo de inundacién del
segundo ciclo”, que se contesta debajo:

e Los avances en el impulso de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible son
también muy escasos. En general se han recogido de forma anecdética, constituyendo
iniciativas aisladas en algunos municipios que lo han considerado o tienen previsto
considerarlos.

En los PGRI de segundo ciclo se contempla como medida el “Fomento de la implantacion de
SUDS a través de las Guias elaboradas en el primer ciclo” dentro de las actuaciones para
reducir los dafios producidos por las inundaciones pluviales en entornos urbanos. Se debe
considerar que las competencias para la implantacion de SUDS corresponden a los
municipios, asi como la toma de otras medidas para reducir los dafios por inundaciones
pluviales, no asociadas a desbordamientos de cauces, por lo que desde los PGRI se trata
de fomentar su implantacion, comunicar y divulgar sus beneficios y poner en comun
ejemplos préacticos en las distintas jornadas y congresos previstos de divulgacion e impulso
del 1+D+i en inundaciones. Este fomento se esta haciendo ya a través de los programas
piloto de adaptacion al riesgo de inundacién, que en varios casos, y siempre que resulte
adecuado tras realizar el analisis de acuerdo a las guias, proponen la adopcién de SUDS en
el municipio o en el entorno de la instalacion estudiada.

Comunicacion y divulgacion

Sobre la comunicacién y divulgacion, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza la
siguiente consideracion en el punto 2 “Valoracion general de los planes de gestion del riesgo
de inundacion del segundo ciclo”, que se contesta debajo:

e Si bien las medidas de comunicacion y divulgacion aparecen explicitadas, en la
practica siguen recibiendo una atencion muy escasa, pese a ser una medida clave
para mejorar la percepcion del riesgo y la capacitacion social frente a las
inundaciones. De hecho, estas medidas de comunicacion y divulgacion no tienen, por
lo general, un presupuesto especifico asignado o el mismo es muy bajo, lo que implica
ya una atencién marginal a esta esencial medida.

En los PGRI de segundo ciclo el objetivo del “Incremento de la percepcién del riesgo de
inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y
economicos” es el considerado de mayor prioridad, por lo que las medidas de comunicacién
y divulgacion son uno de los ejes claves de los PGRI. Ademas de la celebracion de jornadas
y actividades de divulgacion y formacion que se han venido realizando en los ultimos afios y
que se pretende impulsar en el segundo ciclo, una de las principales novedades en los
nuevos PGRI es la inclusién de la medida de “Elaboracion de Estrategia de Comunicacion
del Riesgo de Inundacién”, para diagnosticar e identificar y promover acciones especificas
gue mejoren la eficiencia en la comunicacién y divulgacién del riesgo de inundacion y que
sea un eje transversal al resto de medidas. El presupuesto de estas medidas es menor a
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otras mediadas pues una parte se realiza con el presupuesto ordinario de las distintas
administraciones competentes en sus actividades habituales de divulgacion, y también se
debe considerar que un nimero importante de proyectos y actuaciones ya incluyen este tipo
de acciones en sus presupuestos (divulgaciébn en adaptacion al riesgo, planificacion
urbanistica, cartografia, actuaciones de restauracion fluvial, fomento de SUDS, sistema de
alerta temprana, promocién de seguros, etc.).

Es el caso, por ejemplo, de los Programas piloto de adaptacion al riesgo de inundaciéon en
diversos sectores econémicos, que incluyen la realizacién de jornadas formativas, dipticos y
videos divulgativos. De forma similar, el proyecto Ebro Resilience, recientemente
seleccionado para la cofinanciacion de parte de sus actuaciones a través del instrumento
LIFE, dedica gran parte de su presupuesto y esfuerzo a divulgar y concienciar a las
poblaciones sobre el riesgo al que estan expuestas y los beneficios de las medidas previstas
en el proyecto. Como ejemplo, el presupuesto del proyecto LIFE (Ebro Resilience P1) de 13
M€ destina mas de 1M€ a actividades de diseminacion, comunicacion, participacion y
capacitacion. Esto a futuro, pero de momento en el marco del proyecto general, ya se han
realizado estudios de detalle en 16 de los tramos de mayor riesgo del eje del Ebro en los
gue para cada uno de ellos se ha realizado un estudio de alternativas que se esta
presentando a la poblaciéon afectada en talleres de participacion especificos de cada
municipio. También se han realizado talleres monogréaficos de explicacion de conceptos
técnicos mas o0 menos complejos que se utilizan habitualmente en la gestion del riesgo de
inundacion y en ocasiones no son comprendidos por la poblacion. Este modelo de proyecto
se pretende replicar en otras cuencas de forma que la consideracion de esta medida no es
en absoluto marginal en el PGRI, al contrario, se le da la maxima importancia, maxime
cuando ya se estan apreciando los buenos resultados de las actuaciones ya realizadas.

Evaluacion de las medidas

Sobre la evaluacion de las medidas, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza varias
consideraciones. La primera se menciona en el punto 2 “Valoracion general de los planes de
gestion del riesgo de inundacién del segundo ciclo”, y también se menciona en el punto 3
“Acerca del tipo y priorizacion de las medidas”, y las otras tres consideraciones se realizan
en el punto 4 “Acerca de la evaluacion de las medidas”. Estas consideraciones se contestan
conjuntamente debajo de los puntos:

e Aunque a instancias de la Comision Europea se ha incluido cierta evaluacion de las
medidas del PGRI del primer ciclo, el seguimiento y evaluacion de la eficacia de las
medidas ejecutadas siguen siendo testimonial y en muchos casos inexistente (por
ejemplo, el PGRI del Guadalquivir tiene previsto evaluar tan s6lo 3 de las 40
actuaciones de adecuacion de cauces previstas anualmente, cuando la evaluacion de
resultados deberia ser una fase sistematica de todas las actuaciones ejecutadas).

e Se constata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluacion de las medidas
en términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los requerimientos de la
Comisién Europea. Tan séOlo se alude a planteamientos teoricos formulados en
términos vagos como base justificativa.

e En la evaluacion que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del primer
ciclo, se alude a su grado de ejecucion, pero no a su grado de eficacia, es decir, no se
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evalla si las medidas que si se han implantado han contribuido a reducir los dafios por
inundaciones, que es el objetivo perseguido. La metodologia de evaluacion y
seguimiento deberia incorporar indicadores objetivos no so6lo en términos del grado de
ejecucion de las medidas sino también sobre si tales medidas han permitido alcanzar o
no los objetivos previstos.

e La evaluacion y seguimiento de las medidas deberia constituir una fase sisteméatica de
todas las actuaciones.

La evaluacion y seguimiento de los PGRI se realiza fundamentalmente a través de los
informes de seguimiento de los PGRI que se elaboran anualmente en cada demarcacion. En
ellos se analiza el grado de ejecucion de las medidas, pero también se incluyen los datos de
una serie de indicadores establecidos en el PGRI que dan alcance del grado de ejecucién,
cumplimiento de objetivos y eficacia de las medidas. Estos indicadores han sido revisados y
actualizados en el segundo ciclo con el fin de mejorar el seguimiento del cumplimiento de las
medidas y objetivos y tener una mayor disponibilidad de los datos. Asi, se incluian ya en la
version del plan sometida a consulta publica indicadores de impacto como el N° de personas
afectadas por los episodios ocurridos, evacuados, desplazados, heridos, fallecidos
(indicador n° 70) o la Evolucién de la siniestralidad anual pagada por inundacion (indicador
n° 74). De manera complementaria, esta previsto elaborar de manera periédica informes de
lecciones aprendidas para los eventos de inundacion mas relevantes en los que se analizara
la eficacia de las medidas que se hayan tomado para la reduccién del riesgo en la zona
afectada. Ademas, para la evaluaciéon del Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces, al que cada organismo de cuenca dedica anualmente una importante inversion, en
este segundo ciclo se ha introducido la medida de Evaluacién y seguimiento de actuaciones
de conservacion, mantenimiento y mejoras de cauces en la que se evaluara la funcionalidad
y eficacia de cada actuacion y el grado de contribucién a los objetivos pretendidos.

Para intentar mejorar alin mas la evaluacion y dar respuesta a esta peticion, en la version
definitiva del plan se ha incluido un indicador de impacto para valorar la eficacia de las
medidas de comunicacion y divulgacion, que se recoge en la ficha correspondiente. Se ha
dejado también abierta la posibilidad de incluir en los informes de seguimiento un indicador
para valorar la eficacia de las medidas de adaptacion propuestas en los programas piloto,
pero dado que es probable que en el ciclo no se produzca ninguna inundaciéon que afecte a
los edificios adaptados, no se incluye el indicador como tal en el plan, puesto que tan solo se
puede garantizar que se tendra una cifra disponible para el valor base.

Una de las medidas de los PGRI de primer ciclo fue la elaboraciéon de una metodologia de
evaluacion de las medidas en términos coste/beneficio realizada por el CEDEX y disponible
en la web del MITECO, tal y como establece el RD 903/2010, por lo que todas las medidas
estructurales incluyen un exhaustivo estudio coste-beneficio en el que se estudian diversas
alternativas. Durante el primer ciclo se han realizado informes para analizar la viabilidad
econOmica, técnica, social y ambiental de las principales 30 obras de proteccion de
inundaciones de interés general del Estado, en los que se realizaron modelos hidraulicos,
analisis de alternativas, céalculo de los indicadores de poblacion que se vera beneficiada por
las obras, coste-beneficio de las mismas, estudio de la viabilidad ambiental y de la
compatibilidad con la planificacion hidrolégica (con aplicacion del Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica en los tramos afectados), disponibilidad de los terrenos,
evaluacion de la aceptacion social, etc. En los PGRI de segundo ciclo se contempla la
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realizacion de nuevos estudios coste-beneficio para aquellas medidas estructurales no
analizadas. En el caso de que en los PGRI de segundo ciclo se contemple la ejecucion de
medidas estructurales, de acuerdo a la legislacién vigente, estas vienen avaladas por un
estudio coste-beneficio que justifica su necesidad.

Implantacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

Sobre la implantacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza, la Fundaciéon Nueva
Cultura del Agua realiza las siguientes consideraciones en el punto 4 “Acerca del tipo y
priorizacion de las medidas propuestas”, que se contesta debajo de cada punto:

e Los PGRI deberian explicitar su coordinacion con la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégica (ENIVCRE). Si
bien los PGRI hacen referencia a dicha Estrategia, en realidad no existe una
vinculacion evidente y explicita.

e Los PGRI en general asimilan ‘infraestructuras verdes” a técnicas y actuaciones
concretas de Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso técnicas de bioingenieria,
sin que se vislumbre esa planificacion global que, al menos en el &mbito de la gestion
del riesgo de inundaciones, deberia existir.

Las actuaciones de infraestructuras verdes recogidas en los PGRI abarcan tanto
actuaciones puntuales como actuaciones globales en funciéon de la problemética de cada
zona y los objetivos perseguidos. La solucién tomada en cada caso depende de criterios
técnicos, pero también de criterios sociales, econémicos y de oportunidad en las zonas
prioritarias de actuacion, estudiando diferentes alternativas y analizando causas y
problematica, no solo en un tramo concreto sino a nivel de la cuenca. La elaboracion de la
ENIVCRE ha tenido en cuenta la informacion derivada de los PGRI y en todo caso se
intentard mejorar esa coordinacion en el futuro para que las infraestructuras verdes de la
ENIVCRE y de los PGRI estén completamente alineadas y creen sinergias, de forma que se
aborde el problema de forma global.

e En el caso del PGRI del Segura, las medidas relacionadas con la restauracion fluvial y
las medidas naturales de retencion de agua y de restauracion de la franja costera
suponen un 10,38% del presupuesto total. Si se incorporan otras medidas de
actuacion de renaturalizaciéon de cauces, creacion de zonas de desbordamiento blando
y recuperacion de humedales, el paquete de actuaciones de caracter verde se situaria
en el entorno del 15%, aunque aun muy lejos del 42% destinado a las infraestructuras
grises. En definitiva, el PGRI del Segura realiza un avance significativo, pero
insuficiente, a la hora de implantar las soluciones basadas en la naturaleza.

e Se requiere una mejor definicion de los caudales generadores y su implementacion
real donde existan estructuras de regulacion que lo permitan. (...) El aumento de forma
controlada del nidmero de eventos de este tipo permitiria un mejor manejo de las
avenidas, ademas de contribuir a una mejora de la morfologia fluvial aguas abajo. Esta
mejora de la morfologia fluvial permitiria en un futuro reducir los dafios por eventos de
crecida mas severos.

La definicion de los caudales generadores y su implementacion se debe recoger, si se
considera asi, en los planes hidrol6gicos de cuenca.
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¢ Igualmente es importante sefialar también la necesidad de una adecuada coordinacion
con las estrategias de conservacion de humedales.

Las medidas de retencion natural del agua contempladas en los PGRI habitualmente
consideran el importante papel de los humedales tanto en la laminacion de avenidas como
en el buen estado ecoldgico. Algunas de los proyectos de restauracion fluvial abordan
especificamente la restauracion de humedales o la creacién de los mismos, todo ello en
coordinacién con los objetivos medioambientales establecidos en los planes hidrolégicos y
otras figuras de planificacion y proteccion.

e Siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la naturaleza
de las actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se corresponden con
soluciones basadas en la naturaleza o con actuaciones de infraestructura gris. Es el
caso de las denominadas medidas de conservacioén o de adecuacion de cauces, que
pueden incluir actuaciones de restauracion fluvial (como demoliciébn o permeabilizacion
de obstaculos transversales o mejoras de la vegetacion de ribera o de la vegetacién de
dunas costeras), pero también otras que pueden suponer un mayor grado de
artificializacion de los cauces.

La actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces de los PGRI priorizan el buen
estado ecoldgico de las masas de agua, y siguen el marco establecido por la Instruccion del
Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo de Actuaciones de
Conservacion, Proteccién y Recuperacion en cauces de Dominio Publico Hidraulico en el
ambito territorial de las Confederaciones Hidrogréaficas y las recomendaciones de la Guia
Técnica de Buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces. Esta Instruccién ha establecido un marco y unas pautas comunes para mejorar la
seleccion de actuaciones y establece que “Las actuaciones de conservacion vy
mantenimiento de cauces que ejecuten las Confederaciones Hidrograficas tendran como
objetivo alcanzar o conservar y mantener, o incluso recuperar, en funcion del caso, el
dominio publico hidraulico y el buen estado de las masas de agua y paliar los efectos de las
inundaciones y sequias”. También establece que “Las actuaciones a ejecutar por las
Confederaciones Hidrograficas se centraran en mejorar la continuidad fluvial, la estructura
del trazado y lecho del rio; recuperar antiguos meandros; realizar podas, clareos y
desbroces en la vegetacion de ribera; la retirada de elementos obstructivos; la estabilizacion
de margenes en zonas con riesgo para personas Yy bienes; la lucha contra especies
invasoras que puedan afectar al estado de las masas de agua; la eliminacion de
infraestructuras obsoletas o abandonadas y la recuperacion de cubierta vegetal en
margenes y riberas”, y en su disefio se seguird en la medida de lo posible lo establecido en
la “Guia de Buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces” elaborada por este Ministerio en 2019. Se debe tener en cuenta que la ejecucién de
obras como encauzamientos y defensa de margenes, tal y como establece la legislacién
vigente, deben disponer de estudios de coste- beneficio que avalen su ejecucion.

Lecciones aprendidas

Sobre las lecciones aprendidas, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza la siguiente
consideracion en el punto 4 “Acerca de la evaluacién de las medidas”, que se contesta
debajo:
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e En cuanto a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacién, sin duda hay que
valorar positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las lecciones
aprendidas con tales eventos, si bien resulta lamentable que hasta ahora no se haya
tomado en serio esta medida, cuando mitigar el riesgo de inundaciones requiere una
gestion adaptativa basada, justamente, en una evaluacion en continuo de las lecciones
aprendidas en los eventos de inundacion, junto a otras mejoras del conocimiento y de
los instrumentos de gestion.

En el PGRI de primer ciclo ya se incluyeron medidas para la evaluacién, analisis y
diagnéstico de las lecciones aprendidas en la gestion de los eventos de inundacién, como la
Creacion de metodologia e informes piloto, Informes de evaluacion tras un evento de
inundacion y Organizaciébn de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas. En este
segundo ciclo, en los PGRI est& prevista la continuacion de estos trabajos (ya iniciados) por
su importancia para evaluar la eficacia y eficiencia de la gestion realizada y de las medidas
tomadas.

5.2.3 Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN)

Resumen de la alegacion

La alegacibn se centra en la delimitacion del tramo ARPSI de cddigo
ES020/0020_08-1800001-01 del rio Duero en Garray (Soria); por lo tanto, no esta
estrictamente relacionada con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, sino con la
EPRI y los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién.

En el revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién, este tramo ARPSI que
tenia originalmente 0,76 km de longitud, se amplié aguas abajo hasta alcanzar los 4,57 km
de longitud.

Proponen la revisién de este tramo ARPSI, por los siguientes motivos:

e Localizacion del area afectada y mapas de zonas inundables: el tramo de rio Duero
ampliado se sitda por encima del estrecho que genera el Cerro de Numancia que en
cierto modo es un limite natural, y por el lado superior es un punto sin referencias o
singularidades geograficas, administrativas, hidrolégicas o de relieve que permitan
individualizar y relacionar los riesgos en esta zona con el presunto subtramo de ARPSI
gue se realice aguas arriba.

e Presencia de arroyos dentro de la zona de estudio gue no es reconocida en el ARPSI:
en la margen derecha del rio Duero existen varios tramos de arroyos (arroyo de la
Vega e innominados), que no se han tenido en cuenta a la hora de delimitar el DPH y
las zonas de flujo preferente.

e Justificacién de elegir esta zona como ARPSI: se trata de una zona despoblada, de
uso y vocacion ganaderos con altos valores naturalisticos y de biodiversidad ligada a
sus humedales, unida a la presencia de restos arqueolégicos.

En la ficha contenida en el Anejo 1 del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién se
sefiala como la mayor presion del subtramo los cultivos agricolas, cuando en realidad
seria mas significativa la presion de las obras de urbanizacién del Parque Empresarial
del Medioambiente.
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Omisién _de inundacién por la cabecera del arroyo de la Vega: impide conocer las
causas, evolucion y dimension de la inundabilidad del ARPSI que se somete a
revision, ya que se ignoran las cabeceras de los arroyos que discurren sobre ella'y con
ello los puntos criticos por los que comienzan los desbordamientos.

Omision del PEMA en cabecera del arroyo de la Vega: esa zona (Parque Empresarial
del Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn), es aparentemente ignorada en la
valoracion de riesgos. En ella se encuentren las obras inacabadas del proyecto
urbanistico y que se vio gravemente afectada por las inundaciones en 2010.

La actual propuesta refleja un proyecto basado meramente en el modelo hidraulico sin
tener en cuenta las consideraciones geomorfolégicas y ambientales que la legislacién
exige.

Geomorfologia de meandros abandonados y cordones de depdsitos. La llanura de
inundacion del rio Duero en la zona comprende una ancha franja de movilidad de
meandros semiabandonados que originan multiples brazos conectados con el rio que
acaban desaguando aguas abajo o generan humedales en la parte baja de la llanura.
Todo ello se describe en el documento denominado “Informe sobre la dinéamica
geomorfolégica del Soto de Garray y su riesgo de inundacion”, redactado por ASDEN
en el afio 2008.

o Efectos de embalse de Cuerda del Pozo sobre cauce del rio, meandros y avenidas: el
detrimento del caudal provocado por el embalse induce la incision y estrechamiento
del cauce y condiciona un desarrollo anémalo de su vegetacion de ribera y la
eliminacion de la dindmica de desbordamiento en los brazos secundarios que
actuaban de alivio en las crecidas ordinarias. Sin embargo, en avenidas de mayor
magnitud la pérdida de eficiencia del cauce ordinario y de los cauces secundarios que
actuaban como aliviaderos redunda en el incremento de peligrosidad y dafios sobre la
llanura y aguas abajo.

e Flujo subalveo: la conectividad del rio con el nivel freatico de la llanura es alta debido
al flujo subalveo que se trasmite desde el tramo alto del rio hacia aguas abajo. La
importancia del flujo subalveo se refleja en la existencia sobre la llanura de inundacion
de una serie de arroyos sin cabecera que conforman una red de drenaje paralela al
cauce del Duero que reconducen la escorrentia superficial.

e Conexién del cauce del Duero, cauces antiguos, red de drenaje superficial y respuesta
de la llanura ante las inundaciones: existe aun una conexion directa inequivoca entre
el cauce del Duero en su estado actual y la respuesta de la llanura ante las crecidas
del rio, que viene claramente condicionada por las caracteristicas geomorfologicas de
los cauces antiguos y sus conexiones con el drenaje superficial actual. Estos aspectos
deberan ser considerados claves en el contexto de la planificacién zonas inundables y
la gestion de vias de evacuacion.

e Islas no inundables: el mapa propuesto en la revision del ARPSI dibuja unos estrechos
corredores de alta peligrosidad inconexos y dispersos dentro de una zona de
peligrosidad media salpicada por un mosaico de isletas con retorno mayor de 500
afos, de dificil utilidad para una planificacién o gestién de emergencias. Debido a la
ausencia de consideraciones geomorfolégicas, no se ha tenido en cuenta que el
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arroyo de la Vega actla como via de intenso desaglie que se comunica con los
humedales del tramo bajo, y como tal deberia incorporarse al dominio publico.

¢ Influencia de efecto acumulativo de las crecidas del Duero con las del Tera: la
confluencia del rio Duero (regulado por el embalse de la Cuerda del Pozo) aguas
abajo con el del Tera (rio sin regular) hace que en ocasiones la crecida del Tera
invada la cuenca del Duero, creando un efecto remontante que incrementa los efectos
de la inundabilidad aguas arriba de su cuenca. Esta cuestion tampoco es considerada
en la cartografia del ARPSI.

Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita que el ARPSI se revise y se incorporen los
aspectos geomorfolégicos y ambientales preceptivos como:

1. El significativo papel de los brazos abandonados, los cauces de la llanura y en especial
el arroyo de la Vega en el desarrollo de la inundacion.

2. Los datos y rasgos morfosedimentarios existentes sobre la dindmica de avenidas
previas.

3. La incorporacion de la zona de cabecera de la llanura de inundaciéon en el modelado
hidraulico.

4. La evaluacién del efecto de la impermeabilizacién del suelo derivado la urbanizacion
existente en esa zona.

5. La dependencia en la inundabilidad de la zona de la regulacion del embalse aguas arriba
y sus posibles evaluaciones.

6. La consideracion en la estimacion del retorno de caudales dentro de las previsiones de
futuro aumento de la torrencialidad de precipitaciones.

7. La consideracion de los valores arqueoldgicos y la biodiversidad de los humedales en la
evaluacion de zonas vulnerables.

8. Y finalmente la actual premisa para la gestion de &reas inundables prioriza que se liberen
los espacios inundables por rio fuera de areas urbanas para evitar dafios mayores aguas
abajo, como seria el caso de la alta peligrosidad del nucleo de Garray.

9. Se actlien en consecuencia con cualquier actuaciéon urbanistica o de obras, movimientos
de tierra o modificaciones del terreno, y se le impongan las medidas administrativas
adecuadas.

10. En el caso de que en otras ARPSI no se hayan utilizado los criterios establecidos en la
normativa y en la “Guia metodolégica para el desarrollo del sistema nacional de
cartografia de zonas inundables. Ministerio de Medioambiente. Madrid. 2011” para definir
la misma, no se aprueben en tanto no se tengan en cuenta tales criterios de una forma
rigurosa, razonada e indicando en tal documento. Algo que es posible como ha sucedido
en este tramo concreto.

11. Se considere a esa entidad parte interesada, se les responda a las propuestas realizadas
y se les notifique la aprobacion de la ARPSI ES020/0020 Alto Duero, subtramo 08-
1800001-01.
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Respuesta

La alegacion se centra en el subtramo ARPSI de codigo ES020/0020_08-1800001-01 del rio
Duero, que se ubica en el término municipal de Garray (Soria).

Este subtramo se identificé en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) de
la Demarcacion Hidrografica del Duero correspondiente al primer ciclo de la Directiva de
Inundaciones, que fue aprobada definitivamente en el mes de diciembre de 2011.

La longitud inicial de este subtramo ARPSI era de 0,76 kilbmetros. Posteriormente. en la
Revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI 2°
ciclo), aprobada en abril de 2019, la longitud del tramo se amplié hasta los 4,57 kildbmetros.

Figura 1. Situacion del subtramo ARPSI

El tramo se sitla aguas abajo de la presa de Cuerda del Pozo, a la altura del denominado
Soto de Garray que se localiza en la margen izquierda del rio Duero. El tramo finaliza a unos
300 metros aguas abajo de la desembocadura del rio Tera.

Como ya se ha comentado, la alegacion se centra fundamentalmente en la delimitacion del
subtramo ARPSI ES020/0020_08-1800001-01 y en la zonificacion de la inundabilidad
realizada con motivo de la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion.
Las observaciones referidas a estos aspectos no afectan al documento del Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion que se somete a informacion publica, y cuyo principal objeto es la
definicién de un programa de medidas encaminado a disminuir los riesgos de inundacion y
reducir las consecuencias negativas de las inundaciones mediante una actuacion
coordinada de todas las administraciones implicadas.

Tan soOlo hay una mencion expresa al Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién en la
pagina 8 de la alegacién, donde se comenta la ficha general de caracterizaciéon
hidromorfolégica del subtramo ARPSI que se incluye en el Anejo 1 del PGRI. En la
mencionada ficha se indica, dentro del apartado DESCRIPCION HIDROMORFOLOGICA
GENERAL DEL SUBTRAMO, que la mayor presion en el tramo son los cultivos agricolas
cuando, en opinion del alegante, seria mas significativa la presion de las obras de
urbanizacion del Parque Empresarial del Medioambiente.
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Figura 2. Presiones en las margenes del subtramo ARPSI

Revisando las presiones actuales del subtramo ARPSI, se confirma que las mas proximas al
cauce son las de tipo agricola en la margen derecha, aunque también existen obras de
urbanizaciéon como las del Parque Empresarial del Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn en la margen izquierda (ubicado en su mayoria fuera de la zona de policia), o las de la
zona ubicada entre las carreteras N-111 y N-111a, situada en la margen derecha junto al
Campamento Romano Alto Real, al final del subtramo.

En consecuencia, se revisara la redaccion de la ficha general de caracterizacién
hidromorfolégica del subtramo ARPSI ES020/0020 _08-1800001-01 para tener en cuenta
esta circunstancia.

Por dltimo, indicar que a lo largo de los Gltimos afios el Area de Gestion Ambiental e
Hidrologia de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Duero ha emitido
varios informes en relacion con los cauces publicos existentes en el Soto de Garray y con la
afeccion al dominio publico hidraulico de diversas actuaciones planteadas en las margenes
del rio Duero en la zona, como por ejemplo el Parque Empresarial del Medio Ambiente,
mencionado en la alegacion.

5.2.4 Ecologistas en Accion - CODA

Esta alegacion es basicamente la misma que la presentada por la Asociacion Soriana para
la Defensa y Estudio de la Naturaleza.

En consecuencia, la respuesta de la Confederacién Hidrografica del Duero fue la misma que
en el caso anterior.
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5.2.5 Asociacion de Propietarios Huertas Bajas de Palencia

Resumen de la alegacion

La Asociaciéon de Propietarios Huertas Bajas de Palencia “AHUBAPA”, representada por su
Presidente D. Manuel Joaquin LoOpez Ruiz, presenta varias alegaciones centradas
basicamente en la caracterizacion del riesgo de la ARPSI ES020-0013 del rio Carrion.

A continuacion, se realiza un resumen de todas ellas.

Alegacidon 1: Informacién poco transparente que se somete a informacion publica

En primer lugar, opinan que resulta practicamente imposible alegar y, en su caso, rebatir la
adecuacién de las bases técnicas de partida y de los datos utilizados en la informacién que
se somete a consulta si éstos no se especifican con claridad. En su opinion, sélo se dispone
de una imagen de los documentos en la que se sombrea con una gama de colores muy
poco contrastados para cada una de las areas de distinto intervalo de calados de
inundacion, sin poder acceder de forma sencilla a los valores de los parametros.

También advierte de la falta de concordancia en el contenido de las fichas de la ARPSI
ES020-0013 que figuran en el Anejo 1 de los PGRI de primer y segundo ciclo.

Alegacidén 2: Sobre el ARPSI ES020-00013 del rio Carrién

El cuerpo principal de las alegaciones esta dedicado a la evaluacion de peligrosidad y riesgo
que se ha realizado de la ARPSI que se incluye en el Anejo 1 del PGRI de segundo ciclo.
Muchos de los argumentos expuestos se basan en los resultados de un estudio hidraulico
del rio Carrién llevado a cabo por la empresa GEPRECON por encargo de la Asociacion y
gue se limitaria al sector S13 que linda con el cuérnago del rio Carribn a su paso por
Palencia.

En el modelo hidraulico del rio Carrién desarrollado en dicho estudio se habrian introducido,
segun se desprende del texto de la alegacion, una serie de medidas correctoras como
eliminacion de azudes en desuso y la ampliacién de la seccion del puente de Sandoval. El
resto de los parametros (caudales, topografia, rugosidad, etc.) se habrian tomado del
“Estudio de zonas inundables y delimitacién del dominio puablico hidraulico de los rios
Carrion, Ucieza, Valdeginate y Retortillo”, elaborado por la empresa Ambisat para la
Confederacion Hidrografica del Duero.

Se analizan tres variables que afectan a la calificacion de la peligrosidad por inundacion:
superficie inundada, calados y velocidades y tiempo de concentracion.

Superficie inundada

La zona inundable en el sector afectado por el estudio de GEPRECON ocuparia una
superficie inferior a las 20 hectéreas, por lo que el grado de afeccion seria muy inferior al
indicado en el PGRI.
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Calados y velocidades medias

La inundabilidad de la zona estudiada por GEPRECON se ve practicamente anulada con la
introduccion de las medidas correctoras indicadas anteriormente (eliminacién de azudes en
desuso y la ampliacién de la seccién del puente de Sandoval).

Con los valores resultantes de calados y velocidades del estudio comentado, el sector
estaria en su préactica totalidad muy por debajo de los valores umbrales de la zona de
afeccion grave (velocidad > 1 m/s, calado > 1 m o calado - velocidad > 0,5 m?/s).

Tiempo de concentracion

A la vista de los estudios previos del Organismo de cuenca, en el caso de inundacion tendria
una consideracion del grado de afeccion debido a este pardmetro leve o moderada.

Como resumen, se indica que aplicando la metodologia del Anejo 1 del PGRI, en el gréfico
se estaria muy cerca del valor 1, zona significativa, y muy lejos del valor 5 calificado como
extremo.

Alegacion 3: Ficha de caracterizacion de la ARPSI ES020-00013 del rio Carrién

Esta ficha de caracterizacién de la ARPSI en su conjunto se incluye en el Anejo 1 del PGRI.
En ella se sefiala en el apartado “Breve analisis historico de la gestion del riesgo de
inundacion llevada a cabo hasta la actualidad” la conservacion, mantenimiento y/o
restauracion de los cauces de los rios Carrién y Pisuerga y de los arroyos Villalob6n y del
Salén, en varios términos municipales, y la eliminacion del azud de la antigua azucarera en
Monzén de Campos.

El nimero de inundaciones histéricas registradas en el conjunto de tramos de la ARPSI se
cifraen 51.

Estos datos se considera que no se corresponden con los histéricos del sector S13.

Se comenta al respecto lo siguiente:

a) Necesidad de eliminacion de azudes: se refiere a dos, el de la fabrica de mantas David y el conocido
como La Julia. Ambos estan fuera de servicio desde hace décadas y su eliminacién aumentaria la
pendiente del rio Carrién y, consiguientemente, su capacidad de evacuacion en avenidas.

También se propone el aumento de capacidad del puente de Sandoval, aunque no
depende directamente de la Confederacion.

b) Inundaciones histéricas: se cita el estudio “Las inundaciones en Castilla y Ledn”, de D. Carlos G.
Morales Rodriguez y Dfia. M2 Teresa Ortega Villazan, del Departamento de Geografia de la Universidad
de Valladolid. En dicho estudio se realiza un analisis de las zonas con mayor riesgo de inundacién en el
que no estaria incluido el rio Carrién a su paso por Palencia en la parte que afecta al sector S13, entre
los puentes Mayor y Sandoval.

c) El sector sdlo habria sufrido una inundacién de importancia en los ultimos 59 afios. Coincidié con el
proceso de llenado del embalse de Compuerto en 1962 cuando el volumen de aportaciones al mismo,
debido al deshielo provocado por las fuertes lluvias caidas en la Montafia Palentina, obligo a abrir sus
compuertas

d) Descenso de pluviometria: se aporta un grafico de la Aemet en el que se puede observar que en los
ultimos 60 afios el indice pluviometria se ha reducido de manera importante (como minimo un 10-15%).
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Esta tendencia se veria confirmada por el “Estudio de impacto del cambio climatico en las
precipitaciones maximas en Espafia”, elaborado por el Centro de Estudios Hidrogréaficos del CEDEX.
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Figura 3. Gréfico aportado en la alegacion

Todo lo anterior pondria de manifiesto, segun la alegacién, que la ficha de caracterizacién
del tramo ARPSI no seria indicativa de la situacion del sector S13.

Conclusiones y alegaciones

En este apartado del documento se relacionan las siguientes conclusiones:

1. Se someten a informacién publica unos documentos de los que sélo se dispone imagenes, sin poder
acceder a los valores de los parametros que definen el grado de peligrosidad. Esto anula la posibilidad
de presentar alegaciones basadas técnicamente en esos pardmetros. No se aportan los calados a pesar
de que en los propios documentos se cita expresamente que forman parte del contenido obligatorio de
los mapas de peligrosidad de la Directiva de inundaciones, como tampoco se aportan los datos relativos
a la velocidad.

2. Que se revise la ficha de caracterizaciéon de la ARPSI ES030-00013 que afecta al rio Carrién a su paso
por Palencia en su segunda version.

3. La alegacion se soporta en parte en la discrepancia con el Estudio Hidraulico de Base de la CHD para
los mapas de peligrosidad que, a su juicio, tiene serias incongruencias que se han puesto de relieve al
Organismo Gestor de la Cuenca ante su nula receptividad.

4. Se considera haber demostrado en la alegacion los elementos esenciales que deben ser revisados y
corregidos, demostrando que no reflejan la situacion real que afectan muy negativamente al sector
urbanistico que representan.

5. Se solicita que se tengan en cuenta, para la determinacién de la inundabilidad de la zona, los efectos
gue provocan tanto la supresién de los azudes de la antigua fabrica de mantas David Rodriguez y del
azud de La Julia, asi como la ampliacion de la capacidad de desagiie del puente de Sandoval hasta, al
menos, el triple de su capacidad actual.

6. Se presenta finalmente como alegacién al contenido de la ARPSI 13 el Estudio realizado por la empresa
GEPRECON, ya que los resultados obtenidos en el mismo difieren de forma sustancial con los
recogidos en la ficha de la ARSI 13 y ofrecen, asi mismo, los resultados que se obtendrian con la
aplicacion de las medidas correctoras comentadas anteriormente, que anularian practicamente la
inundabilidad del Sector 13-R.
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Respuesta

El escrito de alegaciones se refiere fundamentalmente al subtramo ARPSI de cdodigo
ES020/0013 05-1800005-07 del rio Carribn a su paso por la ciudad de Palencia, en cuya
margen derecha se ubica el Sector 13-R definido en el Plan General de Ordenacion Urbana
de Palencia.

Este subtramo, de 7,91 kildbmetros de longitud, se identifico en la Revision y actualizacion de
la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI 2° ciclo), aprobada en abril de
20109.

et S

B

Figura 4. Situacion del subtramo ARPSI

En la ultima parte del escrito presentado por la AHUBAPA se concretan las conclusiones y
alegaciones presentadas. Debe resefiarse en primer lugar que tan solo las dos primeras se
refieren especificamente al documento del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién que se
somete a informacion publica, estando dedicadas el resto (las numeradas del 3 al 6) a la
delimitaciéon de zonas inundables realizada por la Confederacién Hidrogréafica del Duero en
el subtramo ARPSI ES020/0013_05-1800005-07 del rio Carrién a su paso por Palencia.

La AHUBAPA ya formulé alegaciones en el mismo sentido en diciembre de 2019, con motivo
de la consulta publica del documento de revision y actualizacion de los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion. Estas alegaciones fueron convenientemente
contestadas por la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Duero en
febrero de 2020 por lo que no procede repetir aqui los argumentos ya expuestos en la citada
contestacion.

Respecto de las dos primeras alegaciones, la primera de ellas se refiere a la supuesta falta
de acceso publico a los resultados de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién a
partir de los cuales se han elaborado las fichas de caracterizacion de las ARPSIs que se
incluyen en el Anejo 1 del PGRI. Esta circunstancia impediria presentar alegaciones
basadas técnicamente en estos parametros (fundamentalmente, el calado y la velocidad).
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La realidad es que los resultados completos de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacién se encuentran a disposicion del puablico en general tanto en la pagina web de la
Confederacion Hidrografica del Duero (www.chduero.es), como en el Visor del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (https://sig.mapama.gob.es/snczi/), desde el
gue se pueden descargar las delimitacion de las zonas inundables, y en Centro de
Descargas del Centro Nacional de Informacion  Geografica del IGN
(https://centrodedescargas.cnig.es/), desde el que se pueden descargar los raster de
calados y velocidades de los tramos ARPSI.

Figura 5. Mapa de calados de la avenida de 500 afios en el subtramo ARPSI ES020/0013_05-1800005-
07 (Fuente: www.chduero.es)
Por lo tanto, la AHUBAPA, asi como todo el publico en general, disponia de la informacion
técnica necesaria para comprobar las fichas de caracterizacién de las ARPSIs contenidas en
el documento de revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

La segunda de las alegaciones se refiere a la ficha de caracterizacion de peligrosidad y
riesgo de la ARPSI ES030-00013 contenida en el Anejo 1 del PGRI.

En primer lugar, se califica la informacion que se proporciona como confusa ya que existen
dos fichas de la ARPSI cuyos datos no son concordantes. No pueden ni deben serlo ya que
se refieren a dos ciclos distintos de la planificacién; el primero de ellos corresponde con el
documento del PGRI del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones, redactado en el afio
2015, mientras que el segundo se refiere a la revision y actualizacién del PGRI sometido a
informacion publica entre los meses de junio y septiembre de este afio.

La informacién de las dos fichas varia ya que en el segundo ciclo se han afiadido dos
nuevos subtramos ARPSI, entre ellos precisamente el que afecta al rio Carrién a su paso
por la ciudad de Palencia, pasando de 7 a 9 subtramos y aumentando su longitud conjunta
de 24,13 km a 39,20 km.
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Los valores que se reflejan en las fichas de caracterizacion de la peligrosidad y el riesgo se
refieren tanto al conjunto de la ARPSI como a cada subtramo en particular (ver figura).
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Figura 6. Ficha de caracterizacion de la peligrosidad de la ARPSI ES030-00013

Los datos con los que se ha evaluado la peligrosidad y riesgo del subtramo ARPSI
ES020/0013_05-1800005-07 estan referidos a la situacion actual, aplicando los criterios que
se especifican en el Anejo 1 del PGRI.

No son validos los datos aportados por la AHUBAPA en su alegacion referidos a superficie
inundada, calados y velocidades ya que se han tomado de los resultados de un modelo
hidraulico del rio Carrién en el que se han introducido una serie de medidas correctoras
como eliminacion de azudes y aumento de la capacidad de un puente y que, por tanto, no
refleja la situacion actual del subtramo ARPSI.

5.2.6 Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife

Resumen de la alegacion

La Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife, representada por D. Juan Miguel Lopez
Rubio, present6 el 23 de septiembre de 2021 un escrito en el que formula varias
consideraciones y sugerencias relacionadas con el contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrogreaficas intercomunitarias.

El escrito se estructura en los siguientes puntos que se resumen a continuacion:
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Sugerencias previas

1. Ante el reto de la crisis climatica, y el aumento de fenbmenos extremos como las
inundaciones, se hace mas urgente y necesario asumir el importante papel de la
prevencion y la reduccién de la vulnerabilidad. Estos planes han de buscar las
respuestas que deben ir dirigidas a reducir la exposicion y la vulnerabilidad de la
poblacién, y especialmente a mejorar la conciencia publica e incrementar la
percepcion del riesgo, lo que sin duda reducird los dafios ocasionados.

2. SEO/BirdLife reconoce que Espafia cuenta con un excelente y mejorado Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), que identifica las areas de
riesgo potencial significativo de inundacion, los limites de los cauces, los caudales,
las zonas de dominio publico, etc. Revisar las areas de riesgo de inundacion para
evaluar la capacidad de proteccion, ademas de ser una obligacion, es una
herramienta clave y fundamental en la estrategia del pais para adaptarse a los
efectos del cambio climatico y garantizar la seguridad de la ciudadania. Si bien, todo
ello debe quedar integrado en unos planes de gestién del riesgo de inundacion que
incorporen medidas realistas y presupuestos de peso que permitan asumir estos
episodios en nuestro territorio con las menores consecuencias posibles, incluidas las
ambientales.

3. SEO/BirdLife insiste en que Espafa dispone de calidad técnica y cientifica mas que
destacable, pero de poco sirven los buenos diagndsticos si no se aplican las medidas
adecuadas.

4. SEO/BirdLife quiere reconocer el esfuerzo de mejora en la coordinacién entre
administraciones, la prevencién y alerta, la evaluacion de riesgo, y la elaboracién de
mapas y zonificacion, entre otras cuestiones. Sin embargo, considera imprescindible
reforzar las tareas de concienciacion activa, materializada en acciones vy
presupuestos asignados. A juicio de la organizacion y para que la sociedad asuma
como propias muchas de las actuaciones y modelos de gestion que se pretenden
implantar con estos planes, es necesario un verdadero plan de educacion y
concienciacién social que llegue a lo local, especialmente en las zonas identificadas
en los mapas de riesgo.

Sobre la urgencia de integrar las zonas de riesgo de inundacién en la planificacién
urbanistica

e Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial
las de caréacter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un
presupuesto considerablemente bajo en comparacion con otras medidas, como las de
proteccion.

e La necesidad y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la demarcacion y
por parte de administraciones supramunicipales, para garantizar que los planes
urbanos municipales respeten las areas inundables y reduzcan la exposicion de la
poblacion y los bienes a las inundaciones.

e Los PGRI deberian incluir de forma explicita la obligacion de que, en un plazo fijado,
los planes generales municipales de ordenacion urbana se adapten a los contenidos y
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normativa de los PGRI de la demarcacién, muy especialmente a la Cartografia de
Zonas inundables.

¢ Resulta conveniente activar un plan estatal de traslado de infraestructuras situadas en
zonas de alto riesgo, y la modificacion a futuro de los espacios urbanos hacia zonas
mas resilientes, creando pautas sobre las que deben encaminarse los planes
urbanisticos, con un calendario y una priorizacion particularizada en cada caso, y no
solo en relacion a infraestructuras municipales, sino también infraestructuras de
competencia autondmica o estatal (p. ej. autopista de Pamplona a su paso por
Castejon).

Sobre las medidas estructurales y su justificacion

e Hay actuaciones para la proteccion y restauracion de la franja costera y adaptacion al
cambio climatico que dificilmente tiene compatibilidad con la necesaria resiliencia
frente al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental y econémica de la gestién de la
costa. estas medidas estructurales se asumen como parte de las medidas de
restauracion, lo que genera confusién en cuanto al célculo final del destino de los
presupuestos. Salvo excepciones, dichas actuaciones se limitan a indicar que no
afectan al cumplimiento de los objetivos medioambientales recogidos en el articulo 4
de la Directiva 2000/60/CE, y no se incorporan los estudios que justifiquen llegar a
dicha conclusién respecto del impacto sobre el estado de la masa de agua.

e Las medidas estructurales no presentan estudios de alternativas que analicen desde
los puntos de vista social, ambiental y econémico la alternativa seleccionada como la
mas razonable técnica y ambientalmente.

e No existe en ningin caso un acercamiento a valorar (ambiental, social y
economicamente) medidas que conlleven el traslado de infraestructuras y edificios a
zonas menos conflictivas, al menos a largo plazo. En una gran mayoria de propuestas
la Gnica alternativa es la no actuacion. lgualmente, las alternativas no deben limitarse
a la opcién de actuar con medida estructural y deben valorarse todas las propuestas
posibles con una visién a escala de cuenca

e En una parte en significativa de los planes, las propuestas no incluyen estudios de
coste-beneficio segun los requerimientos del Real Decreto 903/2010 ni las
recomendaciones de la Comisién Europea.

e Lista no exhaustiva de algunos ejemplos de medidas, arrastradas del primer ciclo o
propuestas como nuevas, que deberian revisarse con una visibn mas integral del
cumplimiento de la Directiva de Inundaciones limitando por lo tanto, en la medida de lo
posible, actuaciones grises y el deterioro de las masas de agua

Sobre las medidas basadas en la naturaleza

e Varias medidas de restauracion fluvial que podrian conllevar acciones negativas para
la conservacion de las masas de agua. Menciona expresamente los proyectos de
acondicionamiento del cauce del rio Eresma a su paso por Coca (Segovia) y de
proteccion del pie de un talud sobre el rio Eresma, paraje de La Torre de San Nicolas.
T.M. de Coca (Segovia).
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e Echa en falta mayor inversion y apuesta por las medidas destinadas a la ejecucién de
actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrologicas, que
deberian reducir la carga sélida arrastrada por las corrientes y favorecer la infiltracion
de la precipitacion.

El escrito finaliza solicitando que se tengan por recibidas las sugerencias contenidas en este
escrito y se incorporen y sean tenidas en cuenta en el procedimiento de elaboracién de los
planes de riesgo de inundacion de todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Respuesta

Sobre la urgencia de integrar las zonas de riesgo de inundacién en la planificacién
urbanistica

Respecto al primer y segundo punto, la ordenacion del territorio y la planificacién urbanistica
se ha identificado como una de las prioridades en los PGRIs de segundo ciclo, pues tal y
como se recoge en el apartado de “Establecimiento de prioridades”, el objetivo de “Contribuir
a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables”
es el segundo con mayor prioridad, tras el objetivo “Incremento de la percepcion del riesgo
de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y
economicos”.

Para alcanzar dicho objetivo, ya en el marco de los PGRI de primer ciclo, y como medida
fundamental para reducir la exposicion y vulnerabilidad en zonas inundables, se modificé el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) mediante el Real Decreto 638/2016
para, entre otros aspectos, establecer limitaciones en los usos del suelo en las zonas
inundables, en funcién de la situacién basica de suelo de acuerdo con el texto refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (rural y urbano), y de la peligrosidad de los terrenos
frente a inundaciones (zona de flujo preferente y zona inundable). Estas limitaciones,
establecidas en los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater, y 14 bis del RDPH han supuesto un
importante avance para permitir Gnicamente el establecimiento de actividades compatibles
con la inundacion, proporcionando un marco juridico comuan en todo el territorio.

Adicionalmente, y como medida recogida en los PGRI que se ejecuta de manera ordinaria
para el cumplimiento de la legislacion en materia de aguas y usos de suelo en DPH y sus
zonas de proteccion y en las zonas inundables, los organismos de cuenca emiten informes
urbanisticos segun el articulo 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA). En el
ambito del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), la Administracion General del
Estado emite los informes urbanisticos segun los articulos 222 y 227 del Reglamento
General de Costas.

Parte de estas medidas son de caracter administrativo y se ejecutan con el presupuesto
ordinario de las administraciones competentes, por lo que su presupuesto es menor
respecto a otras medidas como las de proteccion, pero no puede evaluarse la importancia
de las medidas exclusivamente en términos presupuestarios, puesto que el nuevo
paradigma en la gestion de inundaciones se aleja precisamente de aquellas medidas
tradicionales cuyo coste es mas elevado.

En cuanto al tercer punto, numerosos ayuntamientos han adaptado ya su planeamiento al
nuevo marco regulatorio introducido por la modificacion del RDPH del afio 2016. Asi, cuando
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se revisa algun PGOU se tienen en cuenta los aspectos relativos al riesgo de inundacion y la
cartografia existente de peligrosidad y riesgo de inundacion. Estos PGOU tienen la
obligacién de considerar la legislacion vigente a nivel nacional y autonémico respecto a
limitaciones de uso y actividades en zonas inundables.

Respecto al dltimo punto, el fomento de la adaptacion vy resiliencia al riesgo de inundacién
es uno de los ejes que mas se potencia en los PGRI de segundo ciclo con un nuevo grupo
de medidas que incluye actuaciones y programas especificos de adaptacion de elementos
situados en zonas inundables: edificaciones, redes e infraestructuras y agricultura y
ganaderia. En estos programas se llevan a cabo estudios piloto en los que se proponen
medidas que contemplan evitar, resistir, tolerar o retirar, en funciéon del resultado del
diagnéstico previo.

Estas actuaciones se complementan con la mejora del drenaje de infraestructuras lineales
como carreteras y ferrocarriles. Especificamente, durante el primer ciclo las
Confederaciones Hidrograficas realizaron un inventario para identificar los puntos prioritarios
con insuficiente drenaje para posteriormente, por parte de los titulares de las
infraestructuras, y con fomento de los organismos de cuenca, ejecutar las mejoras
necesarias en el drenaje.

Sobre las medidas estructurales y su justificacion

Una de las medidas de los PGRI de primer ciclo fue la elaboracién de una metodologia de
evaluacion de las medidas en términos coste/beneficio realizada por el CEDEX y disponible
en la web del MITECO. Esta metodologia se ha aplicado ya durante el primer ciclo, tal y
como establece el RD 903/2010, por lo que todas las medidas estructurales incluyen un
exhaustivo estudio coste-beneficio en el que se analizan diversas alternativas. Durante el
primer ciclo se han realizado informes que justifiquen la viabilidad econ6mica, técnica, social
y ambiental de las principales 30 obras de proteccion de inundaciones de interés general del
Estado, en los que se realizaron modelos hidrulicos, andlisis de alternativas, calculo de los
indicadores de poblacion que se vera beneficiada por las obras, coste-beneficio de las
mismas, estudio de la viabilidad ambiental y de la compatibilidad con la planificacion
hidrolégica (con aplicacion del Protocolo de caracterizacion hidromorfologica en los tramos
afectados), disponibilidad de los terrenos, evaluacion de la aceptacion social, etc. En los
PGRI de segundo ciclo se contempla la realizacién de nuevos estudios coste-beneficio para
aguellas medidas estructurales no analizadas. En el caso de que en los PGRI de segundo
ciclo se contemple la ejecucion de medidas estructurales, de acuerdo a la legislacion
vigente, estas vienen avaladas por un estudio coste-beneficio que justifica su necesidad.

En cualquier caso, las actuaciones estructurales que figuran en el plan son fruto de un
exhaustivo andlisis y, aunque son la tltima solucion a contemplar de acuerdo a los principios
del plan y en general se aplican en combinacién con medidas de gestion y de recuperacion
de las llanuras de inundacion, sigue habiendo casos en que las soluciones estructurales son
las Unicas que pueden garantizar una proteccion adecuada a bienes y personas.

Indicar finalmente, y en todo caso, que en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero no se contempla ninguna medida estructural.
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Sobre las medidas basadas en la naturaleza

En relacién con el primer punto, fruto del procedimiento de evaluacibn ambiental y de
alegaciones como esta, la definicion de las medidas y sus posibles impactos se ha mejorado
en la version definitiva del plan, de forma que las posibles ambigiiedades han quedado
resueltas y puede obtenerse una vision clara de todas las acciones en las fichas
correspondientes.

Respecto al segundo punto, en los PGRI se considera que las actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal aportan multiples beneficios y tienen una prioridad alta o muy alta. Para
el caso de desarrollo de proyectos de restauracion hidrologico-forestal se requiere de un
consenso con las Administraciones competentes en las diferentes cuestiones territoriales y
ambientales, tanto en términos presupuestarios como técnicos y en esa linea se ha
trabajado para este plan, con numerosos proyectos previstos 0 ya en ejecucion.
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Demarcacién Hidrografica del Duero
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Inundacién (2.° ciclo).
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Anejo 3 - Resumen de los procesos de participacién, informacion
publicay consultas y sus resultados

APENDICE 1. DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL PROCESO DE
CONSULTA PUBLICA DEL PGRI

En este Apéndice 1 se ha recogido una serie de documentacion relacionada con el proceso
de consulta publica del PGRI que se expone a continuacion:

e Anuncio de la Direccion General del Agua en el Boletin Oficial del Estado de 22 de junio de
2021 por el que se inicia el periodo de consulta publica de Planes Hidroldgicos y Planes de
Gestidn del Riesgo de Inundacidon de las Demarcaciones hidrograficas intercomunitarias

e Nota de prensa de la Confederacion Hidrografica del Duero del 28 de junio de 2021,
informando sobre la apertura del periodo de consulta del PGRI y sobre la forma de consultar
el documento y realizar aportaciones y formular observaciones y sugerencias

e Escrito de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo del
Gobierno de Cantabria

e Escrito de la Fundacion Nueva Cultura del Agua

e Escrito de la Asociacidn Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza
e Escrito de Ecologistas en Accion - CODA

e Escrito de la Asociacidn de Propietarios Huertas Bajas de Palencia

e Escrito de la Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife

e Acta provisional de la sesidn del Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Duero, celebrada en Valladolid el 30 de noviembre de 2021
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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

30631  Anuncio de la Direccién General del Agua por el que se inicia el periodo
de consulta publica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto
de plan hidrolégico"”, "Propuesta de proyecto de plan de gestién del
riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto”
referidos a los procesos de revision de los citados instrumentos de
planificacién correspondientes a las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a
la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental (en el ambito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y conforme a lo previsto en la
disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en los articulos 74 y 79 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, aprobado por Real Decreto 907/2007,
de 6 de julio, en los articulos 13 y 16 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, y en el articulo 22 de la Ley 21/
2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la Direccion General del Agua
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico anuncia la
apertura del periodo de consulta publica de los documentos "Propuesta de
proyecto de plan hidroldgico", "Propuesta de proyecto de plan de gestidén del riesgo
de inundacion" y "Estudio ambiental estratégico conjunto" correspondientes al
proceso de revision para el periodo 2022-2027, tercer ciclo para los planes
hidrolégicos de cuenca y segundo ciclo para los planes de gestion del riesgo de
inundacion, referido a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia
de la Administracion General del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

En el caso particular de la parte espafnola de la demarcacion hidrografica del
Cantéabrico Oriental los documentos corresponden, para ofrecer una mejor
informacion, a la parte espafiola completa de la demarcacion. Sin embargo, este
anuncio despliega efectos Unicamente sobre la parte de competencia de la
Administracion General del Estado.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto" se podran consultar durante seis (6)
meses, Y los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de
inundacion" durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia
siguiente al de la publicacién de este anuncio, en las sedes y paginas electrénicas
de los organismos de cuenca correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se
estimen convenientes dirigidas al organismo de cuenca respectivo, segun se indica
a continuacioén:

a) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental y
demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental: Confederacién Hidrografica
del Cantabrico (www.chcantabrico.es). Plaza de Espaia, 2; 33071 Oviedo.
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cve: BOE-B-2021-30631



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 148

Martes 22 de junio de 2021 Sec. V-B. Pag. 40206

b) Parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Mifio-Sil: Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil (www.chminosil.es). Calle de Curros Enriquez, 4; 32003
Ourense.

c) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero: Confederacion
Hidrografica del Duero (www.chduero.es). Calle de Muro, 5; 47004 Valladolid.

d) Parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo: Confederacion
Hidrografica del Tajo (www.chtajo.es). Avenida de Portugal, 81; 28071 Madrid.

e) Parte espafola de la demarcacion hidrografica del Guadiana: Confederacion
Hidrografica del Guadiana (www.chguadiana.es). Calle de Sinforiano Madrofero,
12; 06011 Badajoz.

f) Demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Ceuta y Melilla:
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (www.chguadalquivir.es). Plaza de
Espafa, Sector Il, 41071 Sevilla.

g) Demarcacién hidrografica del Segura: Confederacién Hidrografica del
Segura (www.chsegura.es). Plaza de Fontes, 1; 30001 Murcia.

h) Demarcacion hidrografica del Jucar: Confederacion Hidrografica del Jucar
(www.chj.es). Avenida de Blasco Ibanez, 48; 46071 Valencia.

i) Parte espafola de la demarcacién hidrografica del Ebro: Confederacion
Hidrografica del Ebro (www.chebro.es). Paseo de Sagasta, 24-26; 50071
Zaragoza.

Asi mismo, se podra acceder a los mismos documentos a través de la pagina
Web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico:
www.miteco.gob.es

Conforme al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal y de garantia de los derechos digitales,
se informa que en la medida en la que los documentos de propuestas,
observaciones y sugerencias presentados por las diversas partes interesadas
contengan datos de caracter personal, seran tratados por la Confederacién
Hidrografica correspondiente, pudiendo ser cedidos al resto de 6rganos de la
Administracion Publica con competencia en la materia al objeto de garantizar la
consulta de los documentos mencionados. Quien participe en este proceso podra
ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicién, portabilidad
y limitacion de sus datos, dirigiéndose al organismo de cuenca que corresponda.

Madrid, 1 de junio de 2021.- El Subdirector General de Planificacién
Hidroldgica, Victor M. Arqued Esquia.
ID: A210040244-1
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La CHD abre la fase de consulta publica del Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion 2022-2027 basado en la mejora del
diagnéstico y los efectos del cambio climatico

o El presupuesto de inversion previsto en el programa de medidas alcanzara
los 143 millones de euros

e La mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundacion y Ia
compatibilidad con la planificacién hidrolégica son las prioridades mas sefnaladas

e Se podran formular observaciones, sugerencias y propuestas en los
proximos tres meses desde su publicacion en el BOE

28 de junio de 2021.- La Confederacion Hidrografica del Duero (CHD),
organismo auténomo adscrito al Ministerio para la Transicion Ecologica vy el
Reto Demogréfico, ha iniciado el tramite de consulta publica del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion (PGRI) de segundo
ciclo para el periodo 2022-2027. Un plan que incluye un programa de
medidas cuya inversion prevista alcanzara los 143,12 millones de euros y
que supone un salto cualitativo en la forma de abordar la gestion del riesgo
de inundacién en todas sus fases de prevencion, proteccion, preparacion y
recuperacion. Todo ello, fruto de un importante trabajo de colaboracion entre
todas las administraciones y sectores afectados.

La mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundacion y la compatibilidad
con la planificacion hidrolégica es una de las prioridades de estos planes,
que persiguen mejorar la percepcion, la anticipacion del fenémeno, la
reduccion del riesgo y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables.

Nota de Prensa

Los avances de la metodologia para identificar los elementos en riesgo, en
estrecha colaboracion con Proteccion Civil, asi como de las herramientas de
modelizaciéon van a permitir una mejora sustancial en la cartografia de
peligrosidad y riesgo como instrumento preventivo, y como herramienta de
concienciacion entre la poblacion.

En esa linea, el Plan incluye los riesgos derivados de los cambios en
frecuencia e intensidad de fenomenos extremos asociados al cambio
climatico, un elemento clave para obtener un adecuado conocimiento vy

[CORREO ELECTRONICO]

prensa@chduero.es

Pagina 1 de 2 www.chduero.es 47004 valudlt

Calle Muro, 5
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evaluacion de los riesgos asociados.

Asimismo, el documento recoge una caracterizacion hidromorfologica basica de
todas las Areas de Riesgo Significativo de Inundacién (ARSIs), que garantiza que
las actuaciones proyectadas para reducir el riesgo de inundacién sean compatibles
con el mantenimiento del buen estado de los rios.

Los mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién del Duero se concretan en la
identificacion de 26 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs), divididas en 216 subtramos que afectan a una longitud total de 473,21
kilbmetros de masas de agua.

El documento de Revision y Actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero se
podra consultar durante tres meses desde su publicacion en el BOE en el siguiente
enlace de la pagina web de la CHD:
https://www.chduero.es/web/guest/pgri-plan-de-gesti%C3%B3n-del-riesgo-de-
inundaci%C3%B3n-propuesta-

En ese plazo se podran realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones
y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al Organismo de cuenca a través
de correo electronico o por escrito.

Ei e www.chduero.es u @chd_duero {nJConfederacién

Hidrografica del Duero

ICORREO ELECTRONICO|

Calle Muro, 5

47004 Valladolid
prensa@chduero.es
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De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, antes de su aprobacion, los planes de gestion del riesgo
de inundacion deben someterse a un periodo de informacion y consulta pablica de al menos 3 meses.
Para una 6ptima coordinacién con los planes hidrolégicos de cuenca, la fase de informacién publica
comienza de forma simultanea en ambos casos.

En el caso que nos ocupa y al tratarse de una cuenca intercomunitaria, dicha fase comenzé con
la publicacion en el BOE del 22 de junio de 2021 del Anuncio de la Direccién General del Agua por el que
se inicia el periodo de consulta publica de los documentos "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”,
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién" y "Estudio Ambiental Estratégico
conjunto”. Para el PGRI se abrié un plazo de tres meses, entre el 23 de junio y el 22 de septiembre de
2021, para que cualquier interesado pueda realizar las aportaciones y formular las observaciones y
sugerencias que estime oportunas, dirigidas al Organismo de Cuenca.

A la vista de la documentacion expuesta en la pagina web del Organismo de Cuenca
(https://www.chduero.es/web/guest/pgri-plan-de-gesti%C3%B3n-del-riesgo-de-inundaci%C3%B3n-
propuesta-), y desde el &mbito exclusivo de las competencias y campos de actuacion de esta Subdireccion
General de Aguas y Puertos no tenemos observaciones que formular con la salvedad de que en el Anejo
5-Autoridades Competentes, donde se citan los miembros del Comité de Autoridades, figura como vocal
por Cantabria el Director General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climético cuando el
representante por Cantabria en el Comité de Autoridades, al igual que en el Consejo del Agua y la Junta
de Usuarios, es titular de la Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos.

Lo que ponemos en su conocimiento, a los efectos oportunos

Santander, a la fecha de la firma electrénica.
EL TECNICO DE SUPERVISION DE PROYECTOS,
Antonio Delgado Linares.

V. B.°
EL JEFE DE SERVICIO DE PLANIFICACION HIDRAULICA

José Fernandez Ruiz.

SUBDIRECCION GENERAL DE AGUAS PUERTOS
C/ Lealtad, 24 — 39002 Santander
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1. Consideraciones generales

Existe un consenso muy generalizado acerca de las causas que explican el incremento de los
dafios por inundaciones que se vienen evidenciando en las ultimas décadas. Probablemente
la principal razén sea una mala o nula planificacién territorial, que ha derivado en la
ocupacion de zonas inundables por viviendas e infraestructuras, ello a pesar de la normativa
existente en ordenacién territorial y urbana por parte de comunidades auténomas vy
ayuntamientos. También hay que destacar que la agricultura industrial y la expansion de
regadios intensivos estd incrementando la escorrentia y el arrastre de sedimentos, al
perderse la proteccion de la cubierta vegetal por intensificacion de los espacios agrarios y
por ausencia de practicas de conservacion.

Otro factor importante es el aumento del sellado del suelo por la expansidn urbanistica y
proliferacién de infraestructuras, lo que aumenta la superficie de suelo impermeable y por
tanto, a igualdad de precipitaciones, se incrementa la escorrentia y los dafios. Las
infraestructuras lineales también cortan y desorganizan la red de drenaje y crean barreras,
reconduciendo los flujos de agua hacia zonas hasta entonces libres de inundaciones. A todo
ello se une una mala gestidon de los espacios fluviales, con obras de defensa frente a
inundaciones que a veces agravan los dafios, al aumentar la velocidad del agua y su
capacidad de destruccion aguas abajo. Ademds, dragados, motas, diques, cortes de
meandros y encauzamientos crean una falsa seguridad que favorece una mayor ocupacién
de las zonas inundables. Finalmente, las construcciones urbanas e infraestructuras han
estrechado hasta limites inverosimiles el espacio asignado al rio, olvidando que el rio no tiene
un sélo cauce, sino distintos cauces para distintos caudales, incluyendo las crecidas.

Una estrategia que pretenda reducir significativamente los dafios por inundaciones ha de
afrontar las causas mencionadas y centrarse en medidas de prevencién, que son las que
presentan una mayor eficacia y ademds una mejor relacién coste-efectividad. Se trata por
tanto de priorizar las medidas de ordenacion territorial y urbana para garantizar el maximo
respeto a las zonas inundables. Ademas, se ha de gestionar el territorio fluvial aguas arriba
de las zonas urbanas, devolviendo a los rios parte de sus espacios de desbordamiento y
delimitando las denominadas Areas de Flujo Preferente. En los espacios agrarios es
fundamental implantar Medidas Naturales de Retencién de Agua (NWRM, www.nwrm.eu),
gue incrementan la retencién de agua y suelo y reducen el riesgo de inundaciones, a través
de la recuperacién de setos vegetales y la revegetacion de la red de drenaje natural, junto a
otras soluciones basadas en la naturaleza.

En los espacios urbanos han de impulsarse de forma decidida los Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible, que reducen la impermeabilizacion del suelo urbano, incrementando las
superficies vegetadas a través de zanjas filtrantes, pavimentos permeables, humedales
artificiales y jardines de lluvia, entre otras actuaciones. Los espacios de alto riesgo ya
ocupados requieren actuaciones especificas, que en algunos casos pueden suponer el

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu
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traslado de viviendas y de equipamientos de especial vulnerabilidad social, como colegios,
centros sanitarios, residencias de mayores y grupos poblacionales desfavorecidos.
Finalmente se necesita fortalecer las capacidades sociales y la percepcién del riesgo a través
de una estrategia de comunicacién social, de educacidn en la incertidumbre y en la cultura
del riesgo y en torno a la necesidad de una gestién adaptativa frente a las inundaciones.

En 2016 se aprobaron los planes de gestion del riesgo de inundaciones (PGRI) del primer ciclo
en las demarcaciones espafiolas, en aplicacion de la Directiva de Inundaciones (Directiva
2007/60/CE, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion). La elaboracion
de los PGRI del segundo ciclo, cuyos borradores salieron en junio a consulta publica,
constituye un buen momento para preguntarse en qué medida tales planes se alinean con
los ejes de accién mencionados.

2. Valoracion general de los planes de gestion del riesgo de inundacion del
segundo ciclo

Los borradores de PGRI del segundo ciclo contienen avances indudables en algunos de los
ejes clave sefialados mas arriba, los cuales fueron muy escasamente abordados en los planes
del primer ciclo. Los PGRI del segundo ciclo avanzan en su grado de alineacién con el enfoque
de la Directiva de Inundaciones, tanto en el lenguaje y objetivos especificos enunciados como
en algunas de sus medidas previstas. Esta mayor alineacidn se refiere fundamentalmente a:

. Una mayor coordinacién entre los planes de gestién del riesgo de inundacion y
los planes hidroldgicos de cada demarcacién y, en general, entre la aplicaciéon de
la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones. Esta mayor
coordinacidn se visibiliza, por ejemplo, en la informacién cruzada entre las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSI) y las masas de agua y su
estado ecolégico, asi como en la inclusidn en los programas de medidas de ambos
planes (borrador de Plan Hidrolégico de Demarcacion, PHD, del tercer ciclo y
borrador de PGRI del segundo ciclo) de las actuaciones destinadas a la gestion del
riesgo de inundaciones. Cabe destacar también una mayor coordinacién con el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

. La atencidon a las necesidades de mayor coordinacion y planificacion de las
autoridades de Proteccion Civil y de los planes municipales de emergencia ante el
riesgo de inundacidn, junto a la mejora de los sistemas de alerta temprana y de
comunicacion a la poblacion.

. El reconocimiento de las soluciones basadas en la naturaleza como medidas de
especial interés para la gestion del riesgo de inundaciones, a la vez que se reducen
algunas de las medidas de infraestructura gris, en particular la construccién de
nuevas presas para laminacién de avenidas.

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu
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J La incorporacion de la necesidad de estrategias de comunicacion social y
educacion en torno a la percepcidon del riesgo de administraciones, agentes
sociales y ciudadanos.

U La inclusién de la evaluacién y diagndstico de las lecciones aprendidas con los
eventos de inundacidn, algo fundamental para una gestién adaptativa de mejora
continua de dicha gestidn a partir de la evaluacién de las medidas ya aplicadas.

No obstante, los PGRI del segundo ciclo siguen presentando algunas carencias importantes,
entre las que destacan las siguientes:

. Los PGRI siguen sin presentar avances significativos en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, justamente el tipo de medida de mayor capacidad
preventiva, mayor eficacia y mayor coste-efectividad para reducir los dafios por
inundaciones. Pese a que los PGRI del segundo ciclo realizan abundantes
referencias a la importancia de la coordinacién entre administraciones, dada la
concurrencia de competencias entre las administraciones central, autonémica y
local, lo cierto es que la prevencién de la ocupacién de zonas inundables sigue
constituyendo un eje bastante marginal de los PGRI.

. Los avances en el impulso de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible son
también muy escasos. En general se han recogido de forma anecddtica,
constituyendo iniciativas aisladas en algunos municipios que lo han considerado
o tienen previsto considerarlos.

. Si bien las medidas de comunicacién y divulgacién aparecen explicitadas, en la
practica siguen recibiendo una atencién muy escasa, pese a ser una medida clave
para mejorar la percepcion del riesgo y la capacitacidon social frente a las
inundaciones. De hecho, estas medidas de comunicacién y divulgacién no tienen,
por lo general, un presupuesto especifico asignado o el mismo es muy bajo, lo
gue implica ya una atencién marginal a esta esencial medida.

. Aunque a instancias de la Comisién Europea se ha incluido cierta evaluacion de
las medidas del PGRI del primer ciclo, el seguimiento y evaluacidn de la eficacia
de las medidas ejecutadas siguen siendo testimonial y en muchos casos
inexistente (por ejemplo, el PGRI del Guadalquivir tiene previsto evaluar tan sélo
3 de las 40 actuaciones de adecuacion de cauces previstas anualmente, cuando la
evaluacién de resultados deberia ser una fase sistemdtica de todas las
actuaciones ejecutadas).
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En el siguiente apartado se valoran con algo mas de detalle algunas de las medidas
contenidas en los PGRI.

3. Acerca del tipo y priorizacion de las medidas propuestas

Desde el punto de vista de la tipologia de medidas, los PGRI establecen las siguientes
categorias: prevencion (ordenacion territorial, adaptacion de elementos en zonas
inundables), mejora del conocimiento (analisis hidrolégicos, cartografias, impactos
previsibles del cambio climatico), conservacion del dominio publico hidrdulico (conservacion
de cauces), proteccion (restauracion hidroldgico-forestal, restauracién fluvial y medidas
naturales de retencién de agua, normas de explotacion de embalses, presas para laminacién
de avenidas, mejora del drenaje de infraestructuras lineales e infraestructura gris como
diques, canalizaciones, motas y encauzamientos), preparacion (sistemas de alerta
meteoroldgica e hidroldgica, coordinaciéon con Proteccién Civil, mejora de la conciencia
publicay percepcion del riesgo) y recuperacion (reparacion de dafios, promocion de sistemas
de seguros, evaluacién de las lecciones aprendidas con eventos de inundacidn).

A continuacion, se analizan algunas de estas medidas.
Sobre la ordenacidn territorial y la prevencidn de la ocupacidn de zonas inundables

Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial las de
caradcter urbanistico y de ordenacién territorial, medidas que tienen asignado un
presupuesto bastante bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion.

En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento urbanistico que
respete las zonas inundables, relegando las medidas de adaptacién del planeamiento
urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos afectados. Por ejemplo, el PGRI de la
Demarcacion del Segura se limita a recoger brevemente el compromiso de unos pocos
municipios de llevar a cabo medidas para adaptar su planeamiento urbanistico.

La atencién prestada por los PGRI a las medidas de ordenacion territorial ha sido y es
manifiestamente insuficiente por lo que, dado que buena parte de los riesgos frente a las
inundaciones son creados por una mala planificacién urbanistica, resulta obvia la necesidad
y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la demarcacion y por parte de
administraciones supramunicipales, para garantizar que los planes urbanos municipales
respeten las dreas inundables y reduzcan la exposicidon de la poblacién y los bienes a las
inundaciones. Partiendo de una imprescindible colaboracién y coordinacion entre todas las
administraciones competentes en la materia (central, autondmicay local), los PGRI deberian
concretar de forma clara y con plazos ajustados la obligaciéon de adaptar el planeamiento
urbanistico a la cartografia de zonas inundables y de las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSI). Esto deberia incluir, entre otras cuestiones, la obligacion
de declarar como suelo no urbanizable las dreas situadas en zonas inundables, asi como dejar
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de otorgar el caracter de "fuera de ordenacién" a las construcciones ilegales, que deberian
ser eliminada en las zonas con mayor frecuencia de inundaciones.

Acerca de la implantacién de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

La Directiva de Inundaciones aboga por la renaturalizacion de los ecosistemas fluviales a
través de la recuperacion de las llanuras naturales de inundacién como via de laminacién de
las avenidas y la ordenacién territorial en zonas inundables. En coherencia con ello, el Real
Decreto de Evaluacidon y Gestion de Inundaciones cita como primeras medidas a incorporar
en los Planes de gestion del riesgo las de "restauracion fluvial, conducentes a la recuperacién
del comportamiento natural de la zona inundable...". Las Medidas Naturales de Retencién
de Agua (www.nwrm.eu) deberian constituir el nucleo de la estrategia general para mitigar
los danos por inundaciones. Este enfoque estd apoyado por el informe Blueprint
(Comunicacién de la Comisidn sobre el plan para salvaguardar los recursos hidricos en
Europa), la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad y los objetivos europeos sobre
restauracion fluvial, los cuales preven para 2030 recuperar la continuidad fluvial en 25.000
km de rios europeos. Por otra parte, los PGRI deberian explicitar su coordinacién con la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecolégica
(ENIVCRE). Si bien los PGRI hacen referencia a dicha Estrategia, en realidad no existe una
vinculacion evidente y explicita. La ENIVCRE define la infraestructura verde como una “red
ecolégicamente coherente y estratégicamente planificada de zonas naturales vy
seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y gestionada para la conservacién
de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos proveen. Incluye espacios y
otros elementos fisicos ‘verdes’ en dreas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas”.
Sin embargo, los PGRI en general asimilan “infraestructuras verdes” a técnicas y actuaciones
concretas de Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso técnicas de bioingenieria, sin que
se vislumbre esa planificacidn global que, al menos en el ambito de la gestion del riesgo de
inundaciones, deberia existir. Esta planificacion integral es imprescindible para evitar efectos
imprevistos o no considerados en el conjunto del territorio. Por ejemplo, las actuaciones
hidrologico-forestales en las cabeceras de los rios pueden, en algunas circunstancias, reducir
en exceso los caudales fluviales ordinarios aguas abajo y afectar negativamente a la dinamica
hidromorfolégica de los cauces y por tanto al estado ecoldgico de tales tramos. Una buena
planificacion y coordinacién de las distintas iniciativas y un andlisis integral de los diferentes
efectos previsibles del conjunto de medidas es por tanto esencial.

Ademas, los PGRI deberian adecuar el empleo que se hace del término “infraestructura
verde” (asi como de las soluciones basadas en la naturaleza en relacion con la restauraciéon
fluvial) a los términos y conceptos contenidos en la ENIVCRE y explicitar la integraciéon y
coordinacion de los objetivos y medidas de los PGRI con dicha estrategia.

Los borradores de PGRI del segundo ciclo reconocen explicitamente la conveniencia de
implantar soluciones basadas en la naturaleza en la mitigacion del riesgo de inundaciones,
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lo que supone un indudable avance respecto a los PGRI del primer ciclo. En el caso del PGRI
del Cantabrico Occidental las medidas del tipo soluciones basadas en la naturaleza, en
general relacionadas con la restauracion fluvial y la revegetacién de la franja costera, asi
como con medidas naturales de retencién de agua, suponen en torno al 40% del presupuesto
total, superando la inversién en infraestructuras grises (encauzamientos, motas, diques), que
se sitUa en torno al 28% del presupuesto total.

En el caso del PGRI del Segura, las medidas relacionadas con la restauracién fluvial y las
medidas naturales de retencién de agua y de restauracién de la franja costera suponen un
10,38% del presupuesto total. Si se incorporan otras medidas de actuacidén de
renaturalizacion de cauces, creacidén de zonas de desbordamiento blando y recuperacién de
humedales, el paquete de actuaciones de caracter verde se situaria en el entorno del 15%,
aunque aun muy lejos del 42% destinado a las infraestructuras grises. En definitiva, el PGRI
del Segura realiza un avance significativo, pero insuficiente, a la hora de implantar las
soluciones basadas en la naturaleza.

En el caso del Guadalquivir, las medidas de restauracién hidrolégico-forestal, restauracion
fluvial y medidas naturales de retencién de agua suponen el 58,54 % del presupuesto total
del Plan, una proporcién sin duda notable si se compara con las medidas de infraestructura
gris (encauzamientos, motas, diques), que representan sélo el 9,51%. Estas medidas incluyen
ademads actuaciones novedosas, como un programa de continuidad de sedimentos. Se
constata una mejora notable entre el primer ciclo (4 proyectos de restauracién fluvial) y el
segundo ciclo (18 proyectos de restauracién, junto a otras medidas basadas en la
naturaleza). Ademds, las actuaciones de conservacién de cauces incluyen en algunos casos
medidas de restauracion fluvial. Al menos sobre el papel, estas actuaciones de conservacién
de cauces, o parte de las mismas, parecen alejarse de las llamadas “limpiezas” y dragados de
cauces, para dar prioridad a actuaciones del tipo soluciones basadas en la naturaleza, las
cuales ademds de mitigar los dafios por inundaciones favoreceran la consecucion del buen
estado ecoldgico de las masas de agua. No obstante, hay que sefialar que el presupuesto
para soluciones basadas en la naturaleza, 126,58 M€ en 6 anos (aproximadamente 21 M€
anuales para toda la cuenca), no parece suficiente para abordar la magnitud del problema.
Por ejemplo, para el conjunto de las tres ARPSI del Area Metropolitana de Sevilla se incluye
la redaccion de dos proyectos de “mejora de las condiciones hidromorfoldgicas,
recuperacién del espacio fluvial y disminucion del riesgo de inundacién”, con una asignacién
presupuestaria de 100.000 euros cada uno y sin presupuesto alguno para su ejecucion en
todo el periodo del segundo ciclo.

En relacién con la restauracién fluvial, se deberia igualmente prestar mayor atencion y
coordinacidon con el régimen de caudales ecolégicos, especificamente con el caudal
generador o caudal de crecidas. Se requiere una mejor definicién de los caudales
generadores y su implementacion real donde existan estructuras de regulacidon que lo
permitan. El aumento de forma controlada del nimero de eventos de este tipo permitiria un
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mejor manejo de las avenidas, ademas de contribuir a una mejora de la morfologia fluvial
aguas abajo. Esta mejora de la morfologia fluvial permitiria en un futuro reducir los danos
por eventos de crecida mas severos.

Igualmente es importante sefalar también la necesidad de una adecuada coordinacion con
las estrategias de conservacion de humedales, los cuales no sélo estan sufriendo una
degradacion acelerada (visible en zonas como la Cuenca Alta del Guadiana, entre otras) sino
que, bien gestionadas, pueden jugar un papel importante a la hora de mitigar los dafios por
inundaciones.

Por otra parte, siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la
naturaleza de las actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se corresponden con
soluciones basadas en la naturaleza o con actuaciones de infraestructura gris. Es el caso de
las denominadas medidas de conservacién o de adecuacidn de cauces, que pueden incluir
actuaciones de restauracién fluvial (como demolicién o permeabilizacién de obstaculos
transversales o mejoras de la vegetacion de ribera o de la vegetacién de dunas costeras),
pero también otras que pueden suponer un mayor grado de artificializacion de los cauces.

Esta indefinicion sobre la naturaleza de las adecuaciones de cauces para defensa de
inundaciones resulta especialmente problematica teniendo en cuenta la escasa atencidn que
se va a prestar al seguimiento y evaluacién de tales actuaciones. Asi, en el caso del PGRI del
Guadalquivir se pretende hacer un seguimiento anual en tan sélo 3 de las aproximadamente
40 actuaciones de adecuacidon de cauces previstas cada afio. Se trata, sin duda, de una
evaluacidén de las actuaciones de mantenimiento y conservacién de cauces completamente
insuficiente, lo que a su vez debilita la capacidad de aprender de la experiencia para
reorientar y mejorar la gestién, justamente uno de los objetivos especificos que se
introducen en los PGRI del segundo ciclo, con la medida de “evaluacidon de lecciones
aprendidas”.

4. Acerca de la evaluacion de las medidas

Hay que valorar de forma positiva que se haya incorporado como una medida especifica la
evaluacién de las medidas aprendidas con los eventos de inundacién, lo que apunta al
enfoque de gestidn ciclica adaptativa que impregna la Directiva de Inundaciones y la
Directiva Marco del Agua. Ademads, los PGRI del segundo ciclo incluyen, en respuesta a las
demandas de la Comision Europea, una evaluacion de las medidas previstas en los planes del
primer ciclo. Pese a estos avances la forma de abordar la evaluacién de las medidas presenta
carencias importantes:

e Se constata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluacién de las medidas
en términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los requerimientos de
la Comisidn Europea. Tan sélo se alude a planteamientos tedéricos formulados en
términos vagos como base justificativa.
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e En la evaluacion que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del primer
ciclo, se alude a su grado de ejecucion, pero no a su grado de eficacia, es decir, no se
evalla si las medidas que si se han implantado han contribuido a reducir los dafios
por inundaciones, que es el objetivo perseguido. En las escasas actuaciones de
evaluacion, el seguimiento de tales medidas suele reducirse al grado de ejecucién del
presupuesto destinado a las mismas, pero en general no se evalua si las medidas han
sido eficaces y en qué grado a la hora de alcanzar los objetivos buscados, si han sido
las mds adecuadas desde el punto de vista de su coste-efectividad o si han tenido
otros efectos no previstos, tanto positivos como negativos. En definitiva, la
metodologia de evaluacién y seguimiento deberia incorporar indicadores objetivos
no soélo en términos del grado de ejecucidn de las medidas sino también sobre si tales
medidas han permitido alcanzar o no los objetivos previstos.

e La evaluacién y seguimiento de las medidas deberia constituir una fase sistematica
de todas las actuaciones. La evaluacion no puede limitarse a casos puntuales, sino
que ha de incorporarse como una etapa esencial de toda medida y toda actuacién.
Sélo asi sera posible detectar tanto desviaciones y fallos como mejoras y hallazgos de
interés que puedan ser replicados. Esta evaluacidon continua es imprescindible para
una gestiéon adaptativa que permita beneficiarse de forma permanente de las
lecciones aprendidas.

e En cuanto a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacidn, sin duda hay que
valorar positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las lecciones
aprendidas con tales eventos, si bien resulta lamentable que hasta ahora no se haya
tomado en serio esta medida, cuando mitigar el riesgo de inundaciones requiere una
gestidon adaptativa basada, justamente, en una evaluacién en continuo de las
lecciones aprendidas en los eventos de inundacién, junto a otras mejoras del
conocimiento y de los instrumentos de gestion.

En definitiva, se aprecian avances significativos con respecto a los PGRI del primer ciclo,
especialmente en relacidon con una mayor coordinacién entre los PGRI y los PHD, una mayor
presencia de las soluciones basadas en la naturaleza y mejoras generales del conocimiento
disponible y su accesibilidad. No obstante, siguen existiendo carencias importantes en la
coordinacidn entre administraciones para garantizar una plena adaptacidon del planeamiento
urbanistico y territorial a los PGRI y a la cartografia de zonas inundables, asi como una
atencién muy escasa a otras medidas clave, como la comunicacién social en materia de
percepcion y gestion del riesgo y la evaluacién de las medidas aplicadas y las lecciones
aprendidas en eventos de inundacion.

Cabe una dultima reflexion: la mitigacion del riesgo de inundaciones requiere no sélo
inversiones, sino también muchas tareas de planificacién, gestion, control, evaluacion,
vigilancia e inspeccidn, las cuales requieren de una dotacién suficiente de medios humanos
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y econdémicos por parte de las administraciones publicas responsables de dichas labores. Se
requiere por ello reforzar los presupuestos y personal publicos dedicados a estas
imprescindibles medidas, como parte de un nuevo paradigma frente a las inundaciones en
el que ya no se trata tanto de ejecutar inversiones, sino de gestionar mas -y gestionar mejor-
desde criterios de interés publico.
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Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza
Correos 168. Soria

info@asden.org
ecologistas www.asden.org
en accién . .
Soria www.ecologistasenaccion.org

Confederacion Hidrografica del Duero.
C/ Muro, 5.
47004 Valladolid.

ASUNTO: Aportaciones, sugerencias y alegaciones a “Propuesta de proyecto de Plan de Gestion
del Riesgo de Inundaciéon de la ARPSI ES020/0020 Alto Duero, subtramo 08-1800001-01"
ubicado en Garray (Soria) con una longitud 4,57. Sometido a revision y actualizacién de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién. 22 ciclo. (Anuncio BOE 22/junio/2021).

LA ASOCIACION SORIANA PARA LA DEFENSA Y ESTUDIO DE LA NATURALEZA con CIF G42005405
y domicilio a efectos de notificaciones en el Apartado de Correos 168 de Soria y via correo
electronico en asdennotificaciones@gmail.com, en su nombre y representacion D. ANGEL
CAMPOS BUENO, secretario de la misma con Poder suficiente para este acto otorgado por su
Presidente de conformidad con el articulo 28 de sus Estatutos registrados bajo el nimero 167
del Registro de Asociaciones de la Junta de Castilla y Ledn en Soria, comparece ante la
administracién arriba indicada y

EXPONE:

En anuncio publicado por la Direccion General del Agua el BOE de 22/06/2021 se abre hasta el
22/09/2021 un periodo de tres meses para poder presentar propuestas, sugerencias y formular
observaciones ante el correspondiente Organismo de Cuenca, que en este caso es la CHDuero.

Tras la lectura y analisis de la documentacion, y habiendo tenido acceso a otros documentos y
conociendo las caracteristicas del terreno afectado que se ha recorrido a lo largo de muchos
afios, algunos de ellos con el Duero desbordado y una amplia superficie inundada; se le realizan
las siguientes aportaciones, sugerencias y alegaciones con objeto de que sean consideradas en
la elaboracién de esta ARPSI.

1) Antecedentes.

Todo ello considerando que gran parte de la informacion y observaciones que se le hacen llegar
ahora han sido notificadas de forma escrita y por registro a la CHDuero a lo largo mas de 17
afios. Ya en el afio 2005 se le pidid que realizaran el deslinde y estudio de inundabilidad del Soto
de Garray. En especial se le han comunicado los errores en la cartografia de altimetria de la
cabeza del arroyo de la Vega, asi como la presencia de elementos geomorfologia presentes y
observables a simple vista que interpretables facilmente por una persona con conocimientos en
la materia, y que son incluso utilizados por los Agentes o Vigilantes Fluviales en sus informes de
trabajo ordinario.

Dada la trascendencia de los antecedentes con los que esta asociacion parte para presentar
ahora esta propuesta, y con objeto de ser sucintos les remitimos al documento presentado por
ASDEN-Ecologistas en Accion de Soria a la Confederacion Hidrografica del Ebro en fecha de
registro 13/01/2015 (En Registro de la Delegacién de la Junta de CyL en Soria) en el cual se hace
referencia a peticion de modificacion de errores apreciados en el estudio LINDE, se le informa
de la tramitacién del Parque Empresarial del Medio Ambiente (PEMA), se adjunta informe
“consideraciones a la inundabilidad del Soto de Garray (Soria) en base al desbordamiento
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producido el 30/03/2013” y otro Informe inédito “Informe sobre la dindmica geomorfoldgica del
Soto de Garray y su riesgo de inundacion. G. Garzon Heydt. ASDEN. Abril 2008)” y se le solicitaba
contestacién. En tal documento aparecen mapas, informes, fotos, croquis, etc que muestran
muchos de los argumentos que ahora volvemos a repetir para la revision y actualizacion de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién subtramo 08-1800001-01 (Garray). Material
grafico del cual sélo extraemos una parte mas significativa, en especial para ilustrar la cartografia
de MDT elaborada por la propia CHDuero que fue remitido a esta asociacion en el afio 2019 que
es mucho mas preciso y sin errores respecto a cartografia de curvas de nivel del proyecto LINDED
que la propia CHDuero nos aportd, y que al superponer sobre una ortofoto muestra la gravedad
de su error. Siendo este mapa una de las razones para ajustar y modificar la cartografia del
proyecto LINDE del Altoduero. Que observamos con agrado que ha sido corregido en el MDT
(Mapa)

UNEA DE INVNDACION FRECUENTE
— LINEA OE INCNDACION OCASIONAL
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Mapa 1a. Curvas de nivel de cartografia de CHDuero
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Mapa 1b. Cartografia una ortofoto sobre la que se superponen las curvas de nivel elaboradas por CHDuero (con graves
errores) del mapa 1.-a) en las que no se representa la depresion lineal del cauce del Arroyo de la Vega que se inicia
cerca del cauce del rio Duero, y que seguin esas curvas de nivel en su discurrir natural de oeste a este va “aguas arriba”
“cuesta arriba”. Comparar tales curvas de nivel con la colorimetria que representa la altimetria en el mapa 10.

Estos documentos presentados por ASDEN el 13/01/2021 ante la CHDuero deben ser
proporcionados a los técnicos propios o contratados por la Confederacién para realizar la
Revisidn al ARPSI por cuanto aportan informacidn sobre elementos geomorfoldgicos presentes
en el terreno, indicios de inundabilidad, referencias de inundaciones y caudales con valor de
acuerdo para esta revisidn, y que si hubieran tenido acceso a los mismos se habrian introducido
ya algunas de las sugerencias que ahora se hacen.

1) Localizacién del drea afectada y mapas de zonas inundables.

El tramo de rio Duero que se somete a aprobacion se sitia por encima del estrecho que genera
el Cerro de Numancia por debajo de Garray que en cierto modo es un limite natural, y por el
lado superior es un punto sin referencias o singularidades geograficas, administrativas,
hidrolégicas o de relieve que permitan individualizar y relacionar los riesgos en esta zona con el
presunto subtramo de ARPSI que se realice aguas arriba. (Mapa 2)
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IMPLANTACION Y SEGUMIENTO DELPLAN DE GESTION DEL RIESGO DE MUNOAGOK :
DE LAPARTE ESPANOLA
FASE 1. REVSION OF LAEPRIY MAPASOE PELICAOMIAD ¥ RIES OO D MUNDAGION

(Mapa 2. Extracto de mapa de Revision ARPSI Duero-Garray). Se muestra su limite superior en el cauce principal del
rio Duero

Al respecto decir que en la ficha, memoria y cartografia del ARPSi tampoco se definen los
criterios para elegir la zona de ARPSI o anchura de la misma, aparentemente se basan
Unicamente en el Dominio Publico Hidraulico (DPH) del cauce principal del Duero.

La revisidn y su cartografia ignora igualmente la presencia de otros elementos del DPH como
son los arroyos de la Vega y otro si nombre que tienen importancia hidrolégica y que son en
realidad cauces secundarios o de desagiie activos -como asi se ha observado en varias crecidas-
y sobre todo importancia para interpretar y conocer la distribucién de las zonas inundables y sus
riesgos.

La cartografia de la Revisidn si recoge como perteneciente al cauce del rio Duero de unos
meandros que la propia cartografia del CHDuero en su visor Mirame identifica como arroyo o
cauce singularizado (codigo 1817581, longitud 1,3 km). Igualmente, en tal visor en su cartografia
base aparecen el Arroyo de la Vega y otro sin nombre como cauces secundarios (Mapa 3) con
un trazo discontinuo.

@) Q Bisquedas  [E) Guardarmapa £ Anadir servicios externos & Capasactivas 3 Catdlogo @ ®

O
o

de Garray Rios del Duero

ldentificador:
Nombre: sn
Longitud: 132 km

Mapa 3. Visor mirame identifica el cauce sefialado, y no otros que igualmente estdn en el tramo de este ARPSI
Por otro lado, la cartografia de la revision del ZRPSI reduce su trazado cortando su continuidad
de forma inexplicable, y con ello reduciendo la zona de policia. (Ver mapa 4)
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Mapa 4. Desconexton en cauce secundario del rio Duero o meandro cont/guo

1ll) Presencia de arroyos y DPH dentro de la zona de estudio que no es reconocida en el ARPSI.
Como ya se ha hecho vislumbrar, se observan fallos en el reconocimiento del DPH dentro de la
cartografia cartografiada. Ello hace que se estén identificado unas dreas con un riesgo y turno
de inundabilidad que son contradictorios con la presencia de cauces (DPH) que son parte del
Duero (cauces secundarios, canales de desaglie, etc.) sobre los que no se define una Zona de
Flujo Preferente, ni zona de policia, ni efectos sobre el régimen de inundaciones y distribucion de
la ldmina de inundabilidad.

A continuacion, se muestra una serie de cartografia en la que se muestra la presencia de tales
cauces, que incluso es reconocida por la propia CHDuero en sus documentos, pero que
paraddjicamente es ignorada en este ARPSI.

Tales arroyos si aparecen identificados por la propia cartografia de IGN 1:25000 como cauces
discontinuos (Mapa 5)
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Mapa 5.1GN 1: 5' 000 donde se indican arroyos a modo de meandros, arroyo sin nombre y arroyo de la Vega

La cartografia del SNCZI del MITECO también identifica los arroyos singularizados en todo su
recorrido dentro del Soto de Garray. (Mapa 6)
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Mapa 6. Mapa SNCZ| )

La cartografia de la Junta de CyL (IDECYL) también reconoce la presencia del Arroyo de la Vega
(Mapa 7)
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Mapa 7. Idecyl

La cartografia del proyecto Parque Empresarial del MedioAmbiente de la Junta de CyL (PEMA)
si reconoce como DPH todos los arroyos y sus respectivas zonas de policia, aunque Unicamente
en su ambito de actuacidn urbanistica, que como es légico se extiende a lo largo de todos los

cauces fuera de su ambito.

(http://www.jcyl.es/plaupdf/42/42000/291638/PR%20PEMA%202014%20EIA%20Plan0%20(3)

-pdf)
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Mapa 8. Cartografia hidrologia del PEMA

Por supuesto la presencia de tales arroyos, continuos o discontinuos, e independientemente de
su consideracién como cauces secundarios o del propio rio Duero se reconocen en el terreno
como elementos del relieve (Asi lo confirma también la cartografia LIDAR del IGN),
geomorfoldgico e hidroldgicos, y las inundaciones de que se ha sido testigo.

La presencia de tales arroyos o cauces con consideracion de DPH se ve apoyada por que los
mismos eran un obstaculo hidrolégico lineal que era salvado por el antiguo canal de riego de
obra mediante paso elevados o puentes, que se situaban tanto en el arroyo de la Vega como en
el arroyo sin nombre.

Toda esta cartografia y material grafico dan muestra de la presencia y existencia de estos cauces
que es ignorada por la cartografia de la revisién de del ASPSI Duero-Garray. Omisién que en todo
caso no esta justificada en la misma, y sobre todo cuando tales cauces tienen un valor de gran
importancia para valorar la inundabilidad, definir zonas afectadas por los distintos turnos de
inundabilidad y su valoracion de riesgo.

Por si hay duda al respecto, decir que en el informe de fecha 10/0$/2014 firmado por el
Comisario de Aguas don Emilio Pajares Alonso “Informe para determinar la amplitud y el nivel
de detalle del estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Regional del Parque Empresarial del
del Medio Ambiente de Garray (Soria)” en el cual en el apartado de afecciéon al DPH dice:
“atraviesan el dmbito de planeamiento otros dos pequefios cauces, el Barranco de la Vega y otro sin denominacion,
que nacen ene | drea de estudio y desembocan al rio Tera y Duero respectivamente” recordando que tales
arroyos se ven afectados por el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Y cdmo
resultado de tal informe el PEMA incluyo el mapa 8 en su planeamiento. Reconocimiento en tal
documento la afeccién por zonas inundables y los riesgos que ello supone. Siempre
considerando el proyecto LINDE.

IV) Justificacion de elegir esta zona como ARPSI.

En la revision del Plan de Gestion de Riesgos de Zonas Inundables del rio Duero en Garray, la
longitud del tramo de rio sujeto a riesgo potencial significativo sufre una ampliacién de los 0.76
km previos a los 4.57 km ahora propuestos sin justificacion explicita para ello, y mas teniendo
en cuenta que se trata de una zona despoblada con una ocupacidn reducida a 3 habitantes en
la zona de Alto Riesgo, 7 en la zona de Riesgo Medio y 25 en la zona de Bajo Riesgo.

Resulta paraddjico constatar, ademas, que el area sujeta a riesgo en esta ampliacion se trate de
una llanura de inundacién de uso y vocacion ganaderos con altos valores naturalisticos y de
biodiversidad ligada a sus humedales, unida a la presencia de restos arqueoldgico.
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Por otro lado no se han realizado ARPSIs a aquellas zonas del territorio para las cuales se ha
llegado a la conclusidn de que existe un riesgo potencial de inundacidn significativo

A falta de tal justificacion, y tras observar la cartografia de la zona, se supone que es en razén a
la aprobacién del proyecto Urbanistico industrial del Parque Empresarial del Medioambiente
(PEMA) (Decreto 18/2015, BOCYL 2/03/2015) propuesto y aprobado por la Junta de CyL (secuela
de lo que fue la malograda Ciudad del Medioambiente (CMA) declarada inconstitucional), que
tiene una parte ubicada en lo que es el Soto de Garray, dentro de la zona de llanura de
inundacion, y que por lo tanto su ejecucion generara uno riesgo potencial de inundacion
significativo. Y asi viene reconocido en el propio Decreto de Aprobacién del PEMA

Hay que destacar que este proyecto urbanistico se ejecutdé parcialmente como CMA
previamente a tener aprobado el ARPSI y sin estudio de inundabilidad adecuado a los riesgos, y
e igualmente se aprobd el PEMA (que no se ha ejecutado todavia) sin tener aprobado el ARPSI
(pero teniendo una cartografia de inundabilidad en la que se basa (mapa 8) con la cual entraen
contradiccion en algunas areas que ocupa.

AUn mas sorprendente es que en el documento de ANEJO 1. Caracterizacion de las areas de
riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIS) de la documentacién comun de Revisidn
y actualizacion del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (2.2 ciclo). en la “Ficha general
caracterizacion hidromorfoldgica basica del subtramo de rio” sefiala como “mayor presién son
los cultivos agricolas. Bajo niumero de obstaculos transversales y sin obstaculos longitudinales.
Vegetacion de ribera alterada.” Texto que acompafia a una ortofoto de afio 2017-2018 en la que
se visualiza la ejecucion de la zona inundable de una serie de infraestructuras y obras lineales de
urbanizacion del Parque Empresarial del Medioambiente (PEMA). Obras que son recientes y que
realmente son la presién que hay en ese tramo, y para nada los cultivos que, que son una minima
parte de la zona inundable. Y sobre la alteracion de la vegetacion, decir que excepto la alteracién
por las obras, el resto de vegetacidn se caracteriza por su regeneracién y restauracion natural.

V) Omision de inundacidon por la cabecera del arroyo de la Vega.

En el andlisis de Riesgos propuesto, la modelizacién hidraulica comienza solo a partir a la mitad
del tramo de la llanura aluvial, aunque esta ampliacion del ARPSI esté basada en datos previos
del SNCZl y en la cartografia disponible y obtenida en el proyecto o estudio LINDE del Altoduero,
en donde aparece una zona inundable mas extensa aguas arriba.

Tal documentacion del proyecto LINDE ademas contiene una cartografia de modelo del
Territorio de gran precision que permite visualizar y localizar toda una serie de elementos del
relieve como son elevaciones y elementos lineales que son trascendentales para conocer la
hidrologia superficial e inundabilidad del area sujeta a revision y del drea aguas arriba con la
que esta conectada y con la que guarda coherencia.

Todo lo que sucede aguas arriba del tramo a revision tiene enorme importancia para conocer la
inundabilidad y riesgos; especialmente la presencia del arroyo de la Vega (cuya identificacion
como cauce o DPH no puede ser ignorada por el Organismo de Cuenca que lejos de justificar su
existencia/inexistencia aparenta simplemente no verlo o excluirlo de su area de estudio, y
mucho menos tras toda la documentacién que a aportado ASDEN-EeA de Soria a la CHDuero.
Toda esta la resefia de cartografia y la cartografia adjuntada en los mapas expuestos hasta ahora
indican que es un cauce con variado significado hidroldgico pero siempre ligado al rio Duero, y
que en lo que respecta a inundabilidad es el cauce por el cual el caudal del rio Duero penetra
una vez que el nivel del agua se eleva y ocupa al zona de flujo preferente (o lo supera
ligeramente) avanzando por el cauce del Arroyo de la Vega y distribuyéndola por el perimetro
norte de la zona de inundabilidad e inundando todo el Soto de Garray desde su perimetro norte
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hacia el este y el sur siguiendo una serie de canales o venas de desaglie que se organiza a modo
de red hidrografica ordenada dando lugar a los arroyos sin nombre ( Mapa 9 ) y ortofotos de
varios afios.

Se observa en este mapa 9 con gran claridad el microrrelieve presente en el terreno que se
organiza en torno a una red local hidroldgica cuya cota superior esta precisamente en la parte
(y partes) en donde el Duero salta o entra en el Soto de Garray, siendo el vector o canal principal
de desagiie el arroyo de la vega.

N £ v = Rios capa sigmena jCYL
v ZonaDe Flujo Preferente
r v W' CAPA MDT Proyecto linde. Cota entre:
B 0389
1015.8

1013.89 msnm

0 500 1000 m

Mapa 9. Obtenido con la capa MDT del proyecto LINDE usando las cotas entren 1012.89 (negro) que en gradiente
aumenta hasta la cota 1015.89 msnm.

Foto del arroyo de la Vega, de norte a Sur, y al noroeste de la Clipula de la Energia en fecha 13/02/2016. con un caudal
de aproximadamente de 70m3/segundo (semejante al de la inundacién de 2013) donde el arroyo ahora se ve
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interrumpido por un camino que tiene un tubo de 25cm de didmetro para facilitar el paso de agua en condiciones
normales y que en este caso ha saltado por encima de él.

Otro lugar en el que se muestra la inundacidn en esas fechas se puede ver en el video disponible en youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=Jdoy3wTp6tM

0:10/ 0:34

El Soto de Garray inundado

868 visualizaciones - 14 feb 2016 0 GP0 > COMPARTIR =+ GUARDAR

A modo e ejemplo, y de acuerdo a los valores que ofrecen las teselas del MDT (didlogos con
altitud msnm de mapa 10) se observa como una vez que el nivel del agua se eleva hasta ocupar
la zona de flujo preferente que estd en torno a los 1015msnm el agua ya tiene cota para discurrir
a nivel o pendiente abajo por el arroyo de la Vega; encauzdndose y cogiendo velocidad y con
mayor fuerza erosiva, y por tanto marcando el cauce lineal de forma notoria. Igualmente, lo
cauces de desbordamiento que se forman a partil de él se marcan en el mapa 9.
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Mapa 10. Representacién de la capa MDT de proyecto Linde y Zona de Flujo Preferente (linea amarilla)

En este mapa 10 se muestra en la zona derecha (este) del tramo del arroyo de la vega que se
representa hay un elemento transversal, el cual se corresponde con un paso elevado o puente
del antiguo canal de riego el cual tenia una luz de 6,5 metros, una altura d e2 metros, y que
mantenia testigos de que el agua habia alcanzado una altura de 1,3 metros. Fotos y descripcion
que estd recogida en documento registrado ante CHDuero el 13/01/2015.

Al respecto de este Arroyo de la Vega, hay que decir que las obras de la Inconstitucional Ciudad
del Medio Ambiente modificaron su trazado en algunos tramos dentro de su zona de
urbanizacion y fuera, y que en un punto aproximado al del citado paso del canal de riego (hoy
eliminado) hay una serie de caminos y calles construidas que son una barrera a la libre
circulacion del agua, en especial durante las crecidas que distorsionan la inundabilidad natural.

Ignorar esta area aguas arriba, impide conocer las causas, evolucion y dimensién de la
inundabilidad del ARPSI que se somete a revisidn, ya que se ignoran las cabeceras de los arroyos
que discurren sobre ella y con ello los puntos criticos por los que comienzan los
desbordamientos. Toda la informacién cartografica y MDT que se ha mostrado esta elaborada
por la propia CHDuero, y su significado puede ser contrastado sobre el terreno.

VI) Omision del PEMA en cabecera del arroyo de la Vega.

Es coincidencia que en esa zona aparentemente ignorada en la valoracion de riesgos, sea donde
se encuentren las obras inacabadas del proyecto urbanistico de la Ciudad del Medioambiente
paralizados por una sentencia del Tribunal Constitucional y ahora bajo el amparo legal del
Decreto 18/2015 del PEMA y que se vio gravemente afectado por las inundaciones en 2010.
Todo ello a pesar de que la CHDuero es plena conocedora del PEMA, y de su afeccién con el DPH
y zonas de inundabilidad.

VII) Se usa tinicamente del modelo hidraulico

11
AMBITO- PREFIJO Csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe 23/09/2021 09:53:22 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION
0005470e2100034 https e.administracionesp

GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

La actual propuesta refleja un proyecto basado meramente en el modelo hidraulico sin tener en
cuenta las consideraciones geomorfoldgicas y ambientales que la legislacion exige. De acuerdo
con el Articulo 14 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y tal y como se expone en la
“Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI)” es preceptivo un analisis geomorfoldgico que debera realizarse teniendo en cuenta no
solo las caracteristicas actuales de los tramos de estudio sino, también, la evolucién histérica
reciente. Para ello se utilizaran como referencia los fotogramas aéreos de 1956 y 1957, que
documentan las caracteristicas geomorfolodgicas de las llanuras aluviales en condiciones casi
naturales, para establecer las unidades geomorfoldgicas de los cauces, y poder caracterizar asi
la evolucidn reciente experimentada por los cauces fluviales y sus llanuras de inundacion.

Al respecto nombra la ortofoto del afio 1936 en el que se observan con mas claridad los
testimonios dejados por las inundaciones y los cauces que se formaban con gran frecuencia con
anterioridad a la construccion del embalse de la Cuerda del Pozo.

VIl) Geomorfologia de meandros abandonados y cordones de depésitos.

El cauce del rio Duero, aguas arriba de su encajamiento en el estrecho rocoso de Numancia y su
confluencia con el rio Tera en Garray, describe una amplia curva conformando una extensa
llanura aluvionar en su margen izquierda. Las fotografias aéreas de 1956-57 (vuelo de referencia
segln el SNCZI) muestran que gran parte esta llanura se corresponde con una ancha franja de
movilidad de meandros semiabandonados que originan multiples brazos conectados con el rio.
Estos brazos se prolongan aguas abajo sobre la llanura desaguando de nuevo aguas abajo con el
Duero o bien llegando a generar humedales en la parte baja de la llanura. La presencia de
abundantes barras arenosas no recubiertas de vegetacion en la zona, ratifican que estos canales
secundarios eran activos en aguas altas en la imagen histérica de referencia.

Todo ello esta bien descrito y mostrado graficamente en el informe inédito “Informe sobre la
dindmica geomorfoldgica del Soto de Garray y su riesgo de inundacion. ASDEN. 2008”

VIIl) Efectos de embalse sobre cauce del rio, meandros y avenidas.

En las imagenes mas recientes, la movilidad del cauce ordinario del Duero se muestra
aparentemente limitada dada la proliferacion de vegetacién en las barras arenosas. Este es el
efecto que se detecta recientemente aguas abajo de los rios regulados dada la disminucion de
caudales como consecuencia de la eliminacién de las crecidas ordinarias, como es el caso aqui
del embalse de la Cuerda del Pozo. El detrimento del caudal induce la incisién y estrechamiento
del cauce y condiciona un desarrollo andmalo de su vegetacidn de ribera y la eliminacion de la
dinamica de desbordamiento en los brazos secundarios que actuaban de alivio en las crecidas
ordinarias. Sin embargo, en avenidas de mayor magnitud la perdida de eficiencia del cauce
ordinario y de los cauces secundarios que actuaban como aliviaderos redunda en el incremento
de peligrosidad y dafios sobre la llanura y aguas abajo. La reiteracion de los desbordamientos
sobre la llanura y la reactivacion de los meandros abandonados se ha puesto en evidencia a
partir de los levantamientos de campo realizados tras las crecidas de magnitud media de 2001
y 2010, 2013 y 2016. Estos datos de campo, y los testimonios de las inundaciones contradicen
la aseveracion expuesta por Sanz y Meléndez (2016) de que el encajamiento actual del rio ha
anulado la actividad de la dinamica de los antiguos brazos y que la llanura puede considerarse
abandonada. Tal y como la Ley de Aguas estipula, la definicion del cauce ordinario debera
hacerse considerando el régimen natural. Al respecto hay que citar el reconocimiento por parte
del propio Comisario de Aguas de la calificacion de DPH del Arroyo de la Vega, y otros sin

nombre.
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Respecto a las inundaciones citadas, y a muchas anteriores, es necesario analizar los caudales
que llevaba el rio Duero, asi como su coincidencia con las crecidas del Tera, para comprobar que
tales inundaciones se producen con unos caudales préximos a los 79m3/segundo, algo que es
bastante frecuente y que contradice los turnos de retorno establecidos en el ARPSI. (Ver
documento presentado por ASDEN el 13/1/2015)

1X) Flujo subdlveo.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, a pesar de la aparente desconexion del ahora
encajado cauce del Duero con la llanura de inundacion, la conectividad del rio con el nivel
freatico de la llanura continua alta debido al flujo subalveo que se trasmite desde el tramo alto
del rio hacia aguas abajo. La importancia del flujo subdlveo se refleja en la existencia sobre la
llanura de inundacién de una serie de arroyos que conforman una red de drenaje paralela al
cauce del Duero que reconducen la escorrentia superficial. Tal y como se representan en el mapa
topografico del IGN y del MDT de la CHDuero, estos arroyos resurgen en la propia llanura, sin
cabecera, lo que implica que su alimentacidn y permanencia se realiza a través del flujo subalveo
procedente directamente bien de la conectividad del rio con el freatico aguas arriba o a través
de las suaves motas generadas en los desbordamientos del Duero. Por su morfologia y posicion
se corresponden con antiguos brazos del Duero lo que favorece su mayor permeabilidad y su
continuidad a lo largo de meandros abandonados. En la ortofoto de 2009 (PNOA) se observa
como el flujo subalveo a través de esos arroyos de la llanura favorece encharcamientos ligados
a pequeiias extracciones de aridos, cuya cota y nivel de agua corresponde con el del cauce y
nivel del agua del cauce y laguna del arroyo de la Vega y otros.

Debido a la alta transmisibilidad de los materiales aluviales que conforman la llanura y el mayor
gradiente del flujo, que acorta la distancia respecto a la mayor longitud de la curvatura del cauce
del Duero, favorece la circulacion subsuperficial en condiciones de aguas altas y saturacion de
los suelos. De hecho, este flujo subdlveo alimenta y contribuye a mantener los humedales que
conforman la red de arroyos de la llanura aguas abajo, antes de desaguar de nuevo en el Duero.
La acumulacién en esta zona palustre se ve potenciada desde aguas abajo por la confluencia de
los caudales del rio Tera y la constriccién del umbral rocoso de Numancia.

El cauce principal, el Ayo. de la Vega, ofrece mayor continuidad y entidad, e incluso en
momentos de crecidas puede presentar una conexion directa con el Duero, como fue observado
tras las crecidas por los restos de depdsitos arenosos y los arribazones en los arboles (Informe
ASDEN, 2008) que se han seguido produciendo y mantenido en crecidas posteriores. Dada la
profundidad de mds de un metro de este arroyo y su conexion con el Duero en ambos extremos
debe catalogarse como una via de intenso desaglie, con un papel fundamental en la evacuacion
en avenidas, y que cdmo se ha visto se produce varias veces en menos de 10 afios.

X) Conexion del cauce del Duero, cauces antiguos, red de drenaje superficial y respuesta de la
llanura ante las inundaciones

Por tanto, como se deduce de lo anteriormente expuesto, existe aln una conexién directa
inequivoca entre el cauce del Duero en su estado actual y la respuesta de la llanura ante las
crecidas del rio, que viene claramente condicionada por las caracteristicas geomorfoldgicas de
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los cauces antiguos y sus conexiones con el drenaje superficial actual. Estos aspectos deberan
ser considerados claves en el contexto de la planificacion zonas inundables y la gestidn de vias
de evacuacion.

XI) Critica a las islas que el ARPSI dibuja como no inundables.

El mapa propuesto en la revisidn del ARPSI dibuja unos estrechos corredores de alta peligrosidad
inconexos y dispersos dentro de una zona de peligrosidad media salpicada de mosaico de isletas
con retorno mayor de 500 afios de dificil utilidad para una planificacion o gestion de
emergencias. En este mapa se obvia el papel de las crecidas en el tramo superior de la llanura,
los efectos reconocibles en campo de anteriores inundaciones y la definicién de los puntos por
los que se producirian los desbordamientos junto con las direcciones de los flujos de desaglie
preferentes. El principal problema deriva de la ausencia de consideraciones geomorfoldgicas
coherentes que el modelo hidraulico, tal y como se ha definido, sin tener en cuenta los posibles
desbordamientos desde la zona de cabecera de la llanura de inundacién y sobre todo del Arroyo
de la Vega que actua como via de intenso desaglie que se comunica con los humedales del tramo
bajo, y como tal deberia incorporarse al dominio publico.

Xll) Influencia de efecto acumulativo de las crecidas del Duero con las del Tera.

La confluencia del rio Duero (regulado por en el embalse de la Cuerda del Pozo) aguas abajo con
el del Tera (rio sin regular) hace que en ocasiones la crecida del Tera invada la cuenca del Duero
o al menos suponga una barrera para el drenaje de la crecida del Duero, que en tal caso tiene
un efecto remontante que incrementa los efectos de la inundabilidad aguas arriba de su cuenca.
Cuestion que tampoco es considerada en la cartografia del ARPSI.

Por todo lo expuesto, se SOLICITA que:
-El ARPSI debe ser revisado y se incorporen los aspectos geomorfoldgicos y ambientales
preceptivos como:

1)- El significativo papel de los brazos abandonados, los cauces de la llanura y en especial
el Ayo. de la Vega en el desarrollo de la inundacion.

2)- Los datos y rasgos morfosedimentarios existentes sobre la dindmica de avenidas
previas.

3)- La incorporacion de la zona de cabecera de la llanura de inundacién en el modelado
hidraulico.

4)- La evaluacidn del efecto de la impermeabilizacién del suelo derivado la urbanizacién
existente en esa zona.

5)- la dependencia en la inundabilidad de la zona de la regulacién del embalse aguas
arriba y sus posibles evaluaciones.

6)- La consideracion en la estimacion del retorno de caudales dentro de las previsiones
de futuro aumento de la torrencialidad de precipitaciones.

7)- La consideracion de los valores arqueoldgicos y la biodiversidad de los humedales en
la evaluacion de zonas vulnerables.

8)- Y finalmente la actual premisa para la gestidon de dreas inundables prioriza que se
liberen los espacios inundables por rio fuera de areas urbanas para evitar dafios mayores
aguas abajo, como seria el caso de la alta peligrosidad del nucleo de Garray.

14
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe 23/09/2021 09:53:22 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION
000005470e2100034898 https://sede.administracionespublicas.gob.es/v

GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-8044-da31-7425-4855-a718-6b5e-f63e-cfbe | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

9)- Se actlien en consecuencia con cualquier actuacién urbanistica o de obras,
movimientos de tierra o modificaciones del terreno, y se le impongan las medidas
administrativas adecuadas.

10) En el caso de que en otras ARPSI no se hayan utilizado los criterios establecidos en
la normativa y en la “Guia metodoldgica para el desarrollo del sistema nacional de
cartografia de zonas inundables. Ministerio de Medioambiente. Madrid. 2011” para
definir la misma, no se aprueben en tanto no se tengan en cuenta tales criterios de una
forma rigurosa, razonada e indicando en tal documento. Algo que es posible como ha
sucedido en este tramo concreto.

11) Se considere a esta entidad parte interesada, se le responda a las propuestas
realizadas y nos notifique la aprobacién de la ARPSI ES020/0020 Alto Duero, subtramo
08-1800001-01.

Para que asi conste

Soria, a 22 de septiembre de 2021
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Confederacion Hidrogréfica del Duero.
C/ Muro, 5.
47004 Valladolid.

ASUNTO: Aportaciones, sugerencias y alegaciones a Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion de la ARPSI ES020/0020 Alto Duero, subtramo 08-
1800001-01 ubicado en Garray con una longitud 4,57. Sometido a revision y
actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion. 22 ciclo. (Anuncio
BOE 22/junio/2021)

D. Luis Rico Garcia Amado, mayor de edad, con DNI n2 47019267-E, en nombre y
representacién de la entidad Ecologistas en Accion-CODA, con sede social en Calle
Pefiuelas 12 y NIF G-78423795, actuando en su calidad de Coordinador General como
representante legal de la entidad

EXPONE:

En el BOE citado en el encabezamiento se abre un periodo poder presentar propuestas,
sugerencias y formular observaciones ante el correspondiente Organismo de Cuenca,
gue en este caso es la CHDuero.

Tras la lectura y analisis de la documentacion, y habiendo tenido acceso a otros
documentos y a la visita del terreno se le realizan las siguientes aportaciones,
sugerencias y alegaciones:

1) En la revision del Plan de Gestién de Riesgos de Zonas Inundables del rio Duero en
Garray la longitud del tramo de rio sujeto a riesgo potencial significativo sufre una
ampliacion de los 0.76 km previos a los 4.57 km ahora propuestos sin justificacidn
explicita para ello, y mas teniendo en cuenta que se trata de una zona despoblada con
una ocupacion reducida a 3 habitantes en la zona de Alto Riesgo, 7 en la zona de Riesgo
Medio y 25 en la zona de Bajo Riesgo.

Resulta paraddjico constatar, ademas, que area sujeta a riesgo en esta ampliacion se
trate de una llanura de inundacién de uso y vocacidn ganaderos con altos valores
naturalisticos y de biodiversidad ligada a sus humedales, unida a la presencia de restos
arqueoldgico.

Aln mas sorprendente es que en el documento de ANEJO 1. Caracterizacion de las areas
de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIS) de la documentacién comdn de
Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2.2 ciclo). en la
“Ficha general caracterizacién hidromorfoldgica basica del subtramo de rio” sefiala
como “mayor presidn son los cultivos agricolas. Bajo numero de obstaculos
transversales y sin obstaculos longitudinales. Vegetacion de ribera alterada.” Texto que
acompafia a una ortofoto de aflo 2017-2018 en la que se visualiza la ejecucidn de la zona
inundable de una serie de infraestructuras y obras lineales de urbanizacion del Parque
Empresarial del Medioambiente (PEMA). Obras que son recientes y que realmente son
la presidn que hay en ese tramo, y para nada los cultivos que, que son una minima parte
de la zona inundable. Y sobre la alteracién de la vegetacidn, decir que excepto la
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alteracion por las obras, el resto de vegetacion se caracteriza por su regeneracion y
restauracion natural.

) Para mayor contrasentido, en el andlisis de Riesgos propuesto, la modelizacion
hidraulica comienza solo a partir a la mitad del tramo de la llanura aluvial, aunque esta
ampliacion del ARPSI esté basada en datos previos del SNCZI, en donde aparece una
zona inundable mas extensa aguas arriba. En la nueva propuesta, se ignoran por tanto
las cabeceras de los arroyos que discurren sobre ella y con ello los puntos criticos por
los que comienzan los desbordamientos. Es coincidencia que en esa zona
aparentemente ignorada en la valoracidn de riesgos, sea donde se encuentren los restos
abandonados de un proyecto urbanistico de gran extension (Ciudad del Medioambiente
-CMA-) paralizado por la Junta de Castilla Ledn a partir de una sentencia del Tribunal
Constitucional y que ahora cuenta con el amparo legal del Decreto /2015 del PEMA que
ha sido ejecutado e inacabado con unas especiales condiciones geotécnicas por
ubicarse en zona inundable y que, de hecho, se vio gravemente afectado por
inundaciones de 2010, 2013 y 2016.

111) La actual propuesta refleja un proyecto basado meramente en el modelo hidraulico
sin tener en cuenta las consideraciones geomorfoldgicas y ambientales que la legislacion
exige. De acuerdo con el Articulo 14 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, y
tal y como se expone en la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)” es preceptivo un analisis geomorfoldgico
que deberd realizarse teniendo en cuenta no solo las caracteristicas actuales de los
tramos de estudio sino, también, la evolucién histérica reciente. Para ello se utilizaran
como referencia los fotogramas aéreos de 1956 y 1957, que documentan las
caracteristicas geomorfolodgicas de las llanuras aluviales en condiciones casi naturales,
para establecer las unidades geomorfoldgicas de los cauces, y poder caracterizar asi la
evolucidn reciente experimentada por los cauces fluviales y sus llanuras de inundacion.
Foto que viene apoyada por otra anterior del afio 1936.

IV) El cauce del rio Duero, aguas arriba de su encajamiento en el estrecho rocoso de
Numancia y su confluencia con el rio Tera en Garray, describe una amplia curva
conformando una extensa llanura aluvionar en su margen izquierda. Las fotografias
aéreas de 1956-57 (vuelo de referencia segun el SNCZI) muestran que gran parte esta
llanura se corresponde con una ancha franja de movilidad de meandros
semiabandonados que originan multiples brazos conectados con el rio. Estos brazos se
prolongan aguas abajo sobre la llanura desaguando de nuevo aguas abajo con el Duero
o bien llegando a generar humedales en la parte baja de la llanura. La presencia de
abundantes barras arenosas no recubiertas de vegetacidn en la zona, ratifican que estos
canales secundarios eran activos en aguas altas en la imagen histérica de referencia.

En las imagenes mas recientes, la movilidad del cauce ordinario del Duero se muestra
aparentemente limitada dada la proliferacion de vegetacion en las barras arenosas. Este
es el efecto que se detecta recientemente aguas abajo de los rios regulados dada la
disminucién de caudales como consecuencia de la eliminacidn de las crecidas ordinarias,
como es el caso aqui del embalse de la Cuerda del Pozo. El detrimento del caudal induce
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la incisién y estrechamiento del cauce y condiciona un desarrollo andmalo de su
vegetacion de ribera y la eliminacion de la dindmica de desbordamiento en los brazos
secundarios que actuaban de alivio en las crecidas ordinarias. Sin embargo, en avenidas
de mayor magnitud la perdida de eficiencia del cauce ordinario y de los cauces
secundarios que actuaban como aliviaderos redunda en el incremento de peligrosidad y
dafios sobre la llanura y aguas abajo. La reiteracion de los desbordamientos sobre la
llanuray la reactivacion de los meandros abandonados se ha puesto en evidencia a partir
de los levantamientos de campo realizados en el afio 2008 (/Informe inédito. DINAMICA
GEOMORFOLOGICA DEL SOTO DE GARRAY Y SU RIESGO DE INUNDACION G. GARZON
HEYDT abril 2008. que ha sido adjuntado por la Organizacion ASDEN-Ecologistas en
Accion de Soria a la CH. Del Duero en fecha 13/01/2015 con objeto de que esta
Confederacion lo tuviera en consideracion para modificar el proyecto de estudio Linde de
el Alto Duero, y para de informar y autorizar en el proceso de aprobacion de las
actuaciones aprobadas en el PEMA -Decreto 18/2015) junto con otra importante
documentacion que apoya con fotos y mapas muchos de los argumentos que aqui se
exponen y que deberian haberse incluido en esta revision de la ARPSI de este tramo.
Estos datos de campo y los hechos (tres inundaciones desde esa fecha) contradicen la
aseveracion expuesta por Sanz y Meléndez (2016) de que el encajamiento actual del rio
ha anulado la actividad de la dindmica de los antiguos brazos y que la llanura puede
considerarse abandonada. Tal y como la Ley de Aguas estipula, la definicién del cauce
ordinario deberd hacerse considerando el régimen natural.

V) Por otra parte, hay que tener en cuenta que, a pesar de la aparente desconexion del
ahora encajado cauce del Duero con la llanura de inundacién, la conectividad del rio
con el nivel fredtico de la llanura continua alta debido al flujo subdlveo que se trasmite
desde el tramo alto del rio hacia aguas abajo. La importancia del flujo subdlveo se refleja
en la existencia sobre la llanura de inundacién de una serie de arroyos que conforman
una red de drenaje paralela al cauce del Duero que reconducen la escorrentia
superficial. Tal y como se representan en el mapa topografico del IGN, estos arroyos
resurgen en la propia llanura, sin cabecera, lo que implica que su alimentacion y
permanencia se realiza a través del flujo subalveo procedente directamente bien de la
conectividad del rio con el fredtico aguas arriba o a través de las suaves motas generadas
en los desbordamientos del Duero. Por su morfologia y posicidon se corresponden con
antiguos brazos del Duero lo que favorece su mayor permeabilidad y su continuidad a
lo largo de meandros abandonados. En la ortofoto de 2009 (PNOA) se observa como el
flujo subadlveo a través de esos arroyos de la llanura favorece encharcamientos ligados
a pequefias extracciones de aridos.

Debido a la alta transmisibilidad de los materiales aluviales que conforman la llanura y
el mayor gradiente del flujo, que acorta la distancia respecto a la mayor longitud de la
curvatura del cauce del Duero, favorece la circulacidn subsuperficial en condiciones de
aguas altas y saturacion de los suelos. De hecho, este flujo subalveo alimenta y
contribuye a mantener los humedales que conforman la red de arroyos de la llanura
aguas abajo, antes de desaguar de nuevo en el Duero. La acumulacién en esta zona
palustre se ve potenciada desde aguas abajo por la confluencia de los caudales del rio
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Tera y la constriccién del umbral rocoso de Numancia. El cauce principal, el Ayo de la
Vega, ofrece mayor continuidad y entidad, e incluso en momentos de crecidas puede
presentar una conexién directa con el Duero, como fue observado tras la crecida de
2016 por los restos de depdsitos arenosos y los arribazones en los drboles cuya presencia
ya fue citada en el Informe inédito. ASDEN 2008. Dada la profundidad de mds de un
metro de este arroyo y su conexién con el Duero en ambos extremos debe catalogarse
como una via de intenso desagiie, con un papel fundamental en la evacuacién en
avenidas.

Todas estas caracteristicas son corroboradas por la cartografia LIDAR y de MDT
elaborada por la propia CH. Del Duero y Ministerio de Medioambiente en el Proyecto
LIDEN del Alto Duero del que se ha extraido el siguiente mapa, que es clarividente
respecto de la inundabilidad y origen de la misma. Mapa en el que se indican una cota
en uno de los lugares en los que se desborda el Duero aguas arriba de el subtramo de
esta ARPSI y se muestra como una vez que se ha desbordado, inunda y se distribuye el
agua a través del cauce del Arroyo de la Vega. De tal manera que cuando el Duero ocupa
la Zona de Flujo Preferente establecida por la propia CH. Del Duero el agua ya circula por
todo este arroyo y penetra en el Soto de Garray y dmbito del PEMA. Situacidn que se ha
constatado mediante testimonio grafico en el aifio 2013 y 2016, y del mismo queda
constancia en medios de comunicacion.

N "
4*_ 1013.89 msnm | J

0 500 1000m

Mapa 1. Obtenido con la capa MDT del proyecto LINDE usando las cotas entren 1012.89 (negro)
que en gradiente aumenta hasta la cota 1015.89 msnm.

Por tanto, como se deduce de lo anteriormente expuesto, existe alin una conexion
directa inequivoca entre el cauce del Duero en su estado actual y la respuesta de la
llanura ante las crecidas del rio, que viene claramente condicionada por las
caracteristicas geomorfoldgicas de los cauces antiguos y sus conexiones con el drenaje
superficial actual. Estos aspectos deberan ser considerados claves en el contexto de la
planificacidn zonas inundables y la gestion de vias de evacuacion.

VI) El mapa propuesto en la revision del ARPSI dibuja unos estrechos corredores de alta
peligrosidad inconexos y dispersos dentro de una zona de peligrosidad media salpicada
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de mosaico de isletas con retorno mayor de 500 afios de dificil utilidad para una
planificacion o gestidon de emergencias. En este mapa se obvia el papel de las crecidas
en el tramo superior de la llanura, los efectos reconocibles en campo de anteriores
inundaciones y la definicion de los puntos por los que se producirian los
desbordamientos junto con las direcciones de los flujos de desagilie preferentes. El
principal problema deriva de la ausencia de consideraciones geomorfoldgicas
coherentes que el modelo hidraulico, tal y como se ha definido, sin tener en cuenta los
posibles desbordamientos desde la zona de cabecera de la llanura de inundacion y sobre
todo del Arroyo de la Vega que actlia como via de intenso desagiie que se comunica con
los humedales del tramo bajo, y como tal deberia incorporarse al dominio publico.

Por todo lo expuesto, SE SOLICITA que:
-El ARPSI debe ser revisado y se incorporen los aspectos geomorfoldgicos y ambientales
preceptivos como:

1)- El significativo papel de los brazos abandonados, los cauces de la llanura y en
especial el Ayo. de la Vega en el desarrollo de las inundaciones

2)- Los datos y rasgos morfosedimentarios existentes sobre la dindmica de
avenidas previas

3)- La incorporacion de la zona de cabecera de la llanura de inundacién en el
modelado hidraulico

4)- La evaluacion del efecto de la impermeabilizacion del suelo derivado la
urbanizacidn existente en esa zona

5)- la dependencia en la inundabilidad de la zona de la regulacion del embalse
aguas arriba y sus posibles evaluaciones

6)- La consideraciéon en la estimacién del retorno de caudales dentro de las
previsiones de futuro aumento de la torrencialidad de precipitaciones

7)- La consideracién de los valores arqueoldgicos y la biodiversidad de los
humedales en la evaluacién de zonas vulnerables

8)- Y finalmente la actual premisa para la gestion de areas inundables prioriza
que se liberen los espacios inundables por rio fuera de areas urbanas para evitar
dafios mayores aguas abajo, como seria el caso de la alta peligrosidad del nucleo
de Garray.

9)- Se actuien en consecuencia con cualquier actuacidn urbanistica o de obras,
movimientos de tierra o modificaciones del terreno, y se le impongan las
medidas administrativas adecuadas.

10) En el caso de que en otras ARPSI no se hayan considerado los criterios
técnicos establecidos por la normativa para definir la misma, tal y como se
observa en este tramo, no se aprueben en tanto no se tengan en cuenta de una
forma rigurosa, razonada e indicando en tal documento que se han tenido en
cuenta.

11) Se considere a esta entidad parte interesada, se le responda a las propuestas
realizadas y notifica la aprobacién de la ARPSi

Para que si conste y tenga los efectos necesarios
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Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2.° ciclo).

Escrito de la Asociacidn de Propietarios Huertas Bajas de
Palencia

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo de la Demarcacion Hidrografica del Duero
Anejo 3 - Apéndice 1. Documentacion relacionada con el proceso de consulta publica del PGRI
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-~ MINISTERIO PARA LA
3433 TRANSICION ECOLOGICA
=l¥3 y EL RETO DEMOGRAFICO
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Sra. Presidenta de la Confederacién Hidrografica del Duero|
EP 2021
CC. Sr Director General del Agua 215EP 20
REGISTRO GENERAL
ENTRADA ALe524

HORA

ASUNTO: PRESENTACION DE ALEGACIONES SOBRE LAS AREAS DE RIESGO POTENCIAL
DE PALENCIA (SEGUNDO CICLO) M. Duera

La Asociacién de Propietarios Huertas Bajas de Palencia "AHUBAPA" , representada por su
Presidente , Manuel Joaquin Lépez Ruiz, DNI 12.704.829C, se dirige a VDS( CHD CC a la DG del Agua
del MITECO), como consecuencia del anuncio de la Direccién General del Agua ( Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico), sobre la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos sobre la Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacién
correspondientes al proceso de revision para el periodo 2022-2027, tercer ciclo para los planes
hidrolégicos de cuenca y segundo ciclo para los planes de gestién del riesgo de inundacién, referido
a las demarcaciones hidrograficas entre las que se encuentra la demarcacién hidrografica del Duero,
en la que se encuentra el sector S13 que linda con el cuernago del rio Carrién a su paso por Palencia,
presenta con este documento ALEGACIONES sobre (ARPSI) Areas de Riesgo Potencial de
Inundacidn Significativo y su ficha de caracterizacion .

Consideramos, en primer lugar, que someter a informacién publica para la presentacion de las
oportunas alegaciones, unos documentos de los que sélo se dispone de una imagen en la que se
sombrea con una gama de colores muy poco contrastados para cada una de las dreas de distinto
intervalo de calados de inundacién, que hace realmente dificil conocer el dato correspondiente a cada
zona, y sin poder acceder de forma sencilla a los pardmetros, en su valor numérico, que definen el
grado de peligrosidad de una zona (is6batas e isolineas de velocidad), ni disponer de las oportunas
instrucciones para el acceso a los mismos (si eso es realmente posible con la informacién facilitada)
anula practicamente la posibilidad de presentar alegaciones técnicamente basadas en esos
pardmetros reales utilizados, de los cuales se han obtenido el grado de peligrosidad de la
inundabilidad de ese sector en estudio.

Consideraciones:

Resulta practicamente imposible poder alegar y, en su caso, rebatir la adecuacién de las bases de
partida técnica y datos utilizados en la informaciéon que se somete a consulta, si estos no se
especifican con claridad, lo que provoca una clara indefensién para poder profundizar técnicamente
en los argumentos y resultados alcanzados y sugerir las oportunas revisiones a los mismos.

Por otra parte, la informacion resulta confusa, por ejemplo en fichas disponibles de ARPSI que nos

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL SECTOR 13 HUERTAS BAJAS. AHUBAPA, nimero de Registro de Asociaciones 2745(/CyL)
Domicilio social Camino Collantes .11 Palencia. Teléfonos 606 46 09 51 y 609 440 955. Correos manupajo@gmail.com y enrigue.font@gmail com
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afectan no son concordantes, en la PAG 41 segun la fuente. (anejo 1 caracterizacion de las areas de
riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIS)) difieren de lo que se indica en la PAG 28 del
Anejo 1 Caracterizacién de riesgos disponible en la web de la CHD), ambos documentos colgados de
la pagina web de la Confederacion. (Buscar resultados - Portal de la CHD - CHDuero).

ALEGACION 2. SOBRE EL ARPSI ES020/0013 DEL RIO CARRION

En el documento Revisién y actualizacién del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (2.2 ciclo).
(pagina 7 ) califican al sector en el cuadrante de peligrosidad muy alta-extrema , que entendemos no
se corresponde en absoluto con los hechos reales y con su propia metodologia que describimos
brevemente en sus tres variables con mayor relevancia como son : superficie inundada, calados y
velocidades, y tiempo de concentracién.

a) Superficie inundada
Como mencionan en el apartado 2.3.1 Caracterizacién de la peligrosidad en el documento

ANEJO 1 CARACTERIZACION DE LAS AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE
INUNDACION (ARPSIS) , ..A la hora de

Canacterstica Valores umbrales caracterizar la  peligrosidad de |Ia
> 15 km? inundacién, la primera de las variables
Superficie 5“5"“‘: consideradas por la Directiva de
m 3'5“" Inundaciones es la extensién de Ia
s“mi inundacién, que constituye uno de los
— resultados mas importantes de los mapas

de peligrosidad junto con los calados.” Y contintan en el mismo apartado indicando que “ La
categorizacién de esta variable se ha realizado teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
superficies maxima y minima de zona inundable en las ARPSIs ya existentes. “

En la tabla (pag 44) del Estudio de GEPRECON, puede verse claramente los parametros
fundamentales de calado, velocidad y superficie inundada entre la situacién actual (estudio
de la CHD) y el resultado que se obtiene con pequefias medidas correctoras.

[SITUACION | SITUACION | MEDIDAS |
PARAMETRO ACTUAL ACTUAL |CORRECTOR |CORRECTOR T=500|
T=100 T=500 AST=100 | AS T=500
045 097 ) 050 128
(m} 2o
Velocidad
Sia(m 1 5) 075 0,80 087 1.10 419
() 38.885.48 109.805.91 7.802.82 47.806.20 481624
%
2437 68,82 489 2998 3,02
superficie
10.518,33 - 291530 - -
(m?)

Consideraciones:

En el sector que nos ocupa, hablamos de una superficie de unas (12 Ha ), inferior a 20 Has que

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL SECTOR 13 HUERTAS BAJAS. AHUBAPA, numero de Registro de Asociaciones 2745(JCyL).
Domicilic social Caminc Collantes .11 Palencia. Teléfonos 606 46 09 51 y 609 440 955. Correos manupajo@gmail.com y enrique. font@gmail.com
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representan aproximadamente los mapas de riesgos de la CHD actuales, lo que significa una
superficie , con las unidades del cuadro del documento citado de unos 0,2 km2 que, de acuerdo con
el mismo, le corresponderia un grado afeccién por muy por debajo de 1(quizds inferiora 0,5 )y,
por tanto, con una valoracion de afeccion entre leve y sin afeccion. Se llama la atencion que esto
queda claramente contrastado con el resultado del Estudio que se refleja en la tabla anterior (pag
44 del Estudio).

b) Calados y velocidades medias

En lo que se refiere a calados y velocidades, en el mismo documento : ANEJO 1 CARACTERIZACION
DE LAS AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE INUNDACION (ARPSIS) se dice que “ Los
calados y velocidades considerados son los valores medios de estas variables hidraulicas en la zona
inundada, descontando la estimacion del dominio publico hidrdulico...”. “los calados forman parte
del contenido obligatorio de los mapas de peligrosidad de la Directiva de Inundaciones por lo que se
dispone de esta informacién para todas las ARPSIs y respecto a los valores de velocidad, en general,
se dispone del dato extraido de los estudios hidraulicos ya realizado”.

Consideraciones:

Se ha remitido en el mes de junio pasado al
Organismo Gestor de Cuenca (CHD) y al Secretario
de Estado de Medioambiente un estudio hidraulico
realizado por la empresa GEPRECON por encargo de
AHUBAPA, que fue ejecutado con el programa HEC-
RAS 5.0.7 bidimensional con idénticos datos de
partida (hidrogramas de caudales T100 y T500,
topografia, batimetria, coeficientes de Manning,
etc...) que los utilizados en el “Estudio de zonas
inundables y delimitacion del dominio publico
hidraulico de los rios Carrién, Ucieza, Valdeginate y
Retortillo” realizado por la empresa AMBISAT, que
sirvi6 de base para la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacién (22 ciclo), y cuyos resultados
presentan SIngcatlvas dlscrepanmas con los resultados obtenidos en el realizado por AMBISAT,
estudio éste que también serd objeto de alegaciones dentro del periodo de consulta establecido. ( se
indica el Plano de situacién del tramo de Estudio Hidrdulico referente al sector S13 R)

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL SECTOR 13. HUERTAS BAJAS. AHUBAPA, numero de Registro de Asociaciones 2745(JCyL).
Domicilio social Camino Collantes ,11 Palencia. Teléfonos 606 46 09 51 y 609 440 955. Correos manupajo@gmail.com y enrigue.font@gmail.com
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Alcance del Estudio AMUBAPA
Sector S13 . Pag 9

En el estudio realizado por encargo de AHUBAPA , a la izquierda el alcance completo del Estudio y a
su derecha los mapas de isdbatas e isolineas de velocidad (T100 afios) en el estado actual del rio, con
resultados que resultan significativamente mas bajos que los obtenidos por AMBISAT,
demostrandose en el mismo que , con la ejecucion de sencillas medidas correctoras, tales como la
supresion de dos azudes existentes en el tramo, fuera de servicio desde hace alrededor de 50 afos,
medida ésta considerada por la DG del Agua, en su presentacién de 21 de junio, como una prioridad
“ la supresién de obsticulos que permitan la recuperacién de la vegetacion de la ribera y la re
naturalizacién de tramos de rios urbanos” , y la ampliacién de la capacidad de desagiie del Puente
de Sandoval, la inundabilidad de la zona se veria practicamente anulada, en los referente al Sector
13-R e inmediaciones, tal como se recoge en el cuadro que se adjunta en la pagina 3, incluido como
resumen conclusién en el estudio hidraulico realizado por GEPRECON.

De acuerdo con Guia metodolégica para el desarrollo de Sistema Nacional de cartografia de Zonas
Inundables (Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino) . Como puede observarse,
el sector estaria en su practica totalidad muy por
debajo de la zona de riesgo delimitada por una
cualquiera de estas tres condiciones:

- que el calado (h) sea superior a 1 metro,
- que la velocidad (v) sea superior a 1 m/seg , y
- que el producto de h*v> 0,5 .

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL SECTOR 13 HUERTAS BAJAS. AHUBAPA, nimero de Registro de Asociaciones 2745(JCyL).
Domicilic social Camino Collantes .11 Palencia. Teléfonos 606 46 09 51 y 609 440 955. Correos manupajo@gmail. com y enrique.font@gmail.com
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c¢) Tiempo de concentracion y/o de respuesta

- El concepto de tiempo de
p concentraciéon esta asociado al tiempo de
‘ ~— = respuesta de la cuenca ante una avenida. Se
it | N puede aproximar que este tiempo estd ligado
k al tiempo de que los gestores disponen, de
acuerdo a la prediccibn meteorolégica e
hidrolégica, para dar los oportunos avisos a las
i N administraciones competentes y a la
’ poblacién de forma que se puedan tomar las
medidas oportunas para que los dafios sean lo

-
Aeain
-

menores posibles. De esta forma se entiende
que generalmente sera mayor la afeccion cuanto menor es el tiempo de concentracion

Consideraciones:

A la vista del hidrograma extraido de los estudios previos del organismo de cuenca. en el

ipotéti de inundacién, mas que

= = e e hipotético caso c o. 3 q
— improbable por las consideraciones finales

Tiempo de csth
concentracien Th<Tc<12h que comentaremos, de acuerdo con su
de .
.t RAETa<2h cuadro en el peor de los casos tendria una
Tcz 24h = = B

Tefh) - consideracion del grado de afeccién con una

valoracion leve o moderada

En resumen, y en aplicacion de su metodologia sobre las variables contempladas y los pesos
asignados estariamos en el grafico que utilizan de tipo radial muy cerca e inferior del perimetro
de valor 1, zona significativa, y muy lejos del valor 5 calificado como extremo.

ALEGACION 3. FICHA DE CARACTERIZACION DEL ARPSI 13 CARRION, PAGINA 41 6 28 SEGUN LA
FUENTE DEL FICHERO CON EL MISMO NOMBRE EN LA WEB DE LA CHD

Es esta ficha, DOCUMENTO Revision y actualizacién del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién
(2.2 ciclo). ANEJO 1, CARACTERIZACION DE LAS AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE
INUNDACION (ARPSIS), se sefiala como breve anilisis histérico de la gestion del riesgo de
inundacién llevada a cabo hasta la actualidad, la conservacién, mantenimiento y/o restauracion
de los cauces de los rios Carrién y Pisuerga y de los arroyos Villalobén y del Salén, en varios
términos municipales./Eliminacion del azud de la antigua azucarera en Monzén de Campos.

En cuanto al N° de inundaciones histdricas 51 ( anejo 1 caracterizacién de las dreas de riesgo

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL SECTOR 13 HUERTAS BAJAS AHUBAPA, numero de Registro de Asociaciones 2745(JCyL)

Demicilio social Camino Collantes . 11 Palencia. Teléfonos 606 46 09 51 y 609 440 955. Correos manupajo@gmail com y ennque.font@gmail.com
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potencial significativo de inundacién ) o 43 ( PAG 28 del Anexo 1 Caracterizacion de riesgos
disponible en la web de la CHD), datos discrepantes pero que no se corresponden con los datos
histéricos del sector S 13R que representamos.

Comentarios relevantes

a) Necesidad de eliminacién de Azudes. Consideramos de absoluta importancia, y asi lo
solicitamos, que para la determinacion de la inundabiliad de la zona se tenga en cuenta que
la eliminacién de dos azudes, situados en la zona de nuestro sector, el de fabrica de mantas
David y el conocido como La Julia, fuera de servicio desde hace varias décadas, supondria
incrementar la pendiente del rio en el tramo comprendido entre ambos, de aproximadamente
500 metros, en algo mas del 1% , lo que incrementa de una manera muy significativa
(probablemente mas del 30%) la capacidad de evacuacion hidrdulica del cauce en ese ramal,
que afecta de manera muy clara al sector S13-R que se veria afectado por un caudal en el
Cuernago muy inferior.

Ya hemos hecho referencia con anterioridad a que la DG del Agua en su presentacion de 21
de junio marcaba como una prioridad “la supresion de obsticulos que permitan la
recuperacion de la vegetacién de la ribera y la re-naturalizacion de tramos de rios urbanos”,
obstaculos como pueden ser los azudes fuera de servicio.

Asimismo, y como medida complementaria de enorme eficacia para la disminucién de la
gravedad de la inundabilidad de la zona, que, si bien no es de competencia directa de este
ministerio, podria tenerse en cuenta a efectos del calculo de la misma la ampliacion de la
capacidad hidraulica de desagiie del Puente de Sandoval, triplicando al menos su capacidad
actual, ya que el tramo de la carretera autonémica P-900 que comprendido entre este puente
y el puente Mayor discurre por la zona con una cota de coronacién comprendida entre los 2 y
3 metros por encima de los terrenos circundantes, actuando en consecuencia como presa,
embalsando el agua que no puede ser desaguada por ambos puentes.

La drastica disminucion de la peligrosidad de inundabilidad del sector con la aplicacién de
estas dos sencillas medidas correctoras, que tienen como finalidad la mejora de la capacidad
hidraulica del rio, sin provocar ningun tipo de constricciones laterales al cauce el rio, queda
claramente reflejada en el Estudio hidraulico realizado por GEPRECON por encargo de
AHUBAPA.

Pedimos, en consecuencia, que desde este Ministerio se inste a las Administraciones
Autonémica y Local, a consensuar acuerdos para la ejecucién de dicha medida correctora
que coadyuvari a la contundente mejora de la inundabilidad de la zona.
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b) Por otra parte, con respecto al cifra de inundaciones histéricas producidas en la ficha nos
referimos al Estudio de investigacion Departamento de Geografia de la Universidad de
Valladolid “Las inundaciones en Castilla y Ledn”, del que son autores D. Carlos Morales

Rodriguez y Dia.

Maria Teresa Ortega

Villazan, se recoge

en el Cuadro n2 1,

denominado Riadas

Alcance Mapa de Riesgo inicial Mapa de peligrosidad
Estudio AHUBAPA

e inundaciones mas
importantes habidas
en la Cuenca del
Duero en los altimos
600 ainos.

En este estudio, paginas 325-326, al analizar las zonas con mayor riesgo de inundacién, zonas
con trazo rojo (figuras adjuntas), y considerar que la peligrosidad de las mismas no es sélo
funcién de la magnitud de la inundacion, sino también de la frecuencia con la que se produce,
se adopta la premisa de aplicar correcciones en el mapa de peligrosidad cuando en la zona
se hayan producido cinco episodios de inundacién en el periodo1959-2001 (42 afios),
transformandose el anterior mapa en el que se muestra a su derecha, con esas zonas
marcadas con trazo azul grueso, desapareciendo la peligrosidad de inundacién a su paso
por el municipio de Palencia en la parte que nos afecta al sector S13 entre los puentes
Mayor y Sandoval.

c) Que el sector que nos ocupa ha sufrido sélo una inundacién de importancia en los Gltimos
59 afios, que coincidié con la puesta en servicio de uno de los embalses (Compuerto, de 95
hectémetros cubicos de capacidad), cuya puesta en servicio debia seguir un protocolo de
seguridad, comprobando que su llenado de forma gradual permitiese verificar la inexistencia
de fisuras en su infraestructura de contencién y el funcionamiento de todos sus sistemas.
Pero que las persistencia de lluvias en aquellos dias en la Montafia Palentina provocé un
episodio de deshielo de gran magnitud de la nieve acumulada - segiin comentarios de la
época en los medios informativos y en las instrucciones que se trasladaron a la poblacién
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado -, lo que alterd enormemente dicho
protocolo e hizo precisa la apertura de sus compuertas, maniobra que originé importantes
e infrecuentes elevaciones del nivel de las aguas a su paso por Palencia 24 horas después de
la apertura de sus compuertas.

https://www.elnortedecastilla.es/v/20120103/palencia/mirada-riada-1962-
20120103.html?ref=https://www.google.es
Una mirada a la riada de 1962 | El Norte de Castilla.
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d) Descenso de pluviometria . En una publicacion oficial de la AEMET se recoge el gréfico que
se adjunta, en el que puede
observarse que, efectivamente,
en el afio 1962 se produjo un pico
de precipitaciones, pero que en
estos casi 60 afios se ha reducido
el indice de pluviometria de
manera importante, como
minimo un 10-15%. El registro
generado esta permitiendo
realizar un estudio de las tendencias en la precipitacién desde comienzos del siglo XX que se
ven ratificadas en su tendencia por el estudio de IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS
PRECIPITACIONES MAXIMAS EN ESPANA elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos
(CEDEX)

precipitacion (mrm)

Todo lo anterior pone de manifiesto que la FICHA DE CARACTERIZACION DEL ARPSI 13 CARRION,
PAGINA 41 o 28, segin la fuente, para nada es indicativa de la situacion del Sector S 13 que
representamos, como queda demostrado en los 4 comentarios anteriores . También rebatimos que
el nimero de inundaciones histdricas(segtiin el ARPSI 13 (51643)), cuando en el sector S 13 ha
habido, una (nica de importancia (afio 1.962 ) y que el resto de avenidas (3-4) apenas han
sobrepasado los bordes unos metros, es decir, un leve desbordamiento del cauce del Cuernago en
su margen derecha del sector S13 R.

EN DEFINITIVA, ELEVAMOS Y FORMALIZAMOS LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES Y ALEGA(

1. Que, consideramos, en primer lugar, que someter a informacién publica para la presentacion de
las oportunas alegaciones unos documentos de los que sdlo se dispone de imdgenes, SIN PODER
ACCEDER a los parametros , en su valor numérico, que definen el grado de peligrosidad de una
zona (is6batas e isolineas de velocidad), anula practicamente la posibilidad de presentar
alegaciones técnicamente basadas en esos parametros reales utilizados, de los cuales se han
obtenido el grado de peligrosidad de la inundabilidad de ese sector . Ello, a pesar de que en sus
propios documentos citan expresamente que los calados forman parte del contenido obligatorio
de los mapas de peligrosidad de la Directiva de Inundaciones, no los aportan, como tampoco lo
hacen de los datos referidos a la velocidad, refiriéndose exclusivamente a las ARPSIs

2. Alegamos que sea revisado tanto el ARPSI 13 como su FICHA DE CARACTERIZACION que afecta la
rio Carridn a su paso por Palencia, en esta su segunda revision, cuya primera version por diversas
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fuentes oficiales y testimonios de responsables del MITECO se ha reconocido haberla realizado con
urgencia y con resultados preliminares.

3. Que parte de nuestro soporte de alegaciéon procede de nuestra discrepancia con el Estudio de
Hidraulico de Base(CHD) para los mapas de inundabilidad que , a nuestro juicio, tienen serias
incongruencias que hemos puesto de relieve al Organismo Gestor de la Cuenca y que ante su
nula receptividad a interesarse por conocer dichas incongruencias y rechazo a nuestro
ofrecimiento a presentar y argumentar las mismas , nos hemos visto obligados a recurrir su
actuacion ante el Secretario de Estado de Medioambiente adjuntando también el Estudio
Hidraulico realizado y solicitdndole opinidon sobre los aspectos técnicos del mismo y de las sencillas
medidas correctoras que proponemos. Ofrecemos de nuevo nuestra total disposicidon a explicar
todos los detalles técnicos que respaldan el estudio.

4. Que consideramos haber demostrado en esta alegacion los elementos esenciales que
proponemos ser revisados y corregidos, amparados en comentarios concretos a las variables y
metodologia demostrando, a nuestro entender, que no reflejan la situacién real y que afecta
muy negativamente al sector urbanistico que representamos.

5. Solicitamos que , para la determinacion de la inundabilidad de la zona que nos ocupa, se tengan
en cuenta los efectos que sobre |la misma provocan tanto la supresién de los azudes de la antigua
fabrica de mantas David Rodriguez y del azud de La Julia, asi como la ampliacion de la capacidad
de desagiie del Puente de Sandoval hasta, al menos el triple de su actual capacidad de desagiie.

6. Finalmente, presentamos como alegacidn al contenido de la ARPSI 13 el Estudio realizado por
GEPRECON (por encargo de AHUBAPA), ya que los resultados obtenidos en el mismo difieren de
forma sustancial a los recogidos en la ficha de la ARPSI 13 y ofrecen, asimismo, los resultados de
inundabilidad que se obtendrian en la zona con la adopcién de sencillas medidas correctoras para
LA AMPLIACION DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA DE DESAGUE DEL CAUCE, que anularian
practicamente la inundabilidad de la zona correspondiente a este SECTOR 13-R, adjuntandose el
mismo en formato pdf, e incluyéndose los archivos digitales tanto de los datos de partida como de
los resultados obtenidos para cada una de las hipdtesis contempladas, de forma que se pueda
comprobar el proceso de calculo seguido y la veracidad de los resultados.

En la decision adoptada por AHUBAPA de acometer el encargo de redaccién de un estudio
Hidraulico, para la determinacién de los efectos que pudieran derivarse en el riesgo de
inundabilidad de este sector por la adopcion de medidas correctoras, fuimos animados en 2018
por el propio Ayuntamiento de Palencia, para lo cual se ha utilizado la misma metodologia y datos
iniciales que los utilizados en los estudios base de la CHD, con el fin de definir las caracteristicas de
inundabilidad que afecta a este sector urbanistico SI3- R, en el que se propone desarrollar un

Parque Tecnologico Residencial . El Ayuntamiento ha reconocido y lamentado no haber tenido los
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recursos técnicos suficientes para haber argumentado , en su momento, ante la CHD y en contra
de los datos de inundabilidad por ellos obtenidos, considerados como determinantes e
indiscutibles para la calificacion urbanistica del suelo, con el fin de haberlo integrado como sector
urbanizable, como estaba calificado en la redaccién inicialmente aprobada por el Ayuntamiento
de Palencia del PGPOU, siendo una asignatura pendiente que tienen los Servicios Urbanisticos

Municipales.

Agradeciendo de antemano que estas alegaciones y conclusiones sean recibidas en el marco
de la consulta publica del de plan de gestion del riesgo de inundacién para el periodo 2022-2027,
segundo ciclo para los planes de gestion del riesgo de inundaciéon, quedamos a su disposicion para
cualquier aclaracién que puedan necesitar.

Ateptamente

Presidente de AHUBAPA. Asociacion de Propietarios de Huertas Bajas. Palencia

Sra. Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Duero

CC Sr Director General del Agua
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SEQ/BirdLife
(/ Melquiades Biencinto, 34 - 28053 Madrid

SEO Birdlife = L¢3 91430010

WWW.520.0r8 Fax. (+34J 014340011

Confederacion Hidrografica del Cantabrico; Plaza de Espaiia, 2; 33071 Qviedo.
Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil; Calle de Curros Enriquez, 4; 32003 Ourense.
Confederacion Hidrografica del Duero; Calle de Muro, 5; 47004 Valladolid.

Confederacion Hidrografica del Tajo; Avenida de Portugal, 81; 28071 Madrid.

Confederacion Hidrografica del Guadiana; Calle de Sinforiano Madrofiero, 12; 06011 Badajoz.
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir; Plaza de Espaia, Sector Il, 41071 Sevilla.
Confederacion Hidrografica de la Segura; Plaza de Fontes, 1; 30001 Murcia.

Confederacion Hidrografica del Jucar; Avenida de Blasco Ibafiez, 48; 46071 Valencia.
Confederacidn Hidrografica del Ebro; Paseo de Sagasta, 24-26; 50071 Zaragoza.

Madrid, 22 de septiembre de 2021

ASUNTO: Respuesta a consultas sobre las Propuestas de proyectos de planes de gestion del
riesgo de inundacion de las demarcacion hidrograficas intercomunitarias

Juan Miguel Lopez Rubio, mayor de edad, con DNI n°51078540W, actuando en nombre y
representacion de la Sociedad Espaiiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), CIF G28795961, inscrita en
el Registro de Asociaciones con el n° 3943 y declarada de Utilidad Publica el 27 de agosto de 1993,
con domicilio en Melquiades Biencinto, 34, Madrid (28053), comparece y

EXPONE:

Primero: Que mediante Anuncio de la Direccion General del Agua de la Subdireccion General de de
Planificacion Hidroldgica, publicado en el BOE el Martes 22 de junio de 2021, se comunica el inicio
del periodo de consulta publica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” referidos a los procesos de revision de los citados instrumentos
de planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General
del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Segundo: Que la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEQ/BirdLife) en virtud de su condicion de
interesada, solicita formular las siguientes consideraciones y sugerencias para gue las mismas
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sean incorporadas al procedimiento y tenidas en cuenta en el contenido de los Planes de Gestion
del Riesgo de Inundacidn gue finalmente se apruebe:

CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS

1. Sugerencias previas

1. Ante el reto de la crisis climatica, y el aumento de fenémenos extremos como las
inundaciones, se hace mas urgente y necesario asumir el importante papel de la
prevencion y la reduccion de la vulnerabilidad. Estos planes han de buscar las respuestas
que deben ir dirigidas a reducir la exposicion y la vulnerabilidad de la poblacion, y
especialmente a mejorar la conciencia publica e incrementar la percepcion del riesgo, lo
que sin duda reducira los dafios ocasionados. Ademas, es necesario y urgente el riguroso
cumplimiento de la planificacion de prevencion existente y la coordinacion entre todas las
administraciones implicadas, que integre el urbanismo, las infraestructuras y la gestion
forestal y agraria.

2. SEO/BirdLife reconoce que Espaiia cuenta con un excelente y mejorado Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), que identifica las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion, los limites de los cauces, los caudales, las zonas de dominio
publico, etc. Revisar las areas de riesgo de inundacion para evaluar la capacidad de
proteccion, ademas de ser una obligacion, es una herramienta clave y fundamental en la
estrategia del pais para adaptarse a los efectos del cambio climatico y garantizar la
seguridad de la ciudadania. Si bien, todo ello debe quedar integrado en unos planes de
gestion del riesgo de inundacion que incorporen medidas realistas y presupuestos de peso
que permitan asumir estos episodios en nuestro territorio con las menores consecuencias
posibles, incluidas las ambientales. Las actuaciones y alternativas no pueden ni deben
limitarse a la actuacion en la propia zona inundable conflictiva y ser identificadas las
razones del conflicto, pudiendo asi presentar alternativas que vayan mas alla de las
medidas estructurales (asociadas a infraestructuras y obras).

3. SEO/BirdLife insiste en que Espafia dispone de calidad técnica y cientifica mas que
destacable, pero de poco sirven los buenos diagndsticos si no se aplican las medidas
adecuadas.

4. SEO/BirdLife quiere reconocer el esfuerzo de mejora en la coordinacion entre
administraciones, la prevencion y alerta, la evaluacion de riesgo, y la elaboracion de
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mapas Y zonificacion, entre otras cuestiones. Sin embargo, considera imprescindible
reforzar las tareas de concienciacion activa, materializada en acciones y presupuestos
asignados. A juicio de la organizacion y para que la sociedad asuma como propias
muchas de las actuaciones y modelos de gestion que se pretenden implantar con estos
planes, es necesario un verdadero plan de educacion y concienciacion social que llegue a
lo local, especialmente en las zonas identificadas en los mapas de riesgo.

2. Sobre la urgencia de integrar las zonas de riesgo de inundacién en la planificacion
urbanistica:

La actual documentacion presentada sobre los planes de riesgo de inundacion en las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias reconocen la vulnerabilidad a la que se expone la
poblacion espaiola, habiendo mejorado dicha informacion respecto al anterior plan vy
reconociendo, en la actualidad, el alto riesgo y vulnerabilidad, entre otras cuestiones, de 45
hospitales, 985 centros educativos, 358 residencias de ancianos, 318 depuradoras y 9
aeropuertos, a lo que debe sumarse la elevada exposicion al riesgo de inundacion en la que se
encuentran al menos 2.730.000 habitantes. Ante esta situacion, SEO/BirdLife considera que
resulta urgente e indispensable la incorporacion de la cartografia de las zonas inundables en la
ordenacion urbanistica.

En un contexto de emergencia climatica, declarada por el Gobierno de Espaiia, en el que se apela a
la inversion en “un pais mas seguro y menos vulnerable”, los planes de ordenacion urbana -que
son un instrumento fundamental en términos de prevencion— no pueden reducir la consideracion
de las zonas de riesgo de inundacion a un catalogo de buenas intenciones, ni limitarse la aplicacion
de las conclusiones de estos estudios a acciones que no aseguran un resultado final adecuado,
como pueden ser las jornadas informativas o la asesoria e intercambio de opiniones con técnicos
municipales. Una adecuada incorporacion de esta informacion es la solucion a los futuros
elementos de riesgo derivados de erréneas planificaciones. Y, para ello, es preciso que se operen
los cambios legales necesarios para que este tipo de riesgos —como previsiblemente ocurrira con
los derivados del ascenso del nivel del mar y los efectos de los temporales maritimos- se
incorporen de forma efectiva e inmediata en la planificacion urbanistica municipal.

Mas alla de su justificacion en términos de prevencion, su implementacion resultaria muy positiva
para la resolucion de conflictos derivados de la ocupacion del dominio publico hidraulico y las
zonas inundables, una tarea que la experiencia ha probado como compleja y que requiere la
interaccion de varios niveles de gobernanza. Esta complejidad abunda precisamente en la
necesidad de incorporar de forma efectiva estos criterios a la ordenacion urbana, como
instrumento que permitira evitar futuros conflictos derivados de la inadecuada planificacion

urbanistica.
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SEO/BirdLife lamenta que no se prioricen acciones que aseguren la adecuada integracion de la
informacion técnica sobre la exposicion y vulnerabilidad en la planificacion urbanistica, y urge a
que se adopten los citados cambios legales para su pronta y efectiva implementacion.

Ademas, los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencidn, en especial las
de caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un presupuesto
considerablemente bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion. Dado que
buena parte de los riesgos frente a las inundaciones son creados por una mala planificacion
urbanistica, resulta obvia la necesidad y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la
demarcacion y por parte de administraciones supramunicipales, para garantizar que los planes
urbanos municipales respeten las areas inundables y reduzcan la exposicion de la poblacion y los
bienes a las inundaciones.

Partiendo de una imprescindible colaboracion y coordinacion entre todas las administraciones
competentes en la materia (central, autonoémica y local), los PGRI deberian concretar de forma
clara, y con plazos ajustados, la obligacion de adaptar el planeamiento urbanistico a la cartografia
de zonas inundables y de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI). Por
ello, no debe olvidarse el cumplimiento de la legislacion en relacion al planeamiento urbanistico,
cuando considera la posibilidad de retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan
un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendra la consideracion de utilidad publica.

En este sentido, SEO/BirdLife subraya que la concentracion de un elevado nimero de granjas
intensivas de porcino en zonas inundables (p. Ebro) es una cuestién que estos planes deberian
revisar. La autorizacion de este tipo de actividades en las zonas inundables -ya sea por nuevas
autorizaciones o por modificaciones de ampliaciones a actividades existentes-, son un riesgo que
imposibilita buena parte de los objetivos prioritarios en la gestion del riesgo de inundacion
exigidos por la Comision Europea. Asi pues, de forma coordinada con las comunidades
autonomas y los ayuntamientos afectados, deberian plantearse modificaciones puntuales a los
planes de ordenacion territorial y los planes urbanisticos para evitar lo que a dia de hoy es un
evidente incremento del riesgo existente, y limitar los usos del suelo en las zonas inundables mas
alla de su consideracion como terrenos no urbanizables.

En definitiva, a pesar de que a nivel autondmico ha habido avances en la materia legal respecto a
las zonas inundables (p.ej. Castilla y Ledn, Asturias, Galicia o Pais Vasco entre otras) estos planes
deberian incluir de forma explicita la obligacion de que, en un plazo fijado, los planes generales
municipales de ordenacion urbana se adapten a los contenidos y normativa de los PGRI de la
demarcacion, muy especialmente a la Cartografia de Zonas inundables, estableciendo medidas
apoyo a esta adaptacion y sanciones en caso de incumplimiento. Al tiempo, resulta conveniente
activar un plan estatal de traslado de infraestructuras situadas en zonas de alto riesgo, y la
modificacion a futuro de los espacios urbanos hacia zonas mas resilientes, creando pautas sobre
las que deben encaminarse los planes urbanisticos, con un calendario y una priorizacion
particularizada en cada caso, y no solo en relacion a infraestructuras municipales, sino también
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infraestructuras de competencia autondmica o estatal (p. e]. autopista de Pamplona a su paso por
Castejon).

3. Sobre las medidas estructurales y su justificacién

A pesar de que se apunta que se ha tratado de enfocar la gestion del riesgo hacia medidas no
estructurales, sostenibles y eficientes, los planes siguen asignando una alta proporcion
presupuestaria a las medidas estructurales. Esta tendencia no resulta coherente con el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico que, de hecho, cuenta con una accion dedicada a la
gestion coordinada de riesgos de inundacion en la que se consideran “prioritarias” las actuaciones
encaminadas a la recuperacion de la morfologiay dinamica natural de los cauces, y al fomento
de soluciones basadas en la naturaleza.

En los planes objetos de este proceso de participacion publica, persiste un importante peso
presupuestario dedicado a medidas (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones. Entre
ellas, preocupa que las actuaciones para la proteccion y restauracion de la franja costera y
adaptacion al cambio climatico sigan asumiendo la bisqueda de la rigidez de la franja costera (p.
ej. gestion del sedimento costero, regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa
seca, construccion y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa, construccion
y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de la costa, etc.), que
dificilmente tiene compatibilidad con la necesaria resiliencia frente al cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental y econdmica de la gestion de la costa. De hecho, estas medidas
estructurales se asumen como parte de las medidas de restauracion (medidas en cauce y llanura
de inundacidn: restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural de agua y
reforestacion de riberas y restauracion ambiental de la franja costera), lo que genera confusion en
cuanto al calculo final del destino de los presupuestos.

De igual manera, salvo excepciones, dichas actuaciones se limitan a indicar, en el caso del
cumplimiento de los objetivos medioambientales recogidos en el articulo 4 de la Directiva
2000/60/CE, que no afectan a tales objetivos, lo que elimina, por tanto, la necesidad de justificar
las excepciones respecto a los objetivos de «buen estado» y «no deterioro» de las aguas
establecidos en su articulo 4.7 de la Directiva 2000/60/CE. Sin embargo, no se incorporan los
estudios que justifiquen llegar a dicha conclusion respecto del impacto sobre el estado de la masa
de agua. .

Por otro lado, las medidas estructurales no presentan estudios de alternativas que analicen desde
los puntos de vista social, ambiental y econdomico la alternativa seleccionada como la mas
razonable técnica y ambientalmente. No existe en ningln caso un acercamiento a valorar
(ambiental, social y econémicamente) medidas que conlleven el traslado de infraestructuras y
edificios a zonas menos conflictivas, al menos a largo plazo. Carece de sentido plantear
actuaciones rigidas sin el compromiso de modificacion de la configuracion urbana a largo plazo.
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En una gran mayoria de propuestas la Unica alternativa es la no actuacidon, mientras que en otras
las alternativas son modificaciones puntuales del proyecto en si planteado como medida.
Igualmente, las alternativas no deben limitarse a la opcion de actuar con medida estructural y
deben valorarse todas las propuestas posibles con una vision a escala de cuenca, estudiando en
su caso la posibilidad de crear espacios de desbordamiento e inundacion blanda, sin dafos a
personas y con bajo daio a bienes, en todo el eje fluvial previo al punto conflictivo.

Se presenta a continuacion una lista no exhaustiva de algunos ejemplos de medidas, arrastradas
del primer ciclo o propuestas como nuevas, que deberian revisarse con una vision mas integral del
cumplimiento de la Directiva de Inundaciones limitando por lo tanto, en la medida de lo posible,
actuaciones grises y el deterioro de las masas de agua:

e Cantabrico Occidental: Actuacion 02. Medidas estructurales de proteccion
contra inundaciones en la zona de Cabezdn-Mazcuerras. Rios Saja, Navas del
Molino, Pulero y Ronero. TTMM. Cabezdn de la Sal y Mazcuerras (Cantabria)

e Guadalquivir: Actuacién 18 Estudio para la defensa de Ecija frente a
inundaciones San Calixto y otras alternativas. TTMM Ecija, Palma de Rio,
Puente Genil, Santaella, Herrera y Estepa (Cordoba y Sevilla, Andalucia)

e Jucar: Actuacion 54. Encauzamiento del Barranco Juan de Mora. TTMM Nules y
Moncodfar. (Castelldon, Comunidad Valenciana), Acondicionamiento del rio Turia,
6 Encauzamiento del barranco del Carraixet y tramo alto del Palmaret)

e Segura: Presa de la rambla de Nogalte. Rambla de Nogalte. TTMM Puerto
Lumbreras y Lorca (Murcia), Presa de la rambla de Béjar. Rambla de Béjar.
TTMM Puerto Lumbreras y Lorca (Murcia), Encauzamiento de las ramblas de
Molina de Segura, Presa de la rambla de la Torrecilla. Rambla de la Torrecilla.
TTMM Puerto Lorca (Murcia), Encauzamiento de la rambla de Charcones en
Pulpi. Rambla de Charcones. T.M. Pulpi (Almeria, Andalucia), Encauzamiento de
la rambla de Biznaga y acondicionamiento de sus afluentes. TT.MM. Lorca y
Puerto Lumbreras. (Murcia), Presa y encauzamiento de la rambla de Tabala.
TM. Murcia y Beniel. (Region de Murcia), Encauzamiento de la Rambla de
“Fuente Alamo” o de “El Albujon”. TTMM de Fuente Alamo, Cartagena, Murcia,
Torre Pacheco y Los Alcazares. (Murcia), Encauzamiento de la Rambla de
Abanilla. T.M. Orihuela. (Alicante, Comunidad Valenciana).

Asimismo, SEO/BirdLife reconoce la necesidad de actuacion en espacios netamente urbanos, y
valora el esfuerzo por la mejora en la adaptacion vy justificacion de buena parte de las mismas
(p.ej. Cantabrico Oriental), pero subraya que, en una parte en significativa de los planes, las
propuestas no incluyen estudios de coste-beneficio segun los requerimientos del Real Decreto
903/2010 ni las recomendaciones de la Comision Europea.
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4. Sobre las “medidas basadas en la naturaleza”

SEO/BirdLife da la bienvenida al importante paquete de medidas (570 millones) destinados a las
infraestructuras verdes y la restauracion fluvial, y reconoce los avances en el uso de las medidas
basadas en la naturaleza como herramienta eficaz para la reduccién de los riesgo de inundacion.
De hecho, de ejecutarse buena parte de los proyectos planteados (con buenas apuestas por la
restauracion en varias cuencas como la Demarcacion del Duero, que presenta un amplio
programa de recuperacion del espacio fluvial en el Duero), estos planes pueden ser una
oportunidad Unica para restaurar ambientalmente kildmetros de tramos fluviales (en linea con los
objetivos establecidos en la nueva Estrategia Europea de Biodiversidad 2030). Con todo, y con el
objetivo de evitar lo que ya ha ocurrido con los planes de gestion de riesgo de inundacion del
primer ciclo, asi como con los planes hidroldgicos de los dos primeros ciclos, deben establecerse
mecanismos activos que permitan asegurar la financiacion de las medidas propuestas.

SEO/BirdLife insiste en la necesidad de poner en valor el importante papel que deben jugar las
zonas de inundacion, sean o no de dominio publico hidraulico. La experiencia ha demostrado que
una gestion adecuada de estos espacios, retirando motas y devolviendo al rio el terreno ocupado,
no solo supone un reconocimiento de los beneficios que el rio aporta al bien comun sino que
ademas reduce los riesgos frente a las inundaciones e incrementa la proteccion ambiental de los
espacios protegidos por la normativa de la Unidn Europea.

Las soluciones basadas en la naturaleza no solo ayudan a mitigar inundaciones, sino que también
reducen la incidencia de las sequias y los procesos erosivos vinculados a los ecosistemas
fluviales. Ademas, pueden contribuir a minimizar la vulnerabilidad ante el cambio climatico al
tiempo que generan multiples beneficios para la biodiversidad, mas alla del cumplimiento de las
obligaciones recogidas en la Directiva Marco del Agua.

A pesar de ello, SEO/BirdLife entiende que varias medidas de “restauracion fluvial” (ejecutadas, en
proceso o propuestas) podrian conllevar acciones negativas para la conservacion de las masas de
agua (modificaciones hidromorfolégicas, ocupacion blanda del dominio publico...). En esta
situacion se encuentran, entre otros, estos casos:

e Cantabrico Occidental: Recuperacion medioambiental y de defensa frente a
las avenidas del rio Saja entre los puentes de Santa Lucia y Virgen de la Pefia.
TT. MM. de Cabezon de la sal y Mazcuerras (Cantabria); Obras de restauracion
de margenes del rio Saja en las zonas de Renedo y Teran de Cabuérniga. T.M.
de Cabuérniga (Cantabria); o Proteccion y mejora del espacio fluvial del rio
Pas en el T.M. de Piélagos (Cantabria).

e Duero: Acondicionamiento del cauce del rio Eresma a su paso por Coca
(Segovia); Proteccion del pie de un talud sobre el rio Eresma, paraje de La
Torre de San Nicolas. T.M. de Coca (Segovia).

e Jucar: Cauce de alivio del rio Moscas en la confluencia con el Jicar en la
ciudad de Cuenca.
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e Ebro: Parque fluvial de los rios Hijar y Ebro. Acondicionamiento ambiental y
paisajistico.

Finalmente, SEO/BirdLife echa en falta mayor inversién y apuesta por las medidas destinadas a la
ejecucion de actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas,
que deberian reducir la carga solida arrastrada por las corrientes y favorecer la infiltracion de la
precipitacion.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITA:

Que se tengan por recibidas las sugerencias contenidas en este escrito y se incorporen y sean
tenidas en cuenta en el procedimiento de elaboracion de los planes de riesgo de inundacion de
todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

51078540W Firmado digitalmente
por 51078540W

JUNAN JUNAN MIGUEL LOPEZ
MIGUEL LOPEZ (R G28795961)

Fecha: 2021.09.22

(R: G28795961) 19:40:30 +0200"
Juan Miguel Lépez Rubio
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