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1. INTRODUCCION

El Plan Hidroldgico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un
resumen de las medidas de informacidn publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el propio Plan a raiz de la consulta.

La participacion publica es uno de los criterios de enfoque que caracterizan el proceso de
planificaciéon hidrolégica. Entre sus objetivos esta la consulta reglada de determinados bloques
documentales, involucrando a los interesados en la construccién del plan hidroldgico, y por
consiguiente, en la toma de decisiones.

Por todo ello, este anejo se limita a exponer las acciones previas llevadas a cabo hasta el momento
con los otros documentos que se han ido produciendo a lo largo de este proceso: Documentos
iniciales del Plan Hidrolégico y Esquema de Temas Importantes. Posteriormente, el anejo se
completara con los resultados de la consulta de esta propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico.

Este Anejo n? 10 a la Memoria del Plan, desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos
en el capitulo 13 de la Memoria del Plan e incluye la informacién complementaria aportada durante
las distintas fases de consulta llevadas a cabo, en particular los informes de andlisis de las alegaciones
presentadas y los contenidos de las mismas.

De acuerdo con la disposicion adicional duodécima del TRLA, corresponde a la Confederacion
Hidrografica del Duero publicar y poner a disposicién del publico los documentos iniciales del Plan
(Programa, calendario y férmulas de consulta, Estudio general de la demarcacién y Proyecto de
participacidon publica), tras ellos el Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las
aguas en la demarcacion vy, por ultimo, la propuesta de Plan Hidrolégico junto con el Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Se debe conceder un plazo minimo de seis meses para la presentacion de
observaciones por escrito sobre los documentos citados.

INVOLUCRACION
ACTIVA

CONSULTA

Figura 1. Niveles de implicacién en la participacion publica

La consulta de los documentos iniciales se inicié el 20 de octubre de 2018 y concluyd el 20 de abril de
2019, la del Esquema provisional de Temas Importantes tuvo lugar entre el 25 de enero de 2020 vy el
30 de octubre de 2020, mas adelante se llevara a cabo la consulta de la presente propuesta de
proyecto de Plan Hidroldgico.
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Pero la participacién publica no se limita a la consulta de determinados documentos, sino que
pretende ser un instrumento de apoyo a la elaboracién del Plan Hidrolégico que actue de forma
continuada. La cuestion se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialan la
obligacidn de formular un Proyecto de Participacién Publica y distinguen tres niveles participativos:
informacién publica, consulta y participacién activa (Figura 1).

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidroldgicos de cuenca, en el documento de Normativa de este Plan Hidrolégico del Duero se incluye,
dentro del capitulo octavo que trata sobre el seguimiento y la revisiéon del Plan Hidroldgico, una
seccion primera dedicada a la participacidon publica donde se regulan diversas cuestiones entre las
que cabe destacar: la definicion de la condiciéon de interesado en este proceso de planificacién
hidrolégica o la forma en que se deberan documentar los cambios introducidos a consecuencia de las
alegaciones recibidas.

El Consejo del Agua de la Demarcacidon como érgano colegiado de participacion, tiene, entre otras, la
finalidad fomentar la informacién, la consulta y la participacién publica en el proceso planificador
desempenando un papel relevante en la configuracidén del proceso de participacion publica del
presente PHD.
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2. OBJETIVOS

El articulo 72 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica establece que el organismo de cuenca
formulara el proyecto de organizacién y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion
publica en el proceso de revisién del plan hidroldgico, y que debe incluir al menos los siguientes
contenidos:

- Organizacién y cronogramas de los procedimientos de informacion publica, consulta publica
y participacion activa.

- Coordinacion del proceso del EAE del plan hidrolégico y su relacion con los procedimientos
anteriores.

- Descripcién de los métodos y técnicas a emplear en las distintas fases del proceso.

El proyecto de participacién publica de la primera revision del Plan Hidrolégico del Duero (2015-
2021) fue redactado por la Confederaciéon Hidrografica del Duero, y sometido a consulta publica
durante un periodo de tiempo de seis meses encontrandose disponible en la pagina web de la
Confederacidn Hidrografica del Duero.

Fruto de la experiencia acumulada en las actividades participativas llevadas a cabo durante la
preparacion del plan hidrolégico que ahora se revisa, se ha considerado oportuno realizar algunas
mejoras que actualizan el mencionado proyecto.

La DMA establece que se debe fomentar la participacion activa de todas las partes interesadas, en
particular en la elaboracidn, revisidn y actualizacidn de los planes hidrolégicos de cuenca. Asimismo,
requiere que se publiquen y se pongan a disposicién del publico el programa de trabajo, el esquema
de temas importantes y el proyecto de plan (articulo 14.1.). El TRLA y el RPH transponen estas
exigencias y las amplian incluyendo el estudio general sobre la demarcacién (EGD) en el programa de
trabajo.

Asimismo, el propio Plan Hidroldgico se actualizard con un resumen de las nuevas medidas de
informacién publica y de consulta llevadas a cabo durante el segundo ciclo de planificacion y sus
resultados (articulo 42, 1.i del TRLA).

2.1. Trabajos preliminares

Practicamente al inicio del proceso que ha conducido a la elaboracion de esta revisidon del Plan
Hidroldgico, la Confederacion Hidrografica del Duero ha llevado a cabo una serie de acciones
encaminadas a preparar los trabajos de participacién publica que posteriormente van a ser
desarrollados y que, complementariamente, van a establecer un primer diagndstico de los
principales problemas de la cuenca que deberian ser afrontados por el Plan Hidroldgico.

2.2. Proyecto de participacion publica

El Proyecto de Participacion Publica del Plan Hidrolégico fue formulado por la Confederacion
Hidrografica del Duero en abril de 2019, tras ser ajustado como resultado del proceso de consulta

Pag. 7 de 21



Anejo 10. Participacidon publica

publica de los documentos iniciales. Concretamente se localiza en el capitulo 5 de los documentos
iniciales, que se encuentran disponibles en la pagina web de la Confederacién Hidrografica del Duero,
dentro de la seccidon de Planificacion. (https://www.chduero.es/web/guest/documentos-iniciales-
2022).

El propésito del Proyecto es establecer las actuaciones a seguir por la CHD para hacer efectiva la
participacién publica en el proceso de planificacidn, para ello el mencionado Proyecto desarrolla los
siguientes contenidos:

Principios de la participacion publica
Organizacion y cronograma general de los procedimientos de participacidn

Coordinacion del proceso de EAE y los propios del plan hidrolégico

A W NN

Métodos y técnicas de participacion
4.1 Informacién publica
4.2 Consulta publica
4.3  Participacién activa

4.4  Puntos de contacto, documentacién base e informacion requerida

2.3. La base de datos PARTICIPA

La base de datos PARTICIPA se crea mediante la orden MAM/3232/2007, de 19 de octubre. La
finalidad de este fichero es mantener organizada y operativa la documentacién de la actividad
participativa desarrollada por los distintos agentes interesados en el proceso de planificacion
hidroldgica de la parte espanola de la demarcacidn hidrografica del Duero. Como quiera que la citada
base de datos contiene, entre otra variada informacién, datos de caracter personal, fue debidamente
documentada en el Registro General de Proteccion de Datos con el cddigo de inscripcién
2091480411, el dia 28 de mayo de 2009.

La base de datos PARTICIPA ha quedado integrada en el Sistema de Informacién de la CHD con las
debidas garantias de seguridad y acceso restringido. Su disefio se estructura a partir de tres
conjuntos de datos: cargos, agentes y actividades.

La tabla cargos almacena los descriptores basicos de cada interesado, que lo es por el cargo que
ocupa: presidente de una determinada comunidad de usuarios, alcalde, director general,
representante de una ONG, etc., con independencia de la persona que ese momento ocupa el cargo.
Cada registro de esta tabla, es decir, cada cargo, esta asociado a un determinado grupo de sectores
que fueron inicialmente definidos en el Proyecto de Participacion Publica, se trata de los siguientes:

e Administracion General del Estado.

e Administracién de las CC.AA.

e Administracién Local.

e Otras Administraciones Publicas no espafiolas.

e Abastecimiento.
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e Agropecuario.
e Energia.
e Industria no energética.
e Acuicultura.
e Turismo y ocio.
e Universidades y centros de investigacion.
e Organizaciones no gubernamentales.
La tabla agentes de la base de datos PARTICIPA incorpora los datos particulares de las personas que

durante un determinado periodo de tiempo ocupan los cargos de la tabla cargos, identificando el
momento de alta y, en su caso, el de baja de cada agente en el correspondiente cargo.

La tercera tabla, actividades, describe las principales actividades participativas desarrolladas en el
marco del proceso de planificacién promovidas por la Confederacién Hidrografica del Duero.

El sistema gestor de la base de datos facilita, a partir de la informacién contenida en los registros de
la base de datos, la generacion de distintas consultas y listados.

En cualquier caso, en la Normativa de este Plan Hidroldgico se detalla la forma y procedimiento por
los que se adquiere la condicidn de interesado y se registra el alta en la base de datos.
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3. ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LOS PROCESOS DE
PARTICIPACION DEL PHD

De acuerdo con los distintos niveles de participacién sefialados en la Introduccién a este Anejo, se
han desarrollado distintos tipos de acciones para impulsar y favorecer los procesos de participacion
publica. Estas acciones, impulsadas desde la CHD, se describen seguidamente.

3.1. Acciones de Informacion Publica

En este ambito se han desarrollado diversas acciones encaminadas por un lado a dar a conocer el
desarrollo, naturaleza y alcance del proceso de planificacién hidrolégica y, por otro lado, a poner a
disposicion de cualquier interesado los documentos generados y la informacion utilizada.

Dentro del primer conjunto de acciones cabe destacar las siguientes:

e Notas de prensa promovidas desde la Presidencia de la Confederacidon Hidrografica del
Duero.

e Presentacién publica del proceso de planificacidon del Duero, tanto desde un enfoque general
como centrando aspectos concretos, en diversos eventos (congresos, conferencias web,
jornadas...).

El segundo bloque de acciones se ha desarrollado aprovechando las posibilidades que, en este
sentido, ofrece Internet trabajando por dos vias: el portal web del Organismo de cuenca y el acceso
publico a parte de los contenidos del Sistema de Informaciéon (Mirame-IDE_Duero) de la
Confederacion Hidrografica del Duero.

[ = 0 Pl oo cosmsicmas umicsciny soncostchsasaney Q

'z

s n
m ¢Quiénes somos? B nformacion parolooics =] Modelos de solicitud
B i | R escens — A

< m >

INoticias AP

La CHD licta la impieza y rehabilitacién de L
Dirsena de Valladolid porunimporte de

La demolicién de barreras en el rio Orbigo, elegida
por el MITECO como ejemplo de adaptacion al
cambio climatico

Figura 2. Portal web de la Confedeacion Hidrografica del Duero
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Aprovechando el portar web que ofrece la Confederacién Hidrografica del Duero en
www.chduero.es, y que tiene una notable acogida entre el publico interesado, se ha desarrollado

una seccion especifica dedicada a Planificacidon que incorpora diversos contenidos entre los que cabe
destacar los siguientes:

e Gestién de la OPH. En este apartado se describen los objetivos, la misidn, visidn y valores de
la Oficina de Planificacidon de la Confederacion Hidrografica del Duero. Asi como el Sistema
Integrado de Gestidn de la Calidad y el Medioambiente que ha implantado la OPH para todas
las actividades que desarrolla, con el objetivo primordial de prestar un servicio publico de la
maxima calidad y respeto al entorno.

e Plan Hidrolégico de 2016-2021 (Vigente). En este apartado se incorpora la documentacion
relevante que se ha ido generando durante la elaboracién del vigente Plan Hidrolégico.
Donde pueden localizarse, consultarse y descargarse los documentos previos, iniciales,
intermedios y finales redactados, asi como la documentacidn correspondiente al proceso de
EAE a que se ha sometido el Plan Hidroldgico.

e Plan Hidroldgico de 2022-2027 (Propuesta). En este apartado se ha incorpora la
documentacién relevante que se ha ido generando durante la elaboracién de la propuesta de
proyecto de Plan Hidrolégico del tercer ciclo de planificacion. Actualmetne puede
descargarse la informacién relativa a los Documentos Iniciales y al Esquema de Temas
Importantes.

e Plan de sequias. Se trata también del Plan Especial de actuacion ante situaciones de alerta y
eventual Sequia en vigor. Se pueden consultar y descargar los distintos documentos
generados durante la elaboracién, consulta, aprobacién y actual seguimiento del PES del
Duero.

e Planes anteriores. Es el apartado en el que se encuentra la informacién relativa al Plan
Hidrolégico de 1998, Plan Hidroldgico 2009-2015 y el Plan de Sequias del afio 2007. En esta
seccion se puede encontrar explicado sus procedimientos de elaboracidn, sus contenidos y
principales caracteristicas. El portal posibilita la consulta y descarga de los diversos
documentos que los constituyen.

e MIRAME (informacién cartografica). Acceso al Sistema de Informacién de la CHD que da
soporte a la informacién de base utilizada para la preparacién del Plan y pone a disposicidn
publica multitud de datos detallados del propio Plan.
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Figura 3. Seccion de Planificacién del portal web de la Confedeacién Hidrografica del Duero

El Sistema de Informacion de la CHD, accesible a través de la direccion de Internet
www.mirame.chduero.es o directamente desde el portal de la Confederacién Hidrografica del Duero

constituye el soporte basico transversal de informacién objetiva reunida por el Organismo de cuenca
para la preparacién del Plan Hidrolégico y, en buena medida, puesta a disposicidon del publico sin
restricciones.

En el Anejo 11 a la Memoria, donde se incorpora el Manual del Sistema de Informacién de la CHD, se
describe detalladamente la razén de ser, los requisitos de disefio y las funcionalidades que ofrece
este sistema de informacion.

3.2. Acciones de Consulta Publica

A lo largo del proceso de elaboracion del presente Plan Hidroldgico se ha desarrollado la consulta
publica de tres bloques de documentacion relevante: Documentos iniciales, Esquema provisional de
Temas Importantes y la propuesta de proyecto de PHD junto a su Estudio Ambiental Estratégico. Las
acciones llevadas a cabo para impulsar la participacion en dichos procesos de consulta se describen a
continuacion.

3.2.1. Consulta de los Documentos Iniciales del PHD

El articulo 76 del Reglamento de la planificacidn hidroldgica recoge que el primer hito de este nuevo
proceso de planificacién lo constituye el conjunto de los denominados "Documentos Iniciales"”, que
engloban, el Programa, Calendario, Estudio general sobre la demarcacién, y Féormulas de Consulta.
De acuerdo con el articulo 77.5 del mencionado Reglamento la propuesta de Programa de trabajo se
sometid a consulta publica en el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019, de acuerdo al
anuncio publicado por la Direccion General del Agua el en BOE el 19 de octubre de 2018.
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Los documentos sometidos a consulta publica fueron los que integran los Documentos Iniciales del
tercer ciclo de planificacion de la Demarcacion Hidrografica del Duero (parte espaiola), que integran
los siguientes documentos:

e Programa, calendario, Estudio General de la demarcacion y férmulas de consulta y sus Anejos

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se encuentran:

e Publicacion en el BOE.

e Folleto divulgativo para las jornadas de participacién activa.

e Jornadas de participacién activa, celebrada en Valladolid, el 21 de febrero de 2019.

e Notas de prensa en la pagina Web de la Confederacidn.

e Inclusién de enlace a los documentos en la pdgina Web de la Confederacién y en la del
Ministerio de la Transicién Ecoldgica.

3.2.2. Consulta del ETI del PHD

El Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacion (ETI) es un
documento intermedio del proceso de planificacion que debe exponer los principales problemas
actuales y previsibles que dificultan el logro de los objetivos de la planificacidn hidroldgica.

Asimismo establece las posibles alternativas dirigidas a resolverlos contando para ello con los
programas de medidas elaborados por las autoridades competentes para que, tras su debate,
queden establecidas las directrices de acuerdo a las que se prepara la propuesta de Plan Hidroldgico.

El ETI se elabora en dos fases, en la primera se presenta un documento provisional (EPTI) para ser
discutido durante un periodo de consulta publica de al menos seis meses.

Concluida esta fase se procede a la inclusién de las mejoras y conclusiones obtenidas tras la discusién
del documento provisional dando como resultado el documento que denominamos ETI que,
conforme a lo previsto en el RD 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que se modifica el RD
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPH, es finalmente sometido al informe del Consejo
del Agua (6érgano de participacién y planificacién) y a la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes (6rgano de cooperacion).

El proceso de consulta publica del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl), previo al nuevo
Plan Hidrolégico 2022-2027, ha concluido el 5 de noviembre de 2020 con un alto grado de
participacion.

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se encuentran:

e Publicaciéon en el BOE.
e Folleto divulgativo para las jornadas de participacion activa.
e Jornada de presentacién (Webinar), el 7 de abril de 2020.
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e Video de la Jornada hispano-lusa de presentacién EpTI/QSiGA (Webinar), 7 de septiembre de
2020.

e Jornada de participacion activa en Arévalo, 1 de octubre de 2020.

e Jornada de participacion activa en Burgos, 22 de julio de 2020.

e Jornada de participacion activa en Ledn, 21 de julio de 2020.

e Jornada de participacion activa en Soria, 16 de septiembre de 2020.

e Notas de prensa en la pagina Web de la Confederacién.

e Inclusién de enlace a los documentos en la pagina Web de la Confederacion y en la del
Ministerio de la Transicion Ecoldgica.

Figura 5. Jornadas de participacion activa del ETI (Burgos 2020)
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Por otra parte, durante el desarrollo de la consulta publica del EPTI se inicid el procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica (EAE) de la revisién del Plan Hidrolégico, con el Documento Inicial
que fue remitido a la Autoridad ambiental por la Confederacion Hidrografica del Duero en enero de
2020. Debido a la declaracion del estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, y sus sucesivas prorrogas, el plazo inicial otorgado para dar respuesta a
esta consulta, se encontré temporalmente suspendido entre el 14 de marzo y el 1 de junio de 2020.
Finalmente la autoridad ambiental aprobd por Resolucidn de 31 de julio de 2020, de la Directora de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico conjunto del Plan Hidroldgico (3 ciclo) y del Plan de Gestidon de Riesgo de Inundacion (2
ciclo) de la parte espafola de la demarcacion Hidrografica del Duero, documento que ha sido tenido
en cuenta para la consolidacion final del ETI.

3.2.3. Consulta de la propuesta de proyecto de PHD

El presente documento, propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espafola de la
demarcacién hidrografica del Duero, se va a someter a consulta publica desde el 30 de abril de 2021,
durante un periodo de tiempo no inferior a seis meses. Las acciones que se van a llevar a cabo para
impulsar y favorecer esta consulta seran similares a las siguientes:

e Comunicacion al Consejo del Agua de la cuenca del Duero del préximo inicio de la consulta y
discusidn del procedimiento a desarrollar.

e Informe al Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero del préximo inicio de la consulta.

e Resolucién de la Direccidn General del Agua por la que se anuncia en el BOE en inicio de la
consulta publica durante un periodo minimo de seis meses.

e Publicacion del Proyecto de Plan Hidroldgico en la pagina web de la CHD dentro de la seccién
de Planificacion.

e Publicacion del documento en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico.

e Circulacidn de una nota de prensa y comunicaciones en redes sociales promovidas desde la
Presidencia de la CHD anunciando la consulta del documento y explicando los
procedimientos para presentar alegaciones recogidas en diversos medios de la cuenca y en
otros de ambito nacional.

e Jornada de presentacion del Plan abierta para todos los ciudadanos, en parte presencial y en
parte on line.

e Sesiones on line de presentacién de los documentos que conforman el Plan para facilitar su
analisis por los ciudadanos

3.3. Acciones de Participacion Activa

La participacidon activa supone una fuerte involucracién de los interesados en el desarrollo del
proceso de planificacion. Mientras que el suministro de informacion y la consulta publica son
mecanismos de participacién exigidos por la normativa, la exigencia respecto a la participacion activa
es menor; de acuerdo con el Art. 75 de RPH, los organismos de cuenca fomentaran la participacion
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activa de las partes interesadas en el proceso de planificacién, extendiendo dicha participacion al
publico en general.

La Confederacion Hidrografica del Duero, en el convencimiento de que este mecanismo resulta
imprescindible para elaborar y hacer viable la aplicacion y desarrollo de este Plan Hidroldgico, viene
impulsando tres vias de accién para favorecer y consolidar la vinculacion activa de diversos agentes
en el proceso de planificacion:

1) Establecer y consolidar alianzas y apoyos.

2) Auditar por sectores informacién y problematicas.

3) Seleccionar pocos agentes expertos para debates multisectoriales territoriales.
4) Implicacidn de las Autoridades Competentes.

Las acciones del primer bloque (Establecer y consolidar alianzas y apoyos) se han dirigido a reforzar la
cooperacion y colaboracidn en diversos ambitos, tanto internos como externos. En el dmbito interno
se han involucrado junto al equipo de la Oficina de Planificaciéon Hidroldgica de la CHD técnicos
relevantes de la Comisaria de Aguas y de la Direccién Técnica del Organismo de cuenca. En el ambito
externo cabe destacar la fluida relacion establecida con la Consejerias de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Por otra parte, se han suscrito formalmente convenios de colaboracién y contratos de prestacién de
servicios entre la CHD (en determinados casos a través de la DGA del MITERD) y otras instituciones,
publicas y privadas, para apoyo del proceso. Entre estas Ultimas cabe destacar las siguientes:

e Instituto Geoldgico y Minero de Espana.
e Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

e Universidad Politécnica de Valencia.

Por ultimo también hay que destacar la participacidn de diversas empresas consultoras vinculadas a
este trabajo mediante contratos de servicios de asistencia técnica.

El segundo bloque de acciones sefialado inicialmente (auditar por sectores informacion vy
problematicas), se ha desarrollado buscando la reunién de reducidos grupos de expertos en la
materia que se tratase para analizar la informacidn, y los resultados o criterios de trabajo. Entre estas
reuniones, que se han ido celebrando con cierta regularidad, se destacan las celebradas con agentes
del sector agropecuario, del sector de la energia y de las ONG defensoras de los intereses
ambientales.

Finalmente, el desarrollo de debates multisectoriales territoriales ha sido preparado para abordar,
durante el tiempo en que se proceda a la consulta del Plan, cuestiones clave como la concertacién de
caudales ecolégicos, la asignacion y reserva de recursos o el compromiso social ante el programa de
medidas.

Una vez finalizado el periodo de consulta publica del proyecto de Plan Hidroldgico se incluird el
listado de las acciones llevadas a cabo en este tercer ciclo de planificacion.
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3.4. Proceso de concertacion

La DMA tiene como uno de sus pilares la policita de participaciéon activa y por lo tanto busca su
aplicacion en el régimen ecoldgico de caudales que es, sin duda; una de las partes mas importantes
de los Planes Hidrolégicos.

Para llegar a este fin se establece un sistema de consulta y acuerdo con todas las partes interesadas
gue en nuestro ordenamiento juridico se denomina concertacion.

Este proceso tiene su origen en el art. 14.1 de La Directiva Marco del Agua (DMA) que establece el
deber de fomentar una participacion activa.

En cumplimiento de la DMA el marco juridico espafiol crea la figura de la concertacién a través del
reglamento de planificacion hidrolégica en su articulo 18.3 y la instruccidn de Planificacién en su
apartado 3.4, estableciendo que el objetivo de la concertacion es compatibilizar los derechos al uso
del agua con el régimen de caudales ecoldgicos para hacer posible su implantacion, estableciendo los
siguientes Objetivos:

a) Valorar su integridad hidrolégica y ambiental.
b) Analizar la viabilidad técnica, econdmica y social de su implantacién efectiva.
¢) Proponer un plan de implantacién y gestion adaptativa.

Para cumplir lo establecido en la Instruccién de Planificacion, que establece que una vez aprobado el
plan se abra una fase de negociacién o resoluciéon de alternativas, donde estén representados
adecuadamente todos los actores afectados: organismos oficiales, usuarios, organizaciones
econdmicas, sociales y ambientales, expertos y en el caso concreto de los usos energéticos,
organismos oficiales responsables del suministro eléctrico, etc. La C.H. del Duero llevé a cabo un
proceso de concertacidn a lo largo de los afios 2014 y 2015, que se plasmé en 6 jornadas, tres en el
afio 2014 y otras tres en el afio 2015.

En principio, el Organismo de cuenca tiene previsto la realizacién de otro proceso de concertacion
durante el tercer ciclo de planificacidon que se concretara en fases sucesivas.
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4. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

La evaluaciéon de los resultados de la participacion publica puede realizarse considerando la
intensidad de la participacién alcanzada y valorando, por otra parte, como resultados favorables del
proceso aquéllos que han conducido a introducir cambios en la informacion disponible o en los
documentos producidos.

En el ambito de las acciones de difusion de la informacion, canalizadas fundamentalmente a través
de servicios web ofrecidos por la Confederacion Hidrografica del Duero, un indicador de grado de
éxito alcanzado puede encontrarse en el nimero de accesos al portal web del Organismo de cuenca,
a la seccién de Planificacidn y al Sistema de Informacién (MIRAME) de la CHD.

En relacidon a los procesos de consulta publica, donde se ofrece al publico un documento concreto
para su analisis esperando respuesta, la eficacia o bondad del procedimiento puede valorarse en
funcién del numero de contestaciones recibidas. La Tabla 1 indica el nimero de alegaciones
aportadas en los dos hitos de consulta publica impulsados por la CHD en relacién con el Plan
Hidrolégico el tercer ciclo. La tabla diferencia el nimero total de escritos recibidos y el nimero de
escritos diferentes.

Alegaciones recibidas | Alegaciones diferentes

Documentos iniciales 20 20

Esquema de temas importantes 812 93

Propuesta de proyecto de PHD - -
TOTAL 832 113

Tabla 1. Respuestas recibidas en los procesos de consulta

Considerando la distribucidn sectorial, segun los grupos establecidos en el Proyecto de Participacién
Pablica, de las alegaciones recibidas en los dos procesos de consulta realizados se obtienen los
resultados que se ofrecen en la Tabla 2, que deberd ser completada tras la consulta de esta
propuesta de proyecto de PHD.

N2 alegacnones
Documentos Propuesta
EPTI Total

Administracion General del Estado

Administracion de las CC.AA. 5 6 - 11
Administracion. Local 0 12 - 12
Administracién no espafiola 0 1 - 1
Abastecimiento 0 3 - 3
Agropecuario 1 648 - 649
Energia 0 4 - 4
Industria no energética 0 0 - 0
Acuicultura 0 0 - 0
Turismo y ocio 0 0 - 0
Universidades y centros de investigacion 0 7 - 7
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N2 alegaciones

et || o
Organizaciones no gubernamentales 1 20 - 21
Otros agentes y particulares 13 108 - 121
TOTAL 20 812 - 832

Tabla 2. Anadlisis sectorial de las alegaciones presentadas

Un analisis mas pormenorizado de las alegaciones presentadas a lo largo de todo el proceso puede
encontrarse en los documentos de analisis de las alegaciones preparados tras cada fase de consulta.
Estos documentos estan disponibles en la pagina web de la CHD, dentro de la seccion de
Planificacidn, asociados en cada caso al documento que se sometia a consulta.
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5. DOCUMENTO DE CAMBIOS

Los cambios introducidos como resultado de los procesos participativos pueden considerarse de tres
tipos:

1) Cambios en la informacién.
2) Cambios en los criterios.
3) Cambios en los documentos.

Las aportaciones que han conducido a cambios en la informacién identifican, en muchos casos,
errores concretos que se han ido subsanando conforme han sido detectados

En lo que respecta a cambios en los criterios, estos han estado motivados por aportaciones de
informacién fuertemente documentada.

Los cambios en los documentos previos a la presentacidén de la propuesta de proyecto de PHD han
sido menores. Cambios importantes y trascendentes, que resulta oportuno documentar claramente,
son los que como resultado del Ultimo proceso de consulta, es decir, el proceso a que se somete esta
propuesta de proyecto de PHD, deban introducirse en el documento final para su presentacién al
Consejo del Agua y su envio posterior al MITERD para completar su aprobacién.

Para documentar los cambios finales sobre el actual documento se propone utilizar un listado como
el que se esquematiza en la Tabla 3, en la que se especifica el documento en el que se incorpora el
cambio, la localizacién del cambio dentro de ese documento citando el capitulo y apartado, la
motivacion que lleva a introducir ese cambio y la descripcidén resumida del mismo.

gggiiiz COGIGQ DOCUMENTO CONCEPTO ALEGADO APARTADO-SUBAPARTADO
s ALEGACION
1 JCYL_ Memoria Anejo XXX
2
DIPU_ Memoria
n Normativa
m
CR_MAC_PICA
o Memoria Art. xx
p Art. yy
Normativa Art. zz

Tabla 3. Listado para la documentacién de los cambios introducidos en el documento final del PHD

El listado actualizado se incluye en el proyecto final de Plan Hidrolégico del Duero que se somete al
informe del Consejo del Agua para iniciar su procedimiento de aprobacién final.

Asi mismo, la parte Normativa de este proyecto de PHD, recoge la obligacion de documentar los
cambios que se realicen en los futuros documentos de proceso de planificacion, a partir de la
estimacion total o parcial de las alegaciones recibidas. Estas modificaciones deberan quedar
registradas en un anexo del documento final modificado, en el que se codificard cada cambio, se
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especificard el documento en que figura el cambio, y la localizacién del cambio dentro del
mencionado documento, la motivacidon que lleva a introducir ese cambio y la descripcion resumida
del mismo.
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