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con las modificaciones de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
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UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO!

UNIDADES BASICAS
e Metro:m
o Kilogramo: kg
e Segundo:s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES

e Vatio: W
e Voltio:V

UNIDADES ESPECIALES
Litro: |
Tonelada: t
Minuto: min
Hora: h

Dia: d

Mes: mes

Afo: afio

Area: a, 100 m?

OTRAS UNIDADES
e FEuro:€

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

Tera: T, por 1.000.000.000.000
Giga: G, por 1.000.000.000
Mega: M, por 1.000.000

Kilo: k, por 1.000

Hecto: h, por 100

Deca: da, por 10

Deci: d, dividir por10

Centi: c, dividir por 100

Mili: m, dividir por 1.000
Micro: y, dividir por 1.000.000
Nano: n, dividir por 1.000.000.000

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS ESPECIALES

e Parte por millén: ppm, equivale a 1 parte entre 1.000.000
e Parte por billon: ppb, equivalente a 1 parte entre 1.000.000.000

“_n
S

Los simbolos no van seguidos de punto, ni toman la para el plural.
Se utilizan superindices o la barra de la division.

Como signo multiplicador se usa el punto (+) o no se utiliza nada.

1 parala adopcion de estas nomenclaturas se ha atendido al Real Decreto 1.737/1997, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1.317/1989, de 27 de octubre, por el que se establecen las Unidades Legales de Medida en Espafia.
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Ejemplos:

e m3/s, metros cubicos por segundo

e hm?3/afio, hectémetros cubicos por afio

e kWh, kilowatios hora

e MW, megawatios

e mg/l, miligramos por litro

e m3/ha-afio, metros cubicos por hectérea y afio
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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revision del Plan Hidroldgico de parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Duero que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de
planificacién conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA).

Aungue se trata formalmente de la prevista revisidn sexenal del plan hidroldgico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicidn
ambiental esta nueva version del plan hidroldgico respecto a las previamente adoptadas.

En este sentido debe destacarse que el departamento ministerial que ahora tutela el proceso
planificador es de nueva creacién. Se trata del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD) cuya mision difiere claramente de la que correspondia al desaparecido
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, bajo cuyo control se aprobé la
anterior versién de este plan hidroldgico. En efecto, la razén de ser del MITERD es conducir al pais
hacia un modelo productivo y social ecoldgico y sostenible, misidon que debe trascender a todas las
areas de actividad y, en especial, a las que como en el caso del agua corresponden particularmente a
este departamento.

Esta misma evolucién se vive en la Unidn Europea, donde a finales de 2019 se adopté el denominado
Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacion de una serie de politicas
profundamente transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro social y
econdmico sostenible, que pasa por afrontar con decisién el reto climatico construyendo una Europa
neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacion, la
preservacion y recuperacion de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia
limpia o el fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicién sostenible y justa,
gue pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se
quede atras (ver Figura 1).

Estas politicas han de tener reflejo en Espafia. En particular han de penetrar en la planificacion
hidroldgica, puesto que el agua es un elemento especialmente relevante a la hora de hablar de
medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer plano conceptos como el de la seguridad
hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades
socioecondmicas. El desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad econdmica de la
sociedad teniendo en cuenta los cambios climaticos y la contaminacién ambiental producida por los
seres humanos que afectan directamente al agua.
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Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comision Europea, 2019).

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propdsito de clarificar esas
obligaciones, ademds de esta memoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con
medidas dispositivas que se publica en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto aprobatorio.
Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales vy
socioecondmicos, detallados en la legislacién nacional y comunitaria, para cuya consecucion es
preciso implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacidn, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacién, que para un significativo porcentaje de masas de agua se viene
prorrogando desde el afio 2015 (los objetivos ambientales del 34% de masas de agua superficial y
10% de masas de agua subterranea fueron objeto de prérroga a 2027 en el Plan hidrolégico del
segundo ciclo), ya no podra aplazarse por mas tiempo en virtud del coste desproporcionadamente
elevado de las medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su
materializacion. Es decir, que todas las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos
ambientales en las masas de agua y en las zonas protegidas, deberan haberse adoptado y puesto en
operacion por las diversas autoridades competentes antes de esa fecha limite de final de 2027. Esta
cuestion del limite temporal de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revisién del
plan hidrolégico con las precedentes. Las autoridades espafiolas han destacado este reto,
subrayando su compromiso con el nivel de ambicién de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus
objetivos cuantitativos concretos como en el plazo necesario para su consecucion.

Asi pues, este plan hidrolédgico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el
mismo fin se despliegan bajo el Pacto Verde ha de adquirir un compromiso total con el logro de los
mencionados objetivos medioambientales. En consecuencia, sera responsabilidad de las autoridades
competentes materializar y poner en operacion las medidas necesarias para que este nivel de
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ambicion sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin ignorar que,

conforme a nuestra distribucion competencial, estdn inequivocamente obligadas a atender sus
responsabilidades especificas.

Ademas de esta primera cuestiéon de enfoque, este nuevo plan hidroldgico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta
versidon, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprension, se ha hecho un esfuerzo de simplificaciéon centrado en la
redaccién de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafian la informacién justificativa y
detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema nacional que reune la informacion
de los 25 planes hidrolégicos espanoles, verifica su coherencia y completitud, y facilita su
transferencia al sistema de notificacidon europeo: Central Data Repository (CDR). Cualquier interesado
puede acceder libremente a la informacién alfanumérica y espacial puesta a disposicién por los
organismos de cuenca en este sistema nacional, sabiendo que esa es la informacidn de base del plan
hidroldgico que se comunica a la Comisién Europea.

i Gestion de planes hidrolgi.. % |

Planes Hidrologicos y Programa de Medidas
Version 1.4.3

#A Masas de Agua Presiones Estado Objetivos Seguimiento Medidas Plan DSEAR B

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los
planes hidrolégicos de segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la
base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la
disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueban los
planes hidrologicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias. Adicionalmente, se ha
incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto la version sometida a consulta publica en octubre
de 2018 como la version actualizada a tiempo real con los uUltimos datos disponibles en la aplicacion.

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua,
los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento
de los objetivos ambientales, las medidas previstas para su consecucion, la red de seguimiento y la
lista de medidas del Plan DSEAR.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por
cada una de las tematicas sefialadas que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de
esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que
ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de agua y
las medidas previstas en los planes hidrologicos, también se puede acceder a unas fichas en el que
se compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en
el geoportal del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.

© Ministerio para la Transicién Ecolbgica y el Reto Demogréfico | Compatibilidad Navegadores

Figura 2. Visor del sistema de informacion sobre planes hidrolégicos y programas de medidas
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/)

Asi mismo, la Confederacién Hidrografica del Duero desde el primer ciclo de planificaciéon 2009/2015
ha puesto a disposicién publica el sistema de informacion Mirame-IDEDuero, en el que la préctica
totalidad de la informacién de base utilizada para la preparacion del Plan Hidrolégico del Duero esta
accesible en Internet, a través del portal web de la Confederacidn Hidrografica del Duero, en la
direccién: www.mirame.chduero.es .
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Mirame es un soporte basico transversal de informacion objetiva, alfanumérica y cartografica,
reunida por el Organismo de cuenca para la preparacion del Plan Hidroldgico y, en buena medida,
puesta a disposicién del publico sin restricciones. Para mayor informacion sobre el Sistema de
Informacién se remite al Anejo 11 de la Memoria donde se incorpora el Manual del Sistema de
Informacién de la CHD.

W CUR-Lex- 520190C060- EN- | X | i Mis spicaciones X | s Gestion de planes hidroldgicos X @ Mirame - Confederscién ndros X - 8 x

< G © Noessequro | mirame.chduero.es/DMADusro_09/indexfaces

" RS o I
L %P%‘E&e \ [i‘#m e S |@
[GE]

I Q |

Inicio/

gl cos
4 ) Navega por Mirame-IDEDuero
: -

¢Quieres contarnos algo?

Masas de agua rio: de los 83.038 km de cauces con los que cuenta la cuenca del
Duero, 12.738 km son consideradas masas de agua.

El ciclo del agua

Figura 3. Visor del sistema de informacién de la Confederacién Hidrografica del Duero. Mirame-IDEDuero.

Todos los documentos de este plan hidroldgico pueden consultarse y descargarse a través del portal
web de la Confederacion Hidrografica del Duero (www.chduero.es, Figura 4) e igualmente desde la
seccion ‘Agua’ del portal del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(www.miteco.gob.es).
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Figura 4. Visor del portal Web de la Confederacién Hidrografica del Duero mostrando la seccién donde se encuentra la
documentacion del plan hidrolégico

1.1. Principales caracteristicas del proceso general de planificacion
hidrologica

1.1.1. Introduccion

El proceso general de planificacion hidrolégica que se describe a continuacion responde al
mecanismo disefiado con la DMA bajo la aproximacién DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor o
agente desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la
agricultura, genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) de
las aguas, evidenciado a través de los impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema requerira
que el plan hidroldégico ofrezca una respuesta (R) definida a través de las correspondientes medidas a
adoptar.

De acuerdo con los principios de recuperacion del coste de los servicios del agua y de “quien
contamina paga”, debera trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucidon y coste de las
medidas (R) sobre los agentes desencadenantes del problema (D).
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1.1.2. Objetivos de la planificacidn hidrologica

Los objetivos de la planificacion hidrolédgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), indicando que “la planificacion hidroldgica tendrd por objetivos
generales consequir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 19 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética (LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion
conforme ordena su norma sectorial, alglin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacion
hidroldgica, al sefialar que: “la planificacion y gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al
cambio climdtico, tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de
usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la resiliencia”.

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidroldgico estd referido a la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero, que
constituye su ambito territorial. La Figura 5 muestra un mapa esquematico que permite situar e
identificar los rasgos geograficos mas caracteristicos de este territorio.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacion detallada
sobre este ambito territorial de la demarcacion.
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Figura 5. Ambito territorial de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica del Duero.
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1.1.4. Autoridades competentes

La Confederacion Hidrografica del Duero es el organismo de cuenca promotor del plan hidroldgico de
la demarcacién, bajo las directrices de la DGA. Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracién del
plan, es preciso que funcionen los pertinentes mecanismos de coordinacion con el resto de
Administraciones publicas, organismos y entidades que ostentan competencias sectoriales
relacionadas con este proceso.

El Estado espafiol, en atenciéon a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en
este caso sobre la misma demarcacién hidrogréfica.

La DMA requiere la designacion e identificacidon de las autoridades competentes que actuan dentro
de cada demarcacion hidrografica.

Para facilitar la accion coordinada de dichas autoridades competentes la legislacion espafiola
establecié para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada
cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccidon de las aguas. El Comité de Autoridades
Competentes de la demarcacion hidrografica del Duero estd integrado por los miembros que se citan
en la Tabla 1.

Papel en el . . .
5 " Cargo Administracion
Comité

Presidente Presidente C.H. del Duero Estado
Secretario Secretario General C.H. del Duero Estado
Director General del Agua

Secretaria De Estado De Medio Ambiente
Subdirector General de Gestion Integral
Vocal d'el Do'n'winio Pudblico Hidraulico MITERD Estado
Direccion General del Agua

Secretaria De Estado De Medio Ambiente
Director General de Desarrollo Rural,
Vocal Innovacion y Politica Forestal Secretaria MAPA Estado
General de Agricultura y Alimentacién
Director General de Integracion y
Vocal Coordinacion de Asuntos Generalesde la | MAEUEC Estado
Union Europea.

Subdirector General de Sanidad
Vocal Ambiental y Salud Laboral MS Estado
Direccion General de salud Publica
Director del Area Funcional de Industria y

Vocal MITERD Estado

Energia

Vocal Delegacién del Gobierno de Castilla y MPTFP Estado
Ledn

Vocal Dlrec.tor General qe Bl.od|,v‘er5|dad, Medio Comunidad de Cantabria Estado
Ambiente y Cambio Climatico

Vocal Presidente Agencia del Agua de Castilla- Comunidad de Castilla-La Mancha CCAA
La Mancha

Vocal COI’IS.EJEFO de Fomento y Medio Comunidad de Castilla y Leén CCAA
Ambiente

Vocal Conselleira de Medio Ambiente, Xunta de Galicia CCAA

Territorio e Vivenda
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Papel en el
P Cargo Administracion
Comité

Consejero de Agricultura, Ganaderia y

Vocal Medio Ambiente Comunidad de La Rioja
Vocal Director General d.e P’Iar?lflcauon € Comunidad de Extremadura CCAA
Infraestructuras Hidraulicas
Vocal Director General del Canal de Isabel Il Comunidad de Madrid CCAA
Vocal Alcalde Ayuntamiento de Toro (Zamora) Local
A i Pal |
Vocal Alcalde yuntamiento de Palazuelos de Local

Mufié (Burgos)
Tabla 1. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion

Las funciones basicas de este érgano colegiado (Art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion
de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el seno de la respectiva
demarcacion hidrogrdfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de la Ley.

¢) Proporcionar a la Unidn Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente (en la actualidad MITERD), la informacion relativa a la demarcacion
hidrogrdfica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las Administraciones
publicas ejercen funciones de administracién y control, de programacion y materializacién de
actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la
medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracién para la formulacion del
plan hidroldgico y su revisidn. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracién activa de
todas estas Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica
de preparar los documentos que configuran el plan hidroldgico. Asi pues, es preciso establecer las
relaciones y medidas de coordinacidn necesarias para que la informacién fluya adecuadamente entre
todos estos actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comision Europea se traducen en la necesidad
de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la informacién de los
planes hidroldgicos, la identificacién de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los
distintos aspectos que configuran el proceso de planificacion. Para ello se define una lista de roles,
gue no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracién, a los que se
deben asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia.
Estos roles son los siguientes:

a) Analisis de presiones e impactos

b) Andlisis econédmico

¢) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracidn del estado de las aguas superficiales

f) Valoracién del estado de las aguas subterraneas

g) Preparacion del plan hidrolégico de la demarcacién
h) Preparacién del programa de medidas
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i) Implementacion de las medidas

j) Participacidon publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién)
[) Coordinaciéon de la implementacién

m) Notificacidn a la Comisidn Europea

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar la involucracién de las distintas autoridades
competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se describe en el
Apéndice | a la presente memoria.

La capacidad de este plan hidrolégico para alcanzar los objetivos perseguidos depende
esencialmente del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades
competentes asuman sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie
en la velocidad de avance de los programas de medidas sobre las que cada Administracién publica es
responsable de manera especifica.

1.1.5. El proceso de planificacion

La planificacion hidroldgica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura 6),
de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres
etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: documentos iniciales, Esquema de
Temas Importantes y Plan hidrolégico.

Plan Hidroldgico
ciclo 2015-2021

Plan Hidroldgico Siguiente ciclo

2021-2027 @

S —

Documentos
Iniciales

Proyecto de
Plan Hidrologico

2021-2027@

e

\__-' Esquema de Temas

Importantes

Figura 6. Esquema ciclico del proceso de planificacién hidrolégica

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de trabajo y las
formulas de consulta con que se desarrollard toda la revisidn, los elementos esenciales de la
demarcacién, con la actualizacidn de la identificacién y caracterizacién de sus masas de agua, de los
inventarios de presiones e impactos, y con la identificacion de aquellas masas de agua que se
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encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se

incluye un anadlisis econdmico de los usos del agua en la demarcacién y se evallan los costes que
suponen los servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los
beneficiarios de los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacién. Estos
documentos iniciales fueron puestos a disposicion publica el 20 de octubre de 2018 y consolidados
en junio de 2019

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacién, que permite
abordar la preparacidon del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacidn de los grandes problemas que dificultan el logro de los
objetivos de la planificacién hidroldgica en la demarcacién y analizar, en un marco participativo y
transparente, las distintas posibilidades de actuacién para resolver los mencionados problemas
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se habra de desarrollar la
revisién del plan hidrolégico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revisidn de tercer ciclo de este plan hidroldgico
se puso a disposicion publica entre el 24 de enero y el 30 de octubre de 2020. Fruto de las
actividades participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas, observaciones
y sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un documento actualizado de Esquema de
Temas Importantes que, previamente a su consolidacién final, fue sometido al informe del Consejo
del Agua de la Demarcacion, emitido en sesion plenaria del dia 21 de diciembre de 2020. Este
informe junto con el ETlI se encuentran disponibles en la web del Organismo de cuenca
https://www.chduero.es/web/guest/esquema-temas-importantes

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacion,
describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo las alternativas planteadas en el ETI, las
iniciativas o estrategias europeas y espafolas que se relacionan con el problema y las soluciones
acordadas, con referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan
hidroldgico para la resolucion efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de
las decisiones adoptadas y de cdmo quedan desarrolladas en esta nueva version del plan hidrolégico.

Por ultimo, partiendo de los resultados del ETl y atendiendo a los requisitos de contenido que sefala
el articulo 42 del TRLA, se despliega el plan hidroldgico revisado. Esta versidn inicial, que se somete a
consulta y discusidon publica durante seis meses, serd ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los requisitos
que se deriven del proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica a que se somete la
planificacion hidroldgica. El documento resultante iniciara su tramitacion en la demarcacién y en el
MITERD, recibira los informes del Consejo del Agua de la Demarcacién y del Consejo Nacional del
Agua vy, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado. Completados todos los tramites debera
aprobarse mediante un real decreto acordado en Consejo de Ministros, que se publicara en el Boletin
Oficial del Estado. La aprobacién de esta nueva revisidon conllevara la derogacion del plan hidrolégico
de segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revisidn haya quedado formalizada se procedera a su notificacién a la Comisién
Europea, hito que debe producirse no mas tarde del 22 de marzo de 2022.
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1.1.6. El Programa de medidas

El plan hidrolégico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por las
autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos programas de medidas
son la verdadera esencia y resultado de los planes hidrolégicos, puesto que reflejan lo que se
planifica llevar a cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioecondmicos
identificados. Por otra parte, la seleccién de medidas a incorporar en los planes hidrolégicos debe
estar sujeta a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica, marco
regulado por el art. 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
ecoldgica, a la que se hace referencia mas adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que la practica
totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 2027,
carece de sentido la incorporacion de medidas que se prevean para horizontes de planificacién mas
lejanos en el tiempo. Esa opcidn, que si resultd viable en los anteriores ciclos, cuando las medidas
podian extenderse desde el afio origen (2009) al afio final (2027) por razones de coste
desproporcionado o por su inviabilidad técnica en el corto plazo, no existe ahora.

Al hecho citado se afiade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos anteriores de
planificacidon, resulta aconsejable ajustar la dimension de estos programas de medidas a lo real y
estrictamente necesario e imprescindible para alcanzar los objetivos ambientales que exige la DMA, y
también para aquellos otros objetivos socioecondmicos propios de la planificacién espaiola que
razonablemente puedan alcanzarse antes de final de 2027.

Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revision del plan hidroldgico se libera de
todas aquellas iniciativas que habian sido incorporadas de forma mds voluntarista que posibilista,
limitdndose ahora a lo que realmente las diversas autoridades competentes en la demarcacion
tienen capacidad y estan decididas a impulsar en el periodo 2022-2027, al que se refiere este plan
hidroldgico.

Futuras revisiones, como la que deberd presentarse dentro de seis afios, podrdn incorporar otras
actuaciones ahora no consideradas por razén de su menor urgencia y falta de oportunidad de
financiacion. En el presente caso, la claridad perseguida aconseja un radical ajuste del programa de
medidas adoptado con el plan del segundo ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo tampoco puede
ignorarse el limitado avance en la materializacién del citado programa de medidas del segundo ciclo,
sobre el que los niveles reales de ejecucién por las distintas administraciones se han retrasado y
distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando con ello verdadero
significado al programa de medidas y al propio plan hidrolégico. Los informes de seguimiento
(https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrologico-2016) elaborados por la Confederacion
Hidrogréfica del Duero dan perfecta cuenta de ello.

Un factor decisivo para lograr que este plan hidrolégico cumpla verdaderamente con los objetivos
perseguidos, es que las medidas que programe para resolver los problemas identificados puedan
realmente ejecutarse. Los anteriores ciclos han puesto de relieve que este no es un reto sencillo. La
“limpieza” del programa de medidas ha de facilitar la clara identificacion de las actuaciones
pertinentes, pero no basta con ello, es también necesario que las autoridades competentes
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implicadas puedan disponer de las capacidades técnicas y financieras precisas para implementar el

programa de medidas. Dichas capacidades pueden verse favorecidas por el alineamiento sinérgico
del plan hidroldgico con aquellas lineas estratégicas espafiolas, europeas e incluso globales en torno
a las que ya se esta canalizando la potencia de actuacion durante los préximos afios. El Pacto Verde
Europeo es claramente la referencia y la oportunidad.

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompana a este plan hidroldgico, segun se
explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transicion
ecoldgica y trata de reflejar el compromiso de cada una de las autoridades competentes en la
demarcacién con el logro de los objetivos de la planificacién. El programa de medidas establece la
responsabilidad y compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de resolver los
problemas que son de su competencia, de forma que también viene a sefialar y dejar clara esta
responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo
debido.

1.1.7. Estructura y contenido del plan hidrolégico

La estructura y el contenido del plan hidroldgico y de sus revisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas
las partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable elaborar un elevado numero de
documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las
explicaciones.

Esta revisién del plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Duero consta de los siguientes
elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos obligatorios de
los planes hidroldgicos de cuenca, seiialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 15 capitulos y va
acompafiada por 15 anejos.

e Capitulo 1. Introduccidn: Se explica el objetivo del documento y del plan hidroldgico, se
incluye una breve explicacion del proceso de planificacién y se comentan brevemente las
estrategias marco con las que debe alinearse el plan hidroldgico. Incluye algunos de los
contenidos obligatorios del plan, como son la identificacidon de las autoridades competentes
y una explicacién de los puntos de contacto y procedimientos habilitados para obtener la
informacidn a que se refiere el plan.

e Capitulo 2. Soluciones a los problemas importantes: Este capitulo enlaza el Esquema de
Temas Importantes con el Plan Hidroldgico a través de las soluciones o directrices que para
esta revision se establecieron con la discusion y consolidacién final del ETI, directrices que
evidentemente deben desarrollarse y causar efectos en el plan.

e Capitulo 3. Descripcidn general de la demarcacidn

e Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos

e Capitulo 5. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacién de recursos.

e Capitulo 6. Identificacion de las zonas protegidas

e Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas

e Capitulo 8. Evaluacion del estado de las masas de agua
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e (Capitulo 9.

Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas

e Capitulo 10. Recuperacion del coste de los servicios del agua

e Capitulo 11. Planes y programas relacionados

e Capitulo 12. Programa de medidas

e Capitulo 13. Participacion publica

e (Capitulo 14. Cambios introducidos con la revision

e Capitulo 15. Referencias

Informe de sintesis. Resumen de la Memoria sefialando los problemas clave y las soluciones

adoptadas. Es un documento mas informativo que explicativo, con el que se pretende llegar al gran

publico y facilitar una primera aproximacion al extenso contenido documental del plan hidroldgico.

Anejos a la Memoria. Buscando obtener una Memoria mucho menos extensa que la presentada en

anteriores ciclos de planificacién, se han desplazado a los Anejos multitud de datos, tablas y
explicaciones. Se han desarrollado los siguientes:

e Anejo0.
e Anejo 1.
e Anejo 2.
e Anejo 3.
e Anejo4.
e Anejo5.
e Anejo 6.
e Anejo7.
e Anejo8.1.
e Anejo 8.2.
e Anejo 8.3.
e Anejo9.
e Anejo 10.
e Anejo1l.
e Anejo12.
e Anejo 13.
e Anejo 14.
e Anejo 15.

Resumen, revisidn y actualizacidn del plan hidrolégico del tercer ciclo
Masas de agua artificiales y muy modificadas
Inventario de recursos hidricos

Zonas protegidas

Caudales ecoldgicos

Demandas de agua

Asignacion y reserva de recursos

Inventario de presiones

Programas de control de las masas de agua
Valoracidn del estado de las masas de agua
Objetivos ambientales

Recuperacioén de costes

Participacion publica

Manual del sistema de informacién
Programa de medidas

Atlas de mapas

Patrimonio hidraulico

Documento compartido con Portugal masas fronterizas

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafan. Por su naturaleza

juridica, esta parte del plan se publicara en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto

aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan hidroldgico,

abarcando los temas que de acuerdo con el Reglamento de Planificacidon Hidrolégica (RPH) tienen ese
caracter. Va acompanado por apéndices a los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta
extension. Los apéndices anexos a la normativa son los siguientes:

e Apéndice 1. Sistemas de explotacidn de la demarcacién hidrografica

e Apéndice 2. Masas de agua superficial
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e Apéndice 3. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de las

masas de agua superficial
e Apéndice 4. Masas de agua subterranea
e Apéndice 5. Caudales ecoldgicos
e Apéndice 6. Asignacion de recursos
e Apéndice 7. Dotaciones por usos
e Apéndice 8. Reserva de recursos
e Apéndice 9. Reservas Naturales Fluviales y Zonas de Proteccidn Especial
e Apéndice 10. Bandas de proteccidn de la morfologia fluvial e inventario de zonas humedas
e Apéndice 11. Objetivos medioambientales
e Apéndice 12. Limitaciones relativas a la navegacién en embalses
e Apéndice 13. Programa de medidas
e Apéndice 14. Zonas de proteccién de habitats y especies
e Apéndice 15. Requisitos adicionales de publicidad (Articulo 26, Ley 21/2013)

Estudio ambiental estratégico: Junto con este borrador del plan hidrolégico se somete a consulta el

Estudio Ambiental Estratégico, requerido por el paralelo proceso de evaluacion ambiental
estratégica. Superada la fase de consulta, el érgano ambiental (DG de Calidad y Evaluacién Ambiental
del MITERD) adoptara y publicard una Declaracién Ambiental Estratégica que debera ser tomada en
consideracion antes de la aprobacién del nuevo plan hidrolégico revisado.

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para obtener la informacién

El punto de contacto para cualquier cuestion técnica relacionada con la obtencidn de informacion o
la aportacion de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este plan hidroldgico y a este
proceso de planificacidon, se encuentra en:

Oficina de Planificacién Hidroldgica
Confederacion Hidrografica del Duero

Correo electrénico: oph@chduero.es

Portal web: www.chduero.es
Sistema de informacién: www.mirame.chduero.es

Oficina Valladolid

Direccién: C/Muro,5, 47004
Teléfono: 983 214 400
Fax: 983 215 438

Oficina Ledn

Direccién: C/Burgo Nuevo, 5, 24001
Teléfono: 987 251 812
Fax:987 216 524

Oficina Salamanca

Direccion: Avda. Italia, 1, 37007
Teléfono: 923 257 711
Fax: 923 252 567

Oficina Burgos
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Direccion: Avda. Reyes Catolicos, 22, 09005
Teléfono: 947 211 316
Fax: 947 211 349

Direccion: Avda. Tres Cruces, 18, 49002
Teléfono: 980 512 915
Fax: 980512 915
Tabla 2. Relacion de oficinas para obtener informacién

Todos los documentos que conforman el plan hidroldgico estan disponibles para su consulta y
descarga en la pagina web de la Confederacién Hidrografica del Duero. Los documentos alli ofrecidos
se encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse con software de libre
distribucién.

Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web asi como al resto de planes hidrolégicos
espanoles y a otros documentos relacionados con el proceso de planificacion a través de los
hipervinculos establecidos en la seccion Agua del portal Web del MITERD (www.miteco.gob.es).

1.2. Estrategias relacionadas

1.2.1. El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se despliega
a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas ellas alineadas con el mismo
objetivo comun de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo econdmico hacia otro
gue sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se debera haber logrado en el afio 2050. En la
comunicacion que la Comisiéon Europea dirigiéd en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo
Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca
que:

“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE
en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases de efecto invernadero en
2050 y el crecimiento econdmico estard disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi
como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar
prioridad a la dimension humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los trabajadores
expuestos a los mayores desafios”.

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:

1. Mayor nivel de ambicidn climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.
2. Suministro de energia limpia, asequible y segura.
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3. Mouvilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

4. Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccién y renovacion de edificios.

5. Acelerar la transicidn hacia una movilidad sostenible e inteligente.

6. ‘De la granja a la mesa’: idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente.

7. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

8. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas de otras, se
llama la atencidén sobre las tres ultimas por su clara relacién con la planificacidn hidrolégica y con el
logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja a la mesa’ y Estrategia Biodiversidad 2030) ya
estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020. La tercera
(‘Contaminacién cero’), ha quedado recientemente formalizada mediante la Com (2021) 400 final,
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS de fecha 12
de mayo de 2021 por la que se consagra en la legislacion el objetivo de alcanzar cero contaminacién
en 2050 en 4 areas: aire, el agua, el suelo y los productos de consumo.  El objetivo de
contaminacién cero es un complemento al objetivo de neutralidad climatica para 2050 en la UE. La
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética ya recoge este objetivo de
neutralidad climatica en 2050, no asi la legislacion espafiola en la materia respecto el objetivo de
contaminacién cero. Con respecto al agua las estrategias a desarrollar son reducir la contaminacion
por exceso de nutrientes a través de la Estrategia «de la granja a la mesa»; preservar la biodiversidad
de los lagos, rios y humedales; y reducir la contaminacidn especialmente perjudicial causada por los
microplasticos y los productos farmacéuticos.

Para alcanzar el objetivo de cero contaminacién, el Plan de Accidn fija una serie de acciones entre
2021-2024 que son fundamentalmente de dos tipos: i) para integrar el objetivo de contaminacion
cero en todas las politicas; y ii) para que el crecimiento econémico no lleve al aumento de la
contaminacién (desacoplar crecimiento y contaminacién)

Derivado del Plan de Accién y el Green Deal, la Comisidn Europea va realizar las siguientes acciones
que afectan al agua:

a) A partir de enero de 2023, la nueva Directiva sobre agua potable (aprobada el 16.12.2020)
proporcionara una mejor salud humana y proteccidn gracias a normas de calidad del agua mas
estrictas (disruptores endocrinos y microplasticos). La Comision evaluard para 2023 si es necesario
incluir nuevos pardmetros en la revisidon en curso de la Directiva sobre aguas de bafio, cuya adopcién
esta prevista para el primer trimestre de ese afo

b) En la revisién en curso de la D 91/271/CEE, (la consulta publica se cierra en julio de 2021), la
Comisidn Europea va a valorar el introducir un seguimiento permanente de pardmetros relevantes
para la salud en las aguas residuales.

c) La Comisidn Europea va a revisar la D 2009/128/CE de uso sostenible de los plaguicidas

d) La Comisidén Europea va a actualizar las listas de sustancias prioritarias para las aguas superficiales
y subterraneas (D 2013/39/UE)
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e) Tras la aprobacién del Plan de Accién de la UE para lograr la contaminacion cero, y de acuerdo

con los resultados del proceso de revisién de la DMA, la Comisién Europea va a poner el énfasis en
una aplicacion estricta de la DMA a través de la implementacidn de los planes hidroldgicos de cuenca
de tercer ciclo, centrando su accién en:

- Lasostenibilidad y la eficiencia en el consumo de agua,
- La aplicacién de los principios de que contamina paga y la recuperacion de costes,

- La utilizacién por las administraciones competentes de los ingresos obtenidos por el uso del agua
privativo,

- Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua,

- Las medidas de reduccién de la contaminacién por sustancias prioritarias en aguas superficiales y
subterraneas.

1.2.1.1. ‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también
la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciara sus esfuerzos para combatir el cambio
climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta linea, los planes
estratégicos de la PAC deberdn reflejar un mayor nivel de ambicién para reducir notablemente el uso
de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibidticos. La Comision Europea
identificard las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas
reducciones.

Asi mismo, la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ tendra por objetivo estimular el consumo de
alimentos sostenibles y fomentar una alimentacidn saludable y alcanzable para todos. No se
autorizardn en los mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas
medioambientales de la UE que sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, la CE tomard medidas para reducir en 2030:

e Enun50% el usoy el riesgo de los plaguicidas quimicos.

e En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso de
fertilizantes.

e Enun 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura.

Complementariamente se adoptardn otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras
agricolas se dediquen a la agricultura ecoldgica, entendiendo por tal la que es conforme con los
requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el
logotipo ecolégico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislacidon que ha entrado en vigor el 1 de
enero de 2021.
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Figura 7. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecolégica.

La superficie con produccidn ecoldgica en Espafia alcanza los 2,35 millones de hectdreas, seglin datos
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon (MAPA) referidos al afio 2019. Este valor supone
el 9,3% de la superfie agraria util, lo que todavia dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que
Espafia es el primer productor ecolégico de la UE y el cuarto del mundo. En la demarcacion
hidrografica del Duero el porcentaje de la superficie agraria Util destinado a agricultura ecolégica es
del 1,74 %.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espaia por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las aguas subterrdneas por nitratos y
otras sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accién coordinada de las distintas
administraciones. Como se explica en el apartado 2.2.3 de esta Memoria, paralelamente a la
preparacion de este plan hidrolégico, el MAPA y el MITERD, con el apoyo de las Comunidades
Autdénomas, estan trabajando en la preparacion de normas reglamentarias basicas que contribuyan a
que Espafia alcance los objetivos de reduccién de excedentes de fertilizacidn necesarios para atender
los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda apropiada para alcanzar los objetivos
ambientales en 2027.

1.2.1.2. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de pandemias
devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la
naturaleza. La Estrategia sobre Biodiversidad pondrd la biodiversidad europea en la senda de la
recuperacion de aqui a 2030, en beneficio de las personas, el climay el planeta.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas hasta
el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y marinos
degradados. Con este objetivo pretende:

e Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

e Detener e invertir la disminucién de los organismos polinizadores.
e Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

e Reestablecer la condicion de rios de flujo libre en 25.000 km.

e Plantar 3.000 millones de arboles.
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La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km?, lo que
supone el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 sefialado en el
30% del territorio de la UE. En el caso de la demarcacién hidrografica del Duero la superficie incluida
en la Red Natura 2000 es de 18.213 km? lo que supone el 23,1 % de la zona terrestre de la
demarcacion.

Red Natura 2000

72 Zona de Especial Proteccién para Aves (ZEPA)
0 20 40 60 80 100km 35 Zona de Especial Conservacion (ZEC)
25 Limite de demarcacion

Figura 8. Distribucidn de la Red Natura 2000 en la demarcacidn hidrografica

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de
diversos instrumentos entre los que cabe destacar la ‘Estrategia estatal de infraestructura verde y de
la conectividad y restauracion ecoldgicas’, aprobada por Consjeo de Ministros en octubre de 2020 vy (
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-

fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx). Esta Estrategia ha sido elaborada en el
seno del Grupo de Trabajo de la Infraestructura Verde, en el Comité de Espacios Naturales
Protegidos, de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con participacion de
las comunidades auténomas y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. La Estrategia
estatal ha de ha de servir de base para que las Comunidades Autdbnomas preparen sus respectivas

estrategias autondmicas.

En el dmbito competencial de la Administracién General del Estado, |la Estrategia define metas, lineas
de actuacion y acciones especificas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas con la
planificacidn hidroldgica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas.

1.2.1.3. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de la
planificaciéon hidrolégica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas
directamente con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro hidromorfoldgico, en
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este caso la vinculacion es genéricamente con la contaminacion, tanto de fuente difusa como de foco
puntual.

Este ultimo problema, el de la contaminacién de foco puntual, se puede particularizar en la
necesidad de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para
alcanzar la debida conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva 91/271. Para afrontar
esta cuestion el MITERD ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad basica es la revisidon de las
estrategias de intervencion seguidas hasta el momento para superar las dificultades observadas,
especialmente en las materias de depuracidn y reutilizacion. El Plan DSEAR se sometié a consulta
publica desde el 2 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020.

En relacién con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de
revision y potencial modificacién de la Directiva 91/271. En concreto, esta revision se afronta
considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideracion y se alinee con
el Pacto Verde Europeo. Para ello se estd estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas
obligaciones respecto al tratamiento de determinados tipos de sustancias presentes en las aguas
residuales urbanas. Se trataria de sustancias como nutrientes, micropldsticos y productos
farmacéuticos, sobre los que pone su atencidn la estrategia ‘contaminacién cero’.

1.2.1.4. Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar
en consideracidn los mecanismos y condiciones de financiacién para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutro antes del afo
2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisién
Europea ha calculado que se precisara una inversion anual, publica y privada, y sostenida en el
tiempo, del orden de 260.000 millones de euros. Para no perder el significado de esta cifra téngase
en cuenta que representa del orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB espafiol.

Para hacer posible dicha movilizacion econdmica, la Comisién presenté en enero de 2020 un Plan de
Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transicion Justa. Dicho plan se estructura en
tres partes:

e Financiacién: movilizacién de un minimo de un billén de euros de inversiones sostenibles en
la proxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto publico en accién por el
clima y en favor del medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que
arrastre financiacion privada, en lo que desempefard un papel clave el Banco Europeo de
Inversiones.

e Capacitaciéon: aportacion de incentivos para desbloquear y reorientar las inversiones publicas
y privadas. La UE proporcionara herramientas para los inversores al considerar la financiacién
sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitara las inversiones sostenibles
de las autoridades publicas, fomentando el presupuesto y la contratacidén ecoldgicos, y
creando formas de facilitar los procedimientos de aprobacion de ayudas estatales para las
regiones en transicion.

e Apoyo practico: la Comision prestard apoyo a las autoridades publicas y a los promotores de
proyectos con vistas a la planificacién, disefio y ejecucidén de proyectos sostenibles.
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En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos

europeos, aunque, eso si, condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las
oportunidades de inversién al alineamiento de los citados proyectos con los propdsitos del Pacto
Verde Europeo.

En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperacidn para reparar los dafios
econdmicos y sociales provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha condicionado
la dimensidn y estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta nueva crisis y
sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto Verde Europeo.

De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

e Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1 billones de
euros.

e Un nuevo instrumento de recuperacién (Next Generation EU) dotado con 750.000 millones
de euros, que aportard una financiacion adicional obtenida en los mercados durante el
periodo 2021-2024.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afio horizonte de esta revisién del plan hidrolégico. En
consecuencia, la financiacion del programa de medidas guardara relacion con dicho marco
presupuestario y con sus condiciones de utilizacidn, cuestion que claramente inspira y condiciona la
tipologia de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidroldgico.

1.2.2. Espaia Circular 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafa Circular 2030): el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogriafico; el Ministerio de Ciencia e Innovacion; el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn; el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca una
serie de objetivos para el afo 2030, que se esquematizan en la Figura 9.
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Figura 9. Objetivos de la estrategia Espaina Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espafiola de Economia Circular).

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda.
Sefiala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacién hidroldgica y
la gestidn sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios de la economia
circular, como es el caso de la reutilizacion. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar su contaminacion y reducir los impactos asociados
al cambio climatico.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la reutilizacion de las
aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizacidn no se limita al agua, sino que también
abarca simultdaneamente la recuperaciéon de materiales en forma de nutrientes, como nitrégeno,
fésforo y magnesio, ligados a los procesos de deshidratacion de los fangos procedentes de las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilizacidn como fertilizantes. El
Plan DSEAR, mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccion de estruvita en las plantas
de tratamiento de aguas residuales urbanas y de su utilizacion como fertilizante, lo que requiere
salvar algunas barreras normativas vigentes de forma singular en Espafia.

1.2.3. Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica

La Direccion General del Agua del MITERD estd preparando las bases técnicas de la Estrategia del
Agua para la Transicion Ecoldgica en el contexto general de la transicidn ecolégica, estrategia a la que
se refiere el art. 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicidon energética
(LCCTE). Esa Estrategia pretende establecer orientaciones para el buen desarrollo de los contenidos
que, en relacion con la planificacion y la gestién del agua, sefiala el mencionado articulo 19 de la
LCCTE.
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Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacién hidrolégica (que se han expuesto en el
apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por la LCCTE, dirigiéndolos hacia la “seguridad hidrica
para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas”. En

este contexto, la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica aparece como un “instrumento
programdtico de planificacion de las Administraciones publicas”. Ademads, los principios de esta
Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los
usos frente al cambio climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los
planes hidroldgicos y en la gestion del agua”.

1.2.4. El Plan DSEAR

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) es un
instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD, publicado el 22 de octubre de 2020 en el BOE
medinate anuncio de la Direccion General del Agua. Con el citado anuncio se inicid, a partir del dia
siguiente, el periodo de consulta e informacién publica del Plan DSEAR y de su Estudio Ambiental
Estratégico. El plazo de la consulta finalizd el 31 de diciembre de 2020.

Su propésito esencial es revisar las estrategias de intervencién publica seguidas hasta el momento en
relacidn con las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante
retraso en la implementacién de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las
actuaciones de saneamiento, depuracién y reutilizacidn, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es
sabido, estos retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que existan
contra Espafa diversos procedimientos de infraccidon del derecho comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacidon de actuaciones: El plan define criterios racionales y objetivos que

permiten ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.
2. Cooperacién entre administraciones: La cooperacion entre los tres niveles de la

Administracidn es una accion voluntaria, no obstante la coordinacién entre administraciones
es un mandato constitucional. El plan explora posibilidades sobre este aspecto, clave del
proceso de planificacién e imprescindible para afrontar muchas de las medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaracién de interés

general ha podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definicién de
obra hidraulica y al concepto de esta declaracién, proponiendo medidas para su
reconsideracion.

4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o reforzar la

eficiencia de las plantas de tratamiento, depuracidn y regeneracion, no solo en el ambito
energético sino también en el contexto general de la economia circular, evitando la
generacioén de residuos y buscando el aprovechamiento de determinados subproductos que,
como el fésforo, tienen un apreciable valor.

5. Mejora de la financiacién: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado la

reduccion de actividad en los ultimos afos. Se ha intentado clarificar la situacidon sobre la
recuperacion de las inversiones publicas realizadas y sobre los instrumentos de financiacién
de las obras, en particular cuando colaboran distintas administraciones.
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6. Fomento de la reutilizacién: Es un objetivo general de las estrategias nacionales y

comunitarias. La UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta practica. El
Plan DSEAR impulsa este tipo de aprovechamiento no convencional alld dénde pueda
resultar conveniente.

7. Innovacidn y transferencia tecnolégica: El Plan proporciona instrumentos para que empresas

y administraciones publicas tomen en consideracién estos aspectos que constituyen una
oportunidad estratégica, no solo en las actuaciones de depuracion y reutilizacidon sino de
forma general en todo marco de las actuaciones del agua.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR para
que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y mas eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza
que permite mejorar los mecanismos de gestion respecto a los utilizados hasta ahora. Es un plan
alineado con la transicidn ecolégica para superar los obstaculos identificados segln se despliega a lo
largo de sus siete ejes.

La documentacion del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, a través del siguiente
enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/

1.3. Recomendaciones de la CE para la preparacion de los planes hidrolégicos
de tercer ciclo

La Comisidn Europea, en atencion al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacion de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudio de los planes hidrolégicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren
sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentd en 2019 su quinto informe de
implementacién? que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacién de los
segundos planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones que,
como resulta evidente, conviene tomar en consideracidén para reforzar los planes hidroldgicos del
tercer ciclo.

Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no estdn numeradas son, literalmente,
las siguientes:

1) Espafia debe asegurarse de que la elaboracion de los proximos PHC se lleva a cabo de
conformidad con los plazos previstos en la DMA, con miras a garantizar que los terceros PHC
se adopten a tiempo.

2 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Espafia debe seguir mejorando la cooperacion internacional, incluidas evaluaciones
coordinadas de los aspectos técnicos de la DMA, como garantizar un enfoque armonizado
para la evaluacion del estado y un programa de medidas coordinado para garantizar que los
objetivos de la DMA se logran a tiempo.

Espafia debe sequir trabajando en el establecimiento de condiciones de referencia, en
concreto para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y fisicoquimicos pertinentes.

Se han realizado progresos en cuanto a la integracion en los programas de medidas del
andlisis de las presiones y los impactos. Espafia debe velar por que el andlisis tenga en cuenta
todas las presiones, tal y como se sefiald en las anteriores recomendaciones.

Es necesario sequir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores concretos, con
miras a poder identificar las medidas mds adecuadas.

Espafia debe velar por que todas las masas de agua estén delimitadas, especialmente en las
islas Canarias, donde todavia no se ha identificado ningun rio, lago o masa de aguas de
transicion.

Espafia debe mejorar su programa de control para garantizar un seguimiento amplio y
consistente de las masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los indicadores de
calidad pertinentes, puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha producido
una reduccion del numero de puntos de control en comparacion con los primeros PHC.

Espaiia debe disponer de un método claro y transparente para seleccionar los contaminantes
especificos de cuenca hidrogrdfica e identificar claramente las sustancias que impiden que las
masas de agua logren los objetivos. Espafia debe concluir la definicion de normas de calidad
ambiental para todos los contaminantes especificos de cuenca hidrogrdfica.

Espafia debe sequir progresando en la transferencia de los resultados de la intercalibracion a
todos los tipos nacionales, asi como facilitar informacion clara sobre los métodos que se han
intercalibrado.

10) Espaiia debe concluir la elaboracion de métodos de evaluacion para los peces en todas las

masas de agua, asi como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas
costeras y de transicion.

11) Debe reducirse en mayor medida el numero de elementos desconocidos, y Espafia debe seguir

mejorando la fiabilidad de la evaluacion del estado quimico del agua superficial para todas
las categorias de agua (incluidas las aguas territoriales, cuyo estado debe evaluarse). Debe
realizarse un seguimiento de la matriz correspondiente de modo que se garantice una
cobertura espacial y una resolucion temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la
evaluacion de todas las masas de agua, si fuera necesario en combinacion con métodos de
agrupacion/extrapolacion sdlidos. En caso de utilizarse otra matriz o frecuencias menores,
deben facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se prevé en las Directivas
aplicables. Debe realizarse un seguimiento de todas las sustancias prioritarias vertidas.

12) Espafia debe seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias

prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones hidrogrdficas, proporcionando una
resolucion temporal y una cobertura espacial suficientes.

13) Debe sequirse trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las masas de agua

muy modificadas para todas las demarcaciones hidrogrdficas, incluidos criterios claros y
transparentes para los efectos adversos significativos en el uso o el entorno en sentido
amplio. El buen potencial ecoldgico también debe definirse en términos de indicadores de
calidad bioldgicos para todas las demarcaciones hidrogrdficas.
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14) Los segundos PHC recogen un mayor numero de exenciones, si bien el enfoque adoptado ha

sido utilizar prorrogaciones de los plazos (articulo 4, apartado 4) en lugar de objetivos menos
rigurosos (articulo 4, apartado 5), con miras a no reducir el nivel de ambicion respecto de los
objetivos de la DMA. Puesto que estos dos tipos de exenciones tienen una naturaleza distinta,
deben distinguirse claramente las justificaciones y los criterios conexos relacionados con la
viabilidad técnica y los costes desproporcionados correspondientes a las exenciones del
articulo 4, apartado 4, y a las del articulo 4, apartado 5.

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las exenciones
previstas en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones establecidas en la DMA, asi
como que se realiza una evaluacion mds especifica y detallada para cada caso.

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas las presiones
significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes especificos
de cuenca hidrogrdfica y los contaminantes de aguas subterrdneas, incluidos los procedentes
de fuentes no agricolas.

17) Debe aclararse como contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr
un buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea
necesario.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a
los recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las
autoridades de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta
informacion debe utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas,
especialmente en las demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion significativa
y con elevados valores de WEI+.

19) En los terceros PHC, Espaiia debe indicar claramente en qué medida contribuirdn las medidas
bdsicas (requisitos minimos que deben cumplirse) o las medidas complementarias (disefiadas
para adoptarse ademds de las medidas bdsicas) a lograr los objetivos de la DMA, en términos
de superficie cubierta y riesgo de contaminacion mitigado. Asimismo, Espafia debe identificar
fuentes de financiacion apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la politica agricola comun (PAC)
o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una ejecucion satisfactoria de estas medidas
y para garantizar que los proximos programas de medidas en lo relativo a los nitratos
incluyen controles de las aplicaciones de fésforo.

20) Deben ejecutarse y notificarse mds medidas hidromorfoldgicas en todas las masas de agua
afectadas por presiones hidromorfoldgicas, y en todas las demarcaciones hidrogrdficas.

21) Espaiia debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecoldgicos para todas las
masas de agua pertinentes, asi como para garantizar su aplicacion a la mayor brevedad
posible.

22) Espaiia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones
en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre cémo
se han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se
garantiza una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir
presentando de manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando
una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de
inversion.
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23) En los terceros PHC, Espariia debe definir el estado de todas las zonas protegidas, con miras a
garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

24) Esparfia debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hadbitats y las especies
protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que
deben incorporarse en los PHC. Asimismo, en los PHC deben incluirse un control y unas
medidas apropiados.

25) Espaiia debe velar por que se adopten nuevos planes de gestion de sequias, especialmente
habida cuenta de que la captacion se ha identificado como presion significativa para las
masas de agua subterrdnea del pais.

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni aplican por igual a
todos los planes hidroldgicos espanoles. La CE se limita a sefialar lo que a su juicio son oportunidades
de mejora de cara a la preparacién de los planes espafioles de tercer ciclo. Evidentemente, el grado
de cumplimiento de estas recomendaciones sera nuevamente evaluado en el correspondiente
informe de implementacion.
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2.SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

2.1. Identificacion de los problemas importantes

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificacion, informado por el Consejo del
Agua de la Demarcacidn en diciembre de 2020 después de un largo proceso participativo, identifica
los principales problemas que impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica en la
parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero. Estos problemas importantes son los que
se identifican en la Tabla 3.

“ Propuesta del T.I. del ETI del tercer ciclo

DU-01 Contaminacion difusa
DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas
Bloque 1
Cumplimiento de Objetivos DU-03 Contaminacién urbana e industrial
medioambientales
DU-04 Alteraciones hidromorfoldgicas
DU-05 Implantacién de caudales ecoldgicos
Bloque 2 DU-06 Sostenibilidad del regadio
Atencidn a las demandas y
racionalidad del uso DU-07 Adaptacién al cambio climatico, asignacién de recursos y garantias
Bloque 3 DU-08 Optimizacién de la gestién de la oferta de recursos hidricos -
Seguridad frente a infraestructuras.
fendmenos meteorolégicos
adversos DU-12 Gestion del riesgo de inundacion
DU-09 Recuperacion de costes y financiacion de los Programas de Medidas
. .Bloque 4 DU-10 Ordenacion y control del Dominio Publico Hidraulico
Conocimiento y gobernanza
DU-11 Coordinacion interadministrativa y participacién publica

Tabla 3. Problemas importantes de la demarcacion

A lo largo del proceso de consulta y participacion llevado a cabo se ha podido constatar que existe un
amplio acuerdo respecto a que estos son realmente los problemas importantes que impiden el logro
de los objetivos de la planificacion en esta demarcacion hidrografica, si bien hay desacuerdos
importantes entre las partes interesadas en el modo de resolverlos.

2.2. Soluciones a los problemas importantes

Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y estan presentes en varias
demarcaciones hidrograficas espafiolas, otros problemas son propios o especialmente destacados en
esta demarcacién. Para resolver los primeros puede resultar conveniente adoptar soluciones
nacionales que se articulen, no obstante, en medidas concretas para esta demarcacidon conforme a
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las soluciones descritas en el ETI. Para resolver los segundos, de caracter mas local, pueden aplicarse

soluciones mas especificas.

Realizado ese andlisis, el ETI también concreta las posibles decisiones que puedan adoptarse para
determinar los elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas
enumerados (Art. 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta obligacién seguidamente se describen, de
manera resumida, las soluciones que este plan hidrolégico despliega y programa para la mejor
resolucidn de los problemas identificados.

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo) y
nacionales de la transicién ecoldgica, introducidas y comentadas en el capitulo precedente. Por ello,
para cada uno de los problemas se explican seguidamente las soluciones acordadas, sefialando la
forma en que esa soluciéon se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas
especificas que programa esta revision del plan hidroldgico.

2.2.1. DU-07 Adaptacidon al cambio climatico, asignacidn de recursos y garantias

Aunque no se ha pretendido establecer ningin orden de importancia, se ha incluido
deliberadamente el problema del cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier
otro problema considerado, no ya solo a los mas sectoriales o localizados, sino incluso a los de
caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio climatico establece un condicionante
general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica sectorial, y en particular la gestién
de los recursos hidricos, con tanta repercusidn en dichas politicas sectoriales. El cambio climatico no
es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién
ecoldgica alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climdtico sobre el agua, los ecosistemas acudticos y las actividades
econdmicas pueden catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeoroldgicas que determinan el balance hidrico y con ello la
escorrentia, la recarga, la acumulacion de hielo y nieve, los fenédmenos extremos y demas

efectos dependientes. En particular se espera una reduccién general de la escorrentia y un
incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacién hidrolégica
tendra una ldgica repercusioén en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de
las que se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua.
Todo ello en especial relacion con el incremento de temperatura, que directamente
condiciona el ascenso del nivel mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos
costeros y otros diversos efectos geomorfoldgicos en la costa. Asi mismo, el incremento de
temperatura afecta a la corologia de las distintas especies animales y vegetales,
introduciendo derivas sobre los patrones actuales.

e Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la
perspectiva de las garantias de suministro (modificacion de las necesidades de agua de los

cultivos, de las condiciones de generacidén energética y otros) como desde la perspectiva de
las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberdn ser mas
exigentes.
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Espafia participa de los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus politicas particulares

alineadas con las generales de la UE y, en lo que a la planificacién hidroldgica se refiere, con el Pacto
Verde Europeo. Para ello se ha aprobado el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC) 2021-2030, que fue sometido a consulta publica desde el 4 de mayo a 30 de junio de 2020.
Este deberd ser el instrumento de planificacién basico para promover la accidn coordinada frente a
los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo de la préxima década y ciclo de planificacidn. Sin
perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC
2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accidon para fomentar la
adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

El PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accién sectoriales organizadas en 18 dmbitos de
trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta materia se
distinguen seis (6) lineas de accién, que de manera muy sintética se describen a continuacion:

1. Ampliacién y actualizacidon del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la
gestidon del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y DGA en colaboracién con
AEMET.

2. Integracion de la adaptacidn al cambio climatico en Ila planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.

3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.

4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios,
DGA, OECC, DG de Costa y Mar, AEMET, DG de Proteccion Civil y Emergencias, CCAA y EELL.

5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterrdneas. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG
Costay Mar.

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las masas
de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y
CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar.

En paralelo a este plan de adaptacion, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn
energética (LCCTE) hace expresa referencia a la planificacidon hidroldgica, concretamente en su
articulo 19, que por su interés se reproduce a continuacién:

“Articulo 19. Consideracion del cambio climdtico en la planificacién y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico,
tendrdn como objetivos consequir la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la
jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e
incrementando la resiliencia.
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2. La planificacion y la gestion hidroldgica deberdn adecuarse a las directrices y medidas

que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, sin perjuicio de
las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas. Dicha Estrategia es el
instrumento programdtico de planificacion de las Administraciones Publicas que serd
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de esta ley.

3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demds politicas, deberdn incluir los
riesgos derivados del cambio climdtico a partir de la informacidn disponible, considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios
en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o
riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos
extremos asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de
avenidas y sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos
sobre el régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades
econdmicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las
masas de agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion y la
gestion hidroldgicas deberdn:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico, identificando y
analizando el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socio-econémicas y
los ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad.
El andlisis previsto en este apartado tomard en especial consideracion los fenémenos
climdticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e impacto.

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climdtico en relacion con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, las
necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demds usos
del agua.

¢) Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climdtico
sobre las tipologias de las masas de agua superficial y subterrdnea y sus condiciones de
referencia.

d) Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los
recursos disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climdtico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

e) Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica para
la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio
climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidroldgicos y en la gestion del agua.

f) Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad
hidrica mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la
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resiliencia de las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la

naturaleza.

g) Incluir en la planificacidn los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los
embalses y las soluciones para su movilizacion, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia
de los deltas.

h) Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacion para
abordar los riesgos del apartado primero.

i) Realizar el sequimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar
las actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el
conocimiento.

5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerard la
necesidad de medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion
hidroldgico forestal y prevencion de la erosion.”

Esta revision del plan hidroldgico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacion de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

1) Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el Centro

de Estudios Hidrogréficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la previsible
variacion de los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-
2039/40), medio plazo (2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en relacién
con el periodo de control que se extiende desde el afio hidrolégico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo deben
estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se fija en el afio 2039. Las
variaciones que se determinen se deberan aplicar sobre la denominada “serie corta”, que en
este caso se extiende desde 1980/81 a 2017/183. Obsérvese que esa “serie corta” no es
coincidente con la que se corresponde con el periodo de control usado en CEDEX (2017).

Parece evidente que la “serie corta” muestra sefiales de ser ya una serie impactada, y por
tanto diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto impacto
derivado del cambio climatico. Adicionalmente, con la documentacidn disponible a partir de
los trabajos aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, calcular valores de
variacion no solo por demarcacidn, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcacion
de acuerdo con su previsible comportamiento hidrometeorolégico. También es posible
desagregar esos valores para distintos periodos dentro del aifio considerando que, muy
posiblemente, los impactos estimados en verano no sean iguales a los del invierno.

Por ello, en el presente plan hidroldgico se han estimado los recursos en el horizonte 2039 de
Cambio Climatico mediante la aplicacién de los coeficientes de reduccién calculados por el

3 Esta informacion ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrogréficos del CEDEX y esta disponible para todo el
territorio nacional a través de: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-
recursos-hidricos-regimen-natural/
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CEDEX para cada masa de agua y de forma trimestral para el escenario RCP 8.5. Para el

conjunto de la demarcacién supone una reduccidn del 10% de media para la serie larga y del
16% para la serie corta de recursos.

Estos analisis se tendrd en cuenta a la hora de estimar los balances correspondientes al afio
2039, tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH: “Con el objeto de evaluar las tendencias a
largo plazo, para el horizonte temporal de afio 2039 el plan hidrolégico estimard el balance
o balances entre los recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles
correspondientes a los diferentes usos”. De igual modo y por el principio de precaucién, estos
analisis se han tenido en cuenta para fijar las reservas de nuevas demandas de agua.

Los andlisis indicados se despliegan en los capitulos 3 y 5 de esta Memoria y sus
correspondientes Anejos. El capitulo 3 incluye una descripcion del inventario de recursos
informando sobre su previsible evolucién en el escenario del afio 2039, y en el capitulo 5 se
presentan los balances que determinan las asignaciones establecidas en el plan incluyendo
una descripcién del comportamiento previsto en el escenario hidroldgico del afio 2039.

2) Deriva _en los sistemas de evaluacidon del estado de las masas de agua superficial y

subterrdnea: En el momento actual no se han finalizado los trabajos cientificos que permitan
identificar y cuantificar los efectos del cambio climatico en la modificacidn de las condiciones
de referencias de las masas de agua. Por ello, las condiciones de referencia aplicables son las
recogidas en el RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las masas de agua superficial y las normas de calidad
ambiental. No obstante, los resultados de los estudios en marcha o futuros sobre esta
cuestion podrian dar lugar a futuros ajustes de los sistemas de evaluacion. Lo mismo puede
decirse en relacién con las masas de agua subterranea, donde quiza el elemento clave es la
posicion natural de la superficie piezométrica.

3) Evaluacién del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposicién y medidas de
mitigacién: Mediante la realizacidon de los balances entre los recursos previsibles, que se

expresaran mediante las series de aportacion calculadas para el escenario de 2039, y las
demandas previstas en el citado escenario, se estima el efecto sobre la generacion hidrdulica
en términos de energia generada. Asi mismo se analiza la posible vulnerabilidad de los
sistemas de refrigeracién de centrales térmicas en uso. Los resultados de todo ello se
incorporan en el capitulo 5.

4) Evaluacién del impacto sobre el regadio. Nivel de exposicion y medidas de mitigacion:
Siguiendo el mismo planteamiento que el abordado para el estudio de la generacion de
energia, se ha valorado el previsible efecto del cambio climdtico sobre la atencién de las
demandas agrarias de regadio. Los resultados, incorporados en el capitulo 5, se expresan en
términos de variacién de las garantias para cada unidad de demanda incluida en el modelo
de simulacién.

4 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidrolégico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementara en
seis afos en las sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039
para el tercer plan hidrolégico.
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5)

6)

Gestidon contingente de sequias e inundaciones: La gestion contingente de sequias e
inundaciones se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequias y de
gestion del riesgo de inundacién, a los que se refiere el capitulo 11. Sin perjuicio de ello, el

apartado dedicado al inventario de recursos ofrece informacidn sobre la previsible evolucion
de los fenédmenos hidrolégicos extremos.

El programa de medidas del plan ha incluido la realizacién de los estudios técnicos que han
de conducir a la actualizacién de los citados planes de sequia con el fin de desarrollar analisis
de probabilidad y riesgo mas robustos que los realizados hasta el momento, conforme a lo
previsto en la LCCTE.

Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el ciclo

hidroldgico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento, que conforme al articulo 8

de la DMA deben configurarse en cada demarcacion hidrografica, deben existir unos
programas de control de vigilancia. El propdsito de estos programas (apartado 1.3.1 del
Anejo V de la DMA) es, entre otras finalidades, disponer de informacidn para la evaluacidn de
los cambios a largo plazo en las condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia han
estado recogiendo informacion desde final del afio 2006, sin perjuicio de la existencia de
informacién previa para determinadas variables registrada desde muchos afios antes por la
Confederacidn. Por consiguiente, a partir de 2021 se dispondra de un minimo de 15 afios de
registro en las redes de vigilancia, periodo que a priori puede ser suficiente para plantear
unos primeros estudios sobre la posible deriva en las condiciones de referencia por causas
naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la variacién climatica.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificacién se prevén medidas con las que
reforzar los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climatico
sobre el ciclo hidroldgico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia
con la linea de accién 6° del PNACC 2021-2030.

Los mencionados analisis numéricos deberian considerar la informacién mas reciente de la
gue se pueda disponer sobre el tema, conforme a los criterios que a este respecto sefiale la
OECC, incluyendo un andlisis de incertidumbre que permitiese definir rangos de valores de
impactos para unos determinados niveles de probabilidad.

El resultado de todo este trabajo se concretaria en la preparacién coordinada en todo el
ambito espafol de planes de adaptacion por demarcacién hidrografica, a elaborar entre 2021
y 2027. Ese plan debera proporcionar informacion actualizada, valorar la vulnerabilidad de
los distintos elementos naturales y factores socioeconémicos y definir medidas concretas
gue disminuyan la exposicién y vulnerabilidad que se determinen, para su incorporacién en
la siguiente revision de los planes hidroldgicos, para el cuarto ciclo, que debera formalizarse
antes de final del afo 2027. A tal efecto, el programa de medidas incorpora los citados
estudios especificos.

5 De los 18 ambitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el de los recursos hidricos es el nimero 3. La linea de
accién que aqui se ha numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.
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En la demarcacion del Duero el tema importante de Cambio Climatico se ha analizado de forma

conjunta con la asignacion de recursos y garantias, por el importante efecto que supondra en las
mismas.

Las asignaciones y reservas actualizadas conforme a los balances que se despliegan en el capitulo 5
se concretan en el documento de normativa mediante los articulos del Capitulo IV y los apéndices 6 y
8.

Los previsibles efectos del cambio climatico también son tomados en consideracion a la hora de
analizar la nueva propuesta de asignaciones. Con tal finalidad, las mismas demandas planteadas para
2027 sobre las que se establecen las asignaciones, han sido enfrentadas a unos recursos hidricos
disminuidos por el efecto del cambio climatico. Para ello se ha usado la previsién de aportaciones al
afio 2039, cuyas caracteristicas se explican en el capitulo 3 al tratar el inventario de recursos.

Tal y como recoge la Ficha DU-06 Sostenibilidad del regadio del ETI del tercer ciclo de planificacion,
las demandas agrarias actuales estan atendidas con suficiente grado de garantia, siendo el % de
superficie que no cumple criterios de garantia del orden del 7%; sin embargo puede surgir problemas
si se dan a la vez: incrementos en la demanda (de acuerdo con el desarrollo de diversos planes de
desarrollo agrario), implantacién de caudales ecoldgicos maximos en determinadas masas de agua y
confirmacién de la reduccidn de aportaciones que el escenario de cambio climético prevé.

Sin embargo, bajo un escenario de reduccidn de las aportaciones por efecto de cambio climatico, en
el ETI se considera que ese 7% de superficie con incumplimientos pasaria al 27%, sin incrementar la
superficie, y al 42% si se incrementa la superficie de regadio tal y como demanda la administracién
agraria. Bajo un escenario de reduccion de aportaciones, las zonas reguladas con fallos de suministro
se multiplicarian por cinco.

En la seleccion de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidroldgico, se ha realizado
un planteamiento conjunto partir del modelo de AQUATOOL base para el célculo de las garantias de
las demandas para los temas importantes DU-05 “Implantacidn de caudales ecoldgicos”, DU-06
“Sostenibilidad del regadio” y DU-07 “Adaptacion al cambio climatico, asignacién de recursos y
garantias”. Para los tres temas importantes, la alternativa elegida es la 0 o tendencial, al ser la mas
viable técnica y econdmicamente y que plantea acciones para mejorar la gestiéon de la demanda,
establecimiento de restricciones ambientales compatibles con los usos y leve expansién de nuevas
demandas.

Para favorecer la participacion publica acerca de este tema importante, se celebré una jornada de
participaciéon activa en Zamora el dia 24 de septiembre de 2020, centrada especialmente en los
temas importantes relativos a la asignacion de recursos y garantias y a la adaptacién al cambio
climatico.

Este tema importante ha sido uno de los que han sido objeto de mayor numero de propuestas,
observaciones y sugerencias (en adelante POS), ya que un 83% de los mismos han tratado el tema
importante.
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Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, se plantean una serie de
cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidrolégico en el ambito

competencial de la Administracién General del Estado:

e Mejora de la evaluacion del efecto del cambio climatico a escala local (masa de agua por
masa de agua) y temporal (por trimestres) en toda la cuenca, tal y como sea expuesto
anteriormente.

e Integracion de los escenarios de cambio climatico en la planificacién hidroldgica, tanto a
nivel de informes previos de valoracién de nuevas actuaciones como en términos de
establecimiento de reservas y asignaciones.

e Impulsar en la gestién ordinaria del Organismo en materia de concesiones y autorizaciones
utilizando criterios conservadores en relacién con las nuevas demandas.

e Plan de coordinacién con otras administraciones en materia de cambio climatico.

Ademas, se plantean una serie de cuestiones generales a desarrollar en el ambito competencial de
las Comunidades Auténomas:

o Implantacion de sistemas de reutilizacion del agua.

e Modernizacién de los regadios, alternativas de infraestructuras de regulacion y mejora de la
eficiencia para la atenciéon de demandas.

e Campaias de concienciacién para un consumo de agua adecuado, no solo en épocas de
sequia.

e Ante posible efecto de cambio climatico, priorizar las politicas de mejora de la gestidon de la
demanda y garantia de suministro frente a politicas expansivas de demanda y oferta.

e Cerrar el mapa de regadios de la cuenca con criterios conservadores en relacion con la
incertidumbre de las aportaciones hidricas en el futuro.

e Realizacidon de planes de adaptacion al cambio climético

Por parte de los usuarios del regadio y de la Administracion agraria de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn se planted, para mitigar el efecto del cambio climatico, un incremento de la regulacién
de agua existente en la cuenca del Duero, mas alld de la que estd recogida en el Programa de
medidas, dirigida a garantizar los usos actuales del regadio, a la vez que incremento de la superficie
de riego en la demarcacién, propuesta que no fue tenida en cuenta en la redaccidn del ETI definitivo
dada la estrategia actual del MITERD en relaciéon con la gestién del agua.

2.2.2. DU-01 Contaminacion difusa

La contaminacion difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacién quimica de origen
agricola y al aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol, es uno de los principales
problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen estado, tanto de las masas de agua
superficial como especialmente de las de agua subterranea.

De acuerdo con el estudio de presiones e impactos desarrollado en el capitulo 4 de esta memoria, los
documentos iniciales de la revisién del Plan Hidroldgico del Duero, el 22,4% de las masas de agua
superficial y el 25% de las masas de agua subterranea de la parte espafiola de la demarcacidn
hidrografica del Duero presentan presiones significativas por contaminacién difusa de origen agrario.
Esto supone un total de 159 masas de agua superficial y 16 masas de agua subterranea.
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En los ciclos anteriores el problema del contenido de nitratos, en general, se ha estabilizado, pero no

se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones, que incluso han aumentado en
algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificacidn, que apunta al horizonte de 2027, es necesario
adoptar todas las medidas adicionales y acciones reforzadas que sean necesarias para revertir la
situacién y alcanzar los objetivos ambientales requeridos.

En el caso de las aguas subterrdneas, su inercia hace que la reduccién de las concentraciones de
nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, aunque se dejaran de aportar fertilizantes
nitrogenados a los cultivos, el contenido acumulado ya existente, tanto en la zona no saturada como
en el acuifero, tardaria afios en eliminarse. Sin embargo, se dispone de herramientas (modelo
Patrical) para estimar la evolucion de la concentracién de nitratos ante las medidas planteadas. Esto
permite estimar la fecha de cumplimiento de obijetivos, la posible adecuacidon de la exencién por
condiciones naturales (que implica establecer todas las actuaciones necesarias para conseguir el
objetivo, aunque este, por la mencionada inercia de los acuiferos se alcance con posterioridad a
2027), y lo que es muy importante, comprobar y contrastar a través de los trabajos de seguimiento la
evolucidn del contenido de nitratos de acuerdo con las medidas y previsiones establecidas, de forma
que pueda corregirse cualquier desviacidn con la adopcion de medidas adicionales o normas mas
estrictas si fuera necesario.

La problematica de la contaminacién difusa, evidenciada como se ha indicado en los documentos
iniciales, hizo que este fuera uno de los Temas Importantes considerados en el ETI. En concreto, el
Tema fue tratado en la Ficha n2 DU-01 “Contaminacion difusa”.

El periodo de consulta publica del EpTI coincidié con la notificacidon del inicio de un procedimiento
sancionador al Reino de Espafia por el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.
Este hecho condiciona necesariamente la sensibilidad respecto a este tema y hace mas evidente, si
cabe, la necesidad de desarrollar todas las acciones y medidas necesarias para cumplir nuestras
obligaciones comunitarias al respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espafia
respecto a la Directiva Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes:

— Poca estabilidad de las redes, con supresion de estaciones de control.
— Deficiencia en la declaracion de Zonas Vulnerables.

— Programas de Actuacién incompletos.

— Falta de medidas adicionales o reforzadas.

En relacién con el problema de la contaminacién difusa necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. La contaminacién difusa
es un problema no solo espafiol, y el Pacto Verde Europeo suscrito por todos los paises de la Unién
Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto consideran este tema entre sus prioridades. Por
eso, es esencial que la planificacion espafiola esté en consonancia en sus planteamientos vy
ambiciones con estas Estrategias, que en su traslado a la perspectiva nacional pueden ayudar de
forma importante a implementar acciones que permitan resolver los problemas y alcanzar los
objetivos.

En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto Verde Europeo, que como
se ha dicho anteriormente, consisten en un amplio conjunto de estrategias y actuaciones
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interrelacionadas, hay algunas que apuntan muy directamente a problemas como el de la
contaminacion difusa. Es el caso del Plan de Accién de Contaminacién Cero (“Zero Pollution Action

Plan”), o el de la Estrategia denominada “De la Granja a la Mesa” (“Farm to Fork”). Dentro del Plan
de Accién de Contaminacién Cero, el 14 de octubre de 2020 la Comisiéon Europea ha presentado la
Estrategia en el ambito de las sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad
(https://ec.europa.eu/environment/strategy/chemicals-strategy en ). En el calendario previsto de
desarrollo de actuaciones’ esta previsto adoptar por la Comisién Europea en el segundo trimestre de
2021 el Plan de Accién de Contaminacion Cero para el aire, el agua y el suelo.

Por su parte, la Estrategia “De la Granja a la Mesa” fue ya presentada en mayo de 2020, y establece
claramente compromisos de la Comisidn Europea relacionados con el problema de la contaminacion
difusa. Asi, y respecto a la utilizacidon de nutrientes, la Estrategia dice textualmente:

“El exceso de nutrientes (especialmente nitrogeno y fosforo) en el medio ambiente, debido al
exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente todos los nutrientes utilizados en la
agricultura, es otra fuente importante de contaminacion del aire, el suelo y el agua, y de
impactos sobre el clima. Ha reducido la biodiversidad en rios, lagos, humedales y mares. La
Comision actuard para reducir las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo,
garantizando al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo, lo que reducirad el uso
de fertilizantes en al menos un 20% de aqui a 2030. Esto se logrard aplicando y haciendo
cumplir integramente la legislacion medioambiental y climdtica pertinente, determinando
junto con los Estados miembros las reducciones necesarias de la carga de nutrientes para
alcanzar estos objetivos, aplicando la fertilizacion equilibrada y la gestion sostenible de
nutrientes, y mejorando la gestion del nitrégeno y el fésforo durante todo su ciclo de vida. La
Comision desarrollard junto con los Estados miembros un plan de accion de gestion integrada
de nutrientes para abordar la contaminacion por nutrientes en origen y aumentar la
sostenibilidad del sector ganadero. La Comision también trabajard con los Estados miembros
para ampliar la aplicacion de técnicas precisas de fertilizacion y de prdcticas agricolas
sostenibles, especialmente en los puntos criticos de ganaderia intensiva y el reciclado de
residuos orgdnicos como fertilizantes renovables. Esto se llevard a cabo con medidas que los
Estados miembros incluirdn en sus planes estratégicos de la PAC, como la herramienta de
sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes, inversiones, servicios de asesoramiento y
tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo)”.

En el marco de esta Estrategia esta previsto que durante 2021 se establezcan actuaciones, incluidas
medidas legislativas, que permitan reducir notablemente el uso de fertilizantes y de plaguicidas
quimicos.

Sin duda, uno de los elementos clave de aplicacion sinérgica de estos Planes y Estrategias es la
Politica Agraria Comun. En linea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comision Europea ha
formulado recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno de
los Estados miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales explicitos para el

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-
Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil
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cumplimiento de objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los planes

estratégicos de la PAC.

El contexto anterior es plenamente asumido por las distintas administraciones responsables en
Espafia dentro del marco competencial existente. De acuerdo con el documento de Comunicacién de
la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, respecto al Pacto Verde Europeo®, asumido por todos los
Estados Miembro, “la hoja de ruta inicial de las politicas y medidas clave necesarias para hacer
realidad el Pacto Verde Europeo se ird actualizando a medida que evolucionen las necesidades y se
formulen las distintas respuestas politicas. Todas las actuaciones y politicas de la UE deberdn
contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europeo. Los desafios son complejos y estdn
interconectados. La respuesta politica ha de ser audaz y exhaustiva, y debe tratar de maximizar los
beneficios para la salud, la calidad de vida, la resiliencia y la competitividad. Serd necesaria una
estrecha coordinacion para explotar las sinergias disponibles en todas las dreas de actuacion”.

Durante la etapa de consulta publica de los ETI se puso de manifiesto por una amplia mayoria de los
participantes que la coordinacién entre las distintas administraciones implicadas era una de las
cuestiones basicas a mejorar de cara a la resolucidn de los problemas existentes y a la consecucion
de los objetivos establecidos.

En consecuencia, durante esa etapa de discusion del ETI y la de preparacién de este borrador del
plan hidroldgico, se ha avanzado en esta necesaria coordinacion y en la asunciéon de competencias
por parte de cada administracion competente. El marco de existencia de un procedimiento
sancionador relacionado con el incumplimiento de la Directiva de Nitratos y las politicas y estrategias
europeas anteriormente comentadas, que han de servir de palanca a todas las administraciones e
implicados para actuar, han servido también de impulso para establecer un planteamiento ambicioso
y coordinado de cara a dar cumplimiento a la Directiva de Nitratos y a establecer de cara al tercer
ciclo de planificacion las acciones y medidas que conduzcan a la resolucidn del problema.

En el dmbito de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero concurren, respecto a
este tema, competencias de la Administracion General del Estado, canalizadas a través de los
Ministerios responsables del agua (Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico) y
de la agricultura (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién), junto con competencias propias
de las Comunidades Auténomas, a través de sus departamentos de agricultura y medio ambiente.
Son en este caso las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid y Asturias.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacidn entre el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas que comenzaron con el compromiso
de actualizacién de la norma de transposicion de la Directiva 91/676, es decir, el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas frente a la contaminacion producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias. En el borrador de este Real Decreto presentado al
Consejo Nacional del Agua en su reunidn de marzo de 2021 se reconoce que a pesar de los esfuerzos

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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realizados durante mas de 20 afios, los resultados obtenidos mediante las normas vigentes no han

alcanzado los fines perseguidos. Por ello se considera necesario revisar las actuales formas de
intervenciéon para hacerlas mas eficientes y eficaces, en linea con la Estrategia Europea de
Biodiversidad para 2030.

Entre las modificaciones mas relevantes que se introducen con esta norma es de destacar la
simplificacion en la identificacion como aguas afectadas por este tipo de contaminacién de las que
por su causa no alcancen los objetivos ambientales definidos por la Directiva marco del agua,
haciéndolo coincidir con el diagndstico que se realice en los informes cuatrienales requeridos por la
Directiva de depuracion de aguas residuales. Asi mismo se hacen mds exhaustivos los requisitos que
se imponen a los programas de seguimiento de esta contaminacion, al objeto de poder disponer de
una definicién mds precisa del problema tanto espacial como temporalmente. Con esta modificacion
se alinean los procedimientos y objetivos de la Directiva 91/676/CEE con los mas exigentes de la
Directiva 2000/60/CE, reforzando con ello la lucha contra la contaminacién difusa.

Se modifica el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluaciéon de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, para
incorporar en el mismo una mejor definicidn de la eutrofizacién que tiene por objeto la clara
definicidn de sus forma de estimacién tanto en aguas continentales como costeras y de transicién.

En cuanto a los programas de actuacion para luchar contra esta contaminacion, el decreto habilita a
los planes hidroldgicos de cuenca para sefialar requisitos que deban ser tomados en consideracion
por las Comunidades Autonomas al objeto de reducir la contaminacién y alcanzar los objetivos
ambientales de obligado cumplimiento segun la senda sefialada por los propios planes hidroldgicos.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha actuado también en la adopcién de otras
normas reglamentarias propias de los sectores agricola y ganadero para mitigar las presiones
ejercidas con la fertilizacidn de los suelos, y la gestion de los residuos de las granjas, en muchos casos
reaprovechados como fertilizantes. Es el caso del borrador de Real Decreto de Nutricién Sostenible
de los Suelos, que ha sido sometido a consulta publica del 28 de septiembre al 19 de octubre de 2020
y cuyo objeto es establecer normas bdsicas para conseguir un aporte sostenible de nutrientes en los
suelos agrarios.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la PAC,
que como se indicd anteriormente ha de constituir una herramienta clave para impulsar las medidas
que conducen al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estratégico incluye actuaciones concretas
sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el medio ambiente, y en
especial sobre las aguas. El proceso de programacion del Plan Estratégico de la PAC se divide en dos
fases principales:

1. Fase I: Diagnéstico y analisis de necesidades (finalizada)

2. Fase |l: Estrategia de intervencidn (actualmente se estd trabajando en la priorizacion de
necesidades, los ecoesquemas y la condicionalidad reforzada)

Ademas de esta coordinacion interministerial, ha sido fundamental la establecida entre la
Administracion General del Estado, los organismos de cuenca y los Departamentos de Agricultura y
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Medio Ambiente de las Comunidades Auténomas. Los trabajos de coordinacidn llevados a cabo

durante el dltimo afio han permitido, por ejemplo, tomar en consideracidn el estado quimico de las
masas de agua subterranea a la hora de fijar las tasas de aplicacién de nitrégeno.

Asi, y en linea con lo establecido en la modificacion del Real Decreto de transposicion de la Directiva
91/676 del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura, esta revisién del Plan Hidroldgico
presentado incluye, a modo de referencia, unas tablas de valores maximos de exceso de nitréogeno
por superficie (ha) en masas de agua subterrdnea que estan en riesgo de no cumplir los objetivos
medioambientales debido a los nitratos, que se han establecido a partir de los analisis realizados por
la UPV con el modelo Patrical para la DGA en 2020. Estos valores de referencia se muestran en la
tabla siguiente.

Exceso de nitrégeno compatible con la

Secano |

400001 | La Tercia-Mampodre-Riafio Guardo (Bernesga) a7

400001 | La Tercia-Mampodre-Riafio Guardo (Porma) 79 80 32 47

400001 | La Tercia-Mampodre-Riafio Guardo (Esla, emb Riafio) 79 80 32 47

400001 | La Tercia-Mampodre-Riafio Guardo (Esla) 79 80 32 47

400002 | La Babia - Luna La Pola de Gorddn (rio Omafia) 75 87 29 214

400002 | La Babia - Luna La Pola de Gorddn (rio Orbigo) 75 87 29 214

400003 | Fuentes Carrionas - La Pernia Cervera de Pisuerga (rio Carrién) 82 64 40 13

400003 | Fuentes Carrionas - La Pernia Cervera de Pisuerga (rio Pisuerga) 82 64 40 13

400003 | Fuentes Carrionas - La Pernia Cervera de Pisuerga (cabecera Valdavia) 82 64 40 13

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las Quintanilla-Pefiahoradada (Emb Aguilar de 113 58 44 13
Loras Campoo)

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las Quintanilla-Pefiahoradada (cabecera rio 113 58 a4 13
Loras Camesa)

400004 (Ll()“r'::a""'a'Pe"ahOrada'Las Quintanilla-Pefiahoradada (rio Hoz) 85 43 33 10

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las Qumtanllla—Penahoradada (cabecera rio 113 58 a4 13
Loras Pisuerga)

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las Quintanilla-Pefiahoradada (cabecera rio 113 58 a4 13
Loras Odra)

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las Quintanilla-Pefiahoradada (cabecera rio 113 58 a 13
Loras Brulles)

400004 &“r'::a""'a")e"ah°rada“s Quintanilla-Pefiahoradada (rio Urbell) 113 58 44 13

400004 Quintanilla-Pefiahorada-Las QU|ntan|IIa-Penahorfadada (rio Ubierne, 113 58 44 13
Loras fabrica)

400004 E);)url::anllla-Penahorada-Las Quintanilla-Pefiahoradada (rio Arlanzén) 85 43 33 10

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciarioy Cuaternarl.o del Tuerto-Esla (rio 98 68 38 27
Esla Orbigo)

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaterpano de! Tuerto-Esla (rio 98 68 38 27
Esla Orbigo medio)

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaternario del Tuerto-Esla (rio 98 63 38 27
Esla Tuerto)

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaternario del Tuerto-Esla (rio 98 68 38 27
Esla Bernesga)
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Exceso de nitrégeno compatible con la
recuperacion

Regadio

Cr::isgao ’ Nombre masa Sector Herbaceos | Lefiosos

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaternario de'I Tuerto-Esla (rio 98 68 38 27
Esla Esla en Ardon)

400005 'Ilz':ll;uano Detritico del Tuerto- Terciarioy Cut?;en:r;afl;lr:)atliglg;erto-EsIa (rio o8 68 38 27

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaternario del Tuerto-Esla (rio 98 63 38 27
Esla Porma)

400005 Terciario Detritico del Tuerto- Terciario y Cuaternario del Tuerto-Esla (rio o8 68 38 27
Esla Esla)

400006 | Valdavia Valdavia (cabecera) 55 65 40 10

400006 | Valdavia Valdavia (paramo Boedo) 55 65 40 10

400006 | Valdavia Valdavia (Abadia de las Torres) 27 33 20 5

400006 | Valdavia Valdavia (desembocadura rio Ucieza) 27 33 20 5

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea | o010 Y Cuaternario del Esla-Cea (rio Esla, | ;5 77 40 23

rio Corcos)

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea Terciarioy Cu::::;:gz ;ie\llfz::)- Cea rio Esla, 73 77 40 23
400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea | |crcion0 Y Cuaternario del Esla-Cea (rio Esla, | 57 30 17
en Valencia de Don Juan)

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea Terciario y Cuaternario del Esla-Cea (rio Cea, 73 77 40 23
en Almanza)

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea | | €7C12710 ¥ Cuaternario del Esla-Cea (rio Cea, 73 77 40 23
en Sahagun)

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea Terciario y Cuaternario del Esla-Cea (rio 73 77 40 23
Cea, en Castrobol)

400007 | Terciario Detritico del Esla-Cea | |crciario y Cuaternario del Esla-Cea (rio Cea 73 77 40 23
zona baja)

400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Esla en Villomar) 105 55 39 22
400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Torio) 105 55 39 22
400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Esla en Ardén) 105 55 39 22
400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Jisali)e" Valencia de don 79 41 29 16
400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Esla en Castropepe) 53 28 20 11
400008 | Aluviales del Esla-Cea Aluvial del Esla (rio Tera) 105 55 39 22
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (Zona Alta, Almanza) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (Zona Alta, Sahagun) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (rio Valderaduey) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (rio Valderaduey medio) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (rio Ahogaborricos) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (rio Sequillo) 65 29 38 19
400009 | Tierra de Campos Tierra de Campos (rio Sequillo en Medina) 65 29 38 19
400010 | Carrién Carridn (zona alta) 70 65 38 10
400010 | Carridn Carridn (rivera) 70 65 38 10
400010 | Carridn Carrion (cuenca Valdeamiento) 53 49 28 8
400010 | Carridn Carrién (zona baja) 35 32 19 5
400011 | Aluvial del Orbigo Aluvial del Orbigo 91 61 36 23
400012 | La Maragateria La Maragateria (Tuerto en Villameca) 77 68 37 22
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400012 | La Maragateria La Maragateria (Tuerto en Astorga) 77 68 37 22
400012 | La Maragateria La Maragateria (Duerna) 77 68 37 22
400012 | La Maragateria La Maragateria (cabecera Eria) 77 68 37 22
400012 | La Maragateria La Maragateria (medio Eria) 77 68 37 22
400012 | La Maragateria La Maragateria (bajo Eria) 77 68 37 22
400012 | La Maragateria La Maragateria (cabecera rio Negro) 77 68 37 22
400014 | Villadiego Villadiego 37 30 20 6
400015 | Rafia del Orbigo Rafia del Orbigo (zona alta) 109 86 42 25
400015 | Rafia del Orbigo Rafia del Orbigo (Bustillo) 55 43 21 13
400015 | Rafia del Orbigo Rafia del Orbigo (Laguna) 22 17 8 5
400015 | Rafia del Orbigo Rafia del Orbigo (zona baja) 22 17 8 5
400016 | Castrojeriz Castrojeriz (alto) 43 29 24 6
400016 | Castrojeriz Castrojeriz (medio) 43 29 24 6
400016 | Castrojeriz Castrojeriz (bajo) 43 29 24 6
400017 | Burgos Burgos (rio Arlanza) 85 75 44 13
400017 | Burgos Burgos (cabecera Ausines) 85 75 44 13
400017 | Burgos Burgos (rio Cogollos) 85 75 44 13
400017 | Burgos Burgos (cabecera Cubillo) 64 56 33 9
400017 | Burgos Burgos (rio Arlanza) 85 75 44 13
400017 | Burgos Burgos (confluencia Cubillo y Arlanza) 64 56 33 9
400018 | Arlanzdn-Rio Lobos Arlanzén-Rio Lobos (rio Arlanzén) 58 66 45 12
400018 | Arlanzdn-Rio Lobos Arlanzén-Rio Lobos (rio Arlanza) 58 66 45 12
400018 | Arlanzdn-Rio Lobos Arlanzén-Rio Lobos (rio Mataviejas) 58 66 45 12
400018 | Arlanzén-Rio Lobos Arlanzén-Rio Lobos (rio Lobos) 58 66 45 12
400019 | Rafia de la Bafieza Rafia de La Bafieza 69 88 40 28
400020 QLL:\KZI:;Z?L'::::%T-Carrién y Aluviales del Pist;(iesrf:;g;anzén (cabecera 45 47 34 10
soovo | ke g oty | Mils st cotncs | gy | e | s | o
400020 22:‘2;':22‘:1?:::fgia'ca"ié" Y| Aluviales del Pisuerga-Arlanzén (rio Carrion) 30 32 23 7
400020 QLT\:?:;;Z(:,I;:;::jgia_camon y | Aluviales del'filssj:rrgg:;lAélaarr:iz:nr; (confluencia 45 47 34 10
400020 22:‘2;':22‘:1?:::fgia'ca"ié" Y| Aluviales del Pisuerga-Arlanzén (Valladolid) 30 32 23 7
400021 | Sierra de la Demanda Sierra de la Demanda 89 59 49 14
400022 | Sanabria Sanabria (rio Tuela) 99 38 29 18
400022 | Sanabria Sanabria (cabecera Tera) 99 38 29 18
400022 | Sanabria Sanabria (Tera en Puebla de Sanabria) 99 38 29 18
400022 | Sanabria Sanabria (Tera en Valparaiso) 99 38 29 18
400023 | Vilardevods-Laza Vilardevéds-Laza (rio Tamega) 132 10 45 10
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400023 | Vilardevds-Laza Vilardevds-Laza (rio Mente) 132 10 45 10
400024 | Valle del Tera Valle del Tera (embalse Valparaiso) 128 a7 37 21
400024 | Valle del Tera Valle del Tera (rio Esla) 128 a7 37 21
400025 | Paramo de Astudillo Paramo de Astudillo (alto, Carrion) 29 34 22 5
400025 | Paramo de Astudillo Paramo de Astudillo (alto, Pisuerga) 29 34 22 5
400025 | Paramo de Astudillo Paramo de Astudillo (medio, Carrion) 29 34 22 5
400025 | Paramo de Astudillo Paramo de Astudillo (bajo, Pisuerga) 29 34 22 5
400027 | Sierras de Neila y Urbién Sierra de Camem;(f::;balse Cuerda del 74 40 47 13
400027 | Sierras de Neila y Urbién Sierra de Cameros (rio Duero en Garay) 74 40 47 13
400027 | Sierras de Neila y Urbién Sierra de Cameros (rio Merdancho) 37 20 24 6
400027 | Sierras de Neilay Urbion Sierra de Ci’:;:zig':) Arlanza en 74 40 47 13
400027 | Sierras de Neila y Urbién Sierra de Cameros (cabecera rio Lobos) 74 40 47 13
400027 | Sierras de Neilay Urbion Sierra de Came;zsc(:s‘irﬁc:;:)a aguas debajo 74 40 47 13
400028 | Verin Verin 168 10 45 14
400029 zz:a:;g del Esgueva y del Paramo de Esgléz\\/lfcf)c)abecera arroyo 78 30 23 7
400029 zz:::g del Esgueva y del Paramo de Esgueva (aporte al Pisuerga) 11 12 9 3
400029 zz:ﬁ;g del Esgueva y del Pdramo de Esgueva (cabecera del Esgueva) 28 30 23 7
400029 Paramo del Esgueva y del Paramo de Esgueva (medio y bajo Esgueva) 11 12 9 3
Cerrato
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (rio Duero en Gormaz) 68 75 42 13
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (rio Arandilla) 68 75 42 13
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (rio Duero en Aranda) 68 75 42 13
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (rio Duero en Roa) 34 38 21 7
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (cabecera rio Esgueva) 34 38 21 7
400030 | Aranda de Duero Aranda de Duero (rio Franco al rio Arlanza) 34 38 21 7
400031 | Villafafila Villaféfila (rio Cea) 87 40 36 20
400031 | Villafafila Villaféfila (rio Esla) 87 40 36 20
400031 | Villafafila Villafafila (rio Valderaduey) 87 40 36 20
400031 | Villafafila Villafafila (Laguna Salinas) 87 40 36 20
400031 | Villafafila Villafafila (Valderaduey Duero) 87 40 36 20
400032 | Paramo de Torozos Paramo d?,:f;:gzi‘r’]sa(tg;becera rio 32 22 24 7
400032 | Paramo de Torozos Paramo de Torozos (rio Carrién) 32 22 24 7
400032 | Paramo de Torozos Paramo de Torozos (rio Pisuerga) 13 9 10 3
400032 | Paramo de Torozos Péramo de Torozos (rio Hornija en 13 9 10 3
Castrodeza)

400032 | Paramo de Torozos Paramo de Torozos (interfluvio rio Hornija) 32 22 24 7
400032 | Paramo de Torozos Paramo de Torozos (rio Hornija en San 13 9 10 3
Cebridn)
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400032 | Paramo de Torozos Paramo de Torozos (cabecera rio Sequillo) 13 9 10 3
400033 | Aliste Aliste (rio Aliste) 101 a7 37 19
400033 | Aliste Aliste (rio Esla en Ricobayo) 76 35 28 14
400033 | Aliste Aliste (rio Manzanas, Portugal) 101 47 37 19
400034 | Araviana Araviana 79 0 30 8
400035 | Cabrejas-Soria Cabrejas-Soria 117 59 41 10
400036 | Moncayo Moncayo 149 47 49 11
400037 | Cuenca de Almazan Cuenca de Almazan (rio Rituerto) 53 50 37 6
400037 | Cuenca de Almazan Cuenca de Almazan (rio Duero en Vilde) 53 50 37 6
400037 | Cuenca de Almazan Cuenca de Almazan (rio Escalote) 53 50 37 6
400037 | Cuenca de Almazan Cuenca de Almazan (rio Duero en Gormaz) 53 50 37 6
400037 | Cuenca de Almazan Cuenca de Almazan (rio Ucero) 53 50 37 6
400038 | Tordesillas-Toro Tordesillas (Zona Alta) 43 33 22 10
400038 | Tordesillas-Toro Tordesillas (Aluvial) 43 33 22 10
400039 _?cl)ur\ézliﬁzls Duero: Aranda- Aluvial del Duero;::r;iz;l;ordesillas (Duero 40 36 25 7
400039 -?cl,ur\éiliﬂzls Duero: Aranda- Aluvial del Duer(;:nAgzr%:zfai-e'll';)rdesnlas (Duero 20 6 25 7
ooz Ao purotinde | s e niatoteds | g0 | s | w |
400039 ¢cl)ur\éiliﬁzls Duero: Aranda- Aluvial del Duer:r:‘ \A/;jgciz:)?;))rdesﬂlas (Duero 16 14 10 3
400039 ?(I)ur\éf:iﬂzl Duero: Aranda- Aluvial del Due:;: ?;fgs::l—l';ts))rdesnlas (Duero 30 72 50 14
400040 | Sayago Sayago (rio Duero en Villalcampo) 86 53 29 22
400040 | Sayago Sayago (rio Duero frontera) 86 53 29 22
400040 | Sayago Sayago (rio Tormes cabecera) 86 53 29 22
400040 | Sayago Sayago (rio Tormes afluentes) 86 53 29 22
400040 | Sayago Sayago (rio Tormes embalse de la Almendra) 86 53 29 22
400040 | Sayago Sayago (rio Dui:)c;eer; ?:rrrr;pecsta, confluencia 36 53 29 2
400041 ?::::rladel Duero: Tordesillas- Aluvial d;LIz:J:;c;:o‘lr"::qﬁzltI::;;ZoasTora (rio 76 5 )8 13
400041 ?:::]/:rladel Duero: Tordesillas- Aluvial cislmel;eisrzszeo;Ssleg:;Zamora 102 60 38 18
400041 ?;umv:rladel Duero: Tordesillas- Aluvial del Du&v;;ls;zlﬁzgfs—Zamora (rio 102 60 38 18
400041 ?:::]/:rladel Duero: Tordesillas- Aluvial del DuDel:c(;:rc'Jrc;Ld_T_erlI:)s-Zamora (rio 51 30 19 9
400042 | interfluvio Riaza-Duero Riaza (rio Aguisejo) 66 74 47 13
400042 | interfluvio Riaza-Duero Riaza (rio Pedro al Duero) 66 74 47 13
400042 | interfluvio Riaza-Duero Riaza (m izq Duero) 66 74 47 13
400042 | interfluvio Riaza-Duero Riaza (zona baja) 66 74 47 13
400043 | Péramo de Cuéllar Paramo de Cuéllar 41 37 26 7
400044 | Paramo de Corcos Paramo de Corcos (cabecera) 54 75 41 20
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400044 | Paramo de Corcos Paramo de Corcos (rio Duero) 27 38 20 10
400045 | Los Arenales - Tierra de Pinares Los Arenales (cabecera Adaja) 51 32 21 14
400045 | Los Arenales - Tierra de Pinares Los Arenales (zona Duratén) 51 32 21 14
400045 | Los Arenales - Tierra de Pinares Los Arenales (rio Cega) 51 32 21 14
400045 | Los Arenales - Tierra de Pinares Los Arenales (rio Eresma) 51 32 21 14
400045 | Los Arenales - Tierra de Pinares Los Arenales (Aluvial) 51 32 21 14
400046 | Sepulveda Sepulveda 81 77 37 30
400047 \L/OLSaAl\;lZ?::aS - Tierras de Medina Medina del Campo (Zona Alta) 33 29 23 7
400047 t"LZA“;i':::’: - Tierras de Medina Medina del Campo (Fontiveros) 33 29 23 7
400047 \L/OLSaAl\;lZ?::aS - Tierras de Medina Medina del Campo (medio) 33 29 23 7
400047 \IiZAI\;Ii::I:: - Tierras de Medina Medina del Campo (cabecera Zapardiel) 33 29 23 7
400047 \I;(T_ZA“:S;::; - Tierras de Medina Medina del Campo (cabecera Trabancos) 13 12 9 3
400047 t"LZA“;i':::’: - Tierras de Medina Medina del Campo (medio Zapardiel) 33 29 23 7
400047 \I;(T_ZA“:S;::; - Tierras de Medina Medina del Campo (medio Trabancos) 13 12 9 3
400047 \L/"LZA“;I‘Z':::’: - Tierras de Medina Medina del Campo (Aluvial) 33 29 23 7
400048 | Los Arenales - Tierra del Vino Tierra del Vino (Aluvial) 39 25 16 10
400048 | Los Arenales - Tierra del Vino Tierra del Vino (Zona Media) 39 25 16 10
400048 | Los Arenales - Tierra del Vino Tierra del Vino (Zona media, Fuente Sauco) 39 25 16 10
400048 | Los Arenales - Tierra del Vino Tierra del Vino (Zona Alta) 39 25 16 10
400049 | Tierras de Ayllon y Riaza Ayllén (rio Riaza) 135 89 38 36
400049 | Tierras de Ayllon y Riaza Ayllén (rio Duratén) 135 89 38 36
400050 | Tierras de Caracena - Berlanga Almazan Sur (rio Talegones) 71 53 40 6
400050 | Tierras de Caracena - Berlanga Almazan Sur (Duero en Gormaz) 71 53 40 6
400050 | Tierras de Caracena - Berlanga Almazan Sur rio Caracena) 71 53 40 6
400051 | Paramo de Escalote Paramo de Escalote (alto) 26 19 18 3
400051 | Paramo de Escalote Paramo de Escalote (medio) 26 19 18 3
400051 | Paramo de Escalote Paramo de Escalote (bajo) 52 38 35 6
400052 | Salamanca Salamanca (Aluvial Alto, R Tormes Santa 113 21 33 25
Teresa)

400052 | Salamanca Salamanca (Cabecera rio Almar) 113 21 33 25
400052 | Salamanca Salamanca (Aluvial) 56 10 17 12
400052 | Salamanca Salamanca (Centro) 56 10 17 12
400052 | Salamanca Salamanca (Rbla Cafiedo) 56 10 17 12
400052 | Salamanca Salamanca (rio Valmuza) 56 10 17 12
400052 | Salamanca Salamanca (Bajo tormes) 56 10 17 12
400053 | Vitigudino Vitigudino (rio Uces) 83 28 21 27
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400053 | Vitigudino Vitigudino (rio Duero) 83 28 21 27
400053 | Vitigudino Vitigudino (cabecera del rio Huebra) 83 28 21 27
400053 | Vitigudino Vitigudino (medio rio Huebra) 83 28 21 27
400053 | Vitigudino Vitigudino (rio Huebra en el Duero) 83 28 21 27
400053 | Vitigudino Vitigudino (rio Agueda) 83 28 21 27
400054 | Guadarrama-Somosierra Guadarrama-Somosierra (Duratén y Cega) 252 67 43 38
400054 | Guadarrama-Somosierra Guadarrama-Somosierra (cabecera Pirdn) 252 67 43 38
400054 | Guadarrama-Somosierra Guadarrama-Somosierra (cabecera Eresma) 252 67 43 38
400055 g::: medio del Eresma, Pirn y Cantimpalos (rio Adaja, cabecera) 95 62 37 39
400055 gz:ao medio del Eresma, Piron y Cantimpalos (rio Adaja, medio) 47 31 19 20
400055 E:;f medio del Eresma, Pirn y Cantimpalos (rio Adaja, bajo) 19 12 7 8
400055 gz:: medio del Eresma, Pirony Cantimpalos (rio Pirén) a7 31 19 20
400055 E:;f medio del Eresma, Piron y Cantimpalos (rio Cega) 47 31 19 20
400056 | Pradena Pradena 174 67 35 38
400057 | Segovia Segovia 121 50 31 29
400058 | Campo Charro Campo Cha"OT(Z’r"r:es;)’"ta Teresa, rio 105 31 28 24
400058 | Campo Charro Campo Charro (rio Tormes) 105 31 28 24
400058 | Campo Charro Campo Charro (Valmuza) 105 31 28 24
400058 | Campo Charro Campo Charro (Huebra y Yeltes) 105 31 28 24
400059 | La Fuente de San Esteban La Fuente de San Esteban (rio Huebra) 54 17 22 14
400059 | La Fuente de San Esteban La Fuente de San Esteban (rio Hebra 54 17 22 14
afluentes)

400059 | La Fuente de San Esteban La Fuente de San Esteban (Yeltes cabecera) 72 22 30 18
400059 | La Fuente de San Esteban La Fuente de San Esteban (bajo Yeltes) 72 22 30 18
400060 | Gredos Gredos (cabecera rio Tormes) 98 48 39 25
400060 | Gredos Gredos (rio Corneja, Valdecorneja) 98 48 39 25
400060 | Gredos Gredos (rio Tormes en Barco de Avila) 98 48 39 25
400060 | Gredos Gredos (rio Almar) 98 48 39 25
400061 | Sierras de Avilay la Paramera Sierra de Avila (cabecera Adaja) 68 58 44 35
400061 | Sierras de Avilay la Paramera Sierra de Avilz::g;i:ias)embalse dela 68 58 44 35
400061 | Sierras de Avilay la Paramera Sierra de Avila (Sanchoreja y Altomiros) 68 58 44 35
400061 | Sierras de Avila y la Paramera Sierra de Avila (ri;’e\r/:r"t;‘;a embalse de los 68 58 44 35
400063 | Ciudad Rodrigo Ciudad Rodrigo 66 28 23 19
400064 | Valle Amblés Valle de Amblés 107 54 46 38
400065 | Las Batuecas Las Ba:ﬂsﬁizg(;i; gi‘gda en 91 26 26 17
400065 | Las Batuecas Las Batuecas rio Agueda en embalse de 91 26 26 17
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400066 | Valdecorneja Valdecorneja 229 0 42 44

Tabla 4. Excedentes de nitrégeno compatible con los objetivos ambientales de las masas de agua subterranea . Fuente:
Modelo Patrical de UPV (DGA, 2020)

En el ambito de competencias de la Administracién General del Estado, se ha puesto énfasis en la red
de control de nitratos y en su estabilidad futura, uno de los aspectos sefialados por la Comision
Europea en el procedimiento sancionador 2018/2250. En octubre de 2020 se publicé la Instruccion
del Secretario de Estado de Medio Ambiente por la que establecen los requisitos minimos para la
evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la planificacion hidroldgica. De
acuerdo con el apartado tercero de la citada Instruccién, las Confederaciones Hidrograficas deberan
revisar y actualizar los Programas de Seguimiento en el plazo de 6 meses desde la firma de la
Instruccidn, por lo que su actualizacién se incorporara a la versién consolidada del plan hidrolégico
revisado.

Por su parte, las Comunidades Auténomas, a través principalmente de sus consejerias competentes
en materia de agricultura y medio ambiente, han desarrollado, coordinadamente con los
planteamientos anteriores, diversas actuaciones normativas. Asimismo, han planificado actuaciones
para el ciclo 2021/27 que permitiran afrontar el problema de la contaminacién difusa. Como se
indicaba anteriormente, el marco del procedimiento de infraccidn al Reino de Espafa y el de
elaboracion de este plan hidrolégico del tercer ciclo han permitido un notable impulso de la
coordinacion entre administraciones competentes, y por tanto de las actuaciones y medidas
adicionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos por las Directivas de
Nitratos y Marco del Agua.

Los ambitos principales en los que se han centrado las actuaciones y medidas mas relevantes
programadas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus competencias, son los de la
declaracion de zonas vulnerables, los relacionados con los Programas de Actuacidon y el
planteamiento de medidas adicionales o reforzadas.

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré la jornada de
participacién activa en Arévalo, el dia 1 de octubre de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a la contaminacién difusa y uso sostenible de las aguas subterraneas.

Este tema importante ha sido objeto del mayor nimero de alegaciones, ya que un 94% de los
escritos presentados lo han tratado.

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidrolégico, se propone la
alternativa 2 que consiste en reducir la dosis de abonado (para conseguir una reduccién de los
excedentes de nitrato) y, adicionalmente, para las masas de agua superficial se plantea establecer
bandas de proteccion a lo largo de los cauces de 10 m, para las masas que presentan impactos por
nitratos, y de 5 m para las masas en riesgo alto por nutrientes. Se plantea una reduccién del exceso
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de nutrientes aplicados, evaluada por masas de agua subterrdanea apoyandose en la evaluacion de

escenarios realizados por la DGA en 2020 mediante el uso del modelo Patrical.

Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, se plantean una serie de

cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidroldgico en el ambito

competencial de la Administracién General del Estado:

Incluir en la normativa del plan hidrolégico revisado limitaciones en la zona de policia del uso
de fertilizantes y fitosanitarios, para la ubicacidn de balsas de acumulacidn de purines o
residuos ganaderos en esa zona en todas las masas en riesgo por estas presiones; y en las
parcelas proximas a los cauces exigir una banda de proteccidn si se pretende un derecho al
uso del agua.

Finalizar la nueva normativa de nutricidn sostenible de suelos por parte del MAPA,
incorporando programas para la capacitacién en el desarrollo de buenas practicas por parte
de los agricultores y ganaderos.

Realizar los ajustes necesarios en las redes de control y en los programas de seguimiento con
el objetivo de obtener la maxima informacion sobre la magnitud del problema de la
contaminacién por fuentes difusas.

Realizaciéon de un Plan de Accién que permita afrontar los problemas de la contaminacién
difusa y en particular los de contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

No admitir en masas de agua subterranea en mal estado quimico nuevos aprovechamientos
de agua que conlleven incrementos en la aplicacion de nutrientes al suelo.

Ofrecer valores orientativos de cantidades de fertilizantes a aplicar en funcién del riesgo
determinado a partir de los andlisis de Patriar para cada zona de la cuenca.

Incrementar desde el MAPA las medidas actuales dirigidas a impulsar y fomentar las mejoras
tecnoldgicas de sistemas de dosificacidn variable de fertilizantes, sistemas de autoguiado de
maquinas y corte de tramos, sistemas de apoyo a la toma de decisiones de fertilizaciéon que
asesore a los productores (en linea con la Farm Advisory Tool for Nutrients - FAST que
impulsa la Comisién Europea). Estas lineas de accion podrian aplicarse en todas las zonas con
problemas de contaminacidén por nitratos y, reforzadas, en las Zonas Vulnerables.

Integracion de las Directivas de espacios protegidos y ecosistemas dependientes del medio
hidrico en el plan hidrolégico, incorporando los objetivos ambientales y las medidas de los
Planes de gestidon aprobados dirigidas a reducir la presidon por contaminacién difusa como
medidas del Plan Hidroldgico.

Por lo que se refiere al ambito de las competencias autondmicas, se recoge en el plan:

Revisidn de los programas de actuacion de las ZVN, en coherencia con el Decreto 5/2020, de
25 de junio, en Castilla y Ledn que designa nuevas zonas vulnerables a la contaminacion de
las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y la aprobacién
del Cddigo de Buenas Practicas Agrarias.

Elaboracién de medidas adicionales o reforzadas. Impulsar el desarrollo de normativas de
control de la gestién de los estiércoles y mejora del conocimiento de la aplicacidon de
fertilizantes organicos e inorganicos.

Incluir en el Programa de Desarrollo Rural una linea que permita que los particulares,
titulares de terrenos colindantes con el DPH, puedan ofrecer un servicio sistémico ambiental
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como es el establecimiento y mantenimiento de las bandas de proteccion sefialadas de 15-20

metros a través de compensaciones econdmicas adecuadas. Igualmente, en los procesos de
concentracion parcelaria ubicar las superficies de masas comunes en estas bandas de
proteccion de cauces.

e Linea de ayudas vinculadas a la PAC para compensar bandas de proteccién o terrenos de
labor sin abonado colindantes masa de aguay sus tributarios.

e Vinculacién de la percepcién de pagos PAC a un mayor control y seguimiento de las practicas
agrarias relacionadas con la contaminacion difusa.

e Prohibir la aplicacién de purines al suelo en las zonas de proteccidén de las captaciones para
consumo humano incluyendo bandas adicionales de proteccién.

Los usuarios del regadio y representantes de la defensa de intereses ambientales se han manifestado
en desacuerdo con el diagndstico del problema y con las soluciones, los primeros por entender que
suponian nuevas limitaciones a su actividad, y los segundos porque el problema exigia medidas mas
intensas y restrictivas para resolver el problema. Por su parte, la Administraciéon agraria de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se ha manifestado en desacuerdo con el diagndstico del
problema y con las soluciones siempre que estas incidan negativamente en la competitividad de las
explotaciones agrarias o establezcan nuevas limitaciones a la actividad agricola y ganadera en la
demarcacién. Dado que las competencias en las posibles soluciones en esta materia se comparten
las administraciones agraria y medioambiental de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn y la
AGE, el Plan Hidroldgico apela a la necesaria coordinacién entre ellas y busqueda de puntos de
encuentro con el fin de reducir la contaminacién difusa.

2.2.3. DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas

Las aguas subterraneas desempefian un papel esencial desde diversos puntos de vista en la parte
espafnola de la demarcacion hidrografica del Duero: constituyen el soporte esencial y el caudal base
de muchos ecosistemas y masas de agua superficial; ademds su importancia es evidente desde el
punto de vista de la atencion de las demandas, tanto las de abastecimiento urbano como las ligadas
a otras actividades econdmicas.

En la parte espafola de la demarcacién hidrografica del Duero, segun la informacion disponible mas
reciente, los volimenes autorizados de aguas subterraneas suponen unos 1.200 hm3/afio, si bien, la
estimacion global de extracciones ronda los 837 hm3/afio. Destaca la masa de “Medina del Campo”
con un volumen autorizado de 272 hm?3/afio, para un total de 5.303 puntos de extraccidon. La
diferencia observada entre volumen autorizado y extracciones hace pensar en la existencia de
concesiones que estan sin uso, lo cual deberia de ser, segun el articulo 6 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, revisado.

El uso intensivo de las aguas subterrdneas ha provocado una importante disminucién en los niveles
piezométricos de aquellas masas de agua que mayor volumen de extraccion soportan, descenso de
niveles que ha afectado a la descarga en fuentes y manantiales, a la relacion rio-acuifero —invirtiendo
el sentido del flujo en algunos casos—, a la movilizacion de aguas profundas con inadecuadas
condiciones quimicas para su uso, o a la desconexidn con las aguas superficiales, en general en rios y
zonas humedas, afectando a ecosistemas dependientes de la aportacion de las aguas subterraneas.
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La evaluacion del estado llevada a cabo para la elaboracion de este plan hidroldgico ha puesto de

manifiesto que, en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero, 4 masas de agua
subterranea (6% del total) no alcanzan el buen estado cuantitativo y 18 masas de agua (el 21% del
total) no alcanzan el buen estado quimico. El problema ademas no ha experimentado mejoras
importantes durante el segundo ciclo de planificacion, lo que evidencia la necesidad de adoptar
medidas mas concretas y efectivas.

En la linea de las recomendaciones establecidas por la CE, en la elaboracidn del plan hidrolégico del
tercer ciclo se ha seguido de forma muy estricta el enfoque DPSIR que estd en la base de la aplicacion
de la Directiva Marco del Agua. Asi, la informacién aportada para cada una de las masas de agua
subterranea de la demarcacion hidrografica permite analizar, de forma individualizada, las presiones
significativas que tiene la masa, los elementos y estaciones de control asociados, los impactos
producidos, el estado de la masa, los objetivos establecidos y las medidas planteadas para alcanzar
dichos objetivos, en un proceso al que se ha procurado dotar de la maxima coherencia.

En el tercer ciclo de planificacidon adquiere especial relevancia el seguimiento del estado de las masas
de agua y el del avance y eficacia de los programas de medidas. Si del analisis de dicho seguimiento
se desprende un desajuste en la evolucién de la reduccion prevista de la brecha existente para
alcanzar los objetivos ambientales, deberdn establecerse medidas adicionales en la linea de lo
previsto y establecido en el articulo 11.5 de la Directiva Marco del Agua.

El reto de conseguir llevar a cabo una gestidon sostenible de las aguas subterrdneas es comun a
muchas demarcaciones espafiolas. La problematica planteada y debatida en todos los procesos de
consulta publica, tanto de la planificacién hidroldgica, como de otras iniciativas, como la de la
elaboracion del Libro Verde de la Gobernanza en Espafia, llevd al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a la creacidon de un grupo interno para analizar y debatir posibles
reformas normativas relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraneas. Aspectos como
el conocimiento y control de las extracciones (tratado de forma especifica en el apartado 2.2.10), los
instrumentos de gestion del dominio publico hidraulico a disposicion de los organismos de cuenca
para la gestion de las aguas subterraneas, la simplificacion de procedimientos, el régimen
econdmico-financiero, el régimen sancionador, o el propio debate sobre la publicidad de los registros
de las aguas subterraneas, son de una gran trascendencia en la gobernanza de este recurso. Los
resultados y conclusiones de este grupo de trabajo se iran plasmando en mejoras que deben
conducir a una mejor gestidn de las aguas subterraneas, esencial para la consecucién de los objetivos
medioambientales, no solo de las masas de agua subterranea, sino también de las de agua superficial
y zonas protegidas asociadas.

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré una jornada de
participacién activa en Arévalo, el dia 1 de octubre de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a la contaminacién difusa y uso sostenible de las aguas subterraneas.

Un 92% de los escritos con POS han tratado el tema importante, lo que indica la relevancia del
mismo.

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidrolégico, se propone la
alternativa, que consiste en una congelacién de los derechos de agua subterranea, limitar las
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extracciones anuales y llevar a cabo la sustitucion de bombeos por recursos superficiales en aquellas

masas de agua subterranea que se encuentran en mal estado cuantitativo, para que el indice de

explotacién se sitle por debajo de 0,8 en el horizonte 2027.

Ademas, se ha incluido en el tercer ciclo de planificacion de planificacion de una serie de decisiones
de tipo normativo, de vigilancia y control que contribuyen a garantizar la consecucion de objetivos.

Para las masas subterrdneas en mal estado cuantitativo: no otorgar nuevos
aprovechamientos para regadio; incorporar cuotas de peaje entre un 10 y un 15% del
volumen mdximo concedido; continuar impulsando comunidades de regantes de aguas
subterraneas en mal estado. Para el resto de masas de agua subterranea se zonificaran a
nivel municipal en funcidn del grado de explotacion;

Impulsar la sustitucién de bombeos donde sea posible obtener recursos superficiales sin
afectar al buen estado de las masas superficial o comprometer el cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos.

Establecer planes de extraccion anuales de aguas subterraneas, en funcién de las lecturas
piezométricas, consumos reales a partir de los indicadores del PES con el fin de corregir las
tendencias piezométricas descendentes, para lo cual es muy relevante seguir impulsando
las CUAs.

Vigilancia y control: continuar con el seguimiento de las extracciones anuales de aguas
subterrdneas a través de contadores y sistemas de validacién del consumo mediante
nuevas tecnologias de observacion de la Tierra.

En las zonas de aguas subterraneas en riesgo y en coordinacidon con las comunidades
auténomas desarrollar proyectos para establecer modelos socioecondmicos de desarrollo
alternativos al regadio que no sean dependientes del uso del agua.

Estudiar la viabilidad de reutilizacion de aguas residuales depuradas como suministro
alternativo a los bombeos en las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo.
Integraciéon del buen estado de conservacion de espacios protegidos y ecosistemas
dependientes de las aguas subterrdneas en el plan hidroldgico, incorporando los objetivos
ambientales y las medidas de los Planes de gestién aprobados dirigidas a reducir la presion
por extracciones subterraneas como medidas del Plan Hidrolégico.

Los usuarios del regadio, la Administracion agraria de la Comunidad Auténoma de Castilla y

Ledn y determinados colectivos profesionales se han manifestado en desacuerdo con el
diagnodstico del problema y con las soluciones siempre que estas supongan reducir la
actividad agraria, que se presenta como clave en la resolucién del reto demografico. Por su
parte ciudadanos particulares, asociaciones en defensa de la naturaleza y la Administracion
ambiental de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no comparten las medidas del ETI
por considerarlas insuficientes y apelan a mayores restricciones que permitan recuperar los
niveles piezométricos mas rdpidamente y, con ellos, el buen estado cuantitativo de las
masas de agua.

2.2.4. DU-03 Contaminacion urbana e industrial

En general, Espafia tiene un problema importante con los vertidos urbanos y con el retraso en la

materializacion de las medidas basicas de saneamiento y depuraciéon que resultan necesarias. En el
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caso de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero, el problema se concreta en las
cifras que se muestran seguidamente, extraidas del informe nacional de notificacién a la CE
producido en 2020 (Q-2019):

Numero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-eq: 158

e Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 37
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 8

Carga total expresada en hab-eq:

e Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 181.315

e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 221.018

Tabla 5. Incumplimiento de la Directiva 91/271, segtin informe de Espaiia remitido a la CE (informe Q2019)

Ademas de lo expuesto, no puede ignorarse que otros vertidos urbanos con carga menor de 2.000
habitantes equivalentes también ocasionan problemas y dificultan el logro de los objetivos
ambientales.

El problema esta claro y la solucidon también. Es necesario llevar a cabo las actuaciones pendientes,
que ademas estdn perfectamente identificadas.

El Plan DSEAR, promovido por el MITERD, ha servido de referencia y apoyo para organizar esta parte
del programa de medidas bdsicas, derivadas del reconocimiento del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Directiva 91/271 del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. Ese reconocimiento de no conformidad se comunica a
la CE bienalmente. La comunicacidn mas reciente se ha producido en 2020, con el denominado Q-
2019. A lo largo del tercer ciclo de planificacion se deberan emitir otros informes de notificacion: Q-
2021, Q-2023 y Q-2025.

Otras medidas no bdsicas para hacer frente al problema de los vertidos urbanos, y por tanto no
relacionadas directamente con los informes de notificacion de la Directiva 91/271, tendran la
consideracion de medidas complementarias, si es que también son necesarias para alcanzar los
objetivos ambientales en 2027 conforme a la DMA. En consecuencia, también son medidas que
deberdan afrontarse por las autoridades competentes que en cada caso correspondan.

La priorizacién de todas las medidas de esta tipologia, dirigidas a hacer frente al tratamiento de los
vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los criterios establecidos en el Plan DSEAR.

Al hablar del problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la UE ha establecido una
hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 91/271, en linea con el Pacto Verde Europeo y con
la Estrategia de Contaminaciéon Cero (ver apartado 1.2.1 de esta Memoria). De acuerdo a la
mencionada hoja de ruta la adopcion del nuevo texto podria tener lugar a lo largo de 2022. El
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enfoque de esta revision ird sin duda hacia una mayor exigencia, en particular atendiendo a los
objetivos de la Estrategia de Contaminacion Cero que, para el ambito del agua, pretende reducir
significativamente la contaminacién producida por microplasticos y productos farmacéuticos.

Una cuestion a tener en cuenta a la hora de preparar este plan hidroldgico es que, en relacion con
este problema de los vertidos urbanos, y en general respecto a cualquier fuente de contaminacién
puntual, ya no es viable justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales en virtud de que,
por razones de coste desproporcionado o de viabilidad técnica, estas no puedan estar materializadas
y causar efectos antes de 2027. Al igual que ya no es viable la ampliacion de plazo, deben
establecerse objetivos menos rigurosos para esquivar un problema que se puede resolver mediante
el adecuado tratamiento de los vertidos urbanos o industriales que lo ocasionan, especialmente en
aquellos casos en que el factor desencadenante esté perfectamente identificado y se tenga
capacidad de pago.

Este plan también ha analizado las opciones de reutilizacidn de las aguas residuales urbanas,
tomando para ello en consideracién las nuevas disposiciones europeas, la estrategia Espafia Circular
2030y los analisis que despliega el Plan DSEAR.

Con todo ello, el programa de medidas incluye diversas actuaciones para afrontar este problema
importante. El conjunto de medidas seleccionadas se resume en las cifras que se muestran en la
Tabla 6. Dicha tabla indica el nimero de medidas incluidas en el plan sobre las que cada autoridad es
competente; por ejemplo, la Administracion General del Estado (AGE) solo lo es para aquellas
actuaciones que cuentan con una declaracidon de interés general, en el resto de los casos seran
competentes las Comunidades Auténomas (CCAA) o las Entidades Locales (EELL). Con independencia
de la competencia, es posible que cualquier Administracion participe en la realizacién y financiacién
conjunta de la actuacidn mediante la subscripcion de un convenio (art. 124.4 del TRLA).

idad ) d Financiacion que debe proporcionar Suma
Autorida Nume.ro < (millones de euros) (millones de
competente medidas

AGE CCAA EELL euros)

AGE 735 659,1 659,1
CCAA 756 2.180 2.180
EELL 242 175,7 175,7
Total 1.525 659,1 2.180 175,7 3015,2

Tabla 6. Sintesis de las medidas incorporadas sobre saneamiento y depuracion del plan del Duero)

Para favorecer la participacion publica sobre este tema importante, se celebré una jornada de
participacién activa en Ledn el dia 21 de julio de 2020, centrada especialmente en el tema
importante relativo a la contaminacién urbana e industrial.

Este tema importante ha sido objeto del segundo menor nimero de POS, ya que un 62% de las
mismos han tratado el tema importante.

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidrolégico, se propone la
alternativa 2 que prioriza la aplicacién de tratamientos de mayor eficacia en aquellos vertidos
urbanos con tratamiento no adecuado de mas de 250 h.e. sobre masas de agua en riesgo, aquellos
vertidos urbanos de nucleos de mas de 2.000 h.e. con tratamiento no adecuado, y los vertidos a
zonas sensibles que son de nueva inclusidn en el Anexo Il de la Directiva 91/271/CEE.
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Ademas, se considera importante la incorporacion en el tercer ciclo de planificacion de una serie de

decisiones, sobre todo de tipo normativo y de gestion, que contribuyan a garantizar la consecucién
de objetivos, tanto en el ambito autondmico como de la Administracién General del Estado:

e Implementar todas las actuaciones de depuracién y saneamiento que se contemplen en el
Programa de Medidas.

e Mejorar la coordinacién entre Administraciones.

e Solucionar el problema de financiacion mediante la implantacion de un canon de
saneamiento regional en Castilla y Ledn.

e Aplicar medidas de I+D+i para reducir los contaminantes emergentes y establecer una linea
de ayuda de la administracién autondmica a las industrias con objeto de ayudar al correcto
mantenimiento y utilizaciéon de las mejores técnicas disponibles en relacion con la
depuracion, especialmente en las pequefias industrias.

o Ampliar el nimero de estaciones EAA de la red de calidad SAICA para monitorizar mejor la
calidad de las aguas y la respuesta mas rapida ante accidentes.

e Revision de las tasas municipales por el agua para poder asegurar el mantenimiento y
reposiciéon de las instalaciones de manera sostenible econdmicamente. Junto a ello se ve
necesario incrementar la educacion ambiental para concienciar de la importancia de
depurar adecuadamente las aguas residuales urbanas.

e Impulsar los Protocolos de colaboraciéon de la Junta de Castilla y Ledn con las nueve
diputaciones y los ayuntamientos para acometer la mejora de la depuracidon urbana de
poblaciones entre 500 y 2000 h.e.

e Potenciar la instalacién de tecnologias blandas de depuracién en los nucleos de poblacién
de pequefio-mediano tamanfo frente a otras alternativas mas intensivas energéticamente y
con mayores costes de mantenimiento.

2.2.5. DU-04 Alteraciones hidromorfolégicos

Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la Demarcacién y vuelve a evidenciarse en el
estudio de presiones e impactos que se incluye en el capitulo 4 y sus anejos, el deterioro
hidromorfoldgico del espacio fluvial y riberefio, asi como de los lagos y zonas himedas de la
demarcacién, es muy importante.

En concreto, en la demarcacién hidrografica del Duero, un 37,4% de las masas de agua superficial
estan sometidas a presiones hidromorfoldgicas significativas. El tema fue expuesto, considerado y
debatido en la Ficha DU-4 Alteraciones hidromorfoldgicos del ETI de la demarcacién.

Los nuevos procedimientos y protocolos de caracterizacidn y evaluacién de los aspectos
hidromorfolégicos, que en general habian quedado débilmente documentados en versiones
precedentes de este plan hidroldgico, se ven claramente fortalecidos con esta revisién. Ademas, la
hidromorfologia ha cobrado relevancia para la evaluacidon del estado de las masas de agua
superficial, particularmente alli donde los indicadores de estado bioldgicos y fisicoquimicos ofrecian
mayor incertidumbre, e incluso se evidenciaba un diagndstico inadecuado.

Los origenes y causas de este deterioro hidromorfoldgico son muy variados. En gran medida esos
factores desencadenantes estan ligados a una cultura y a un modo de considerar el medio natural,
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habituales a lo largo del siglo XX, pero muy distantes del valor que hoy se le reconoce. El Pacto Verde

Europeo en su conjunto, y en particular la Estrategia de Biodiversidad, que en concreto se plantea
como una de sus metas para el afio 2030 reestablecer la condicién de rios de flujo libre en una
longitud de 25.000 km, son reflejo de este cambio de paradigma, que debe plasmarse en actuaciones
gue permitan revertir el deterioro.

Es evidente que la restauracion geomorfolégica del ambiente hidrico debe estar asociada a la
circulacién de caudales. No obstante, dada la importancia y caracteristicas propias de este otro tema
importante (DU-5 Implantacion de caudales ecolégicos), su analisis se aborda especificamente en el
epigrafe dedicado a los caudales ecolégicos.

Tampoco debe ignorarse la relacidn sinérgica entre las actuaciones de restauracidn, especialmente
del espacio fluvial, y la adopcidon de medidas de retencién natural para hacer frente al riesgo de
inundacion.

El MITERD esta desarrollando la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), un conjunto de
actuaciones con el fin de conservar y recuperar el buen estado de nuestros rios, minimizar los riesgos
de inundacidon, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e
impulsar el desarrollo sostenible del medio rural. La ENRR presenta las siguientes lineas de actuacion:

e Programa de proteccidn y conservacion, a través de la declaracién de Reservas Hidroldgicas y
en particular Reservas Naturales Fluviales y la delimitacién del dominio publico hidraulicoy la
gestién de los riesgos de inundacién a través de los planes de gestion del riesgo de
inundacion y de la cartografia disponible en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables. Por ultimo, se establece la necesidad de realizar pequefias actuaciones que
conserven y mejoren, en la medida de lo posible, el estado de nuestros cauces para evitar
también posibles dafos por inundaciones, a través del Programa de conservacion y
mantenimiento de cauces.

e Programa de rehabilitacidn y restauracidon.En el programa de rehabilitacion y restauracion
se ejecutan los proyectos de mds ambiciosos, en los que se puede diferenciar los proyectos

de mejora, rehabilitacién y restauracion, en funcién de las posibilidades de recuperacion y
estado de degradacidn del rio

Cons 2o | 28 209 avio |1 | 20, | 205 |2 avis 2015200 2us | 20 | o
- - 11 35 45 5 4 2 9 - - - -

S O O T T T R R R O
Tabla 7. Numero de azudes demolidos en la demarcacion del Duero por aio, en el marco de la ENRR. Fuente: DGA, 2020
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Tabla 8. Numero de escalas de peces construidas en la demarcacion del Duero por afio, en el marco de la ENRR. Fuente:
DGA, 2020

e Programa de voluntariado en rios, con el objeto de aumentar la participacion social en el
conocimiento y la conservacidn y mejora del estado ecolégico de los rios través de la

Fundacién Biodiversidad.
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Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan

orientadas hacia soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y humedales, y a
nuestras aguas de transicién y costeras, de su consustancial espacio evolutivo, mediante medidas de
restauracion y recuperacion morfologia original, que incluyen la demolicion y retirada de
infraestructuras grises, como motas o azudes, en desuso, la permeabilizacidon de los azudes en uso y
la mejora de vegetacion de ribera.

Las medidas sobre las alteraciones hidromorfolégicas se enmarcan ademas en la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, aprobada por Consejo de
Ministros en octubre de 2020, cuyo objeto es restaurar ecosistemas dafiados y consolidar una red de
zonas naturales y seminaturales terrestres y marinas totalmente funcionales y conectadas en Espafia
para el afo 2050. Esta Estrategia Nacional de Infraestructura Verde presenta las siguientes 8 metas:

e identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la infraestructura
verde en Espania,

e reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecolégica
ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras;

e restaurar los hdbitats y ecosistemas degradados de 4dreas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando
soluciones basadas en la naturaleza;

e mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
infraestructura verde;

e mejorar la resiliencia de la infraestructura verde favoreciendo la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

e garantizar la coherencia territorial de la infraestructura verde mediante la definicién de un
modelo de gobernanza que asegure la coordinacién entre las diferentes Administraciones e
instituciones implicadas;

e incorporar de forma efectiva la infraestructura verde, la mejora de la conectividad ecoldgica
y la restauracion ecoldgica en las politicas sectoriales de todas las Administraciones,
especialmente en cuanto a la ordenacion territorial y la ordenacion del espacio maritimo y la
evaluacion ambiental;

e asegurar la adecuada comunicacion, educacion y participacion de los grupos de interés y la
sociedad en el desarrollo de la infraestructura verde.

En este caso se trata de medidas que corresponden principalmente a la Administracion General del
Estado, competente en la materia excepto en los tramos urbanos. Sin perjuicio del marco
competencial, nada impide que puedan suscribirse convenios para la ejecucion y financiacién de
estas actuaciones entre las tres Administraciones: General del Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

Las medidas de este tipo ofrecen, en general, una relacién coste/beneficio claramente favorable; con
un efecto sinérgico de mitigacidn del riesgo de inundacidn y de contribucién al logro de los objetivos
ambientales exigibles en 2027, cuando todas las medidas deben estas completadas. Por su
naturaleza también son medidas que pueden disponer de financiacién europea, particularmente
dentro del instrumento Next Generation EU.
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Estas medidas sobre las alteraciones hidromorfolégicas se han estructurado en el presente plan
hidroldgico dentro de los dos grandes grupos siguientes:

e Medidas de restauracion, que sin presentar efectos negativos significativos sobre los usos
(caso de la demolicidn de azudes sin uso), permiten que 227 masas de agua tipo rio con 5000
km fluviales identificados preliminarmente como muy modificados por las alteraciones
morfoldgicas que presentan, puedan ser designadas finalmente como naturales, una vez se
implementen las medidas de restauracion. Son 242 medidas con un importe de ejecucién de
206,1 M£.

e Medidas de mitigacion. Son medidas para mitigar el impacto de las alteraciones
hidromorfoldgicas para las 153 masas designadas como muy modificadas (HMWB) o
artificiales (AW)° y que se pueda alcanzar el buen potencial ecolégico en las mismas. Estas
medidas son aquellas asumibles por los usuarios actuales, como pueda ser la
permeabilizacién de azudes o la implantacion y seguimiento adaptativo de caudales
ecoldgicos en embalses. Son 161 medidas con un importe de ejecucion de 14,3 M€.

El compromiso econdmico adquirido por las distintas Administraciones con este fin se resume en la
Tabla 9.

Financiacion que debe proporcionar (millones de Suma
euros) (millones de

Autoridad Numero de
competente medidas

EELL 0 0,00 0,00
Total 298 242,34 2,49 0,00 244,84
Tabla 9. Sintesis de las medidas incorporadas sobre restauracion hidromorfolégica

Para favorecer la participaciéon publica sobre este tema importante, se celebré la Jornada de
participacién activa en Soria el dia 16 de septiembre de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a las alteraciones hidromorfolégicas y a la implantacion de caudales ecolégicos.

Este tema importante ha sido objeto del menor nimero de POS, ya que solo un 7 % de las mismas
han tratado el tema importante.

En la seleccién de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidrolégico, se propuso la
alternativa 1, consistente en proponer adelantar aquellas medidas previstas en el plan del segundo
ciclo para el horizonte 2028-2033 al horizonte 2022-2027 y actuar sobre los obstaculos
infranqueables situados en masas de tipo rio natural y en masas con valores de encauzamientos
moderados.

Ademas, se incluye en el presente plan hidroldgico del tercer ciclo de planificacién la siguientes
medidas y decisiones, en el ambito de la Administracion General del Estado:

9 48 embalses, 3 canales con 210 km de longitud y 96 rios con 1.776 km de longitud
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e Impulsar, a través de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y

Restauracién Ecoldgicas, inversiones para actuaciones de restauracion hidromorfoldgica,
en rios y humedales, asi como aplicar las medidas de mitigacidon necesarias para las masas
de agua muy modificadas.

e Priorizar las actuaciones de restauracion hidromorfoldgica con criterios de conectividad,
tratando a masas de agua completas y, como complemento, bajo criterios de
requerimientos hidricos de espacios y especies de la RN2000 y en Reservas Naturales
Fluviales.

e Impulsar el aporte de sedimentos y caudal sélido en aquellas infraestructuras del Estado
existentes en las que se fije el régimen de caudales de crecida.

e Integracion de las Directivas de espacios protegidos y ecosistemas dependientes del medio
hidrico en el plan hidroldgico, incorporando los objetivos ambientales y las medidas de los
Planes de gestion aprobados dirigidas a reducir la presién por alteraciones
hidromorfoldgicas como medidas del Plan Hidrolégico.

e Incluir en el Plan Hidroldgico una mejora de la caracterizacién de las presiones por especies
invasoras y exoticas.

e Compatibilizar objetivos de reduccion del riesgo de inundacién con actuaciones de
restauracién de la continuidad lateral de las masas de agua.

e Implicar a los titulares de los azudes u obstaculos transversales en explotacién en la
financiaciéon de las medidas necesarias para hacerlos franqueables.

Por ultimo, se incluye en el presente plan hidroldgico del tercer ciclo de planificacidon las siguientes
medidas y decisiones, correspondientes a los usuarios de las infraestructuras:
e Actuar en las presas y azudes vinculados a usos concesionales en explotacién para mejorar la
conectividad de las masas de agua y hacerlos franqueables.
e Proyectar y ejecutar las obras de paso, muchas veces menores, con criterios de conectividad
longitudinal.

2.2.6. DU-05 Implantacion de caudales ecolégicos

Los regimenes hidroldgicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas hiumedas, han de ser
compatibles con la consecucion de los objetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los planes
hidroldgicos de cuenca la definicion normativa de los caudales ecoldgicos, incluyendo tanto los
regimenes que deben establecerse en rios, como las necesidades hidricas de lagos y zonas humedas.

Su definicion e implementacién constituyen una medida de mitigacion, que permite limitar los
efectos de las alteraciones hidrolégicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan
en peligro el logro de los objetivos ambientales.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o limites que se establecen respecto al
régimen hidrolégico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia
de la accién antropogénica, o para lograr su recuperacion si es necesario.

Las presiones que esencialmente provocan estas alteraciones son las extracciones de agua desde los
cauces naturales, las retenciones en embalses y los cambios bruscos de régimen que provocan
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ciertos tipos de utilizacidon, como es el caso de los desembalses o de las variaciones rapidas de caudal

caracteristicas de ciertos tipos de generacion hidraulica.

Los regimenes hidroldgicos son determinantes en el hdbitat disponible para las especies de flora y
fauna ligadas al medio hidrico, en particular para los peces. Estos flujos hidrolégicos son
determinantes de las condiciones morfolégicas de rios y humedales, condiciones que se deben
preservar y recuperar si es preciso hasta un suficiente grado de naturalizacién. Existe una
correspondencia légica y consecuente entre el régimen hidroldgico, con sus valores medios, sus
estiajes y sus puntas, y la morfologia y dimensidn de los cauces y de los vasos de lagos y humedales.
Estas condiciones morfolégicas no son estables sino dinamicas, siendo el régimen de caudales
esencial en esa dinamica, pues debe garantizar el funcionamiento y estructura de un cambiante
medio natural. Por tanto, el comportamiento hidrolégico ha de permitir y favorecer que el sistema
funcione ajustando indefinidamente la morfologia, erosionando, transportando sedimentos y
acumuldndolos temporalmente en determinadas zonas.

La fijacion de los caudales ecoldgicos es una obligacion expresamente atribuida a los planes
hidroldgicos de cuenca por el articulo 42 del TRLA, entre otras referencias normativas. Esta
obligacidn esta, ademas, claramente avalada por la jurisprudencia.

Este tema fue analizado y debatido en la Ficha DU-05 Implantacidn de caudales ecoldgicos del ETI del
tercer ciclo de planificacidon. En la citada ficha se destacaron los problemas de implantacidon de
caudales maximos y tasas de cambio (los caudales minimos en masas tipo rio ya se definieron e
implantaron en el plan de segundo ciclo), que pueden suponer fuertes efectos sobre los usos, dada la
configuracion de la cuenca. También se destacd la necesidad de estimar los requerimientos hidricos
en lagos y zonas humedas para mantener de forma sostenible la funcionalidad de estos ecosistemas
acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados y avanzar en la mejora de los caudales ecoldgicos
en las Reservas Naturales Fluviales (RNF) y en espacios de la Red Natura 2000 (RN2000),
respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las
gue dependen. Con respecto al seguimiento de los caudales ecoldgicos desde 2013, la ficha recoge
los problemas vinculados a los sistemas de medida, cuya sensibilidad en algunos casos es inferior al
orden de magnitud de los caudales fijados, asi como problemas en determinados rios no regulados
(Eria, Duerna, Torio, Curuefio, Ucero, Arlanza, Cega, Alto Tormes,...) en donde debe mejorarse la
gestién del uso o, en su caso, una mejor caracterizacion del régimen natural.

Los caudales ecoldgicos que define este plan hidrolégico se recogen en el capitulo 5 de la presente
memoria y se han establecido conforme a criterios técnicos fijados reglamentariamente, tanto a
través del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (articulo 18) como especialmente mediante la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica (apartado 3.4). Ademas, como es légico, se trata de un
contenido de cardcter normativo, ya que obliga tanto a particulares como a Administraciones. En
consecuencia, se integra entre las disposiciones normativas especificas del plan hidrolégico en los
articulos del Capitulo 1l y en el Apéndice 5.

Los mencionados apéndices presentan, para la practica totalidad de las masas de agua superficial de
la cuenca, los valores que definen los caudales ecolégicos de las masas de agua de la demarcacion.
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Con respecto al plan del segundo ciclo de planificacion, se han revisado los regimenes de caudales
ecoldgicos para:

e Mejorar la definicion de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos.

e Definir los requerimientos hidricos en lagos y zonas himedas (articulo 18.1 RPH).

e Mejorar la caracterizacion de las masas de agua no permanentes de la cuenca y revisar el
régimen de caudales ecoldgicos aplicable a estas masas.

e Realizar leves ajustes del régimen de caudales ecolégicos teniendo en cuenta el nuevo
inventario de recursos hidricos de la cuenca y las nuevas geometrias de las masas de agua
superficial definidas para el tercer ciclo de planificacion (ajustes en el trazado,
segmentacion).

Las condiciones de aplicabilidad, exigencia u otras circunstancias genéricas referidas a los caudales
ecolégicos se adoptan reglamentariamente con cardcter general, conforme a criterios comunes para
todas las cuencas intercomunitarias. La Direccién General del Agua, en virtud de su papel
coordinador y de establecimiento de criterios homogéneos para la revision de los planes
hidroldgicos!® ha impulsado la existencia de una normativa general, recogida en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, con el fin de mantener un tratamiento de los caudales ecoldgicos lo mas
homogéneo posible en todas las demarcaciones, sin perjuicio de que sean los planes hidroldgicos de
cuenca los que sefalen los valores especificos que deban aplicarse en cada rio, tramo de rio, aguas
de transicién, etc., recogiendo con ello las peculiaridades de cada territorio.

El propdsito del plan hidroldgico no se limita a sefialar los caudales ecoldgicos que deben respetarse,
sino también contribuir a su implementacién efectiva. Hay que tener en cuenta que precisamente
este de los caudales ecoldgicos es uno de los aspectos del plan que debe ser objeto de seguimiento
(art. 88 del RPH). Los informes de seguimiento preparados por la Confederacién, referidos al segundo
ciclo de planificacion (https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrologico-2016 ), reconocieron

determinados fallos en la implementacidén de los caudales ecoldgicos que fueron analizados en la
correspondiente ficha del ETI.

Durante la consulta publica se evaluaron los efectos de la aplicacion de la alternativa O para el tema
importante “Implantacién de caudales ecoldgicos” sobre los usos actuales, identificando quiebras en
las garantias de todos ellos, por lo que en el ETI se ha seleccionado una alternativa 3 que tiene en
cuenta los usos vigentes para establecer caudales méaximos y tasas de cambio en determinadas
infraestructuras de la demarcacién hidrografica.

Para favorecer la participacién publica sobre este tema importante, se celebré una Jornada de
participacién activa en Soria el dia 16 de septiembre de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a las alteraciones hidromorfolégicas y a la implantacidn de caudales ecoldgicos.

Este tema importante ha sido uno de los de mayor numero de POS, ya que un 92% de las mismas han
tratado el tema importante.

10 Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Articulo 5.1.a).
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Ademas de la ampliaciéon y mejora en la definicién del régimen de caudales ecolégicos que se ha

realizado en el presente plan hidroldgico del tercer ciclo de planificacion (expuesta anteriormente),
se han incluido las siguientes medidas que permitan mejorar la implementacion del régimen de
caudales ecoldgicos:

e Mejorar (subir) los caudales ecoldgicos de invierno y primavera en algunas masas de agua.

e Desarrollar un programa de implantacion los caudales ecoldgicos maximos aguas abajo de las
infraestructuras hidraulicas, también en cuanto a calidad.

e Implantar caudales mdximos en verano aguas abajo de algunas infraestructuras haciendo un
analisis de afecciones a usos y partiendo de unos valores que pueden no ser ecoldgicos pero
que serian un primer paso de un enfoque adaptativo y a medio-largo plazo, siempre de
forma compatible al uso.

e Desarrollar un programa de implantacion de los componentes del régimen de caudales
ecolégicos pendientes segln se vayan definiendo.

Por ultimo, se han incluido las siguientes medidas que permitan mejorar la relacién entre los
caudales ecoldgicos y espacios protegidos:

e Ampliacion del nimero de puntos de control en RNF y RN2000.

e Identificar e implantar todos los componentes de los regimenes de caudales ecolégicos en las
masas de agua en espacios protegidos (RN2000).

e Mejorar la gestién de caudales minimos de desembalse en zonas RN2000 aguas abajo de
infraestructuras.

2.2.7. DU-06 Sostenibilidad del regadio

En la demarcacién hidrografica del Duero el mayor uso consuntivo es el agrario (regadio y ganaderia)
con un 89% del volumen frente al abastecimiento (7%) y la industria (4%). Esta gran importancia
relativa del uso agrario hace que sea esencial su tratamiento para que se puedan alcanzar los OMA
de las masas de agua.

Tal y como recoge la Ficha DU-06 Sostenibilidad del regadio del ETI del tercer ciclo de planificacidn,
las demandas agrarias actuales estan atendidas con suficiente grado de garantia, siendo el % de
superficie que no cumple criterios de garantia del orden del 7%; sin embargo pueden surgir
problemas si se dan a la vez: incrementos en la demanda (de acuerdo con el desarrollo de diversos
planes de desarrollo agrario) y confirmacion de la reduccidon de aportaciones que el escenario de
cambio climatico prevé. Las zonas con menor garantia son los sistemas con escasa o nula regulacién
artificial (Eria, Duerna, Curuefio, Torio, Esgueva, Arandilla, Cabecera del Tormes...); también grandes
zonas regables en sistemas regulados como el Carrién y el Orbigo que, sin llegar a incumplir garantias
presentan déficits importantes, especialmente al extender la serie histérica hasta el afio 2017/2018
que incluye un afio de fuerte sequia como la de 2016/2017.

Sin embargo, bajo un escenario de reduccién de las aportaciones por efecto de cambio climatico, la
ficha del ETI considera que ese 7% de superficie con incumplimientos pasaria al 27%, sin incrementar
la superficie, y al 42% si se incrementa la superficie de regadio tal y como demanda la administracion
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agraria. Bajo un escenario de reduccion de aportaciones, las zonas reguladas con fallos de suministro

se multiplicarian por cinco.

El uso agrario es la causa principal de los problemas por presiones significativas por extraccion en las
masas de agua subterranea de Medina del Campo, Tordesillas, Tierra del Vino, Los Arenales, Paramo
de Cuellar y Salamanca, de las que depende el riego de unas 90.000 ha. Ademas, hay otras seis masas
que presentan zonas de acumulaciéon de extracciones importantes como son Tierra de Campos,
Paramo de Corcos, Terciario y Cuaternario del Esla, Paramo de Torozos, Cantimpalos y Paramo de
Esgueva.

La eficiencia técnica global media en la demarcacién del uso del agua para los regadios de origen
superficial se ha evaluado en un 59,5%. Para los que utilizan aguas subterraneas la eficiencia es del
75%. Esto supone que de las 546.728 ha de regadio totales, 99.105 ha tienen una eficiencia técnica
inferior al 50% debido a una infraestructura deficiente, en especial en los regadios que usan recursos
de origen superficial.

Los retornos de riego pueden incidir en los indicadores de calidad fisico-quimicos de las masas de
agua donde se incorporan (contaminacién por fertilizantes y pesticidas).

Diversos planes sectoriales proponen un incremento de superficies de regadio en la demarcacién por
motivos socioeconémicos. Sin embargo, el desarrollo de nuevas zonas regables no siempre tiene
garantizado el recurso hidrico debido a la incertidumbre de reduccidon de aportaciones y a la
ralentizacion de las medidas de gestion de la demanda en los regadios existentes. Ademas, amparar
estas nuevas demandas con la construccidon de nuevos embalses no siempre es viable ambiental y
socioecondmicamente.

El plan hidrolégico del segundo ciclo prevé un incremento de la superficie de regadio de 38.920 Ha
(7%) en 2027 respecto a la actual, por lo que se pasaria a contar con una superficie de 585.654 ha de
regadio. Esto incrementaria la demanda anual hasta los 3.570 hm3. Estos incrementos proceden,
basicamente, de la puesta en riego de las zonas de Payuelos y La Armufia, que tienen Decretos
aprobados y actualmente estan en ejecucion.

Los nuevos regadios que se proponen y no disponen de aval administrativo exigirian con caracter
previo considerar si en los escenarios de cambio climatico serd posible atenderlas sin afectar a la
garantia de los regadios existentes, analizar su viabilidad econdmica y si estan incluidas en los
programas de desarrollo rural donde se hayan analizado diversas alternativas de desarrollo,
considerando su impacto ambiental y sus sinergias con otras actividades de desarrollo sostenible.

Como cuestion importante y singular en la demarcacién del Duero, esta la necesidad de ordenar de
los regadios vinculados con el Canal de Castilla, una de las obras mas paradigmaticas de cuantas tiene
a su cargo la Confederacion Hidrografica del Duero. Actualmente existen miles de tomas para uso
regadio vinculadas directamente al canal y sus canales derivados en las que, para garantizar el
recurso, habria que acometer actuaciones de ordenacion y mejora de la eficiencia, reforzar los
sistemas de control de caudales y su conexién con el Sistema de Informacién Hidroldgica del Duero
(SAIH), e impulsar la constitucion de comunidades de regantes, todo ello con todas las precauciones
para preservar tan relevante conjunto histérico.
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En la seleccion de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidroldgico, se ha realizado

un planteamiento conjunto partir del modelo de AQUATOOL base para el célculo de las garantias de
las demandas para los temas importantes DU-05 “Implantacion de caudales ecolégicos”, DU-06
“Sostenibilidad del regadio” y DU-07 “Adaptacion al cambio climatico, asignacidon de recursos y
garantias”. Para los tres temas importantes, la alternativa elegida es la 0 o tendencial, al ser la mas
viable técnica y econdmicamente, que ha sido revisada en este Plan Hidroldgico al incluirse nuevas
zonas a modernizar como consecuencia de nuevos planes de la AGE y de las comunidades
auténomas vinculados a los fondos procedentes del Plan de recuperacién, transformacién vy

resiliencia.

Este tema importante ha sido objeto de un importante nimero de POS, ya que un 84% de los mismos
han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, se plantean una serie de
cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidrolégico en el ambito
competencial de la Administracién General del Estado:

e Avanzar en la instalacion de contadores volumétricos, para la trasmisién del dato de
consumo, almacenamiento y gestion del mismo.

e Revision de las concesiones/limitacion de derechos especialmente en zonas con
incumplimiento de garantias.

e Seguir trabajando en la mejora de la caracterizacién de las demandas mediante la aplicacién
de nuevas tecnologias y en coordinacién con las comunidades auténomas, e impulsar
acciones para conseguir que todas se inscriban en el Registro de Aguas.

e Seguir impulsando la gestién anticipada del recurso por sistemas de explotacion.

e Alternativas de infraestructuras de regulacién y conduccion para la atencién de demandas
actuales considerando su impacto ambiental y social.

e Implantacion de sistemas de reutilizacién del agua.

Ademas, se plantean una serie de cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan
hidroldgico en el ambito competencial de las Comunidades autdnomas:

e Cerrar el mapa de regadios de la cuenca con criterios conservadores en relaciéon con la
incertidumbre de las aportaciones de agua en el futuro.

e Modernizacién de los regadios considerando el impacto sobre los retornos de riego.

e Campafias de concienciacién para un consumo de agua adecuado.

e Evaluacion del impacto de las modernizaciones de regadio realizadas hasta el momento y
promover el ahorro de agua en los regadios ya modernizados.

2.2.8. DU-08 Optimizacidn de la gestion de la oferta de recursos hidricos — infraestructuras

En el ETI de tercer ciclo de planificaciéon se identificaron los siguientes problemas derivados de la
gestidn de las infraestructuras de oferta de recursos en la demarcacion del Duero:

e Adaptacion de las infraestructuras y su gestion a los requerimientos ambientales. La
implantacion de caudales ecoldgicos exige unas condiciones cuantitativas y cualitativas que
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no siempre las infraestructuras mas antiguas pueden suministrar por no estar disefiadas para

este fin.

Es necesario considerar los requerimientos de caudales circulantes para mantener el estado
de conservacién favorable de los espacios Red Natura 2000 en la fijacién de caudales de
desembalse.

Seguridad de presas y embalses y mejora de su monitorizacion. Es necesario reforzar el

cumplimiento de la normativa de seguridad de presas y embalses y asegurar la
responsabilidad de los titulares de las infraestructuras en materia de seguridad y explotaciéon
de las presas. Es necesaria la monitorizacion de la gestién de presas y canales, asi como
mejorar la operacion y auscultacion, ademas de la coordinacidon entre infraestructuras

Mejora de la gestién anticipada de suministro de agua y de las situaciones extraordinarias

(avenidas y sequias).

Se desarrollar en el presente Plan hidrolégico la alternativa 2 del ETI.

Este tema importante ha sido objeto de un importante nimero de POS, ya que un 83% de los mismos

han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, se plantean una serie de
cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidroldgico en el ambito

competencial de la Administracién General del Estado:

Realizar un estudio de las infraestructuras mas longevas y evaluar su posible sustitucién y/o
adaptacion a los requerimientos ambientales.

Realizar un estudio de las infraestructuras sin uso y proponer su uso o su puesta fuera de
servicio.

Promover la adaptacién de d6rganos de desagiie de las presas al régimen de caudales
ecolégicos cuantitativo establecido en el Plan, asi como a los requerimientos de calidad y
caudales sdlidos.

Velar por el cumplimiento de las DIA en las presas.

Mejora de la gestidn anticipada de suministro de agua y de las situaciones extraordinarias
(avenidas y sequias).

Valorar la oportunidad de invitar a las Juntas de Explotacion a representantes de los
municipios donde se ubican los embalses de cada Sistema de Explotacion u otros usos como
la acuicultura.

Monitorizacién de la gestion de presas y canales, asi como su operacion.

Establecer una normativa para la policia de canales.

Reforzar el control del cumplimiento de la normativa de seguridad de presas y embalses de
los concesionarios y completar la monitorizacién de todos los pardmetros de explotacién y
seguridad.

Mejorar la eficiencia de transporte en canales del Estado antiguos y deteriorados para
contribuir a un uso racional del agua.
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2.2.9. DU-09 Recuperacion de costes y financiacidn de los programas de medidas

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los
recursos hidricos, en aplicacién del principio de quien contamina paga, uno de los principios que
forma parte de la legislacion basica de la UE. Esta recuperacidn debe tener en cuenta tanto los costes
financieros como los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte, la estimacion de dichos costes de los servicios, y en concreto los
aspectos metodoldgicos que conducen a dicha estimacion. Y, por otro lado, la recuperacion real de
dichos costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos
que permiten llevar a cabo esa recuperacién. Tras los dos primeros ciclos de planificacidn, en el
primer aspecto sefialado se ha llegado a un nivel de resolucidn en general bastante adecuado, y sin
embargo hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado.

Asi, en su documento de valoracidn de los planes hidroldgicos de segundo ciclo, la Comisidn Europea
aprecié mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacion homogénea del nivel de recuperacion de
costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo ha continuado destacando algunas
carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicacion adecuada del articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, de modo que la recuperacién de costes sea verdaderamente un
instrumento que permita incentivar el uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al
logro de los objetivos ambientales.

Como puede verse en el punto 22 del Apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones
en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre cémo se
han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se
garantiza una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir
presentando de manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando
una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

El apartado 14.2 del documento de valoracidn de los planes de la CE (CE, 2019) incide de forma mds
especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la autocaptacién a partir de aguas
subterraneas, o los producidos por la contaminacidn difusa, para los que no existe un instrumento
general para su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar
también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la Estrategia de
Biodiversidad 2030, indica textualmente:

La Comisidn seguird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios que reflejen
los costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presion fiscal se transfiera del
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trabajo a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales.

Deben aplicarse los principios de “el usuario paga” y “quien contamina paga” para prevenir y
corregir la degradacion del medio ambiente.

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisién Europea propondrd nueva
legislacién y orientaciones en materia de contratacidén publica ecoldgica, que integre criterios que
impulsen la adopcién de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, |la Estrategia destaca el
poderoso papel que pueden desempenar las autoridades publicas, que representan el 14% del PIB de
la UE.

La recuperacién de costes, ligada a la financiacién de las inversiones necesarias e incluso a la propia
financiacion de los organismos de cuenca, tiene una repercusion muy importante en la consecucion
de los objetivos ambientales. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperacion de costes es
la falta de disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue
incluida como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacién hidrografica del Duero,
desarrollado en la Ficha DU-09 Recuperacion de costes y financiacién de los programas de medidas.

Como se ponia de manifiesto en la propia Ficha del ETl y se evidencio también durante el proceso de
consulta publica, algunas de las decisiones a adoptar relacionadas con esta problematica trascienden
al dmbito de la demarcacidon hidrografica. Asi, un cambio relevante del régimen econdmico-
financiero de los usos del agua deberia ser aprobado mediante una Ley, y por tanto a través de una
decisién adoptada por mayoria en el Parlamento.

Considerando la problematica analizada, el MITERD ha impulsado durante la actual legislatura una
serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los retos planteados. Estas
actuaciones han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto plazo que permiten
impulsar una mejora en la aplicacion del principio de recuperacién de costes y en la utilizacion, ajuste
y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribucion suficiente por parte de los
distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones que deban ser
aprobadas por el Parlamento. Y por otra parte, sentar las bases y criterios que deben tenerse en
cuenta para una modificacién del régimen econdmico-financiero establecido por la Ley de Aguas,
definiendo criterios comunes para la aplicacién de tasas e impuestos.

Ademas de las actuaciones anteriormente sefialadas que repercuten en todas las demarcaciones
hidrograficas espafnolas, en el ambito de la demarcacion hidrografica del Duero concurren las
competencias que en esta materia tienen las Comunidades Autéonomas de Castilla y Ledn, Galicia,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid y Asturias. Estas Comunidades
Auténomas, como se explica con mayor detalle en el capitulo 10 de esta Memoria y en sus Anejos,
cuentan con tributos propios que han de constituir una herramienta fundamental para desarrollar las
actuaciones que son objeto de sus competencias.

En el presente plan hidroldgico (ver capitulo 10 y anejos relacionados) la aplicacién de excepciones al
principio de recuperaciéon de costes se limita a las exacciones establecidas por la legislacidon en
periodos de sequia, el reintegro de tributos como Impuesto de Bienes Inmuebles o similares por la
Administracion General del Estado al titular de las infraestructuras hidraulicas que hayan generado
dicho gasto y la consideracién, en aquellos sistemas de explotacion donde se establezca un
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resguardo coyuntural en concepto de laminacién de avenidas que reduzca apreciablemente la
regulacién, del Estado como beneficiario de la obra hidraulica en la proporcion correspondiente a la
merma de regulacidn ocasionada por el resguardo establecido. No obstante, en el capitulo 10 de esta

Memoria se hace un analisis de la repercusion que tendria una recuperacion de costes plena en cada
uno de los usos considerados considerando sus indicadores econdmicos y sociales de actividad. Con
ello se pretende dar informacién al legislador para que pueda abordar las excepciones que considere
convenientes en el ambito de la demarcacién o de manera general. De ese analisis se deduce que la
plena recuperacion de costes para determinados usos los llevaria a una situacidn de insostenibilidad
econdmica y social, mientras que para otros seria plenamente asumible.

La alternativa propuesta por el plan hidroldgico para este tema importante es la alternativa 1
recogida en la ficha del ETI. Se trata de una solucién ambiciosa que requiriere plantear una reforma
del vigente régimen econémico financiero de las aguas con el objeto de mejorar los ingresos de los
organismos de cuenca y reforzar los mecanismos de sostenibilidad de financiera de la accién de las
administraciones autondmica y local en materias de su competencia vinculadas al programa de
medidas.

Para favorecer la participacion publica acerca de este tema importante, se celebrd una Jornada de
participacién activa en Burgos el dia 22 de julio de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a la optimizacién de la gestién del Dominio Publico Hidraulico y la recuperacion
de costes.

Este tema importante ha sido objeto de un importante nimero de POS, ya que un 83% de las mismas
han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, los aspectos a abordar en el tercer
ciclo de planificacion que el presente plan hidroldgico eleva al MITERD son los siguientes:

e Es necesario la reforma del vigente régimen econdémico financiero de las aguas, que se
despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, con el objeto de mejorar los ingresos de los
Organismos de cuenca.

e Se plantean dos alternativas: la introduccién de un impuesto a nivel nacional sobre la
extraccién, captacion o uso del agua para la internalizacion de los costes ambientales o que
estos se sufraguen via impuestos por todos los contribuyentes.

e Trasladar la gestién del canon del art 112bis del TRLA a la Agencia Tributaria

2.2.10. DU-10 Ordenacidn y control del Dominio Publico Hidraulico

En el tercer ciclo de planificacion se ha identificado como tema importante los problemas
relacionados con la gestién del dominio publico hidraulico (DPH):

e La delimitacidn del DPH y su ocupacién. La mejora en la delimitacién del DPH implica
incremento de superficie de DPH frente a la cartografia anterior, lo que conlleva entre otros,
a dificultades de vigilancia y proteccién, conflicto de zona de cauce con zonas delimitadas
como riberas y conflicto ante bienes ubicados en cauces. La ocupacion del DPH solo esta
permitida para poder hacer efectivas las concesiones vigentes. Sin embargo,
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tradicionalmente y antes de disponer de la cartografia actual, se han venido realizando

plantaciones de cultivos arboreos en zonas de cauce con autorizaciones en zonas de policia
La ocupacién del territorio en zonas de flujo preferente y zonas inundables. Existen conflictos

con el planeamiento urbanistico de algunos ayuntamientos, asi como conflictos con
propietarios de fincas rurales particulares que se sitlan en zonas inundables.
La asignacién de derechos de aguas subterrdneas. Este es un problema comun de conjunto

del Estado derivado de:

a) usos de agua subterrdnea no amparados por concesiones ni derechos privados
reconocidos en zonas con restricciones al uso del agua pero que disponen de
documentos administrativos anteriores a la entrada en vigor de la Ley de Aguas. Se han
abierto numerosos expedientes sancionadores que han conllevado el inicio de
expedientes judiciales.

b) La rotaciéon de cultivos que exige a los usuarios una modificacion de sus titulos
concesionales La gran cantidad de solicitudes de modificacion de caracteristicas
conlleva un atasco administrativo.

¢) Los_abastecimientos urbanos, muchos de ellos sin legalizar o con cambios notables
respecto a lo inicialmente autorizado.

d) Duplicidad de derechos de agua sobre territorios o zonas regables, en zonas regables
promovidas por el Estado con suministro de agua superficial sobre parcelas que cuentan
con derechos de agua subterranea (ZR del Adaja, ZR de Arabayona, ZR de Canal del
Duero,...), lo que supone, ademas de la posible irregularidad administrativa, una
dificultad para el funcionamiento de la Comunidad de usuarios.

e) Compatibilizar los procedimientos de la concentracién parcelaria con los requisitos de
la Ley de Aguas, especialmente en municipios con gran nimero de derechos al uso del
agua subterranea donde no cabe otorgar nuevos derechos al uso del agua (Zonas no
Autorizadas).

Falta de operatividad del Registro de Aguas en formato electrénico de la demarcacidn

hidrografica.
La dificultad en la determinacion de la “existencia_de recurso suficiente” para nuevos

desarrollos urbanisticos. En la cuenca del Duero se han emitido determinadas sentencias

sobre planeamiento urbanistico en las que interpreta la “existencia de recurso suficiente”
como disponibilidad real (que haya agua) y legal (que exista derecho) para esos desarrollos.
En los planeamientos urbanisticos generales es complicado aplicar el criterio de estas
sentencias. Es necesario establecer en los planes hidroldgicos reservas especificas para estos
planeamientos de manera que pudiera identificarse recurso suficiente como existencia de
reservas en el Plan Hidrolégico de suficiente tamafio.

El régimen sancionador. El adecuado uso del DPH lleva aparejado un adecuado régimen

sancionador que grave las conductas contrarias a las normas que regulan el DPH. La fijacién
de los importes del dafio y, por consiguiente, la tipificacidn de la sancién y la propia sancidn,
puede revisarse de acuerdo con los estudios llevados a cabo en el tercer ciclo de planificacidn
(Estudio General de la Demarcacion y estudio de Recuperacién de costes del Plan
Hidroldgico).

El incremento de potencia energética instalada. En el marco de los objetivos definidos en la

Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, las infraestructuras del Estado (embalses y
canales) podrian ser objeto de mayor aprovechamiento hidroeléctrico de forma compatible
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con el logro de los objetivos ambientales de las masas de agua y con las demandas actuales

vinculadas a cada infraestructura. No en vano el articulo 7 de la LCCTE sefiala que para
cumplir los objetivos en materia de energias renovables establecidos en esta ley, las nuevas
concesiones que se otorguen, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de aguas sobre
el dominio publico hidrdulico para la generacion de energia eléctrica, tendrdan como prioridad
el apoyo a la integracion de las tecnologias renovables en el sistema eléctrico. A tal fin, se
promoverdn, en particular, las centrales hidroeléctricas reversibles, siempre que cumplan con
los objetivos ambientales de las masas de agua y los regimenes de caudales ecoldgicos
fijados en los planes hidroldgicos de cuenca y sean compatibles con los derechos otorgados a
terceros, con la gestion eficiente del recurso y su proteccion ambiental. Por ello, parece
razonable que se reserven al Estado los posibles nuevos aprovechamientos de tecnologias
renovables (hidroeléctrica reversible, solar fotovoltaica, edlica y termosolar) que puedan
vincularse a estas infraestructuras.

e El régimen concesional y gestidon de zonas regables declaradas de interés general. En la
cuenca del Duero hay 64 zonas regables del Estado. Para muchas de estas zonas se esta
solicitando concesién de agua. De acuerdo con el TRLA estas concesiones deben otorgarse
por la Direccién General del Agua, previa instruccién del expediente por el Organismo de
cuenca. Dados los antecedentes el Organismo tramita las mismas por un procedimiento
simplificado, sin embargo, la Resolucidon de concesién por parte de la DGA no esta siendo
todo lo agil que se demanda.

Ademas de lo anterior, es necesario mejorar los mecanismos coordinacion con las comunidades de
regantes asociadas a las zonas regables, en temas como la disposicién de una versidon permanente
actualizada de la cartografia de cada zona regable, asi como el establecimiento de los mecanismos
para girar el cobro del canon de utilizacién (CR) o la tarifa del uso del agua (TUA) a la propia
comunidad de regantes.

La alternativa propuesta por el plan hidrolégico para este tema importante es la alternativa 2
recogida en la ficha del ETI, que contempla el cumplimiento de los objetivos ambientales adecuando
a las circunstancias socioeconémicas presentes.

Para favorecer la participacion publica acerca de este tema importante, se celebrd una Jornada de
participacién activa en Burgos el dia 22 de julio de 2020, centrada especialmente en los temas
importantes relativos a la optimizacién de la gestién del Dominio Publico Hidraulico y la recuperacién
de costes.

Este tema importante ha sido objeto de un importante nimero de POS, ya que un 84% de las mismas
han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revisién de las POS recibidas, los aspectos que se recogen en el
presente plan hidroldgico son los siguientes:

o Refuerzo de las plantillas de vigilancia y gestién administrativa.
e Autorizar las plantaciones de cultivos forestales en DPH con determinadas cautelas, en
especial en zonas de amplio dominio publico hidraulico cartografico como el rio Carrion.
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e Mejora en la delimitacién cartografica del DPH, para corregir errores y discrepancias que hay

que revisar y ampliacion del DPH cartografico a todas las masas de agua de la demarcacion.

e Impulsar la constitucidon de CUAS e impulsar los expedientes de extincién de derechos.

e Impulsar el trabajo en las Juntas de Explotacién para definir la gestion de las reservas en cada
sistema y estudiar la posibilidad de utilizar dotaciones variables a lo largo de las campanfias de
sequia.

e Establecer reserva de uso de las infraestructuras del Estado a favor del mismo para la
promocién de energias renovables.

e Desarrollar en la Normativa del Plan Hidrolégico con mayor detalle la armonizacién de las
autorizaciones de navegacion en compatibilidad con el resto de usos y la proteccion de las
masas de agua

e Fijar en el PHD reservas de agua vinculadas a municipios donde haya planes urbanisticos en
tramitacién y sean viables.

e Re-impulsar los procesos de participacion activa de ayuntamientos y particulares en relacion
con el riesgo de inundacién.

e Continuar aplicando el articulo 55 del TRLA por el cual las limitaciones que establece la
Comisién de Desembalse para los canales del Estado se aplican a los concesionarios, dentro
de cada Sistema de Explotacidn, y analizar la posibilidad de incorporar en la Normativa del
Plan criterios de homogenizacion de usos de agua en cada sistema de explotacion.

2.2.11. DU-11 Coordinacidn interadministrativa y participacion publica

Las competencias en materia de aguas estdn repartidas entre la administracién general del estado,
gobiernos autondmicos y entidades locales. Ademas, en la planificacién hidroldgica confluyen
politicas de diversa naturaleza (ordenacién del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc.),
generadoras de presiones al medio (vertidos, desarrollo agricola, etc.), y cuyas competencias recaen
en distintas administraciones. Ello resulta en un marco competencial complejo en el que la
coordinacion es clave.

Se consideran temas importantes en el ETI del tercer ciclo de planificacion los aspectos siguientes
relacionados con la coordinacién interadministrativa:

e Coordinaciéon con las administraciones competentes. En la Demarcacion del Duero concurren

las competencias de la Administracion General del Estado, las de las comunidades
auténomas de Castilla-Ledn (98% del territorio del Duero espafiol), de Galicia (1,8% del
territorio) y otras comunidades auténomas en menor medida, de 2000 corporaciones locales,
ademas de Portugal, al ser una demarcacion internacional.

Es preciso establecer un marco estable en el que todos los agentes y autoridades
competentes tengan pleno conocimiento de sus responsabilidades, asuman su
corresponsabilidad y determinen el modelo para su gestion.

e Débil integracion de politicas europeas vinculadas al agua (PAC, DMA, Directiva de Nitratos,

Directiva Habitats, etc.).
e Naturaleza de los Organismos de cuenca, que implica restricciones en su gestion ordinaria,
sobre todo en materia de restriccion del gasto y contratacion, dirigida a prestar unos
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servicios (suministro en alta, regulacion y proteccion de avenidas) por los que percibe unos

ingresos de los usuarios que no siempre puede aplicar en la mejora del servicio.

Se consideran temas importantes en el ETI del tercer ciclo de planificacion los aspectos siguientes
relacionados con la participacién publica:

e Complejidad de los documentos del Plan.

e Necesaria integracion de la administracion local, teniendo en cuenta las dificultes inherentes

a la existencia de mas de 2.000 ayuntamientos en la demarcacion, con problematicas muy
diversas, pero cuya voz su compromiso son esenciales para el cumplimiento de los objetivos
fijados en el Plan.

e Necesaria integracion de la universidad y centros de investigacion, no porque sean actores

directos en la gestidn del recurso, sino porque son imprescindibles para el andlisis profundo
de las diversas propuestas que se planteen.

La alternativa propuesta por el plan hidrolégico para este tema importante es la alternativa 2
recogida en la ficha del ETI, que da mayor margen a las medidas a realizar en el marco de
coordinacion interadministrativa y la participacion publica.

Este tema importante ha sido objeto de un elevado nimero de POS, ya que un 92% de las mismas
han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revisidn de las POS recibidas, los aspectos que se recogen en el
presente plan hidroldgico para la mejora de la coordinacidn interadministrativa son los siguientes:

e Mayor implicacidon en los érganos de cooperacion y coordinacién-Comité de Autoridades
Competentes (CAC).

e Fortalecimiento y mejora de la coordinacion entre el Organismo de cuenca y las
administraciones publicas con competencias en materia de agua.

e Compromiso de las autoridades competentes de establecer cauces de coordinacion técnica
gue permitan avanzar en la priorizacién de las medidas necesarias para la consecucién de los
OMA.

e Un marco estable de financiacién de las medidas por parte de todas las Autoridades
Competentes, que deberan fijar a través de sus compromisos presupuestarios.

e Potenciacion de la Comisién de Planificacidn y participacién ciudadana del Consejo del Agua
de la Demarcacidn (CAD) ampliando sus competencias y dandole responsabilidad directa en
la planificacidn.

e Fomento y renovacion de protocolos de colaboracion con comunidades auténomas y
diputaciones provinciales para una mejora de la gestién compartida del agua.

Ademas, se eleva al MITERD la propuesta de mejora del marco regulatorio de las politicas europeas
(PAC, DMA, Directiva de Nitratos, Directiva Habitats, etc.) que afecten al recurso implementando la
coordinacion interadministrativa.

Con referencia a la mejora de la participacion publica, se recogen en el plan hidrolégico las siguientes
decisiones para posteriores fases de participacion:
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e Potenciacion de los procesos de participacién activa multisectorial y zonificada.

e Mayor implicacién de los agentes en el proceso de planificacion—con especial énfasis en la
administracién local y la universidad.

e Mejora de la legibilidad de los documentos del plan.

e Aumento de las partidas presupuestarias destinadas a los procesos de participacion.

e Establecimiento de programas de accidn que mantengan los procesos de participacidn activa
durante el seguimiento del Plan Hidrolégico para comprobar la eficacia de las medias y el
logro de los objetivos medioambientales.

e Fomento y planificacion de jornadas divulgativas y participativas en el dambito de las
administraciones locales y la Proteccién Civil, para: acercar la Administracién Hidraulica al
ciudadano y dar a conocer los aspectos generales en la gestiéon y uso del DPH; para las
comunidades de usuarios, y asociaciones agrarias para promover su creacidon y mejorar su
funcionamiento; para informar y educar a ayuntamientos y otros colectivos vulnerables,
sobre el riesgo de inundacidn y las medidas preventivas para mitigarlo del ambito de las 26
ARPSIS

2.2.12. DU-12 Gestidn del riesgo de inundacion

La gestion del riesgo de inundaciones tiene, dentro del dmbito de la Unién Europea, un desarrollo
normativo comun a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones), que se concreta
mediante los planes de gestién del riesgo de inundacion. Su evidente conexion con la Directiva
Marco del Agua hace que el proceso de elaboraciéon de estos planes y los planes hidroldgicos se
desarrolle de forma coordinada, desde una dptica integrada que coordine la politica de planificacién
hidroldgica. Asi, los planes de gestidon del riesgo de inundacidn afrontan ahora su revisién de segundo
ciclo, en paralelo a la revisidn de tercer ciclo de los planes hidrolégicos.

Las inundaciones son, afo tras aino, el fendmeno natural que causa mas dafios en Espafa, tanto a las
vidas humanas como a los bienes y a las actividades econdmicas. Es importante destacar que en los
ultimos 20 afios han fallecido mds de 300 personas debido a este fendmeno y, como estimacion
global, cabe indicar que los dafios por inundaciones a todos los sectores econémicos suponen una
media anual de 800 millones de euros. El riesgo de inundacidn es, de hecho, una amenaza a la
seguridad nacional definida como tal en la Estrategia espafiola de Seguridad Nacional.

Esta integracion de objetivos de los planes de gestién del riesgo de inundacidn y de los planes
hidrolégicos, que ademds desarrollan de forma comun su proceso de evaluacion ambiental
estratégica, llevd a considerar como necesaria la inclusiéon de la gestion del riesgo de inundacién
como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacién hidrografica, permitiendo asi una
mayor difusién y participacion publica en lo relativo a esta problematica.

En el caso de la demarcacion hidrografica del Duero durante el primer ciclo (afio 2011) se
identificaron 26 ARPSIs de origen fluvial, habiéndose actualizado en estos momentos durante el
segundo ciclo esta revisién inicial de las ARPSIs por Resolucion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019, se aprobd la revisidn y actualizacidon de la evaluacidn
preliminar del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, de forma
que finalmente, el nimero y longitud de las ARPSlIs es el siguiente:
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Ne: 26 Ne: 26

DH DUERO ARPSlIs 1° ciclo ARPSIs 22 ciclo

Longitud (km): 404 Longitud (km): 473

Tabla 10. Numero de ARPSIs identificados en la demarcacién del Duero

Tanto el diagndstico de las situaciones que producen un riesgo creciente de las inundaciones, como
el enfoque de las soluciones y medidas que deben adoptarse para reducir ese riesgo, constituyen una
clara muestra del enfoque que sobre la gestion del agua y la planificacion hidrolégica pretende
desarrollarse en la Unién Europea y en Espafia en las proximas décadas.

Asi, desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climatico, todos los estudios y
escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climatica y pluviométrica mediterranea,
con una alteracién importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que supondra un
incremento de los episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas
elevados.

Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfoldgicas de los
cauces fluviales y de la modificacion de los usos del suelo como consecuencia de procesos deficientes
de desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas e
inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestidn del riesgo de inundaciones haga frente desde su raiz a las
causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy presente el contexto de
adaptacion al cambio climatico.

En este contexto adquiere especial relevancia la reordenacién de los territorios inundables, con la
recuperacion de riberas y meandros y la restauraciéon y ampliacidn de los espacios fluviales, la
reversion del deterioro hidromorfoldgico, y en definitiva la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza que persiguen una cierta renaturalizacion de los rios. Este tipo de actuaciones estan en la
base de las Estrategias europeas, y se han destacado ya como esenciales para algunos de los
problemas descritos en anteriores apartados. Se trata por tanto de actuaciones sinérgicas que
ademads de afrontar directamente la reduccion del riesgo y peligrosidad de las inundaciones,
permiten una reduccién de la vulnerabilidad y una mejor adaptacién al cambio climatico, y
contribuyen en gran medida a la consecucion de los objetivos ambientales de las masas de aguay los
ecosistemas asociados. En definitiva, son actuaciones que globalizan el concepto ya mencionado de
seguridad hidrica, tanto para las personas (esencial en la gestion del riesgo de inundaciones) como
para la biodiversidad y las actividades socioecondmicas.

Los Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacion se elaboran en el dmbito de las demarcaciones
hidrograficas y las ARPSIs identificadas, publicindose a la vez que los planes hidroldgicos de la
demarcacién. Tienen como objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones
publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacidn y reducir las consecuencias negativas
de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones
debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios
de solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

Su objetivo es conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que,
en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion, que deberan tener en
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cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacidn, centrandose en la prevencion,
proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana.

La tipologia de medidas que se recogen en los planes gestion del riesgo de inundacién es la siguiente:

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion
en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos.

Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacidn.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenaciéon del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de
la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Las medidas del PGRI se han incluido dentro del programa de medidas del plan hidrolégico y se

resumen en la tabla siguiente.

Autoridad Nimero de Financiacion que debe proporcionar (millones de 'Suma
competente medidas euros) (millones de
i AGE CCAA | EELL  euros)
AGE 3 5,35 5,35
CCAA 1 0,22 0,22
EELL 2 0,35 0,35
Total 6 5,35 0,22 0,35 5,93

Tabla 11. Sintesis de las medidas recogidas en el PGRI e incluidas en el programa de medidas del tercer ciclo de

planificacién

En la seleccidn de la alternativa del ETI a desarrollar en el presente Plan hidroldgico se ha escogido la

alternativa 2 estudiada en la ficha, ya que las medidas propuestas se derivaran de una vision integral

del problema, lo que permitira priorizar actuaciones garantizando asi su eficacia.

Este tema importante ha sido objeto de un importante nimero de POS, ya que un 19% de los mismos

han tratado el tema importante.

Tras el periodo de consulta publica y revision de las POS recibidas, se plantean una serie de
cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidrolégico respecto a la

coordinacion de los objetivos ambientales del PHD con la gestidon del riesgo de inundacion:

Impulsar las medidas naturales de retencién del agua, la restauracion fluvial y la restauracion
hidroldgico forestal de las cuencas hidrogréficas, la lucha contra la desertificacion y las
soluciones basadas en la naturaleza, que compatibilicen los objetivos de la Directiva Marco
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del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y resto de Directivas ambientales de la

Comisién Europea.

Continuar con el proceso de actualizacidn del inventario de las presiones hidromorfoldgicas y
aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto
diagndstico de la situacidn actual.

Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de la mejora de la continuidad
longitudinal y transversal de las masas de agua y priorizar actuaciones de mejora de la
hidromorfologia fluvial en los espacios de la Red Natura 2000.

En relacion con la posibilidad de realizar nuevas obras estructurales, tales como nuevos
encauzamientos o presas de retencién de avenidas, deberan realizarse todos los estudios
necesarios para tener la absoluta certeza de que este tipo de infraestructuras, por su
impacto ambiental y por su elevado coste econdmico y social, solo se van a llevar a cabo, en
su caso, cuando esté plenamente justificada su necesidad y haya un consenso generalizado
entre todos los sectores implicados, garantizando ademas el cumplimiento de toda la
normativa europea, para lo cual se deberan realizar los oportunos estudios de coste
beneficio y compatibilidad con la normativa ambiental y los objetivos de los planes de
cuenca.

Ademas, el plan hidroldgico eleva al MITERD la propuesta de revision del marco normativo estatal
existente, con el fin de fomentar la implicacion de los titulares de las distintas presiones

hidromorfoldgicas existentes en la mitigacién de sus efectos y el establecimiento de mecanismos que
permitan la agilizacién de los procedimientos administrativos asociados a la retirada de presiones
hidromorfoldgicas obsoletas.

Se plantean una serie de cuestiones generales que son desarrolladas en el presente Plan hidrolégico
respecto a la coordinacién con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo vy la

adaptacion al riesgo de inundacidn de los elementos situados en las zonas inundables fuera de los

cauces:

El incremento de la sensibilizacién y la percepcién del riesgo de inundacién por los distintos
agentes implicados y la mejora de la formacién en la gestidn del riesgo de inundacién a
través de campafias de accion.

La modernizacion de los sistemas automaticos de informacion hidroldgica que generen
avisos hidrolégicos con informacion uatil y practica, y que mejoren los canales de
comunicacion que permitan con tiempo suficiente tomar medidas de autoproteccién.

Dado que la adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal
especialista y de instrumentos financieros, similares a los existentes en paises de nuestro
entorno, que permita apoyar la financiacién de estudios y proyectos en estas materias y que
permitan trabajar a medio y largo plazo a todas y cada una de las administraciones,
reforzando en especial el papel de los ayuntamientos y las Comunidades Auténomas en
todos estos aspectos.

Dotar de medios y formacion a los agentes implicados en el dmbito local, para que los
municipios con alto riesgo de inundacién dispongan de planes de prevencién locales, que
ayuden a salvar las vidas humanas; dotar a los organismos implicados (local y autonémico) de
personal especialista; disponer de instrumentos financieros que permitan apoyar la
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financiacion de estudios y proyectos en estas materias, reforzando en especial el papel de los
ayuntamientos y las Comunidades Auténomas.

2.2.13. Objetivos en zonas protegidas (Red Natura)

Aungue no se haya definido como un tema importante en el ETI del tercer ciclo, la consecucidn de los
objetivos en zonas protegidas por la Red Natura es trasversal al conjunto de temas identificados.

La conservacién y recuperacién de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicidon necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

La diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos en el territorio afectan el funcionamiento del ciclo
hidroldgico. Asi, por ejemplo, la formacion de suelo depende de procesos biolégicos que potencian
su funcién de retencidn, infiltracion y purificacién de agua. La estructura y funcionalidad de los
ecosistemas es también determinante en los procesos de erosién y movimiento de sedimentos;
condiciona la energia asociada al movimiento del agua por el territorio, con sus efectos sobre el
riesgo de inundaciones, la conservacion de laderas y la incision de los cauces; y cumple un papel
esencial en la recirculacién y almacenamiento del agua en el territorio. La degradacién de los
bosques de ribera o la pérdida de humedales, eliminan elementos naturales de proteccidn ante
inundaciones y desbordamientos fluviales, incrementando nuestra vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hidrica,
aportando servicios ecosistémicos que contribuyen a la resiliencia ante el cambio climatico.

En coherencia con este planteamiento, la preservacion, proteccién y —en su caso— restablecimiento
de la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la politica europea para las proximas
décadas. Como se ha comentado anteriormente, diversas estrategias europeas, como la de
Biodiversidad 2030, remarcan estos aspectos para beneficio de personas, clima y planeta. Como no
podia ser de otra manera, y en la linea de lo indicado en apartados anteriores, estas politicas y
estrategias europeas han de trasladarse al ambito estatal.

En los planes hidroldgicos del segundo ciclo se produjeron mejoras importantes en aspectos como la
identificacion de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la vinculacidn entre las masas de
agua de la Directiva Marco y los mencionados elementos de interés que dependen del agua.
Asimismo, las Comunidades Auténomas avanzaron de forma importante en la elaboracion de los
Planes de Gestion de los espacios protegidos de Red Natura 2000.

Sin embargo, continuaban evidencidndose algunos retos importantes, que podian centrarse
principalmente en una adecuada definicién del estado de las zonas protegidas contemplada desde un
punto de vista de sus necesidades hidricas (en calidad y cantidad) —superando las dificultades que
suponen las distintas unidades de gestién de las Directivas implicadas—, y en el establecimiento, en
caso de ser necesario, de objetivos o requerimientos especificos mas exigentes que los de la Directiva
Marco del Agua. En este caso, de los objetivos adicionales —motivados por las necesidades de
habitats o especies concretas en relacion a sus necesidades hidricas— podran derivarse medidas
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especificas, vinculadas al proceso DPSIR que inspira las Directivas europeas, y siempre coordinadas e

integradas en el marco de la distribucién competencial existente.

Estos retos fueron claramente puestos de manifiesto por la Comision Europea en sus
recomendaciones tras la valoracién de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (CE, 2019). En
concreto, se citan alli estas dos recomendaciones que atafien muy directamente a las zonas
protegidas de Natura 2000:

— En los terceros planes hidrologicos, Espafia debe definir el estado de todas las zonas
protegidas, garantizando un enfoque armonizado en todo el pais.

— Deben definirse las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las especies
protegidas, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que
deben incorporarse en los planes. Asimismo, en los planes deben incluirse un control y unas
medidas apropiadas.

Uno de los aspectos comentados de forma mas generalizada fue la necesidad de mejorar la
coordinacion administrativa en un tema que requiere del compromiso de las administraciones estatal
y autondmica para conseguir los avances necesarios.

El dmbito geografico de la demarcacion hidrografica del Duero se reparte entre las Comunidades
Auténomas de Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid y
Asturias. En concreto, la competencia en materia medioambiental en lo referente a los habitats y
especies protegidas en los espacios de Red Natura 2000 se canaliza a través de las correspondientes
Consejerias de la materia.

Las politicas y estrategias europeas antes comentadas, y su implementacién y desarrollo en el ambito
estatal, han servido de palanca para profundizar en esta necesidad de coordinacidon administrativa.
La Direccion General del Agua y la Direccidon General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion han
intensificado la relacién ya existente en estos ultimos afios con la creacién de un Grupo de
Biodiversidad y Agua, que, entre otros objetivos, ha servido de apoyo a los organismos de cuencay a
las Comunidades Auténomas en esta tematica.

Los aspectos en los que se ha trabajado especialmente en la elaboracién de este plan hidroldgico del
tercer ciclo, que se detallan en los correspondientes anejos del plan son los siguientes:

— Fuentes a utilizar para la consideracion de los espacios Natura 2000

— Identificacion de los espacios en los que el agua es un factor relevante para su conservacion
— Identificacion de las masas de agua relacionadas con los espacios seleccionados

— Identificacién de los objetivos ambientales de las masas de agua seleccionadas

— Identificacion de los objetivos adicionales de conservacion

Para este tercer ciclo de planificacién, y en aras a dar respuesta a las recomendaciones de la CE y a
las propuestas derivadas de los procesos de consulta publica, se ha puesto énfasis en los dos ultimos
puntos de la relacidn anterior.
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La Confederacién Hidrografica del Duero, en el ambito de sus competencias, ha definido claramente

los objetivos ambientales respecto al buen estado de las masas de agua, en términos de parametros
y valores de los elementos de calidad y de otros condicionantes que determinan el buen estado de
las masas de agua superficial y subterranea, recogidos en el capitulo 9 de la presente memoria.

En el capitulo 6 de esta memoria, a partir de la informacidn recogida en los Planes de gestion de los
espacios Red Natura publicados o de informacién aportada por las Comunidades Auténomas y
Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacidon, se recogen los objetivos adicionales
identificados para los habitat y especies acuaticas de la demarcacién.

Para aquellos casos en los que se hayan definido medidas necesarias para alcanzar estos objetivos
adicionales por parte de Planes de gestion de los espacios Red Natura publicados o porque se hayan
definido de forma expresa por las Comunidades Auténomas, se han incorporado al Programa de
medidas del plan hidroldgico, siempre que sean medidas relacionadas con la planificacion
hidroldgica.

2.2.14. Sintesis de las soluciones planteadas

En la tabla siguiente se sintetiza, para los Tl identificados en el ETI, la solucidn planteada finalmente
las estrategias europeas o nacionales relacionadas, las disposiciones normativas que se derogan en el
plan hidrolégico, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del plan hidroldgico y
las Administraciones involucradas.
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Tema Impo Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas Medidas especificas |nvoluc adas

DU-07 Adaptauon
cambio cllmatlco,
asignacién de recursos y
garantias

Menor seguridad hidrica
(garantias de las
demandas)

Mayor impacto de las
actividades humanas
(OMAs de las masas de
agua)

Alternativa
tendencial

PNACC 2021-2030

Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética
(LCCTE)

Mejora de la evaluacion del efecto
del cambio climdtico a escala de
masa de agua y por trimestre.

Integracién de los escenarios de

cambio climatico en el
establecimiento de reservas vy
asignaciones.

Considerar el CC en la gestion

ordinaria del Organismo en materia

dosis de abonado (para
conseguir una reduccién
de los excedentes de
nitrato) Y,
adicionalmente, para las
masas de agua
superficial se plantea
establecer bandas de
proteccidén a lo largo de
los cauces de 10 m, para
las masas que presentan
impactos por nitratos, y

Contaminacion Cero
Plan Estratégico de la
PAC

Pacto Verde Europeo,
Real Decreto de
Nutriciéon Sostenible de
los Suelos

aplicar

Limitaciones en la zona de
policia: uso de fertilizantes y
fitosanitarios y ubicacion de
balsas de acumulacion de
purines o residuos ganaderos

e No admitir en masas de agua

subterrdnea en mal estado
quimico nuevos
aprovechamientos de agua

que conlleven incrementos en
la aplicacién de nutrientes al
suelo.

cauces exigir una banda de
protecciéon si se pretende un
derecho al uso del agua.
programas para la capacitacion en
el desarrollo de buenas practicas
por parte de los agricultores y
ganaderos.

Realizar los ajustes necesarios en
las redes de control y en los
programas de seguimiento
Realizacion de un Plan de Accién

impulsar y fomentar las mejoras
tecnoldgicas en linea con la Farm

CCAA
de concesiones y autorizaciones.

e Plan de coordinacién con otras
administraciones en materia de
cambio climatico

e Implantacion de sistemas de
reutilizacién del agua.

Modernizacién de los regadios.
Campafias de concienciacion.

e Priorizar las politicas de mejora de la
gestién de la demanda y garantia.

e Cerrar el mapa de regadios de la
cuenca

e Realizacidn de planes de adaptacion
al cambio climatico

DU-01 Contaminacién | OMA de las masas de | Alternativa 2 que | “De la granja a la mesa” e valores  orientativos  de AGE
difusa agua consiste en reducir la | Plan de Accién de cantidades de fertilizantes a | e  En las parcelas préximas a los
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Objetivo que se vulnera

Tema Importante

Solucion planteada

de 5 m para las masas
en riesgo alto por
nutrientes.

Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

Medidas especificas

~ Advisory Tool for Nutrients - FAST =

que impulsa la Comision Europea
Integracion de objetivos
ambientales y las medidas de los
Planes de gestion de ENP
aprobados dirigidas a reducir la
presién por contaminacion difusa
como medidas del Plan
Hidrolégico.

Revision de los programas de
actuacion de las ZVN,

Elaboracion de medidas
adicionales o reforzadas. Impulsar
el desarrollo de normativas de
control de la gestion de los
estiércoles y mejora del
conocimiento de la aplicacion de
fertilizantes organicos e
inorganicos.

Incluir en el Programa de
Desarrollo Rural una linea de
servicio sistémico ambiental como
es el establecimiento y
mantenimiento de las bandas de
proteccion sefialadas de 15-20
metros a través de
compensaciones econdmicas
adecuadas. Igualmente, en los
procesos de concentracion
parcelaria ubicar las superficies de
masas comunes en estas bandas
de proteccién de cauces.

Linea de ayudas vinculadas a la
PAC para compensar bandas de
proteccion terrenos de labor sin
abonado colindantes masa de
agua y sus tributarios.
Vinculacién de la percepcion de
pagos PAC a un mayor control y
seguimiento de las practicas
agrarias relacionadas con la
contaminacion difusa.

Prohibir la aplicacién de purines al

Administraciones
involucradas

CCAA
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Tema Importante

Objetivo que se vulnera

Solucion planteada

Estrategias relacionadas

Disposiciones normativas

Medidas especificas

suelo en las zonas de proteccion

de las captaciones para consumo
humano incluyendo  bandas
adicionales de proteccion

Administraciones
involucradas

DU-02 Uso sostenible de
las aguas subterraneas

OMA de las masas de
agua

alternativa 2 analizada
en la ficha, que consiste
en una congelacién de
los derechos de agua
subterranea, limitar las
extracciones anuales y
llevar a cabo Ia
sustitucién de bombeos
por recursos
superficiales en aquellas
masas de agua
subterranea que se
encuentran en mal
estado cuantitativo,
para que el indice de
explotacién se sitte por
debajo de 0,8 en el
horizonte 2027

Plan Estratégico de la
PAC

Para las masas subterrdneas en

mal estado cuantitativo:

° no otorgar nuevos
aprovechamientos para regadio

o establecimiento de peaje entre
un 10 y un 15% del volumen
maximo concedido;

Continuar impulsando
comunidades de regantes de
aguas subterrdneas en mal
estado.

Para el resto de masas de agua
subterranea se zonificardn a nivel
municipal en funcién del grado de
explotacion;

Impulsar  la  sustituciéon  de
bombeos donde sea posible
obtener recursos superficiales
Establecer planes de extraccion
anuales de aguas subterraneas, en
funcién de las lecturas
piezométricas, consumos reales a
partir de los indicadores del PES
continuar con el seguimiento de
las extracciones anuales de aguas
subterrdneas a  través de
contadores y sistemas de
validaciéon del consumo mediante
nuevas tecnologias de
observacion de la Tierra.
Integracion del buen estado de
conservacion de espacios
protegidos y ecosistemas
dependientes de las aguas
subterraneas en el plan
hidrolégico

En las zonas de aguas
subterraneas en riesgo y en
coordinacidn con las comunidades
auténomas desarrollar proyectos
para establecer modelos
socioeconémicos de desarrollo
alternativos al regadio que no
sean dependientes del uso del
agua.

AGE

CCAA
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Medidas especificas

Tema Importante Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

reutilizacion de aguas residuales
depuradas como  suministro
alternativo a los bombeos en las
masas de agua subterrdnea en
mal estado cuantitativo.

DU-03 Contaminacion
urbana e industrial

OMA de las masas de
agua

alternativa 2 que
prioriza la aplicaciéon de
tratamientos de mayor
eficacia en aquellos
vertidos urbanos con
tratamiento no
adecuado de mas de
250 h.e. sobre masas de
agua en riesgo, aquellos
vertidos urbanos de
nucleos de mas de 2.000
h.e. con tratamiento no
adecuado, y los vertidos
a zonas sensibles que
son de nueva inclusién
en el Anexo Il de la
Directiva 91/271/CEE

Plan DSEAR

Ampliar el nimero de estaciones
EAA de la red de calidad SAICA
Implementar todas las
actuaciones de depuracién y
saneamiento que se contemplen
en el Programa de Medidas.
Mejorar la coordinaciéon entre
Administraciones.

implantaciéon de un canon de
saneamiento regional en Castilla y
Ledn.

Aplicar medidas de I1+D+i para
reducir los contaminantes
emergentes

linea de ayuda de la
administracion autonémica a las
industrias con objeto de ayudar al
correcto mantenimiento y
utilizacién de las mejores técnicas
disponibles en relacién con la
depuracién, especialmente en las
pequefias industrias.

Potenciar la instalaciéon de
tecnologias blandas de
depuracién en los nucleos de
poblacién de pequefio-mediano
tamafio frente a otras alternativas
mas intensivas energéticamente y
con mayores costes de
mantenimiento.

Impulsar los  Protocolos de
colaboracion de la Junta de
Castilla y Ledn con las nueve
diputaciones y los ayuntamientos
para acometer la mejora de la
depuracién urbana de
poblaciones entre 500 y 2000 h.e.

AGE
CCAA/AGE

CCAA

LOCAL
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Medidas especificas

Tema Importante Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

Revision de las tasas municipales
por el agua para poder asegurar el
mantenimiento y reposicion de las
instalaciones de manera
sostenible econdmicamente

DU-4 Alteraciones
hidromorfoldgicos

OMA de las masas de
agua

Alternativa 1,
consistente en proponer
adelantar aquellas
medidas previstas en el
plan del segundo ciclo
para el horizonte 2028-
2033 al horizonte 2022-
2027.

Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios
(ENRR)

Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y
de la Conectividad vy
Restauracion Ecoldgicas

® Integracion de las Directivas
Red Natura en el plan hidroldgico,
incorporando los objetivos
adicionales y medidas de los
Planes de gestion aprobados

Impulsar, a través de la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad vy
Restauracion Ecoldgicas,
inversiones para actuaciones de
restauracion hidromorfolégica vy
medidas de mitigacién necesarias
para las masas de agua muy
modificadas.

Priorizar las  actuaciones de
restauracion hidromorfoldgica con
criterios de conectividad, bajo
criterios de requerimientos
hidricos de espacios y especies de
la RN2000 y en Reservas Naturales
Fluviales.

Impulsar el aporte de sedimentos y
caudal sdlido en  aquellas
infraestructuras del Estado en las
que se fije el régimen de caudales
de crecida.

Mejora de la caracterizacién de las
presiones por especies invasoras y
exdticas.

Compatibilizar objetivos de
reduccion del riesgo de inundacién
con actuaciones de restauracion
de la continuidad lateral de las
masas de agua.

Implicar a los titulares de los
azudes u obstaculos transversales
en explotacién en la financiacion
de las medidas necesarias para
hacerlos franqueables.
Permeabilizar presas y azudes
vinculados a usos concesionales en
explotacion.

AGE

USUARIOS
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Tema Importante

Objetivo que se vulnera

Solucion planteada

Estrategias relacionadas

Disposiciones normativas

Medidas especificas

Proyectar y ejecutar las obras de
paso, muchas veces menores, con
criterios de conectividad
longitudinal.

Administraciones

involucradas

DU-05 Implantacién de
caudales ecoldgicos

OMA de las masas de
agua

Alternativa 3

Art 42 TRLA

e Mejorar la definicion de todos
los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos.

e Definir  los requerimientos
hidricos en lagos y zonas
himedas (articulo 18.1 RPH).

Mejorar la caracterizacion de las
masas de agua no permanentes de
la cuenca y revisar el régimen de
caudales ecoldgicos aplicable a
estas masas.

Realizar leves ajustes del régimen
de caudales ecoldgicos teniendo
en cuenta el nuevo inventario de
recursos hidricos de la cuenca y las
nuevas geometrias de las masas de
agua.

Desarrollar un programa de
implantacion los caudales
ecoldgicos maximos aguas abajo
de las infraestructuras hidraulicas,
también en cuanto a calidad, asi
como del resto de componentes
pendientes.

Implantar caudales maximos en
verano aguas abajo de algunas
infraestructuras  teniendo  en
cuenta las afecciones a usos
Ampliacién del nimero de puntos
de control en RNF y RN2000.
Identificar e implantar todos los
componentes de los regimenes de
caudales ecoldgicos en las masas
de agua en espacios protegidos
(RN2000).

Mejorar la gestion de caudales
minimos de desembalse en zonas
RN2000 aguas abajo de
infraestructuras.

AGE

DU-06 Sostenibilidad del
regadio

Menor seguridad hidrica
(garantias de las
demandas)

Mayor impacto de las

Alternativa
tendencial

0

“De la granja a la mesa”
Plan Estratégico de la
PAC

® Revisidon de las
concesiones/limitacion de
derechos especialmente en
zonas con incumplimiento de
garantias

instalacion de contadores
volumétricos.

Mejora de la caracterizacion de las
demandas e impulsar acciones para

conseguir que todas se inscriban en

AGE
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Tema Importante

Objetivo que se vulnera

actividades humanas
(OMAs de las masas de
agua)

Solucion planteada

Estrategias relacionadas

Disposiciones normativas

Medidas especificas

el Registro de Aguas.

Gestion anticipada del recurso por
sistemas de explotacion.
Alternativas de infraestructuras de
regulacién y conduccién para la
atencién de demandas actuales
considerando su impacto ambiental
y social.
Implantaciéon  de
reutilizacién del agua.
Cerrar el mapa de regadios de la
cuenca con criterios conservadores
en relacién con la incertidumbre de
las aportaciones de agua en el
futuro.

Modernizaciéon de los regadios
considerando el impacto sobre los
retornos de riego.

Campafias de concienciacion para
un consumo de agua adecuado.
Evaluaciéon del impacto de las
modernizaciones de regadio
realizadas hasta el momento y
promover el ahorro de agua en los
regadios ya modernizados.

sistemas de

Administraciones
involucradas

CCAA

DU-08 Optimizacidon de
la gestion de la oferta
de recursos hidricos —
infraestructuras

Menor seguridad hidrica
(garantias de las
demandas)

Menor seguridad ante
fendmenos extremos

Alternativa 2

Reglamento Técnico
sobre seguridad de
Presas y Embalses

Establecer una normativa para
la policia de canales.

Estudio de las infraestructuras mas
longevas y evaluar su posible
sustitucion y/o adaptaciéon a los
requerimientos ambientales.
Realizar un estudio de las
infraestructuras sin uso y proponer
su uso o su puesta fuera de servicio.
Promover la adaptacién de 6rganos
de desagtlie de las presas al régimen
de caudales ecoldgicos cuantitativo
establecido en el Plan, asi como a
los requerimientos de calidad vy
caudales sdlidos.

Velar por el cumplimiento de las DIA
en las presas

Mejora de la gestion anticipada de
suministro de agua y de las

AGE
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Medidas especificas

Tema Importante Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

situaciones extraordinarias
(avenidas y sequias).

Valorar la oportunidad de invitar a
las Juntas de Explotacién a
representantes de los municipios
donde se ubican los embalses de
cada Sistema de Explotacion.
Monitorizacion de la gestion de
presas y canales, asi como su
operacion.

Mejorar la eficiencia de transporte
en canales del Estado antiguos y
deteriorados para contribuir a un
uso racional del agua

Reforzar el control del
cumplimiento de la normativa de
seguridad de presas y embalses de
los concesionarios y completar la
monitorizacion de  todos los
parametros de explotacion y
seguridad.

USUARIOS

DU-09 Recuperacion de
costes y financiacion de
los programas de
medidas

Falta de financiacion
para el desarrollo del
programa de medidas
(OMAs de las masas de
agua)

Alternativa 1 de reforma

del vigente régimen
economico  financiero
de las aguas

Estrategia
Biodiversidad 2030

de

Reforma del vigente régimen
econémico financiero de las
aguas, que se despliega en los
articulos 111bis a 115 del
TRLA, con el objeto de
mejorar los ingresos de los
Organismos de cuenca.

Se plantean dos
alternativas: la
introduccion de un
impuesto a nivel nacional
sobre la extraccion,
captacion o uso del agua
para la internalizacion de
los costes ambientales o
que estos se sufraguen via
impuestos por todos los
contribuyentes.

Trasladar la gestion del canon
del art 112bis del TRLA a la
Agencia Tributaria

AGE
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Medidas especificas

Tema Importante Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

DU-10 Ordenaciony
control del Dominio
Publico Hidraulico

OMAs de las masas de
agua

Alternativa 2 de
cumplimiento de los
objetivos ambientales
adecuando a las
circunstancias
socioecondmicas
presentes.

RDPH

e Autorizar las plantaciones de
cultivos forestales en DPH
con determinadas cautelas,
en especial en zonas de
amplio dominio publico
hidraulico cartografico como
el rio Carrién.

e Impulsar la constitucion de
CUAS e impulsar los
expedientes de extincion de
derechos.

o Desarrollar la armonizacion
de las autorizaciones de
navegacion en
compatibilidad con el resto
de usos y la proteccién de las
masas de agua

o Fijar en el PHD reservas de
agua vinculadas a municipios
donde haya planes
urbanisticos en tramitacion y
sean viables.

Refuerzo de las plantillas de
vigilancia y gestion
administrativa.

Mejora en la delimitacidon
cartografica del DPH.

Impulsar el trabajo en las
Juntas de Explotacién para
definir la gestion de las
reservas en cada sistema y
estudiar la posibilidad de
utilizar dotaciones variables a
lo largo de las campafas de
sequia.

Establecer reserva de uso de
las infraestructuras del Estado
a favor del mismo para la
promocion de energias
renovables.

Re-impulsar los procesos de
participacion activa de
ayuntamientos y particulares
en relacién con el riesgo de
inundacion.

Continuar aplicando el articulo
55 del TRLA por el cual las
limitaciones que establece la
Comision de Desembalse para
los canales del Estado se
aplican a los concesionarios,
dentro de cada Sistema de
Explotacion, y analizar la
posibilidad de incorporar en la
Normativa del Plan criterios de
homogenizacién de usos de
agua en cada sistema de
explotacion.

DU-11 Coordinacién

Insuficiente

Mejora del marco regulatorio de
las politicas europeas (PAC, DMA,

Mayor implicacién en los érganos
de cooperacién y coordinacion-

AGE Y CAC
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Medidas especificas

Tema Importante Objetivo que se vulnera Solucion planteada Estrategias relacionadas Disposiciones normativas

interadministrativa y
participacion publica

coordinacién
interadministrativa y
participacion publica
(OMA masas de agua)
Débil integracion de
politicas europeas
vinculadas al agua (PAC,
DMA, Directiva de
Nitratos, Directiva
Habitats, etc.).

Directiva de Nitratos, Directiva
Habitats, etc.) que afecten al
recurso implementando la
coordinacién interadministrativa.

Competentes (CAC).
Fortalecimiento y mejora de la
coordinacion entre el Organismo
de cuenca y las administraciones
publicas con competencias en
materia de agua.

Cauces de coordinacién técnica
que permitan avanzar en la
priorizacion de las medidas
necesarias para la consecuciéon de
los OMA.

Un marco estable de financiacién
de las medidas por parte de todas
las Autoridades Competentes.
Potenciacion de la Comision de
Planificacion y participacion
ciudadana del Consejo del Agua de
la Demarcaciéon (CAD) ampliando
sus competencias y dandole
responsabilidad directa en la
planificacion.

Fomento y renovacion de
protocolos de colaboraciéon con
comunidades auténomas y
diputaciones provinciales para una
mejora de la gestion compartida
del agua.

Potenciacion de los procesos de
participacién activa multisectorial
y zonificada.

Mejora de la legibilidad de los
documentos del plan.

Aumento de las  partidas
presupuestarias destinadas a los
procesos de participacion.
Establecimiento de programas de
accion  que  mantengan  los
procesos de participacion activa
durante el seguimiento del Plan
Hidroldgico.

Fomento y planificacion de

Comité de Autoridades

CAD

CCAA y Diputaciones

AGE

Local y Proteccidn Civil
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Tema Importante

Objetivo que se vulnera

Solucion planteada

Estrategias relacionadas

Disposiciones normativas

Medidas especificas

jornadas divulgativas y
participativas en el ambito de las
administraciones locales y la
Proteccién Civil

Administraciones

involucradas

DU-12  Gestion
riesgo de inundacion

del

Seguridad ante
episodios de avenida

Alternativa 2

Directiva inundaciones

En relacién con la posibilidad
de realizar nuevas obras
estructurales, deberan
realizarse todos los estudios
necesarios para tener la
absoluta certeza de que este
tipo de infraestructuras, por
su impacto ambiental y por su
elevado coste econdmico y
social, solo se van a llevar a
cabo, en su caso, cuando esté
plenamente justificada su
necesidad y haya un consenso
generalizado entre todos los
sectores implicados. Se
realizardn  los  oportunos
estudios de coste beneficio y
compatibilidad con la
normativa ambiental y los
objetivos de los planes de
cuenca.

Propuesta de revision del
marco normativo  estatal
existente, con el fin de
fomentar la implicacién de los
titulares de las distintas
presiones hidromorfoldgicas
existentes en la mitigacion de
sus efectos y el
establecimiento de
mecanismos que permitan la
retirada de presiones
hidromorfoldgicas obsoletas.

Impulsar las medidas naturales de
retencion del agua, la restauracion
fluvial e hidrolégico forestal de las
cuencas hidrograficas, la lucha

contra la desertificacion y las
soluciones  basadas en la
naturaleza.

Continuar con el proceso de

actualizacion del inventario de las
presiones  hidromorfolégicas vy
aplicar los nuevos protocolos de
hidromorfologia fluvial.

Desarrollo de un programa general
en toda la demarcacion de la
mejora de la  continuidad
longitudinal y transversal de las
masas de agua y priorizar espacios
de la Red Natura 2000.

El incremento de la sensibilizacién
y la percepcion del riesgo y la
mejora de la formacion en la
gestién del riesgo de inundacion a
través de campafias de accion.

La modernizacién de los sistemas
automdticos  de informacion
hidroldgica.

Dotar de medios y formacion a los
agentes implicados en el ambito
local y de las Comunidades
Auténomas.

AGE

CCAAy LOCAL

Tabla 12. Resultados del Esquema de Temas Importantes y su desarrollo en el plan hidrolégico del tercer ciclo de planificacion.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Introduccion

Este capitulo y sus Anejos relacionados incluyen una descripcién general de los rasgos de la parte
espanola de la demarcacion del Duero que tiene por objetivo destacar las principales caracteristicas y
valores naturales, sociales, econdmicos e institucionales del ambito territorial objeto del trabajo,
para facilitar con ello la interpretacién de los resultados de la caracterizacién que seguidamente se
iran presentando. Se aborda también el detalle de la descripcidon general de la demarcacién de
acuerdo con los contenidos requeridos por el articulo 42.1.a del TRLA:

a) Para las aguas superficiales (...) mapas con sus limites y localizacién, ecorregiones, tipos y
condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales y muy modificadas, se incluira
asimismo la motivacidn conducente a tal clasificacion.

b) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacién y limites de las masas de agua.

¢) El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus regimenes
hidroldgicos y las caracteristicas basicas de calidad de las aguas.

Dan soporte a este capitulo, ademds del Sistema de Informacién MIRAME-Desuero de la
Confederacidn Hidrografica del Duero que contiene, entre otros datos, las geometrias vy
caracterizacion de las masas de agua superficial y subterrdnea, y el inventario de recursos, los
siguientes anejos a la Memoria:

e Anejo 1: Masas de agua artificiales y muy modificadas
e Anejo 2: Inventario de recursos hidricos
e Anejo 15: Patrimonio hidraulico.

Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora
los analisis sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales, desagregados en
sus componentes superficial y subterranea. Se comparan las caracteristicas de las series calculadas
para el escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1980/81-2017/18), relacionando los efectos
reconocidos con los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles en la
frecuencia e intensidad de los fendémenos extremos.

Ademas, parte de la informacion que se deriva de los contenidos de este capitulo, se incluye en el
capitulo preliminar de la parte Normativa, donde se definen los sistemas de explotacién de recursos,
y el Capitulo | de masas de agua. Dicho Capitulo | consta de dos secciones: una primera dedicada a las
masas de agua superficial, donde se concretan tipologias y condiciones de referencia, asi como la
definicion de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y muy
modificadas, y una segunda seccién dedicada a las masas de agua subterranea.
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Figura 10. Esclusa de Calahorra de Ribas del Canal de Castilla

3.2. Ambito territorial

El ambito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca es el de la demarcaciéon hidrografica
correspondiente (articulo 40.3 del TRLA), fijados por el RD 125/2007, de 2 de febrero. La
demarcacién hidrografica internacional del Duero es la mas extensa de la peninsula Ibérica con
98.103 km2. Comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio Duero, asi como las aguas de
transicion en el estuario de Oporto y las costeras atldnticas asociadas. Es un territorio compartido
entre Portugal (19,6% del territorio) y Espafia (80,4%). No obstante, este documento esta
particularmente dedicado a la parte espafiola de la demarcacién, ambito territorial de este Plan
Hidroldgico, al que el articulo 3 del RD 125/2007 se refiere como “el territorio espafiol de la cuenca
hidrografica del rio Duero” y que cubre unos 78.888,85 km?.
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Figura 11. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica del Duero

Las masas de agua objeto de la planificacidn incluyen las continentales espafiolas e internacionales,
fronterizas y transfronterizas, tanto superficiales como subterrdneas, de la cuenca del Duero. La
parte espafola de la demarcacion limita, por el noroeste con la demarcacion del Mifio-Sil, por el
norte con las del Cantabrico, al noreste y este con la del Ebro, y al sur con la demarcacién del Tajo;
hacia el oeste la cuenca contintia en Portugal.

Hay unos 400 km lineales de frontera hispano-lusa que atraviesa la cuenca del Duero limitando
ambos paises. Esta traza es recorrida y atravesada por diversos ejes fluviales entre los que destaca el
del propio rio Duero. Tanto los cursos fluviales como las formaciones morfoldgicas configuran a lo
largo de esta frontera tres espacios bien diferenciados:

Galaico—Leonesa: rios que nacen en el macizo hercinico espafiol y pasan a Portugal. Pueden
tener recorrido fronterizo o desembocar en el Duero directamente.

Los Arribes: esta zona se caracteriza por un espectacular cafién excavado por el rio Duero, en
las rocas cristalinas, con una longitud de 100 km, con una caida desde los 564 msnm, en el
embalse de Castro a 125 msnm en el embalse de Pocinho; casi 400 metros de desnivel. Este
territorio tan singular tiene varias figuras de proteccién y estd muy modificado por una serie
de embalses hidroeléctricos.

Agueda: donde la frontera sigue el curso del rio Turones hasta la confluencia con el Agueda

Para favorecer y reforzar la buena coordinacidn entre ambos paises en 1998 se firmé en Albufeira
(Portugal) el “Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrogrdficas hispano-portuguesas”. Dicho Convenio de Albufeira, define el
marco de cooperacién entre las partes, para la proteccidn de las aguas superficiales y subterraneas y
de los ecosistemas acudticos y terrestres directamente dependientes de ellos y para el
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aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas hispano-
portuguesas.

Para alcanzar los citados objetivos, las partes establecen un mecanismo de cooperacidn cuyas formas
son las siguientes:

e Intercambio de informacidn regular y sistematico sobre las materias objeto del Convenio, asi
como las iniciativas internacionales relacionadas con éstas.

e Consultasy actividades en el seno de los érganos instituidos por el Convenio.

e Adopcidn, individual o conjuntamente, de las medidas técnicas, juridicas, administrativas u
otras, necesarias para la aplicacion y desarrollo del Convenio.

En el dmbito administrativo, la parte espafiola de la demarcaciéon del Duero esta comprendida, a
nivel autonémico, en ocho comunidades autdnomas, entre las que se reparten cerca de 2.000
municipios y se contabilizan mdas de 4.918 nucleos de poblacidon. Un 98,25 % de esa superficie
pertenece a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Ambito Administrativo de la parte espafiola de la DHD

Comunidades Auténomas (%) Por Provincias Su(p::‘:le)cle Re;(:‘gi g%a) o] gf::::i; ;:;3

Burgos 8.701,86 11,031 60,93

Ledn 11.436,64 14,497 73,35

Palencia 8.004,70 10,148 99,45

Castillay Ledn 98,256 | Salamanca 11.143,76 14,126 90,15

Segovia 6.909,51 8,759 99,87

Soria 7.470,03 9,469 72,53

Valladolid 8.108,87 10,279 100,00

Zamora 10.423,42 13,213 98,62

Galicia 1,441 Ourense 1.136,75 1,441 15,59

Cantabria 0,124 | Cantabria 98,21 0,124 1,84

Castilla-La Mancha 0,076 | Guadalajara 60,20 0,076 0,49

Extremadura 0,053 | Caceres 42,13 0,053 0,21

La Rioja 0,027 | La Rioja 21,68 0,027 0,43

Madrid 0,016 ' Madrid 12,79 0,016 0,16

Asturias 0,005 | Asturias 4,13 0,005 0,04
TOTAL 78.888,82 100,000

Tabla 13. Distribucion por CC.AA. y provincias de la parte espafiola de la DHD

3.3. Marco fisico y bidtico

3.3.1. Marco fisico

La cuenca espafiola del Duero ofrece una orografia esencialmente llana, quedando orlada por
cadenas montafiosas periféricas excavadas por cicatrices fluviales. En un analisis orogréfico de la
demarcacién se pueden diferenciar tres dmbitos: arco montanoso periférico, llanura central y tierras
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bajas portuguesas. En el arco montafioso destacan, girando en sentido horario, los Montes de Ledn
(El Teleno, 2.188 m), la Cordillera Cantabrica (Pefia Prieta, 2.535 m), Sistema Ibérico (La Demanda,
Urbién, Moncayo, 2.316 m) y Sistema Central (Somosierra, Guadarrama, Gredos, Pico del Moro
Almanzor, 2.592 m, que constituye la mayor elevacion de la cuenca). Inscrita por la orla montafiosa
se extiende la llanura central, correspondiente a la meseta norte, que ocupa la mayor parte de la
cuenca; destacan en ella algunos cerros y paramos y se sitla entre las cotas topograficas de 600 y
1.000 m. Por ultimo, las alomadas tierras bajas portuguesas que se extienden en torno a la cota 200y
descienden hasta el nivel del mar. El rio Duero, describiendo la frontera entre Espafia y Portugal,
excava el espectacular cafién de los Arribes sobre las rocas graniticas y metamoérficas del macizo
Ibérico.

Arribes del Duero (Salamanca).

Figura 12. Tramo internacional del rio Duero, Arribes del Duero en Salamanca
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Figura 13. Mapa fisico de la parte espafiola de la DHD

La acentuada variedad geoldgica de la cuenca del Duero queda reflejada por una amplia
representacion litoldgica. Asimismo, se puede afirmar que la mayor parte de los pisos que conforman
la tabla crono-estratigrafica, estan representados en los materiales que afloran en la parte espafiola
de la demarcacion. Por otro lado, es necesario unir una gran complejidad tecto-estructural
ocasionada por la superposicién de varias orogenias (Varisca o Hercinica y Alpina) y sus
correspondientes fases, que da como resultado una geologia muy compleja y con un amplio espectro
de variedad. En la siguiente tabla (Tabla 14) se recogen las principales caracteristicas geoldgicas de la
demarcacién que se ha dividido en 6 unidades a efectos de interpretacién y en la que por su interés,
se destacan las caracteristicas hidrogeoldgicas:

ﬁ Caracteristicas Litoldgicas Caracteristicas Hidrogeoldgicas

Alternancia de rocas siliceas y calcdreas en la parte
Cordillera Cantdbrica oeste (Hercinico), dominio de rocas carbonatadas hacia
el este (Alpino)

Acuiferos carsticos, de mayor interés
hacia la zona oriental

Grandes acuiferos carsticos de
naturaleza carbonatada, con
importantes recursos hidricos

Nucleo siliceo (Demanda-Moncayo) rodeado de rocas

Cordillera Ibérica .
carbonatadas (Mesozoico)

Rocas de baja permeabilidad,

. Dominio de rocas siliceas igneas, con un gran batolito importancia local. Pequefios
Sistema Central b , .
granitico acuiferos locales asociados a rellenos
y fisuras
. . - . . Rocas de baja permeabilidad.
Penillanuras zamorano- Dominio de rocas siliceas, alternancia de granitos y o , .
. e Pequefios acuiferos locales asociados
salamantinas rocas metamorficas )
arellenos y fisuras
Rocas de baja permeabilidad.
. . - . . i Pequeiios acuiferos locales asociados
Montes de Ledn Dominio de rocas siliceas sedimentarias y metamorficas q

a rellenos y fisuras y niveles de
cuarcitas fracturadas
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m Caracteristicas Litolégicas Caracteristicas Hidrogeoldgicas

Gran desarrollo de acuiferos,
Cuenca cenozoica del Depdsitos terrigenos margoevaporiticos y calizas de los | asociados a diversas tipologias.
Duero paramos Constituye un gran conjunto

hidrogeoldgico.

Tabla 14. Resumen de las principales caracteristicas litologicas e hidrogeoldgicas de la DHD.

Sobre ese territorio se desarrolla un clima predominantemente mediterraneo, continentalizado a
causa del aislamiento que le provocan las cadenas periféricas. Solamente en la parte mas occidental,
en la region de los Arribes, el clima se suaviza por la influencia del Atlantico aprovechando la
disminucién de altura topografica.

Los inviernos son largos y frios, especialmente en las parameras, en las montafias del norte y noreste
de la cuenca, y en el Sistema Central. Los veranos son cortos y suaves, en particular en la zona norte
de la demarcacion.

La variabilidad interanual que se muestra erratica, temporal y espacialmente, es también un rasgo
caracteristico en las precipitaciones. En consecuencia, se registra un clima muy cambiante, con
sequia estival, propia del clima mediterraneo, y en contraposicidn, ocasionales sucesiones de frentes
atlanticos, calidos y frios, que pueden producir grandes episodios de avenidas e inundaciones.

El clima y la orografia condicionan la diferenciacién de los siguientes pisos bioclimaticos (segln el
MAPA, 1987):

Regién Eurosiberiana

e Alpino y subalpino (temperatura media inferior a 62 C, minimas inferiores a -4, maximas 02 y
32 e indice de termicidad por debajo de 50). Aparece en pequefias zonas elevadas de los
montes cantabricos, entre 1.600 y 2.200 m.

e Montano (temperatura media entre 62 y 102 C, minimas inferiores a 02, maximas entre 32y
82 e indice de termicidad entre 50 y 180). Se extiende por toda la zona montafiosa cantabrica
y leonesa. Altitudes entre 500 y 1.600 m.

Region Mediterrdnea

e Crioromediterrdaneo y oromediterraneo (temperatura media inferior a 82 C, minimas
inferiores a -42, maximas inferiores a 22 e indice de termicidad por debajo de 60). Estos pisos
aparecen en las zonas mas elevadas de los Montes de Ledn y también en las cumbres del
Sistema Central y del Ibérico (Demanda, Cameros).

e Supramediterraneo (temperatura media entre 82 y 132 C, minimas inferiores entre -42 y -19,
maximas entre 22 y 92 e indice de termicidad entre 60 y 210). Viene a corresponder con la
region central del Duero, en la zona donde afloran los materiales cenozoicos de la depresion
central, extendiéndose por la parte meridional de la provincia de Orense y la de Ledn, la de
Zamora y Salamanca (corredor de Ciudad Rodrigo), Valladolid, Burgos, Soria y partes bajas y
vertientes septentrionales de las provincias de Avila y Segovia.

Mesomediterraneo (temperatura media entre 132 y 172 C, minimas entre -12 y -42, maximas
entre 92 y 142 e indice de termicidad por entre 210 y 350). Se da en las zonas occidentales
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del macizo hespérico (Arribes del Duero y Portugal) y zonas montafiosas del Sistema Central

e |Ibérico de la parte meridional de la cuenca.

3.3.2. Marco bidtico

Los ecosistemas de la parte espafiola de la demarcacidn hidrogréafica del Duero son muy diversos,
encuadrandose dentro de las Regiones Eurosiberiana y Mediterranea:

e Laregidon Eurosiberiana se reconoce en el ambito de las cadenas montafiosas del norte de la
demarcacién. Es necesario destacar, por su relacion con el medio hidrico, dos series de
bosque riberefio. En esta regidn se distinguen las provincias Atlantica Europea (subprovincia
Orocantabrica) y Pirenaico-Cevenense (subprovincia Pirenaica oriental)

e La region Mediterranea ocupa el resto de la demarcacidn que no estd en la zona
Eurosiberiana. En este caso hay tres geoseries de bosque riberefio: Geomacroserie riparia
silicifila mediterraeo-iberoatlantica (Alisedas), Georserie riparia silicifila supramediterranea
carpetana (Fresnedas) y Geomacroserie riparia baséfila mediterranea (Olmedas),
profundamente modificadas ya que sobre ellas es donde se desarrollan las grandes zonas
regables. En cuanto a la vegetacién climatéfila, se encentran las provincias Mediterrdnea
Ibérica (subprovincias Luso-Extremadurense y Carpetano-Leonesa), Mediterrdanea l|bérica
Central (subprovincias Castellana y Oroibérica).

La importancia de la vegetacion de ribera es evidente cuando se analiza una cuenca hidrografica. De
ahi que la Confederacion Hidrografica del Duero haya publicado una guia de campo, titulada “Guia de
las plantas de los rios y riberas de la cuenca del Duero” (CHD, 2008), de caracter eminentemente
practico, que recoge mas de 50 especies de plantas seleccionadas por su importancia, su
representatividad en la cuenca, su interés para la restauracién o su caracter diagndstico.

Seguidamente se sintetizan los taxones mas significativos de entre las especies animales presentes
en la demarcacion.

Peces:

Por su importancia como indicadores bioldgicos de la calidad ambiental de los rios y otras masas de
agua, merece la pena detenerse en el grupo de los peces, que son los vertebrados mds intimamente
ligados al dominio publico hidraulico. La cuenca del Duero es especialmente rica en especies de
peces, tanto autdctonos (Tabla 15) como introducidos (Tabla 16). Algunas de las especies autéctonas
de peces son endémicas y otras, que no lo son, tienen un area de distribucién muy reducida, por lo
gue nuestra cuenca desempefia un papel muy importante para su conservacién.

En contra de la opinién mas generalizada, no son las estirpes de truchas comunes lo mejor de la
representacién de los peces de agua dulce de la cuenca del Duero, destacando la importancia de
algunas especies de ciprinidos. Este grupo de peces, siempre en segundo plano con respecto al de los
salmdnidos, contiene auténticas joyas y es, por otra parte, el mds amenazado ya que ocupa los
tramos bajos y medios de los rios que son precisamente los mds alterados y fragmentados. También
las investigaciones de los ultimos afios completan la representacién anfibia con nuevos endemismos
ibéricos, es el caso de la sarda o Achondrostoma salmantinum (antes se la consideraba un linaje de
Chondrostoma lemingii o pardilla), también conocida como pardilla salmantina, que es exclusiva del
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Duero y su distribucién actual conocida esta restringida a los rios Uces, Huebra y Agueda y afluentes,
en el suroeste de la provincia de Salamanca.

Nombre Caracter en
Observaciones
comun el Duero

Acipenseridae | Acipenser sturio Esturién Citas hlstorlcas
Practicamente desaparecida, ha sido objeto de
Anguillidae Anguilla anguilla Anguila Autdctono reintroducciones. Al ser catddroma no puede
criar
Salmo salar Salmén Citas histdricas
Salmonidae Trucha , Existen marcadores genéticos Unicos en la cuenca
Salmo trutta . Autdctono
comun del Duero
Barbus bocagei Barbo comun | Endemismo | Comun
Achondrostoma . . , L - .
. Bermejuela Endemismo | Comun. En regresidn en el habitat del lucio
arcasii
Pseudochondrostoma | Boga del . Aunque lleva ese nombre, también la hay en la
. Endemismo .
duriense Duero subcuenca del Sil
Sarda o ‘
Achondrostoma K . Zona suroeste (Agueda, Uces, Camaces, Yeltes,
. pardilla Endemismo X
- salmantinum . Gavilanes y Huebra)
Cyprinidae salmantina
. . . , Parece que fue introducida en la cuenca del
Gobio lozanoi Gobio Autdctono q
Duero
Phoxinus bigerri Piscardo Introducido | Localmente comun
Squalius alburnoides Calandino Endemismo | Localmente comun
Squalius carolitertii Bordallo Endemismo | Comun. En regresidn en el habitat del lucio
Tinca Tenca Autdctono Localmente comun
Cobitis calderoni Lamprehuela | Endemismo | Comun. Vulnerable
. . . Colmilleja del . . p .
Cobitidae Cobitis vettonica Alagén ) Endemismo | Muy localizada en el Agueda. En declive
Cobitis paludica Colmilleja Endemismo | Afluentes de la margen izquierda
Balitoridae Barbatula quignardi Lobo de rio Introducido | Introducida en el Orbigo, en expansién

Tabla 15. Sintesis de la ictiofauna autdéctona ibérica en la cuenca espaiola del Duero.

La introduccién de algunas especies aldctonas o exdticas sin los debidos controles y cautelas, no es

un fendmeno nuevo y representa una plaga para nuestros rios. Histéricamente algunas especies

como la carpay el carpin provienen de introducciones hechas en tiempos pretéritos, tal vez en época

romana, formando parte integrada de nuestra actual fauna acuatica. En la actualidad ciertas

introducciones de especies estdan dando muchos problemas pues compiten o acaban con otras

autdctonas, no sélo de peces sino también de anfibios, modificando drdsticamente las comunidades

acuadticas. Entre las peores, de presencia constatada, estan el lucio, la perca-sol y el lucio-perca. Para

mayor conocimiento y divulgacion de los impactos que generan las especies exdticas en el medio, la

Confederacidn Hidrografica del Duero ha editado el “Manual de las especies exdticas invasoras de los

rios y riberas de la cuenca hidrografica del Duero” (CHD, 2011).

‘ Salmonidae

Hucho hucho

Salmon del Danubio

Rio Tormes

Oncorhynchus kisutch

Salmén del Pacifico

Embalse del Porma

Salvelinus fontinalis

Salvelino

Cinco Lagunas y Pozo Curavacas
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Oncorhynchus mykiss Trucha arco iris Depende de repoblaciones
Esocidae Esox lucius Lucio Localmente abundante
Carassius auratus Pez rojo, carpin Localmente abundante
Cyprinidae Alburnus alburnus Alburno Expansion en el Tormes
Cyprinus carpio Carpa Localmente abundante
Poeciliidae Gambusia holbrooki Gambusia Abundante en cotas bajas
Lepomis gibbosus Pez sol, perca sol Localmente muy abundante
Centrarchidae . ) Perca americana, “black . . <
Micropterus salmoides bass” Poblaciones localizadas y en regresion
Percidae Sander lucioperca Lucioperca Embalse de Cuerda del Pozo
Ictaluridae Ameiurus melas Pez gato negro Muy localizado y en regresion

Tabla 16. Sintesis de la ictiofauna exética introducida en la cuenca espaiola del Duero.

Figura 14. Ejemplares de carpa dorada. Fuente: “Manual de las especies exéticas invasoras de los rios y riberas de la
cuenca hidrografica del Duero” (CHD, 2011).

Anfibios, reptiles, mamiferos y aves

Ademads de los peces, la cuenca del Duero tiene una rica fauna del resto de vertebrados
estrechamente vinculados a los ecosistemas acuaticos. Al menos 18 especies de anfibios, entre las
que destacan las subespecies endémicas como el sapo de Gredos (Bufo gredosicola) o la salamandra
del Almanzor (Salamandra almanzoris) y ambas en el Sistema Central; cuatro reptiles, dos galapagos
(Clemmys caspica o leproso y Emys orbicularis o europeo) y dos culebras de agua (Natrix y Natrix
maura).

Entre los mamiferos destacan algunas especies tales como el desman de los Pirineos (Galemys
pyrenaicus) y la rata acuatica (Arvicola sapidus). Ademds, destacar la presencia de vison europeo
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(Mustela luteola), del que hay citas aisladas y el visén americano (Mustela vison), una especie
introducida muy problematica por ser competidor del europeo.

Sin duda el grupo mdas numeroso de entre los vertebrados es el de las aves, destacando la
importancia para las mismas del complejo lagunar de La Nava en Palencia (integrado por los
humedales de la Nava, Boada y Pedraza) y las lagunas de Villafafila en Zamora, que son de los
mejores humedales del pais y se han reconocido como humedales de interés internacional bajo
proteccion del convenio RAMSAR.

Ademas de los grandes humedales, la existencia de los humedales dispersos permite que las aves
hagan pequefias escalas en su viaje de miles de kilémetros. Aguilas pescadoras (Pandion halietus),
grullas (Grus grus), limicolas diversas y practicamente todas las anatidas del pais han sido citadas en
los humedales del Duero. El caso mas paradigmatico que se conoce en los ultimos afios es el del
carricerin cejudo (Acrocephalus paludicola) en la Nava, una especie de paseriforme considerada
como globalmente amenazada y que cuenta en la Nava con una de las localizaciones de
asentamiento durante el paso postnupcial mas importante de Europa (Jubete y Martin, 2009).

Figura 15. Laguna de la Nava. Fuentes de la Nava. Palencia

Invertebrados

Miles de especies de invertebrados se dan en nuestra cuenca y de decenas de miles sumando los
microorganismos. En los muestreos de la red bioldgica se recogen macroinvertebrados bénticos, para
obtener el indice de calidad IBMWP. Baste citar aqui por su importancia como indicadores de calidad
ambiental de los ecosistemas acuaticos a los cangrejos autéctonos (Austropotamobius pallipes) hoy
practicamente desparecidos y restringidos a enclaves muy concretos de la cuenca, en la que no es
dificil encontrar al cangrejo sefial (Pacifastacus leniusculus) o al cangrejo rojo (Procambarus clarkii).
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También los bivalvos dulceacuicolas estan bien representados, con unos 10 taxones entre los que
destaca por su interés y alto grado de amenaza la ndyade o madreperla de rio (Margaritifera
margaritifera). Hasta la fecha, en los muestreos que se llevan a cabo de forma sistematica, no se ha
constatado la presencia del mejillén cebra (Dreissena polymorpha) de forma permanente en la
cuenca del Duero.

Por ultimo, indicar que la gran variedad de ecosistemas, habitats y especies presentes en la cuenca se
refleja en la gran superficie de zonas protegidas, tal y como se puede ver en el capitulo 6 de esta
memoria.

Figura 16. Ejemplar de cangrejo rojo. Fuente: “Manual de las especies exéticas invasoras de los rios y riberas de la cuenca
hidrografica del Duero” (CHD, 2011).

En relacién con los usos del suelo, esta informacion estd disponible a escala 1:25.000 para todo el
territorio nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacidn mas reciente disponible
(publicada en 2016 y proporcionada a los organismos de cuenca en 2018) se refiere a datos de

campo tomados en el afo 2014. De acuerdo con la clasificacidon del SIOSE, los principales usos del
suelo en la demarcacién hidrografica del Duero son el uso de forestal y pastos, ocupando un 53 % del
total del suelo, y la agricultura, con un 44,5 % del suelo total de la demarcacién. El suelo artificial
supone un 2 % del total, las corrientes de agua representan un 0,5 % y las zonas humedas un 0,01 %
del suelo de la demarcacidn.
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Usos del suelo (SIOSE 2014)
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I 2. Zonas agricolas
[ 3. Zonas forestales, matorrales, pastizales
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Il 5. Superficies de agua

Figura 17. Usos del suelo en la Demarcacién del Duero (SIOSE 2014)

3.4. Patrimonio hidraulico

Se resume el contenido del anejo 15 del presente plan, donde se relacionan y describe le patrimonio
hidraulico de la demarcacién.

3.4.1. Presas y embalses de la parte espaiiola de la DHD

Se trata de uno de los elementos mas significativos del patrimonio hidrdulico de la demarcacion. En
el Anejo 15 se indican las presas de la parte espafiola de la demarcacion, en la que se distingue el
tipo de presa, material, tipologia constructiva, tipo de riesgo, fecha de entrada en servicio, cauce y
coordenadas. En total hay 57 presas de categoria A, 6 de categoria By 12 de categoria C. Estos datos
pueden consultarse en MIRAME-IDEDuero.

Pag. 117 de 268



Figura 18. Presa de Barrios de Luna

Figura 19. Presas de El Espinar (1959, Segovia) y Las Cogotas (1995, Avila)

3.4.2. Red de canales

La red de canales estd vinculada a los servicios de suministro de agua en alta a grandes zonas
regables. Los principales canales se pueden consultar en la base documental MIRAME-IDEDuero en
su seccidn de Infraestructuras. Algunos canales muy singulares, como el Canal de Castilla que merece
un epigrafe especifico, han sido designados como masas de agua artificial; otros canales histéricos,
como diversas “presas” de Ledn han sido evaluados bajo los criterios de la IPH para valorar su
designacién como masas artificiales, evaluacidén que no ha supuesto nuevas masas de agua artificial
mas alld del Canal de Castilla. Se describe de forma detallada en el apartado Anejo 1, de masas de
agua artificiales y muy modificadas, los canales de la demarcacién y su andlisis como masas de agua
artificiales.
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Figura 20. Inventario de canales recogido en MiRAME-IDE Duero

3.4.3. El Canal de Castilla

Por su importancia, el Canal de Castilla merece un tratamiento aparte dado su cardcter de Bien de
Interés Cultural de acuerdo con la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y el
Decreto 154/1991, de 13 de junio, de la JCyL, por el que se declara como tal.

El Canal de Castilla es uno de los principales proyectos de ingenieria civil de la Espafia ilustrada. La
necesidad de su construccion surge para servir de via fluvial de comunicacion y transporte de los
excedentes agrarios de la regién, normalmente cereales, ya que la orografia de la zona y una red
viaria deficitaria impedia su transporte.

Las obras comenzaron en julio de 1793 y terminaron en noviembre de 1849, ya que se vieron
paralizadas en varios periodos bélicos y dificultades politicas y econdmicas. La época de mayor
esplendor tuvo lugar entre los afios 1850 y 1860, llegando a surcar el Canal 350 barcas.

Sin embargo, con la apertura de la linea férrea Valladolid-Alar del Rey, con un trazado paralelo al
Canal de Castilla, éste ve truncada su utilizacion como via de transporte. No obstante, amparando
otros usos como la fuerza motriz, genera un desarrollo econdmico e industrial en las zonas por donde
discurre, fomentando el nacimiento de fabricas de papel, harinas, cueros, molinos, etc.

El Canal de Castilla tiene una longitud de 207 km atravesando las provincias de Burgos, Palencia y
Valladolid y un total de 36 poblaciones. Estd formado por tres ramales que han sido designados como
masa de agua artificial:
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Figura 21. Recorrido del Canal de Castilla.

Ramal Norte: con una longitud de 75 km, desde Alar del Rey (donde toma sus aguas del rio
Pisuerga) hasta Calahorra de Ribas, cediéndoselas al rio Carrién.

Ramal Campos: que comienza en Calahorra de Ribas y continda, durante 78 km, hasta la

darsena de Medina de Rioseco.
Ramal Sur: es el tramo mas corto, con 54 km. Comienza en Grijota y continda hasta

En la actualidad, el uso principal del Canal, como obra hidraulica, es el riego (mas de 30.000 ha) y el
abastecimiento de 48 nucleos urbanos (incluyendo Palencia y parte de Valladolid). Ademas de la
existencia de seis aprovechamientos hidroeléctricos. Las edificaciones estan en desuso al haber sido
concebidas para dar cobertura al Canal como via de transporte. Mo obstante hay alguna vivienda
habitada, se ha rehabilitado una fabrica de harinas como centro cultural y algunos edificios se han

acondicionado para uso de la CHD o de municipios riberefios.

La informacién detallada de esta infraestructura se encuentra en la direccién
http://www.chduero.es/Favoritos/CanaldeCastilla/tabid/291/Default.aspx.
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Figura 22. Canal de Castilla, esclusa Grijota

Dentro de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Duero existen otros elementos
hidraulicos de interés, ademas del Canal de Castilla, recogidos en los inventarios de patrimonio de las
diferentes comunidades auténomas.

3.4.4. Paisaje asociado al agua

Por otra parte, el agua, las infraestructuras hidraulicas y los regadios forman parte del paisaje como
elemento visible, creador de escenarios, y funcional. No es de extrafiar que cada vez se hable mas del
agua como una categoria basica en la configuracidn de paisajes culturales. De gran interés, por
ejemplo, resultan los regadios histéricos, con paisajes llenos de texturas, En relacién con su
proteccion, Espaia ha ratificado el Convenio Europeo del paisaje.

La Comunidad Autédnoma de Castilla y Ledn ha incorporado los principios de ese Convenio en el
Titulo Il de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Le6n

La identificacién de paisajes singulares ligados al agua y elementos de patrimonio hidraulico, asi
como una adecuada explicacidn, caracterizacién y establecimiento de medidas serian de gran interés

3.5. Masas de agua superficial

Al igual que con el resto de la informacion de este Plan Hidroldgico, tanto las geometrias de las
masas de agua superficial como los datos de caracterizacién de las mismas, se encuentran todos
almacenados y disponibles para su consulta publica en el sistema de informacién MIRAME-IDE
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DUERO. El sistema de informacion da acceso a una serie de formularios que muestran informacién
detallada sobre cada masa de agua superficial:
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Figura 23. Sistema de Informacion ofreciendo la identificacién y delimitacion de las masas de agua superficial

3.5.1. Red hidrografica basica

La red hidrografica basica a escala 1:25.000 del territorio nacional ha sido actualizada (Centro de
Estudios Hidrograficos, 2016b) preparando ademds un modelo de cuencas vertientes y de
acumulaciones destinado a facilitar los trabajos de revision de los planes hidrolégicos. Por otra parte,
tomando como referencia los trabajos citados, el Instituto Geografico Nacional (IGN) se encuentra
preparando los conjuntos de datos espaciales con que Espafia debe materializar la implementacion
de la Directiva 2007/2/CE (Inspire), por la que se crea la infraestructura europea de datos espaciales,
datos entre los que se encuentra una nueva red hidrografica basica que, en la medida de lo que sea
posible, debera ser incorporada a la delineacidn de las masas de agua superficial con la revision de
tercer ciclo.
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Figura 24. Red hidrografica basica.

3.5.2. Identificacion de masas de agua

Las masas de agua se pueden clasificar a su vez como naturales, artificiales o muy modificadas segin
su naturaleza. Las masas de agua artificial son aquellas que se han generado por la actividad humana
donde previamente no existia una masa de agua, como es el caso de los canales o las balsas de
regulaciéon creados fuera de la red de drenaje, y donde se ha generado un sistema ecolégico valioso.
Las masas de agua muy modificadas por su parte son aquellas que, como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio sustancial en
su naturaleza. Dentro de esta categoria se encuentran los embalses o los rios con una alteracion
importante de su régimen hidrolégico, encauzamiento, etc.

PH 2022-2027
Tipo de masa | Categoria Naturaleza Longitud Superficie
(km) (km?)

Natural 235 3.874
Muy modificado (rio) 184 3.472
Artificial (canal) 3 210
Subtotal rio 646 12.682
Superficiales Natural 8 7,88

Natural condicionada ejecucién

medidas restauracién ! 0,66
Lago Muy modificado 5 3,88
Muy modificado (embalse) 45 372,66
Artificial (embalse) 3 4,09
Subtotal lago 62 389,17
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PH 2022-2027

Naturaleza

468

Tipo de masa | Categoria

Longitud
(km)

Superficie
(km?)

Total SUPERFICIALES

Subtotal superficiales naturales 9.001 8,54
Subtotal superficiales muy modificadas 234 3.472 376,54
Subtotal superficiales artificiales 6 210 4,09

Tabla 17. Resumen de las masas de agua definidas en el plan hidrolégico
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Figura 25. Mapa de categorias de masas de agua en la demarcacién.

La identificaciéon de tipologias permite asociar a la masa de agua un determinado sistema de
clasificacién de su estado o potencial. Dicha asignacion fue realizada conforme al sistema B de la
DMA, arrojando los resultados que se muestran a continuacion.

El tipo que se incorpora en las siguientes tablas para las masas de agua naturales y asimilables a
embalses (rios muy modificados o lagos artificiales) es el recogido en el Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

E N T
R-TO3 Rios de las penillanuras siliceas de la Meseta Norte 1.614,9
R-TO4 Rios mineralizados de la Meseta Norte 110 2.553,8
R-T11 Rios de montafia mediterranea silicea 93 1.403,4
R-T12 Rios de montafia mediterranea calcarea 59 1.402,5
R-T15 Ejes mediterraneo-continentales poco mineralizados 4 140,1
R-T25 Rios de montafia humeda silicea 71 1.229,2
R-T26 Rios de montafia himeda calcarea 9 140,4
R-T27 Rios de alta montafia 38 516,4
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Cad. tipo Tipologia

| TOTAL 459 9.000,7
Tabla 18. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio en la CHD.
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Figura 26. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio en la CHD.

2y . . . N2 masas Supe
. Tipol
Cad. tipo ipologia e (ha)

L-TO3 Alta montafia septentrional, poco profundo, aguas 4cidas 2 22,1
L-TO6 Media montaiia, profundo, aguas acidas 1 348,8
L1 Interior en cuenca de sedimentacidn, mineralizacidn alta o muy alta, 6 482,9
temporal
TOTAL 9 853,8

Tabla 19. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria lago en la CHD.

21 . . N2 masas Superficie
Céd. tipo Tipologia de agua

E-T13 Dimictico 4 61,3
Interior en cuenca de sedimentacién, de origen fluvial, tipo llanura de
L-T24 . L . N . . 1 18,9
inundacion, mineralizacion baja o media
TOTAL 5 80,2
Tabla 20. Tipologia de las masas de agua superficial de la categoria lago que se catalogan como muy modificadas, no

embalses
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Cod. ti el N2 masas Superficie
| deagua |  (ha) |

E-Tol Monomlctlco “Monomictico, siliceo de zonas hiimedas, con temperatura media anual | humedas, con temperatura media anual 2.328.4
menor de 152C, pertenecientes a rios de cabeceras y tramos altos B

Monomictico, siliceo de zonas himedas, pertenecientes a rios de la red

E-TO3 . 1 379,9
principal
Monomictico, siliceo de zonas no himedas, pertenecientes a rios de la

E-TO5 mic P 3 11.476,6
red principal
Monomictico, calcareo de zonas himedas, con temperatura media anual

E-TO7 14 8.404,3

menor de 152C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

Monomictico, calcadreo de zonas no humedas, pertenecientes a rios de la

E-T11 Lo 4 6.562,0
red principal
Monomictico, calcédreo de zonas no himedas, pertenecientes a tramos

E-T12 . , . 10 3.344,6
bajos de los rios principales

E-T13 Dimictico 1 180,0
TOTAL 48 37.675,8

Tabla 21. Tipologia de las masas de agua superficial de la categoria lagos muy modificados y artificiales por tratarse de
embalses.

Para el resto de masas asimilables a rio designadas como HMWB (muy modificadas), se ha
considerado el tipo de la masa natural mas parecida (recogido en el citado Real Decreto) y se ha
afiadido la identificacién como HM, ya que en el presente Plan Hidroldgico se han establecido limites
de estado/potencial para estas masas.

3.5.3. Masas de agua muy modificadas y artificiales

En el anejo 1 al presente documento se muestra el proceso de designacion de masas de agua
modificadas y artificiales. Las masas de agua muy modificadas son aquellas masas de agua que, como
consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un
cambio sustancial en su naturaleza, entendiendo como cambio sustancial una modificacién de sus
caracteristicas hidromorfoldgicas tal que impida que la masa de agua alcance el buen estado
ecoldgico.

Como causantes de tal cambio sustancial pueden considerarse las siguientes alteraciones fisicas
producidas por la actividad humana:

a) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, dragados y extracciones de aridos,
en el caso de rios.

b) Fluctuaciones artificiales de nivel, desarrollo de infraestructura hidraulica y extraccion de
productos naturales, en el caso de lagos.

c) Presas, azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, diques de encauzamiento, puertos
y otras infraestructuras portuarias, ocupacion de terrenos intermareales, desarrollo de
infraestructura hidraulica, modificacién de la conexidén con otras masas de agua y extraccion
de productos naturales, en el caso de aguas de transicion. No aplicable a la parte espafiola del
Duero.

d) Puertos y otras infraestructuras portuarias, obras e infraestructuras costeras de defensa
contra la erosion, diques de encauzamiento, desarrollo de infraestructura hidraulica,
modificacién de la conexion con otras masas de agua, dragados y extraccion de aridos y otros
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productos naturales, en el caso de las aguas costeras. No aplicable a la parte espafiola del
Duero.
e) Otras alteraciones debidamente justificadas (por ejemplo, alteracidn hidroldgica elevada).

Las masas de agua artificiales son aquellas masas de agua superficial que, habiendo sido creadas por
la actividad humana, cumplan las siguientes condiciones:

a) Que previamente a la alteracién humana no existiera presencia fisica de agua sobre el terreno
o, de existir, que no fuese significativa a efectos de su consideracion como masa de agua.

b) Que tenga unas dimensiones suficientes para ser considerada como masa de agua
significativa.

¢) Que el uso al que esta destinada la masa de agua no sea incompatible con el mantenimiento
de un ecosistema asociado y, por tanto, con la definicién de un potencial ecolégico.

Figura 27. Imagen del embalse de Camporredondo

Las nuevas masas designadas como muy modificadas en este tercer ciclo se deben a las
modificaciones realizadas en el tercer ciclo en la delimitacion de las masas de agua, de forma que se
generan varias masas de agua HMWB nuevas procedentes de masas ya designadas como HMWB en
el Plan hidrolégico 2015/21, caso de 3 masas: Rio Luna 3, Rio Valderaduey 2y Embalse de las Vifias.

Por otro lado, dos nuevos embalses se han construido recientemente y han supuesto modificacién de
naturaleza en masas de agua designadas como naturales en el Plan hidroldgico 2015/21: el Embalse
de Castrovido y el Embalse de Villafria.

La revisidon del inventario de alteraciones hidromorfoldgicas en el tercer ciclo de planificacién, asi
como la aplicacién del nuevo “Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica” (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, 2019) han permitido reevaluar el grado de alteracién de las masas de agua, de
forma que varias masas, identificadas en el plan del segundo ciclo como naturales, se han
identificado en este tercer ciclo como muy modificadas.
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En total, en el tercer ciclo de planificacién, se proponen considerar como masas de agua muy

modificadas 59 masas identificadas en el plan del segundo ciclo como naturales, asi como 1 masa
(adicional a las anteriores) que ha sufrido cambios sustanciales entre ambos ciclos y que se considera
muy modificada (Rio Valdavia 2).

Por ultimo, hay varias masas de agua en las que en este tercer ciclo de planificacion se propone su
consideracion como masas naturales, frente a una designacion como HMWB en el Plan hidrolégico
2015/21, derivado de una mejora del conocimiento de los inventarios de obstaculos longitudinales y
trasversales o bien por la identificacion de medidas de restauracién que permitan que las masas
recuperen su naturaleza original y no sean declaradas como HMWB. En total, en el tercer ciclo de
planificacién se proponen como naturales 40 masas que en el plan del segundo ciclo se designaron
como muy modificadas. De estas 40 masas, 36 de ellas estan supeditadas a la ejecucidon de medidas
de restauracién, lo que supone un importante esfuerzo inversor para recuperar la naturalidad de
estas masas.

Con respecto a la consideracion de masas de agua artificiales , se consideran cambios con respecto a
la identificacion del Il ciclo de planificacién, en la que se consideraron 5 embalses y 3 canales como
masas AWB: en el Il ciclo dos de estos embalses han perdido su consideracién de masas de agua,
siendo por tanto 3 embalses y 3 canales las masas designadas AWB en el lll ciclo.

En el presente ciclo de planificacién se han analizado 15 canales y acequias de la demarcacion que
presentan valores ambientales, etnograficos o patrimoniales. Estos canales se han revisado conforme
a los requerimientos expresados en el apartado 2.2.2.1.2. Masas de agua artificiales de la IPH,
concluyéndose que ninguno de ellos puede ser designado como masa de agua artificial. El analisis de
detalle de estos canales se incluye en el Anejo 1 de la Memoria.

Natural
supeditado a
medidas
restauracion
Rio 235 224 184 643
Embalse 45 3 48
Lago 8 1 5 14
Canales 3 3
Total 243 225 234 6 708

Tabla 22. Designacién de HMWB y AWB en la demarcacion del Duero en el tercer ciclo de planificacion
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Figura 28. Masas de agua muy modificadas y artificiales en la parte espaiola de la demarcacion hidrografica del Duero
designadas en el Plan del lll ciclo

En la tabla siguiente se presenta una sintesis de las masas de agua calificadas como muy modificadas
y artificiales en la demarcacidn y su comparacioén con el ciclo anterior

Categoria y naturaleza
Gdot | cido2 | Cico3 | Unidad \
HMWB Rios 290,64 21,56 18,87
Rios

Artificial Rio 3 3 3 70,51 70,67 69,97 km
HMWB embalses 42 42 45 8,46 8,46 8,28 km?2
Lagos HMWAB no embalses 2 5 5 0,26 0,78 0,78 km?2
Artificial 5 5 3 0,88 0,85 1,36 km?

Total 90 221 240 ---

Tabla 23. Numero y tamaio promedio de las masas de agua artificiales y muy modificadas

En la tabla siguiente se presenta una sintesis de las masas de agua calificadas como naturales en la
demarcacién y su comparacién con el ciclo anterior.

. Numero de masas de agua Tamaiio promedio
Categoria

M\
Rl'os 19,12 19,61
Lagos 12 9 9 0,95 0,95 km?2
Total 620 488 468 --- --- --- ---
Tabla 24. Numero y tamaiio promedio de las masas de agua naturales de la demarcacion
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3.6. Masas de agua subterranea

Fruto de la mejora del conocimiento de las masas de agua subterranea ha sido posible llevar a cabo
una mejora en la caracterizacion de las mismas en el tercer ciclo de planificacidn, que ha consistido
basicamente en el ajuste de los limites de algunas de ellas, asi como la denominacidon de algunas de
ellas, aunque estos cambios no han supuesto ninguna variacion en el nimero de masas de agua.

De este modo, en el ambito de la demarcacion se han identificado 64 masas de agua subterranea,
organizadas en dos horizontes, de modo que se identifican 52 masas en el horizonte inferior y 12 en
el horizonte superior. La extensidon promedio de estas masas de agua es de 1.383 km?2.

En el horizonte superior se incluyen masas de agua identificadas en acuiferos superficiales, en
general con un desarrollo vertical inferior a los 60 m. Desde un punto de vista geoldgico se
corresponden con depésitos detriticos aluviales, rafias o piedemontes, y también con niveles calizos
tabulares aislados topograficamente en mesas o muelas, que reciben el nombre de paramos. El
horizonte inferior o general incluye al resto de las masas de agua subterraneay, en particular, al gran
acuifero detritico complejo que se extiende por la zona central de la cuenca quedando parcialmente
cubierto por las masas del horizonte superior.

N

A

0 20 40 60 80 100km 55 Masas de agua subterranea (varios colores). Horizonte superior
ﬁ Limite de demarcacion

Figura 29. Masas de agua subterranea de la demarcacion del Duero. Horizonte Superior
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Figura 30. Masas de agua subterranea de la demarcacion del Duero. Horizonte Inferior

Al igual que con el resto de la informacion de este Plan Hidroldgico, tanto las geometrias de las
masas de agua subterrdnea como los datos de caracterizacion de las mismas, se encuentran todos
almacenados y disponibles para su consulta publica en el sistema de informacién MIRAME-IDE
DUERO. El sistema de informacidn da acceso a una serie de que muestran informacién detallada
sobre cada masa de agua subterrdnea:

- a x
8 rip < &/ semch.. - ,
& Masas subterrineas x|}
™ (H l'!- e @I@ ~
Duero ) "l‘l‘:iglamqlue - . TR e ncces FE I
- — _-_ —
AE [ Q]

Inicio/Masa Subterranea/ Identificacitn/

Masas subterranea

@ Datos y estadisticas 400033 - Aliste

D Busquedas / Informes
B s Cédign 400033  Cidigo europ Cédigo espafiol E5 - ES020400033
—=t| Ficha general Nombre,  Aliste

Horizonte:  Inferior o general

Comentarios. Ocupa la zona centro-occidental de la provincia de Zamora hasta Ia frontera con Portugal. € limite norte esta en el contacto
entre 05 afloramientos de CUANCItas armoncanas e 13 Slera de La Culebra con a senie de Los Cabos. El sur por &l contactn
i Duero.

x Ficha técnica

B voor

enire el Paleazoico y ¥ el este conel
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Pablacin de derecho (censada) 14072 [DISTRIBUCION DE LA ALTITUD EN LA MASA / DEMARCACION|
Poblacidn de hecho mixima: 40263 .
Afio de referencia 2005 sy |

Topografia 000 |
Amtua M&XIma [msnmj: 1240
Alitud Minima [msnm]: 501

Limite inferior [menm]
Extensién (EDS0-UTM30Jkm2].  1.837.472

ALTITUD (m.s.nm.)
<EEEERNE

Figura 31. Sistema de Informacion ofreciendo informacion sobre la caracterizacion adicional de las masas de agua
subterranea
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En la demarcacion del Duero, las siguientes masas de agua subterranea presentan una continuidad

hidrogeoldgica a través de acuiferos compartidos con otras demarcaciones hidrograficas contiguas:

> La masa de agua subterrdnea Quintanilla-Pefiahorada-Las Loras tiene una continuidad
hidrogeoldgica con la masa de agua subterrdanea Bureba, en la demarcacién hidrografica del
Ebro.

> La masa de agua subterranea Moncayo tiene una continuidad hidrogeoldgica con la masa de
agua subterranea Araviana-Vozmediano, en la demarcacion hidrografica del Ebro.

> La masa de agua subterranea Araviana tiene una continuidad hidrogeoldgica con la masa de
agua subterrdnea Borobia-Aranda de Moncayo, en la demarcacioén hidrografica del Ebro.

Demarcacion

Hidrografica Masas de agua subterranea

Duero Quintanilla-Pefiahorada-Las Loras (ES020MSBT000400004)
Ebro Bureba (ES091MSBT024)

Duero Moncayo (ES020MSBT000400036)

Ebro Araviana-Vozmediano (ES091MSBT071)

Duero Araviana (ES020MSBT000400034)

Ebro Borobia-Aranda de Moncayo (ES091MSBT073)

Tabla 25. Masas de agua subterranea con continuidad con otras demarcaciones

3.7. Zonificacion de los recursos hidricos y sistemas de explotacion

Segln el apartado 2.4.3 de la IPH, a efectos de la realizacidon de inventario de recursos hidricos
naturales, la demarcacion hidrografica se podra dividir en zonas y subzonas. Por otro lado, cada
sistema de explotacién se constituye por masas de agua superficial y subterranea, obras e
instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utilizacién del agua derivadas de las
caracteristicas de las demandas y reglas de explotacidon que, aprovechando los recursos hidricos
naturales, y de acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la
oferta de recursos disponibles del sistema de explotacion, cumpliendo con los objetivos ambientales.

El presente Plan Hidroldgico 2022-27 mantiene la divisidon del territorio de la parte espafiola de la

demarcacién hidrografica del Duero en cinco zonas y trece subzonas. El dmbito territorial de las

subzonas corresponde generalmente con el de los sistemas de explotacion.

Subzonas (Plan 1998) Sistemas de explotacion

Tera 1.Tamega-Manzanas Tamega-Manzanas
A ITera 2. Ali§te-Tera ITera
Orbigo 3. Orbigo Orbigo
Esla-Valderaduey 4. Esla-Valderaduey Esla
Carrién 5. Carrién Carrién
B Pisuerga 6. Pisuerga Pisuerga
Arlanza 7. Arlanza Arlanza
c Alto Duero 8. Alto Duero Alto Duero
Riaza 9. Riaza-Duratoén Riaza-Duraton
b Adaja-Cega 10. Cega-Eresma-Adaja Cega-Eresma-Adaja
Bajo Duero 11. Bajo Duero Bajo Duero
£ Tormes 12. Tormes 1:ormes
Agueda 13. Agueda Agueda

Tabla 26. Zonas y sistemas de explotacion definidas
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Figura 32. Delimitacién de las subzonas de estudio definidas

3.8. Cuantificacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos

3.8.1. Estadisticos de las series hidrologicas

De acuerdo con la IPH, el Plan Hidrolégico debe exponer estadisticos de las series al objeto de
obtener una imagen descriptiva de su comportamiento. En el Anejo 2 se recogen los estadisticos
anuales y mensuales para las variables de temperatura, evapotranspiracion potencial,
evapotranspiracion real y aportacion, por serie considerada, tanto para la serie histérica 1940/41-
2017/18 como para la serie corta 1980/81-2017/18, asi como una ficha con los estadisticos de cada
masa de agua. Se adjuntan las tablas de estadisticos de aportacion.

1 Tamega-Manzanas 894 42 2.560,03 188,81 518,00 0,58 1,02 -0,09
2. Aliste-Tera 783,10 2.181,86 110,64 418,81 0,53 0,97 -0,15
3. Orbigo 1.315,95 3.576,59 472,89 622,44 0,47 1,00 -0,18
4. Esla-Valderaduey 2.871,98 6.229,23 1.138,57 1.191,33 0,41 0,95 -0,09
5. Carrién 614,22 1.624,62 203,79 308,49 0,50 1,08 -0,04
6. Pisuerga 974,51 2.743,81 201,09 562,40 0,58 1,00 -0,10
7. Arlanza 896,94 2.246,72 162,87 498,67 0,56 0,77 0,01
8. Alto Duero 918,99 2.795,28 159,48 613,23 0,67 1,13 0,02
9. Riaza-Duratdn 314,56 1.155,82 53,70 230,05 0,73 1,37 0,18
10. Cega-Eresma-Adaja 648,49 1.583,18 156,73 387,41 0,60 0,78 -0,03
11. Bajo Duero 415,23 1.317,17 13,03 333,01 0,80 1,13 0,09
12. Tormes 1.266,69 3.150,86 288,66 683,59 0,54 0,69 -0,07
13. Agueda 1.042,07 3.441,88 69,31 791,16 0,76 1,04 -0,08
Total parte espaiiola DHD 12.957,15 32.895,88 4.135,74 6.703,66 0,52 0,92 -0,09

Tabla 27. Datos estadisticos basicos de las series anuales de aportacién total (hm3/afio). Serie 1940/41-2017/18.
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B/ Media Desviac. Coef. de Coef. de ler coef.
(Valores en hm3/afio) o . o Y
aritmética tipica variacion sesgo autocorr

1. TAmega-Manzanas 794,04 2.524,72 188,81 497,99 0,63 1,08 -0,30
2. Aliste-Tera 738,42 2.181,86 294,69 440,64 0,60 1,34 -0,30
3. Orbigo 1.262,85 3.576,59 472,89 698,63 0,55 1,26 -0,31
4. Esla-Valderaduey 2.746,86 6.229,23 1.138,57 1.166,67 0,42 0,97 -0,39
5. Carrion 596,80 1.624,62 203,79 309,18 0,52 1,25 -0,31
6. Pisuerga 915,24 2.743,81 201,09 565,32 0,62 1,12 -0,36
7. Arlanza 841,02 2.149,50 162,87 450,55 0,54 0,66 -0,28
8. Alto Duero 805,07 2.346,00 159,48 510,73 0,63 0,87 -0,20
9. Riaza-Duratdn 251,18 737,80 73,37 160,29 0,64 1,17 -0,23
10. Cega-Eresma-Adaja 581,77 1.583,18 156,73 382,88 0,66 1,15 -0,19
11. Bajo Duero 395,33 1.302,04 52,16 302,69 0,77 1,20 -0,14
12. Tormes 1.154,48 2.838,22 372,45 609,59 0,53 0,76 -0,29
13. Agueda 916,52 3.058,32 69,31 730,86 0,80 1,03 -0,26
Total parte espafiola DHD 11.999,58 32.895,88 4.135,74 6.446,69 0,54 1,10 -0,33

Tabla 28. Datos estadisticos basicos de las series anuales de aportacion total (hm3/afio). Serie 1980/81-2017/18.

Se ha observado en las dltimas décadas una disminucidn de las precipitaciones y de las aportaciones
medias anuales en todas las subzonas en que se ha dividido la parte espafiola de la cuenca del Duero,
como pone de manifiesto la reduccidon de aportaciones entre serie corta y larga en la demarcacion.
Segun puede apreciarse en la siguiente tabla, en la serie corta (1980/81-2017/18) los resultados
obtenidos muestran que la aportacion total respecto de la serie larga (1940/41-2017/18) sufre una
reduccion del orden del 8,5 %.

Aport Serie Aport Serie

Reduccién SC

Iarga~ Cortal (%)
(hm3/aiio) (hm3/aiio)

1. Tamega-Manzanas 894,4 794,0 -11%
2. Tera 783,1 738,4 -6%
3. Orbigo 1.316,0 1.262,8 -4%
4. Esla 2.872,0 2.746,9 -4%
5. Carrién 614,2 596,8 -3%
6. Pisuerga 974,5 915,2 -6%
7. Arlanza 896,9 841,0 -6%
8. Alto Duero 919,0 805,1 -12%
9. Riaza - Duraton 314,6 251,2 -20%
10. Cega - Eresma - Adaja 648,5 581,8 -10%
11. Bajo Duero 415,2 395,3 -5%
12. Tormes 1.266,7 1.154,8 -9%
13. Agueda 1.042,1 916,5 -12%

Duero en Pocinho 12.062,7 11.205,5 -7%

RECURSOS A PORTUGAL
Tamega-Manzanas 894,2 794,0 -11%

Tabla 29. Aportacién natural por subzonas. Promedios mensuales en hm3

Pag. 134 de 268



3.8.2. Mapas de las variables hidroldgicas

En el Anejo 2 se recogen mapas de la demarcacidon, para las variables de temperatura,
evapotranspiracion potencial, evapotranspiracién real y aportacién, por serie considerada, tanto
para la serie historica 1940/41-2017/18 como para la serie corta 1980/81-2017/18. Se muestran
ejemplos de estos mapas.
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Figura 33. Distribucion espacial de la precipitacion total Figura 34. Distribucion espacial de la evapotranspiracion
anual (mm/afio). Serie larga real total anual (mm/afio). Serie corta

3.8.3. Caracteristicas basicas de calidad de las aguas en condiciones naturales

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2.4.1 de la IPH, el inventario de recursos debe
incorporar una descripcidon de las caracteristicas basicas de calidad de las aguas naturales, que se
debe desarrollar de acuerdo con los contenidos que también sefiala la IPH en su apartado 2.4.5. De
acuerdo con todo ello, las variables a incluir en esta descripcién serdn, como minimo, la salinidad y la
concentracion de iones mayoritarios. Esta descripcion se recoge en el Anejo 2 de la presente
Memoria.

3.8.4. Otros recursos hidricos de la demarcacion

Como recursos hidricos no convencionales, es decir, no considerados en la valoracién del ciclo
hidroldgico realizada, se suelen incluir los procedentes de otras fuentes generadoras como son la
desalacidn, la reutilizacion directa o la transferencia desde otras cuencas. Ninguno de estos factores
resulta significativo en la actualidad pues la desalacidon de aguas marinas o salobres no se practica en
la demarcacidn, los volimenes de reutilizacién directa no son significativos y no se cuenta con
aportaciones de otras cuencas vecinas.

3.8.5. Sintesis de recursos hidricos totales en la demarcacion

En el Plan Hidroldgico de 2015 se obtuvieron los recursos naturales generados sobre la superficie del
territorio del estado espafiol y los recursos generados sobre la superficie de Portugal que vierte a las
masas fronterizas, hasta alcanzar cerca de 14.166,4 hm3/afios correspondientes a la serie larga y
12.712,3 hm3/afio para la serie corta.

En el presente plan hidrolégico se ha actualizado el inventario de recursos, estimandose el promedio
en 12.892 hm3/afio los recursos de la serie larga (cerca de 1.574 hm3/afio menos que en el plan
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revisado) y 11.935 hm3/afio para la serie corta (cerca de 778 hm3/afio menos que en el plan
revisado), tal y como muestra la tabla siguiente. Esta reduccidén se debe fundamentalmente a la
ampliacién de ambas series hasta 2017/18, incluyendo afios especialmente secos. El capitulo 14,

contiene un mayor desglose comparado entre ambos Planes.

- Aportacién (hm? Aportacién (hm?
Ambito considerado - a.cmn( m’) S a-mon( m’)
Serie larga Serie corta

Subzona Tdmega - Manzanas 894,42 794,04
Parte espafiola del resto de la cuenca del Duero 12.062,73 11.205,53
Suma 12.957,15 11.999,58
Transferencia subterranea natural al Ebro 65 65
(Asignacion establecida en el PHN)

Recursos totales de la parte espaiiola de la DHD 12.892,15 11.934,58

Tabla 30. Recursos totales de la cuenca espainola del Duero, una vez descontada la trasferencia natural al Ebro

3.8.6. Evaluacion del Cambio Climatico

En junio de 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos publicé el informe “Evaluacidn del Impacto del
Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia”, resultado de un encargo realizado
por la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. Este informe supone una actualizacién del que habia
llevado a cabo en 2012, actualizacidon que consiste basicamente en utilizar unas nuevas proyecciones
climaticas, resultado de simular con los nuevos modelos climaticos de circulacién general (MCG) y
con los nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que fueron usados para
elaborar el 52 Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) del afio 2013.

Los RCP (siglas en inglés de Representative Concentration Pathways) son los nuevos escenarios de
emision GEl y se refieren exclusivamente a la estimacién de emisiones y forzamiento radiactivo y
pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI.
Los escenarios de emisién analizados en este informe son el RCP8.5 (el mas negativo de los RCP
definidos, ya que supone los niveles mas altos de CO2 equivalente en la atmdsfera para el siglo XXI) y
el RCP4.5 (el mas moderado y que, a priori, presentara un menor impacto sobre el ciclo hidroldgico).

En la siguiente figura se muestran los resultados obtenidos para la Demarcacién Hidrografica del
Duero, donde se pone de manifiesto la tendencia decreciente en los cambios de escorrentia, siendo
mas acusada para las proyecciones del RCP8.5.

Evolucidn del cambio de ESC ANUAL Duero RCP: 4.5
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Evolucion del cambio de ESC ANUAL Duero RCP: 8.5
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Figura 35. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la Demarcacién
Hidrografica del Duero.

A partir de los resultados de los trabajos aportados por el CEDEX en octubre 2020, consistentes en
cuatro capas raster (una por trimestre) con el valor de variacién de la aportacidn debido al cambio
climatico, en el presente plan hidrolégico la consideracién del cambio climatico en el inventario de
recursos se ha realizado mediante un analisis masa a masa, para el horizonte 2039 bajo los siguientes
criterios:

e Se contempla Unicamente el escenario de emisiones RCP 8.5.

e De los periodos de simulacién del trabajo del CEDEX se estima el horizonte 2039 como
promedio de los periodos de estudio 2010-2040 y 2040-2070.

e Para cada uno de los periodos se tienen en cuenta los resultados de los 6 modelos de
simulacién de cambio climatico, promediando sus resultados.

e Serealiza el estudio de reduccidn de aportaciones por trimestres.

e Ha de tenerse en cuenta que desde el afio 2005/2006 no se realiza modificacion por cambio
climatico ya que se supone que a partir de este momento la serie corta ya muestra los
efectos del cambio climatico.

En la tabla siguiente se muestra el resultado agregado del efecto de cambio climatico para el
conjunto de la demarcacion del Duero con la aplicacién de los criterios anteriores.

Aportacion
media Reduccion

(hm3/afio)
Promedio Serie Larga (Hm3/afio) sin efecto del cambio climatico 12.957,2
Promedio Serie Corta (Hm3/afio) sin efecto del cambio climatico 11.999,6
Reduccién contemplada en el ETI sobre la Serie Larga 11.531,9 -11%
Reduccién contemplada en el ETI sobre la Serie Corta 10.679,6 -11%
Reduccidn contemplada en el PHD vigente sobre Serie Larga 12.050,1 -7%
Reduccién contemplada en el PHD vigente sobre Serie Corta 11.159,6 -7%
Inventario recursos Serie Larga con cambio climatico (plan Il ciclo) 11.634,2 -10%
Inventario recursos Serie Corta con cambio climatico (plan IlI ciclo) 10.990,2 -8%

Tabla 31. Aportacidn natural en el escenario de cambio climatico. Promedios mensuales en hm3
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Figura 36. Aportacion estimada segun distintas propuestas de reduccién por cambio climatico.

El inventario de recursos bajo escenario de cambio climatico propuesto en el lll ciclo de planificacién
supone 11.634,2 hm?/afio para la serie larga (implica una reduccién del 10% frente al escenario sin
cambio climdtico) y de 10.990,2 hm?3/afio para la serie corta (implica una reduccién del 8% frente al
escenario sin cambio climatico).
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

4.1. Introduccion

En este capitulo y sus anejos se describen dos bloques de informacidn, uno de ellos referido a la
utilizacion del agua y del dominio publico hidraulico y otro a los efectos que ello conlleva. En primer
lugar, se exponen los usos y demandas de agua en la demarcacion y, en segundo lugar, las presiones
o incidencias antrdpicas significativas que afectan al estado de las masas de agua. Se trata en ambos
casos de contenidos obligatorios del Plan Hidroldgico segun se detalla en el articulo 42.1.b del TRLA.

Asimismo, el articulo 42.1.f) establece como contenido obligatorio de los planes hidroldgicos de
cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacién del principio de recuperacion
de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 los requisitos con que debe llevarse a cabo
la caracterizacidon econdmica de los usos del agua, segln se expone en este capitulo.

También es objetivo de este capitulo presentar la evolucidn de los factores determinantes que
condicionan los usos para generar asi los escenarios de demanda futuros. Ademads, se presenta el
inventario de unidades de demanda, actuales y futuras, a las que se hace referencia en el apartado
3.1.2.1 de la IPH para mas adelante, en el siguiente capitulo, abordar la cuestién de la asignacién y
reserva de recursos.

Es igualmente objeto de este capitulo presentar un inventario del resto de afecciones significativas
derivadas de la actividad humana. Se trata del inventario de presiones e impactos, y con ello de la
identificacion de las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Esta
informacién constituye una actualizacidon de la equivalente que se establecid en el Estudio General
de la Demarcacion consolidado, versién de 2019.

La informacidn que aqui se sintetiza se encuentra desarrollada en dos anejos a la presente Memoria:

e Anejon?5. Demandas de agua.
e Anejo n?7. Inventario de presiones.

Ademas, el detalle de la informacidn ofrecida puede consultarse a través del Sistema de Informacidn
Mirame-IDEDuero (http://www.mirame.chduero.es).
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Figura 37. Informacidon de presiones y demandas disponible en el sistema Mirame-IDEDuero

4.2. Caracterizacion econdmica de los usos del agua

Los usos del agua son las distintas clases de utilizacidn del recurso, asi como cualquier otra actividad
que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Estos usos incluyen los de
abastecimiento de poblacién, regadios y usos agrarios, usos industriales para produccién de energia
eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico, etc.

La caracterizacion econdmica de los usos del agua comprende un analisis de la importancia de este
recurso para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible de la demarcacién, asi como de las
actividades socioecondmicas a las que el agua contribuye de manera significativa, y una previsién
sobre la posible evolucion de los factores determinantes en los usos del agua.

En términos macroecondmicos, la cuenca del Duero ofrece una notable debilidad socioeconémica en
el contexto espafiol, lo que se evidencia con una contribucién del 4,3% al PIB total nacional desde un
territorio que cubre el 15% de Espafia. Un factor clave es la debilidad demografica puesto que la
cuenca reune tan sélo al 4,5% de la poblacidon espafiola. Por ramas de actividad, el sector mas
relevante es el sector servicios (69,5% del VAB), englobando al 73% de los trabajadores.

4.2.1. Uso doméstico
La caracterizacidn del uso doméstico del agua incluye la siguiente informacion:

a) Evolucidn, distribucién espacial y estructura de la poblacion.
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b)

Sistema de Poblacion permanente | Poblacion total equivalente | Peso de la poblacion
explotacion afio 2019 afio 2019 estacional (%)

Tamega - Manzanas 30.402 38.051 20%
Tera 16.359 26.819 39%
Orbigo 124.490 139.282 11%
Esla 247.652 276.842 11%
Carrion 322.959 336.780 4%
Pisuerga 141.081 178.305 21%
Arlanza 222.383 233.334 5%
Alto Duero 124.295 167.661 26%
Riaza - Duratén 145.925 166.326 12%
Cega-Eresma-Adaja 259.773 314.556 17%
Bajo Duero 180.127 209.980 14%
Tormes 263.648 300.128 12%
Agueda 48.063 61.833 22%
Total general 2.127.157 2.449.897 13%

Tabla 32. Poblacion permanente y total equivalente por sistema de explotacion.

El sistema en el que la poblacidn estacional representa un mayor porcentaje es Tera con un
39%, el Alto Duero con un 26% y el Agueda con un 22%, En general, el incremento de la
poblacién estacional se produce en los periodos vacacionales en los pequefios nucleos del
ambito rural. Asi, resulta un porcentaje de poblacion estacional promedio respecto del total
del 13% en la parte espaiola de la DHD.

Distribucion y tendencias del numero y de las caracteristicas de las viviendas principales y
secundarias por tipologia de vivienda.

Respecto a la importancia relativa de las viviendas secundarias existe una acusada variacién
entre los distintos sistemas de explotacién, rango que va desde el Pisuerga, en el que la
proporcién es del 15%, a los del Agueda, Tera, Riaza-Duratén y Orbigo en los que este tipo de

vivienda asciende a mas del 60%.

¢) Niveles de ingreso per capita, renta familiar y presupuestos de gasto familiar.
Renta dis;_)onible Variacién Renta dispo’ni!ale Variacién Renta disponit:le Contribucion de la
bruta (millones (%) bruta per capita (%) b_ruta de Espaiia renta del Du?ro al
de euros) (euros) (millones de euros) total espaiiol

2000 29.828 13.782 581.966 5,13%

2001 30.945 3,74% 14.335 4,01% 601.975 5,14%

2002 30.793 -0,49% 14.303 -0,23% 612.358 5,03%

2003 31.461 2,17% 14.556 1,77% 632.838 4,97%

2004 31.601 0,44% 14.574 0,12% 644.014 4,91%

2005 32.113 1,62% 14.741 1,14% 660.807 4,86%

2006 32.963 2,65% 15.059 2,16% 672.879 4,90%

2007 33.267 0,92% 15.089 0,20% 684.178 4,86%

2008 33.837 1,71% 15.189 0,66% 704.246 4,80%

2009 32.895 -2,78% 14.717 -3,11% 698.893 4,71%

2010 32.860 -0,10% 14.700 -0,12% 700.291 4,69%

2011 32.949 0,27% 14.746 0,31% 704.884 4,67%
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Renta disponible Contribucion de la

Renta disponible Renta disponible

bruta (millones Var(l;t;lon bruta per capita Var(l;c)lon b.ruta de Espaiia renta del Du?ro Ell
de euros) (euros) (millones de euros) total espaniol

2012 31.666 -3,90% 14.201 -3,69% 668.451 4,74%
2013 31.043 -1,97% 14.013 -1,33% 663.292 4,68%
2014 30.863 -0,58% 14.044 0,22% 665.980 4,63%
2015 31.705 2,73% 14.523 3,41% 688.647 4,60%
2016 32.206 1,58% 14.885 2,50% 704.576 4,57%
2017(p) 32.476 0,84% 15.123 1,59% 714.349 4,55%

Tabla 33. Renta disponible bruta en los hogares, renta per capita y su evolucion. (Serie 2000-2017.Euros 2018). Fuente:

INE

4.2.2. Turismo y ocio
La caracterizacion de este sector comprende la siguiente informacion:

a) Evolucion y distribucion espacial de la actividad turistica.
El sector del turismo en la demarcacién vinculado a una fuerte estacionalidad. EI mayor
numero de plazas hoteleras y otros establecimientos se da en los meses de julio y agosto.

4.2.3. Regadios y usos agrarios
La caracterizacion de los regadios y de los usos agrarios incluye la siguiente informacién:

a) Evolucidn de las principales actividades agrarias e importancia econémica del uso del agua.
El sector agrario (produccién vegetal, animal, servicios y otros) constituye un sector
econdmico de gran importancia en la DHD, generando un VAB de 1.714 millones de euros, lo
gue supone aproximadamente el 3,7% del VAB de la economia total de la DHD, y ocupando
aproximadamente a 50.200 personas (datos correspondientes al afio 2018). Estas cifras
suponen una productividad aparente del trabajo de 34.100 € de VAB/empleo, cifra muy por
debajo de la media nacional para el sector agrario que se situa en los 42.000€.

El regadio en la demarcacidn estd asociado a mayores niveles de rentabilidad frente al
secano: una hectdrea tipica de regadio produce un margen bruto 3,1 veces superior que la
hectdrea promedio de secano. En términos semejantes el regadio mejora la capacidad de
generar empleo en el medio rural, ya que la disponibilidad de agua permite como media
pasar de 1,09 UTA por cada 100 hectareas del secano a 3,88 en el caso del regadio.

b) Tasas de crecimiento de estas actividades.

En Castilla y Ledn desde 2009 a 2017 la SAU ha pasado de 5,05 millones de hectareas a 5,85
millones de hectareas (Estadisticas generales del Anuario de Estadistica Agraria de Castilla y
Ledn, lo que supone un incremento de 101.594 ha/afio. Estos datos suponen una tasa de
crecimiento promedio anual de 1,87% de promedio anual.

c) Distribucion espacial de las principales actividades de regadios y usos agrarios. Evolucién de
las superficies de riego de cada grupo de cultivos.
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La parte espaiola de la DHD cuenta con una superficie de 7,89 millones de ha, de las cuales

en el afio 2017, 5,6 millones de hectareas estan dedicadas a la agricultura; son superficie
agraria util (SAU). Esta superficie supone el 71% del territorio. Del total de la SAU, 3,28
millones de ha (el 41,6% de la parte espafiola de la DHD) son tierras labradas, mientras que
los restantes 2,32 millones de ha (el 29,4%) se dedican a pastos permanentes.

Las tierras labradas, estan divididas entre el secano y el regadio. El secano supone el 35% del
territorio de la parte espafiola de la DHD y el 86% de las tierras de cultivos. El regadio abarca
el 6,0% de la cuenca y 14% de las tierras labradas.

d) Identificacion de las interacciones mas relevantes de la agricultura y la ganaderia con la
economia regional.

La industria agroalimentaria en la demarcacion tiene una importancia relativamente mayor
que en el conjunto nacional ya que supone un 28,1% del VAB industrial no energético.

e) Identificacion de tendencias de cambio estructural con influencia en la evolucion de la
demanda de agua.

La agricultura de la parte espafiola de la cuenca del Duero, al igual que la del resto de
regiones de la UE, estd fuertemente condicionada por la Politica Agraria Comun (PAC) y su
continuado proceso de reformas. En este sentido, cabe mencionar la aprobacion de la
Reforma de la PAC que entré en vigor en 2015 que constituye el marco de referencia
normativo de la agricultura comunitaria, al menos, hasta el afio 2020. Y la propuesta de
reforma de la PAC, de junio de 2018, que marcara las directrices a seguir a partir del afio
2020.

f) Informacién sobre el sector ganadero, incluyendo el nimero de cabezas de ganado, valor
afiadido bruto, distribucion espacial y evolucion.

La ganaderia mas importante de la parte espafiola de la demarcacién es la porcina, con mas
de 3,5 millones de cabezas. Le sigue la ganaderia ovina/caprina con 3 millones de cabezas y
la ganaderia bovina con 1,15 millones de cabezas.

4.2.4. Usos industriales para produccion de energia eléctrica

Se consideran dos tipos de usos industriales para la produccién de energia en la cuenca espafiola del
Duero: la produccién hidroeléctrica tanto fluyente como de regulacién, y el suministro de agua para
la refrigeracidn de centrales térmicas.

Por su relacién con el agua interesa especialmente la energia hidroeléctrica. A este respecto cabe
destacar la irregularidad que presenta la hidrdulica en régimen ordinario. Los datos evidencian cémo
el sistema hidroeléctrico del Duero, que en el aiflo 2018 con una produccidon media del orden de los
7.228 GWh/afio aporté un 21% de la produccidon nacional, situandose con ello a la cabeza de las
cuencas peninsulares en términos de produccidn hidroeléctrica.
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4.2.5. Otros usos industriales

La caracterizacion econdémica de los restantes usos industriales del agua incluye la siguiente
informacién:

a) Actividades industriales mas importantes en términos de generacion de riqueza y de empleo.
El VAB de la industria del Duero viene a representar el 5,7% del total de la industria espafiola,
dando ocupacion al 13,7% de los trabajadores de la demarcacién, con una productividad
aparente media de 71.648€/afo.

b) Intensidad del uso del agua en la industria, expresada en términos de m?® de agua utilizada
por cada unidad de valor afiadido bruto.
El volumen de agua demandada por la industria en la DHD para el afio 2018, es de 40,6 hm?.
Los subsectores de mayor consumo de agua son, Alimentacion, bebidas y tabaco, Extraccion
de productos energéticos y Papel, Edicion y Artes Grdficas que en su conjunto representan el
69% de los consumos de agua industriales de la DHD.

c) Distribucion territorial de las principales actividades industriales.

4.3. Evolucion futura de los factores determinantes de los usos del agua

En el disefio del escenario 2027, 2033 y 2039 se tiene en cuenta las previsiones de evolucion de los
factores determinantes de los usos del agua.

La poblacion de la demarcacidon experimenta en los escenarios futuros un descenso generalizado. En
el escenario 2027 la variacion de la poblacion se sitia en un -3,98% y en los escenarios 2033 y 2039 la
poblacién desciende en un 7,11% y en un 11,24% respectivamente.

En el caso de nuevos regadios el Programa de medidas incluye una serie de medidas que se han
materializado en el desarrollo de 26.294 ha de nuevos regadios en el escenario 2027 y de unas
18.962 ha en el escenario 2033.

En cuanto a la ganaderia se evidencia que mientras que la cabafia ovina, caprina y equina muestran
una tendencia decreciente en todos los horizontes futuros, el resto de cabafias incrementan su
numero de cabezas y su consumo.

Respecto a la industria, el subsector con un mayor porcentaje de poblacidn activa en los escenarios
2027 y 2033 es el de Fabricaciéon de material de transporte, seguido de Alimentacion, bebidas y
tabaco con respecto al resto de los subsectores.

4.4, Huella hidrica

La huella hidrica producida por los distintos sectores socioecondmicos es la suma total del agua
utilizada de origen interno y del saldo neto de agua importada y exportada en el territorio espafiol de
la Demarcacion Hidrografica del Duero.

Los recursos hidricos tanto superficiales como subterrdneos se denominan agua azul, en
contraposicion al agua verde que, procedente de las precipitaciones, estd en la zona superior del
suelo y permite la existencia de la mayor parte de la vegetacion natural o cultivada. Y un tercer tipo
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seria el agua gris, que representa el volumen de agua necesario para diluir los contaminantes
generados.

Aplicando la Huella Hidrica Estandar per capita estimada para el afio 2005 en la demarcacion por el
estudio “HUELLA HIDRICA DE ESPANA” (MAGRAMA, 2012), 2.308,4 m3/hab/afio, a la poblacién del
Duero en el afio 2019 podemos obtener una primera aproximacion del orden de magnitud de la
huella hidrica que corresponderia al ambito territorial del Plan Hidroldgico, valorada en 4.910
hm?3/afio. Esta cifra es claramente inferior al valor medio de agua azul consumida en la demarcacion.

4.5. Demandas de agua

4.5.1. Abastecimiento a poblaciones

El abastecimiento urbano comprende el uso doméstico, la previsidon a servicios publicos locales e
institucionales y el servicio de agua para los comercios e industrias ubicadas en el dmbito municipal
gue se encuentran conectadas a la red de suministro.

En la parte espafiola de la demarcacion del Duero se han definido 192 UDU en la situacion actual que
suponen una demanda de 261,08 hm?3.

Aunque el 67% de los nucleos de poblacion de la demarcacién se abastecen de agua subterranea, el
volumen de agua superficial demandada representa el 78% del volumen total para uso urbano.

En la mayoria de las UDU disminuye el volumen demandado en los horizontes 2027, 2033 y 2039,
debido a que se ha considerado que, en los escenarios futuros, la tendencia de la poblacién es
claramente descendente tanto en el dmbito de la demarcacién como en toda Castilla y Ledn

4.5.2. Demanda agraria

En la caracterizacidn de la demanda agraria se han diferenciado dos categorias, la demanda agricola
y la ganadera.

En la parte espanola de la demarcacién del Duero, en la situacion actual, se han identificado 376
UDA, de las cuales 271 son atendidas con recurso de origen superficial y 105 con recurso de origen
subterraneo, que suponen una demanda de 2.282 hm3y 763 hm? respectivamente.

En los escenarios futuros no se van a producir variaciones significativas, pero se van dejar de
considerar 11 unidades de demanda de origen subterraneo actuales y se van a incluir 37 unidades de
demanda agraria nuevas en 2037 y 16 unidades de demanda agraria en 2033, con el fin de agrupar
regadios dispersos no vinculados en la actualidad a una UDA concreta.

En el tercer ciclo los datos de demanda ganadera se van a considerar agregados a las unidades de
demanda agraria. De este modo se va a obtener un valor de demanda agraria como la suma de la
demanda agricola (riego) mas la ganadera.
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Concretamente para el tercer ciclo de planificacién se han definido 312 unidades de demanda

ganadera (UDG) en la demarcacion. De las que 114 son de origen subterraneo y 198 de origen
superficial. En concreto de los 63,5 hm? de demanda ganadera estimados para el escenario actual,
57,5 hm? (91%) proceden de las masas de agua subterranea.

4.5.3. Demanda industrial

Del mismo modo que para la demanda urbana y agricola, la demanda industrial también se ha
agregado por unidades de demanda. Para ello no se ha tenido en cuenta la demanda de las industrias
conectadas a las redes urbanas, ya que se ha contabilizado en el uso de abastecimiento

En la parte espafiola de la demarcacién del Duero, se han actualizado las 33 UDI consideradas en el
PHD vigente, para ello se han agrupado los puntos de vertido en funcién de la masa de agua y
subzonas. Estas UDI suponen en el escenario actual una demanda de 38,8 hm?.

En los escenarios futuros no se van a producir variaciones significativas tanto en el nimero de UDI
como en el volumen demandado.

4.5.4. Acuicultura

Actualmente en la demarcacion hay un total de 40 piscifactorias, 23 de ellas en explotacidon que
suponen una demanda de agua total de 573,4 hm?. La caracterizacidn de dichas demandas se recoge
en MIRAME-IDEDuero.

Sistema de explotacion Demanda (hm3) ‘

Tdmega - Manzanas 0
Tera 0
Orbigo 21,94
Esla 29,33
Carrion 6,31
Pisuerga 33,43
Arlanza 3,63
Alto Duero 8,89
Riaza-Duratdn 47,94
Cega-Eresma-Adaja 0
Bajo Duero 0,24
Tormes 421,69
Agueda 0
Total 573,40

Tabla 34. Piscifactorias. Fuente: CHD
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4.5.5. Produccién de energia hidroeléctrica

En la parte espafiola de la demarcacion del Duero, existen 162 aprovechamientos hidroeléctricos en
explotacién. Estos aprovechamientos cuentan con una potencia instalada de 3.868 MW vy se
encuentran ubicados, sobre todo, en el sistema Esla (con el 15% del total de aprovechamientos) y
Pisuerga (14%), seguido del Riaza-Duratén (10%). Respecto a la potencia instalada, el tramo del
Agueda es el que cuenta con la mayor potencia instalada (66%), con centrales como Aldeaddvila o
Saucelle, y el Esla (12%), gracias a las centrales de Ricobayo | y Il y La Remolina.

Centrales hidroeléctricas

Sistema de explotacion

Tamega - Manzanas 3 4,42 2% 0%
Tera 4 150,79 2% 4%
Orbigo 12 70,46 7% 2%
Esla 24 476,43 15% 12%
Carrion 11 57,78 7% 1%
Pisuerga 23 34,79 14% 1%
Arlanza 8 4,59 5% 0%
Alto Duero 15 22,42 9% 1%
Riaza-Duratén 16 24,73 10% 1%
Cega-Eresma-Adaja 12 13,02 7% 0%
Bajo Duero 10 307,80 6% 8%
Tormes 15 146,91 9% 4%
Agueda 9 2554,60 6% 66%
Total 162 3868,39 100% 100%

Tabla 35. Distribucion de la actividad hidroeléctrica. Fuente: CHD (Mirame, abril 2020)

4.5.6. Otros usos

Se agrupan en este apartado aquellos otros usos que no suponen una demanda consuntiva
significativa en el ambito de la CHD: los usos recreativos y las actividades de ocio.

4.5.7. Resumen de demandas

En este epigrafe se recoge sintéticamente la informacion descrita en los apartados anteriores con el
fin de mostrar una caracterizacidon global de las demandas consuntivas totales en los cuatro
escenarios temporales (situacién actual, 2027, 2033 y 2039).

A continuacidn, se muestran los resultados obtenidos para el escenario actual, la informacién sobre
los escenarios futuros puede consultarse en el Anejo 5 de la presente Memoria.

Demandas brutas Actuales (2021)

Sistema de explotacion m Agropecuaria (*) ‘ Industrial Total

Tamega - Manzanas 3,23 1,24 10,99 0,35 0,08 0,21 14,30 0,42
Tera 2,40 0,92 65,27 2,10 0,02 0,05 67,69 1,99
Orbigo 8,70 3,33 377,75 | 12,15 3,61 9,30 390,06 11,45
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Demandas brutas Actuales (2021)

Sistema de explotacion Agropecuaria (*) H Industrial

Esla 34,96 13,39 611,82 19,68 | 11,00 28,36 657,79 19,30

Carrién 16,18 6,20 331,99 | 10,68 0,92 2,38 349,10 10,24
Pisuerga 55,75 21,35 254,56 8,19 6,14 | 15,83 316,46 9,29
Arlanza 31,89 12,21 58,79 1,89 0,59 1,51 91,26 2,68
Alto Duero 15,61 5,98 158,87 5,11 4,18 | 10,76 178,65 5,24
Riaza-Duratén 5,55 2,12 132,92 4,28 0,97 2,49 139,43 4,09
Cega-Eresma-Adaja 32,69 | 12,52 200,54 6,45 572 | 14,74 238,95 7,01
Bajo Duero 18,47 7,07 626,85 20,17 2,29 5,90 647,61 19,00
Tormes 30,57 | 113,71 254,01 8,17 1,98 5,10 286,56 8,41
Agueda 5,08 1,94 23,77 0,76 1,31 3,37 30,15 0,88
Total 261,08 100,00  3.108,13 100 | 38,80 100,00 3.408,01 100

(*) Incluye demanda agricola y ganadera
Tabla 36. Demanda actual total por sistema de explotacion. Fuente: CHD.

4.6. Presiones-impactos-riesgo

4.6.1. Inventario de presiones

Las presiones sobre las masas de agua superficial incluyen la contaminacién originada por fuentes
puntuales y difusas, la extraccion de agua, la regulacién del flujo, las alteraciones morfoldgicas, los
usos del suelo y otras afecciones significativas de la actividad humana.

Las presiones antropogénicas a que estan expuestas las masas de agua subterranea son las fuentes
de contaminacién puntual, las fuentes de contaminacién difusa, la extraccidon del agua y la recarga
artificial.

A continuacidn, se muestra el listado de presiones identificadas que afectan a las masas de agua de la
parte espafiola de la demarcacion del Duero, asi como los criterios concretos que se han establecido
para caracterizar su significancia y el impacto relacionado mas probable.

Presion
Presion potencialmente significativa potencialmente

Masas
afectadas
(nimero)

Tipo de presion (Criterio) significativa

(numero)

"Existe expediente sancionador abierto por la

UE por incumplimiento de condiciones de
1.1 Puntual

Aguas residuales
urbanas

Contaminacién por vertido

nutrientes o 65 >7

Vertido vinculado a una aglomeracién urbana
que afecta a una zona sensible"
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Tipo de presion

Presion potencialmente significativa
(Criterio)

Presion
potencialmente
significativa
(niimero)

Masas
afectadas
(nimero)

Existe expediente sancionador abierto por la
UE por incumplimiento de condiciones de
vertido.
o
Vertidos de més de 10.000 habitantes
equivalentes
Con’ta.mlnacnon o 1555 437
organica Vertidos que su relacién habitantes
equivalentes/DQO estimado cumpla lo
siguiente:
Hab.eq DQO (MG/L)
0-500 500
500 -2000 300
> 2000 200
Contaminacién Vertidos urbanos con componente industrial
uimica superior al 30% y vertidos urbanos de mas de 16 16
q 20.000 habitantes equivalentes
Contaminacion Puntos de vertido de desbordamiento de las 396 89
1.2 Puntual. orgénica redes de saneamiento
Pluviales urbanas
(Storm Overflows) Contaminacion Puntos de vertido de desbordamiento de las 396 39
quimica redes de saneamiento
"Vertidos de este tipo cuya carga
contaminante sea:
Superior a 1.000 kg/afio para DBOs o superior
| Contaminacion a 2.500 kg/afio para DQO a8 36
1.3 Puntua orgénica o
Belauopado con Existe expediente sancionador abierto por la
industrias IED ; . L.
UE por incumplimiento de condiciones de
vertido"
Corlta.\mmacnon Vertido industrial catalogados como IED 56 40
quimica
"Vertidos de este tipo cuya carga
contaminante sea:
Superior a 1.000 kg/afio para DBOs o superior
Contaminacion a 2.500 kg/afio para DQO 26 20
organica o
Existe expediente sancionador abierto por la
1.4 Puntual UE por incumplimiento de condiciones de
No relacionado con vertido"
industrias IED "Vertidos industriales catalogados como no
IED cuyo volumen maximo autorizado sea
o superior a 100.000 m3/afio
Copta.\mmacnon o 48 38
quimica
con carga sea superior a 10.000 habitantes
equivalentes, excepto vertidos urbanos con
componente industrial superior al 30%"
1.5 Puntual L
| Contaminacion ) } )
Suelos . quimica
contaminados
"Aquellos que acojan residuos industriales o
urbanos que dan servicio a mas de 20.000
1.6 Puntual Contaminacién habitantes 3 3
Vertederos quimica o
Vertederos de mds de una ha. y a menos de
100 metros de una masa de agua"
, Todos los vertidos industriales de achique de
1.7 Puntual Acidificacién i . 5 5
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Tipo de presion

Presion potencialmente significativa
(Criterio)

Presion
potencialmente
significativa
(niimero)

Masas
afectadas
(nimero)

Mineria "Vertidos de este tipo con valores DBOs (>
1000 kg/afio) o DQO (>2.500 kg/afio)
Contaminacion o 3 3
organica Existe expediente sancionador abierto por la
UE por incumplimiento de condiciones de
vertido"
Contaminacion Todos los vertidos industriales de achique de 5 5
quimica minas
"Vertidos de este tipo con valores DBOs (>
1000 kg/afio) o DQO (>2.500 kg/afio)
1.8 Puntual Contaminacién o 16 14
Acuicultura orgénica Existe expediente sancionador abierto por la
UE por incumplimiento de condiciones de
vertido"
"Vertidos de este tipo con valores DBOs (>
1000 kg/afio) o DQO (>2.500 kg/afio)
Contaminacion o 0 0
1.9 Otras orgénica Existe expediente sancionador abierto por la
' UE por incumplimiento de condiciones de
vertido"
Temperatura En estudio - -
El exceso de nitrégeno de origen
agropecuario de la cuenca vertiente es 159 159
Contaminacién por superior a 9 kg/ha
nutrientes El exceso de nitrégeno de origen
agropecuario en el ambito de la masa 16 16
2.2 Difusa subterranea es superior a 9 kg/ha
Agricultura Masas de agua superficial en cuya cuenca
vertiente haya mds de 30 % de superficie de 21 21
Contaminacion regadio
quimica
Masas de agua subterranea en cuyo ambito 0 0
haya méas de 30 % de superficie de regadio
31 Descenso del nivel El indice de explotacion de la masa es 5 5
Explotacién/Desvio piezométrico superior a 0,6
de flujos
Agricultura
3.2
Explotaciéon/Desvio
de flujos
Abastecimiento
3.3 B ) "Extraccién acumulada en agosto>50% del
Explotacion/Desvio caudal en régimen natural
de flujos Hébitats alterados o
Industria debido a cambios 216 216
hidrolégicos 3 6 mas meses al afio con extraccion
34 acumulada>50% del caudal en régimen
Explotacién/Desvio natural"
de flujos
Aguas de
refrigeracion
35
Explotacién/Desvio
de flujos
Energia hidrdulica
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Tipo de presion

3.6
Explotaciéon/Desvio
de flujos
Piscifactoria

3.7
Explotacién/Desvio
de flujos

Otros

Impacto

Presion potencialmente significativa
(Criterio)

Presion
potencialmente
significativa
(niimero)

Masas
afectadas
(nimero)

4.1.1. Proteccién
inundaciones

4.1.2. Agricultura

4.1.3. Navegacion

4.1.4. Otros.

4.1.5. Desconocido

Hébitats alterados
debido a cambios
morfoldgicos

Longitud del obstaculo longitudinal mayor de
700 metros

o

La suma de la longitud de tramos con
alteracion fisica del cauce es superior a 2.000
metros

148

72

1.194

163

19

11

48

39

4.2.1 Presas, azudes
y diques. Centrales
Hidroeléctricas

4.2.2 Presas, azudes
y diques. Proteccién
frente a
inundaciones

4.2.3 Presas, azudes
y diques.
Abastecimiento de
agua

4.2.4 Presas, azudes
y diques. Riego

4.2.5 Presas, azudes
y diques.
Actividades
recreativas

4.2.6 Presas, azudes
y diques. Industria

4.2.7 Presas, azudes
y diques.
Navegacion

4.2.8 Presas, azudes
y diques. Otras

4.2.9 Presas, azudes
y diques.
Obsoleto/Desconoci
do

Habitats alterados
debido a cambios
morfoldgicos

Presas/azudes/obstdculos trasversales con
indice de franqueabilidad < 6 y cuya fase de
vida NO sea "Demolido" ni "Derruido"

197

134

218

106

106

78

1.343

301

113

64

567

226

50

44

333

142

599

221

4.3.1 Alteracién del

régimen hidrolégico.

Agricultura

4.3.2 Alteracién del

régimen hidroldgico.

Transporte

Habitats alterados
debido a cambios
hidroldgicos

Presa vinculada a un embalse con este uso
cuya capacidad es igual o superior al 10 % de
la aportacion en régimen natural y cuya fase

de vida NO sea "Demolido" ni "Derruido”

19

19

Pag. 151 de 268



Presion
Presion potencialmente significativa potencialmente
(Criterio) significativa
(niimero)

\ELES
afectadas
(nimero)

Tipo de presion

4.3.3 Alteracion del
régimen hidroldgico.
Centrales
hidroeléctricas

4.3.4 Alteracion del
régimen hidrolégico.
Abastecimiento
publico del agua

15 15

4.3.5 Alteracioén del
régimen hidroldgico. - R
Acuicultura

4.3.6 Alteracion del
régimen hidrolégico. 25 25
Otros

6.1 Recarga de No hay impactos

. P 1 1
aguas subterraneas significativos

Tabla 37. Presiones identificadas en la demarcacion del Duero. Fuente: CHD.

Se han identificado otros tipos de presiones en la demarcacién. Bajo esta denominacién se han
incluido en el inventario, otras presiones resultantes de la actividad humana de dificil tipificaciéon y
que no pueden englobarse en ninguno de los grupos anteriormente definidos, como:

5.1 Especies aléctonas y enfermedades introducidas

5.2 Explotacion / Eliminacion de fauna y flora

5.3 Vertederos incontrolados

6.2 Alteracion del nivel o volumen de acuiferos

7 Otras presiones antropogénicas (zonas calcinadas)

8 Presiones desconocidas

9 Contaminacion histdrica

4.6.2. Inventario de impactos

El inventario de impactos ha sido actualizado tomando en consideracién los resultados de la
evaluacién del estado/potencial de las masas de agua llevada a cabo por el Organismo de cuenca en
el afo 2019. La sistematizacion requerida para la presentacién de los impactos responde a la
catalogacion recogida en la guia de reporting (Comisidon Europea, 2014).

Ademds de estos impactos, catalogados en el Plan Hidroldgico del Duero como “Impactos
comprobados”, se considera relevante incluir aquellas situaciones en las que, si bien no se produce
un incumplimiento de buen estado (lo que se identificaria como “impacto comprobado”), segun los
datos aportados por los programas de seguimiento o la informacidn complementaria disponible, se
evidencia una situacion préoxima al impacto comprobado, y ademas la tendencia del correspondiente
impacto muestra un empeoramiento en los Ultimos afios. Para ellas se define el “impacto probable”.
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El resumen de unos y otros impactos sobre las masas de agua superficial identificados en la parte
espafiola de la demarcacién del Duero son los que se indican a continuacion.

Categoria de la masa de Tipo de impacto

agua NUTR UNKN | NOSI
Rios 107 182 4 146 0 0 0 8 291 0 0
Rios (canal) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rios (embalse) 9 9 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lagos 1 2 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0

Aguas de transicion

Aguas costeras - - - - - - - - - - - N _

SUMA 117 193 4 158 0 0 0 8 292 0 0 0 0

PORCENTAJE RESPECTO
AL TOTAL DE MASAS DE 16,5% 27,3% 0,6% 22,3% | 0,0% | 0,0% 0,0% 1,1% 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
AGUA SUPERFICIAL

Tabla 38. Numero de masas de agua superficial con impacto comprobado

Categoria de la masa de Tipo de impacto

agua ORGA NUTR MICR CHEM ACID | SALI TEMP HHYC HMOC LITT OTHE UNKN NOSI
0 0 0 0

Rios 40 35 0 9 0

Rios (canal) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rios (embalse) 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lagos 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion - - - - - - - - - - - - -
Aguas costeras - - - - - - - - - - - - -
SUMA 43 38 0 0 2 0 0 9 0 0 0 0 0
PORCENTAJE RESPECTO

AL TOTAL DE MASAS DE 6,1% 5,4% 0,0% 0,0% 0,3% | 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
AGUA SUPERFICIAL

Tabla 39. Numero de masas de agua superficial con impacto probable

Impactos en masas de agua superficial

100,00%
90,00%
£0,00%
70,00%
£0,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

x

ORGA CHEM ACID TEMP HHYC HWMOC OTHE UNKN

B Con lmpacto B Impacto probable B Sin impacto

Figura 38. Impactos en masas de agua superficial
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Un resumen de los impactos probables y comprobados identificados sobre las masas de agua
subterranea es el que figura en a continuacion.

Masas % de masas Masas
A . % de masas
. . subterraneas con subterraneas )
Tipo de impacto ) \ ) con impacto
con impacto impacto con impacto
probable
comprobado comprobado probable
CHEM — Contaminacién quimica
ECOS — Afeccidn a ecosistemas dependientes del agua 4 63
subterranea !
INTR — Alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina
LOWT — Descenso piezométrico por extraccién 4 6,3 1 16
MICR — Contaminacién microbioldgica
NUTR — Contaminacion por nutrientes 17 26,6 5 7,8
ORGA — Contaminacién organica
OTHE — Otro tipo de impacto significativo
QUAL — Disminucién de la calidad del agua superficial asociada 3 125
por impacto quimico o cuantitativo !
SALI — Intrusidn o contaminacion salina 3 4,7 3 4,7
UNKN - Desconocido

Tabla 40. Nimero de masas de agua subterranea con impactos

Impactos en masas de agua subterranea (%)

100,0%
90,0%
B0,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

LOWT

0,0%
CHEM ECOS INTR ORGA  OTHE QuaL UNKN

Figura 39. Impactos en masas de agua subterranea

4.6.3. Evaluacion del riesgo

Una vez identificadas las “presiones significativas”, es decir, aquellas que presumiblemente puedan
producir impacto, y aplicando el filtro de significancia al inventario de presiones realizado, se analiza
seguidamente el riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas de agua superficial,
diferenciando el buen estado/potencial ecoldgico y el estado quimico, y para las masas de agua
subterranea diferenciando el estado cuantitativo y el quimico.
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En el siguiente cuadro se presenta, de forma resumida, la evaluacion del riesgo en funcién de

relacién entre presiones e impactos.

Clasificacion inicial de la
presion

(el peor entre presion y
presion acumulada)

RIESGO

a

Clasificacion final de la
presion

No significativa Sin impacto Sin riesgo No significativa

No significativa Probable Riesgo medio En estudio (desconocida)

No significativa Comprobado Riesgo alto En estudio (desconocida)
Potencialmente significativa Sin impacto Riesgo medio Potencialmente significativa
Potencialmente significativa Probable Riesgo alto Significativa
Potencialmente significativa Comprobado Riesgo alto Significativa

Tabla 41. Matriz de evaluacidn del riesgo

Con todo ello, se estima que en la demarcacién se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen
estado quimico 278 masas de agua superficial, de las que 158 tienen un riesgo alto, mientras que las

120 restantes tienen un riesgo medio.

Asimismo, se ha estimado que 679 masas de agua superficial se encuentran en riesgo de no alcanzar
el buen estado/potencial ecolégico. De ellas, 452 se encuentran en riesgo alto.

Respecto a las masas de agua subterraneas, se estima que 39 masas se encuentran en riesgo de no
alcanzar el buen estado quimico y 5 en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

Pag. 155 de 268



5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION DE
RECURSOS

5.1. Introduccion

En este capitulo y sus anejos se pretende dar respuesta al objetivo de atencion de las demandas de
agua, que han sido descritas e inventariadas en el capitulo anterior. Dicha pretensidon se enfoca
desde el prisma de la seguridad hidrica, concepto introducido por el articulo 19 de la LCCTE que la
sefiala como objetivo de la planificacion hidrolédgica, “para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socio-econédmicas”.

Para ello se aborda en primer lugar el establecimiento de criterios y prioridades (jerarquia de usos),
seguidamente se resumen los datos de regimenes de caudales ecoldgicos que suponen una
restriccion previa a los repartos del agua (seguridad hidrica para la biodiversidad), se establece la
configuracion de los sistemas de explotacion y se aborda, por ultimo, la simulacién de la gestién en
los citados sistemas para calcular los balances a partir de los cuales se realiza la asignacién y reserva
de recursos (seguridad hidrica para las personas y las actividades socio-econémicas).

La informacidon ofrecida en este capitulo se complementa con los siguientes anejos a la presente
Memoria:

e Anejo n2 4. Caudales
ecoldgicos.

e Anejo n? 6. Asignacién vy
reserva de recursos.

Adicionalmente, determinadas
cuestiones clave se incorporan a
distintos epigrafes de la parte
Normativa:

e Prioridad y compatibilidad de
usos

e Regimenes de caudales
ecoldgicos

e Definicion de los sistemas de
explotacién

e Asignacion y reserva de
recursos

Todo ello queda incluido en el
capitulo cuarto del documento de
Normativa, que se encuentra dividido

en tres secciones: 12) Régimen de caudales ecoldgicos, 22) Usos del agua y 32) Asignhacion y reserva
de recursos, vinculados con sus apéndices.
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5.2. Regimenes de caudales ecologicos

I “

El régimen de caudales ecoldgicos es aquel “que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion”, segun lo

establecido por la Instruccién de Planificacién Hidroldgica (IPH).

Asi entendidos, los regimenes de caudales ecoldgicos que se definen en este Borrador de Plan
Hidrolégico de acuerdo con el articulo 18 del RPH y el apartado 3.4 de la IPH, constituyen, por una
parte, una restriccion previa a considerar en los sistemas de explotacion (Art. 59.7 del TRLA, Art. 26
del PHN) y por otra, un objetivo ambiental a satisfacer (Art. 26.2 del PHN, Tabla 9 de la IPH)
coordinadamente con la gestidn de la explotacion.

Segun el articulo 3.4.1.3. de la IPH, el régimen de caudales ecolégicos debera incluir los siguientes
componentes:

a) Caudales minimos que deben ser superados, con objeto de mantener la diversidad espacial del
hdbitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de control del habitat sobre las comunidades
bioldgicas de forma que se favorezca el mantenimiento de las comunidades autdctonas.

b) Caudales mdximos que no deben ser superados en la gestion ordinaria de las infraestructuras, con
el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies autdctonas mds vulnerables a
estos caudales, especialmente en tramos fuertemente regulados.

c¢) Distribucion temporal de los anteriores caudales minimos y mdximos, con el objetivo de establecer
una variabilidad temporal del régimen de caudales que sea compatible con los requerimientos de los
diferentes estadios vitales de las principales especies de fauna y flora autdctonas presentes en la
masa de agua.

d) Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las diferentes especies,
mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedimento, mejorar las condiciones y
disponibilidad del hadbitat a través de la dindmica geomorfoldgica y favorecer los procesos
hidroldgicos que controlan la conexion de las aguas de transicion con el rio, el mar y los acuiferos
asociados.

e) Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion brusca de los caudales,
como pueden ser el arrastre de organismos acudticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en
la fase de descenso de los caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones
favorables a la regeneracion

En el Plan 2009-2015 se fijaron los caudales ecoldgicos minimos de todas las masas de categoria rio
en el ambito de la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Duero (DHD) cuya aplicacion se
considerd orientativa.

Posteriormente en el Plan 2016-2021 se reviso el régimen de caudales minimos de casi un centenar
de masas y el nuevo régimen se llevd a un proceso de concertacién. En concreto, la CHD realizé una
nueva propuesta de régimen teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Pag. 157 de 268



e Datos de los aforos existentes.

e (Caudales minimos de desembalse y circulantes en rios regulados que se aplicaban
anteriormente.

e Indicadores hidromorfoldgicos (IAH e IC).
e Estudios realizados por la DGA y la CHD.
e Otros estudios de caudales ecoldgicos:

- Estudios hidrobioldgicos facilitados por la JCyL orientados a la trucha por su importancia
piscicola.

- Estudios relacionados con expedientes concesionales (p.e. CC.HH. El Pisén)

- Nuevos muestreos hidrobiolégicos.

e (Categoria de la masa de agua: En algunas masas se propone un cambio de categoria basado en
el andlisis de los indicadores hidromorfoldgicos.

e Nuevas distribuciones temporales del régimen de caudal minimo.

e Existencia de lugares Red Natura 2000.

e Existencia de Reservas Naturales Fluviales y Zonas de Especial Proteccidn.
e Posible interés piscicola.

e Demandas asociadas.

En los trabajos llevados a cabo en el tercer ciclo, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el Plan 2016-2021, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas de agua y
cuencas vertientes llevada a cabo durante la redaccion de los Documentos Iniciales de este Ill ciclo de
planificacion.

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta la actualizacién del inventario de recursos y, por tanto, de las
aportaciones de recursos acumuladas en régimen natural descritas en el Anejo 2: Inventario de
recursos hidricos naturales.

En base a esta nueva actualizacidn de masas y aportaciones se ha revisado el régimen de caudales
ecolégicos minimos vigentes, con el objetivo de validar lo especificado en el Il ciclo de planificacién o
detectar posibles incoherencias con la nueva delimitacion de masas o con las nuevas aportaciones
estimadas.

También, en respuesta a una de las sugerencias recibidas al EpTI del tercer ciclo sobre los caudales
fijados en las masas de agua del sistema Tamega, se ha realizado una revisidon de los caudales
minimos de todas las masas de la demarcacion, para evitar situaciones en las que el caudal ecoldgico
establecido era superior a la aportacion en régimen natural.

Los caudales ecoldgicos minimos fijados en el tercer ciclo suponen, en cada caso, distintos
porcentajes de la aportacion natural total, lo que se pone de manifiesto graficamente el grafico
siguiente.

Pag. 158 de 268



180 100%

160 90%

80%
140

70%

120
60%
100
50%
80
40%

60
30%

20%
I I N
. H N =

< 10% 10a15% 15a20% 20a25% 25a30% 30a35% 35a40% 40a45% 45a50% 50a60% > 60%

40

20

I N2 DE MASAS == % ACUMULADO

Figura 40. Niumero de masas de agua segun el porcentaje sobre el régimen natural que supone el caudal minimo fijado

Al 67% de las masas de agua superficial les corresponde un caudal ecoldgico inferior al 20% de la
aportacion natural, y en un 44% de las masas de la cuenca el caudal ecolégico supone entre un 10y
un 20 % de la aportacidn, siendo el valor medio de todas las masas de agua en torno al 18% de la
aportacion natural.

El Anejo 4 de esta Memoria desarrolla con mayor profundidad los contenidos de este apartado.

En este borrador de Plan Hidroldgico se han considerado los siguientes componentes del régimen de
caudales ecoldgicos:

e Caudales minimos: Aquellos que deben ser superados, con objeto de mantener la diversidad
espacial del hdbitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de control del hdbitat
sobre las comunidades bioldgicas de forma que se favorezca el mantenimiento de las
comunidades autdctonas.

Se ha revisado casi un centenar de masas de agua para llevar al proceso de concertacion
Sobre estas masas, la CHD ha realizado una nueva propuesta de régimen teniendo en cuenta
aspectos como datos de aforos, estudios facilitados por otros organismos, nuevas
distribuciones temporales, existencia de lugares protegidos, demandas asociadas, etc.

e Caudales maximos: Aquellos que no deben ser superados en la gestion ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies
autdctonas mds vulnerables a estos caudales, especialmente en los tramos fuertemente
regulados.
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Se hace una propuesta de caudales maximos para determinados embalses, a partir de la

alternativa 3 establecida en el ETI para este tema importante, que habra de ser valorada en
el proceso de concertacidon de caudales ecoldgicos. Estos datos pueden consultarse en el
anejo 4.

e Tasa de cambio: Es la variacion del caudal aplicada con objeto de evitar los efectos negativos
de una variacion brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos
acudticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los
caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones favorables a la
regeneracion.

e Caudales de crecida: Se establecen con objeto de controlar la presencia y abundancia de las
diferentes especies, mantener las condiciones fisicoquimicas del agua y del sedimento,
mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dindmica geomorfoldgica y
favorecer los procesos hidroldgicos que controlan la conexion de las aguas de transicion con
el rio, el mar y los acuiferos asociados.

En este tercer ciclo se ha mantenido el régimen de caudales de crecida considerados en el Il ciclo de
planificacidon, para las masas de agua contempladas en la “situacion 1. Gestién de embalses”. En
concreto, la CHD realizé la propuesta de régimen teniendo en cuenta el método de Palau para el
disefo del hidrograma y haciendo nuevos célculos del valor del caudal generador. Esta propuesta fue
llevada al proceso de concertacién de caudales.

Para el cdlculo de caudales de crecida, el dia 26 de mayo del afio 2014 tuvo lugar la primera
experiencia de suelta de un caudal generador en la cuenca del Duero. El lugar elegido fue el embalse
de La Requejada en la provincia de Palencia, sobre el rio Pisuerga. El caudal generador alcanzado fue
de casi 85 m3/s y la duracion fue de unas diez horas y media, comenzando a las 9:30 horas y
terminando a las 20:00 h. La experiencia fue muy positiva y se realizé un seguimiento de la capacidad
de transporte de caudal sélido durante la maniobra.

Posteriormente, en el mes de marzo del afio 2019 se realizaron sueltas de caudal generador en dos
embalses de la provincia de Ledn. En concreto, se llevaron a cabo en Riafio, situado en el rio Eslay en
Barrios de Luna, situado en el rio Luna. En la tabla siguiente se muestran los datos mas relevantes de
las maniobras efectuadas.

Duracién Duracion Duracién
Q generador (m3/s) ascenso descenso total
(horas) (horas) (horas)
20/03/2019 Riafio 130 5 8,5 13,5
Barrios de Luna (tramo
28/03/2019 presa-CCHH) 45 5,5 5,5 11

Barrios de Luna (tramo
CCHH-Selga de Ordas)

Tabla 42. Datos de las maniobras llevada a cabo

28/03/2019 80 8 7,5 14,5

Ambos caudales generadores se analizan detalladamente en el Anejo 4 de la presente Memoria.

Ademas en el tercer ciclo de planificacidn, en respuesta a una propuesta realizada al EpTIl, se han
llevado a cabo varios ensayos para revisar el caudal generador de 36 m3/s en 4 horas para el embalse
de Linares del Arroyo, que establece el PHD vigente, llegando a la conclusion de que, en este caso, se
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podrian fijar tres caudales mini-generadores en los meses de enero, febrero y abril de 11, 2 m3/sen 8

horas, atenuandose asi el efecto que podria tener el antiguo caudal generador sobre las poblaciones
bioldgicas vinculadas a esta masa de agua.

En el Plan 2009-2015 se identificaron 35 masas de agua superficial no permanentes. El periodo de
cese se caracterizo en anual, bienal o quinquenal.

En el Plan 2016-2021 se revisé la caracterizaciéon de las masas de agua no permanentes utilizando
nuevos criterios. Posteriormente, esa caracterizacion va a ser objeto de cambios derivados de los
nuevos estudios que estd llevando a cabo el Organismo de cuenca en el tercer ciclo de planificacién,
gue van a permitir mejorar el conocimiento de estas masas de agua que de forma natural presentan
cese de caudal. Dichos estudios, aun por concluir, estiman que existirian un total de 60 masas de
agua no permanentes (MNP).

Para la definicidn y desarrollo de los caudales ecoldgicos es necesario buscar la compatibilidad de los
derechos al uso del agua con el régimen de caudales ecoldgicos a través de reuniones con usuarios y
colectivos afectados. Es lo que representa el proceso de concertacion del régimen de caudales
ecoldgicos, segln lo establecido en el apartado 3.4.6 de la IPH.

En este tercer ciclo de planificacién el Organismo de cuenca tiene previsto realizar mas estudios
especificos de caudales ecoldgicos y ampliar el proceso de concertacidon que se ha llevado a cabo
hasta el momento.

5.2.1. Régimen de caudales maximos

Con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies autdctonas y estadios mas
vulnerables, se han definido unos caudales maximos que no deben ser superados en la gestion
ordinaria de las infraestructuras hidraulicas.

El calculo se ha realizado en aquellas masas situadas aguas abajo de los embalses incluidos en la
situacién 1, gestidon de embalses.

Para la caracterizacion hidroldgica de la distribucién temporal de caudales maximos, la IPH cita que
se deben analizar los percentiles de excedencia mensuales de una serie representativa de caudales
en régimen natural, mds exactamente expresa que con la finalidad de preservar las magnitudes
fundamentales del régimen natural, se recomienda no utilizar percentiles superiores al 90%.

Con los valores de caudales maximos definidos (criterio P90 periodo seco/himedo) en su version
publicada en el plan 2016-2021, se valoraron tanto las mejoras en cuanto a alteracion hidrolégica
como las afecciones a las demandas que implicaria su implantacién efectiva. La alteracidn hidroldgica
en los meses de verano se reduciria en unas 44 masas de agua y este hecho contribuiria de forma
positiva al cumplimiento de los objetivos medioambientales de esas masas. Por el contrario, se
producirian unas importantes afecciones a las demandas agrarias (las UDAs en sistemas de
explotacién regulados que incumplen criterios de garantia aumentarian en mas del 20% vy el déficit
medio anual se multiplicaria por mas de tres) e hidroeléctricas. Teniendo en cuenta lo anterior, en el
Esquema de Temas Importantes del ciclo Ill, se establece un régimen de caudales maximos menos
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ambicioso, que minimiza la afeccidén a las demandas y que también disminuye el nimero de masas

en las que no empeora su alteracion hidroldgica. Estos valores tendran que ser objeto de una
implantacion adaptativa.

5.2.2. Tasas de cambio

En este tercer ciclo se mantiene el régimen de caudales de crecida considerados en el Il ciclo de
planificaciéon, para las masas de agua contempladas en la “situacion 1. Gestién de embalses”. En
concreto, la CHD realizd la propuesta de régimen teniendo en cuenta el método de Palau para el
disefio del hidrograma y haciendo nuevos célculos del valor del caudal generador. Esta propuesta fue
llevada al proceso de concertacién de caudales.

Para los embalses en los que se ha definido el régimen de caudales de crecida, las tasas de cambio
medias no deberan superarse en situaciones de operaciéon normal de dichas infraestructuras.

En cuanto a masas de agua tipo rio, se establecen una serie de masas en las cuales se realizara un
seguimiento de las tasas de cambio reales mediante el andlisis del régimen real de las estaciones de
aforo ubicadas en dichas masas. Estas masas seran las siguientes:

MASA DE AGUA PUNTO DE SEGUIMIENTO

30400573 Rio Moros desde confluencia con el arroyo de la Tejera hasta confluencia

P EA 2052 Guijasal
con el rio Vifiegra, y arroyo Madero A 2052 Guijasalbas

30400344 Rio Duero desde confluencia con rio Duratdn en Pefiafiel hasta inicio del EA 2132 Quintanilla de
canal del Duero Onésimo
30400347 Rio Duero desde Herrera de Duero hasta confluencia con rio Cega EA 2015 Herrera del Duero

Tabla 43. Masas de agua son seguimiento de las tasas de cambio

5.2.3. Régimen de caudales ecologicos propuesto

En el tercer ciclo de planificacién se distinguen dos situaciones desde el punto de vista del distinto
nivel de exigencia en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos (Situacion 1. Gestidon de los
embalses y Situacion 2. Resto de masas de agua de la categoria rio).

e Situacion 1. Gestion de los embalses
Se mantienen en esta situacion los veintiin embalses del |l ciclo de planificaciéon (2016-2021).

Se fija el régimen de caudales minimos de desembalse para cada mes en situacion de normalidad.
Los caudales de sequia suponen el 50% del valor de los caudales minimos salvo cuando se indique lo
contrario (Ver tabla 8 del Anejo 4 de la presente Memoria).

Por ultimo, también se fija el régimen de caudales de crecida (Ver tabla 9 del Anejo 4 de la presente
Memoria) y caudales maximos en determinados embalses.
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e Situacion 2. Resto de las masas de agua de categoria rio

Se fija el régimen de caudales minimos en situacidn de normalidad. Los caudales de sequia suponen
el 50% del valor de los caudales minimos salvo cuando se indique lo contrario (Ver tablas 10 y 11 del
Anejo 4 de la presente Memoria).

Los valores se establecen para el extremo inferior de cada masa de agua, es decir, para la seccién
situada en el extremo aguas abajo de la masa.

Las masas de agua ubicadas en el tramo internacional del Duero no estan contempladas en el
presente anejo dado que se rigen por el Convenio de Albufeira que establece, entre otras cosas, los
caudales minimos que se deben cumplir.

e Otras masas de agua sin necesidad de establecer un régimen de caudales ecoldgicos

La demarcacion hidrografica del Duero tiene definidas en este tercer ciclo de planificaciéon un total
708 masas de agua superficiales, de las cuales en 676 masas se ha definido un régimen de Qecol,
existen 32 masas de agua en las que no es necesario establecer un régimen de caudales ecoldgicos
por los motivos que se exponen en la tabla 12 del Anejo 4 de la presente Memoria, que basicamente
son el hecho de ser canales artificiales, ser una sucesion de embalses conectados entre si o que se
trate de masas desconectadas de la red hidrografica.

¢ Requerimientos hidricos de masas lago

Tal y como se indica en el ETI del tercer ciclo, para las masas 14 masas lago identificadas en la
demarcacion, seria necesario definir sus requerimientos hidricos (articulo 18.1 RPH) para mantener
de forma sostenible la funcionalidad de estos ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, ya que por ahora los estudios realizados se han centrado Unicamente en masas de agua de
la categoria rio.

En este Il ciclo se ha estimado la demanda ambiental de 13 de estas 14 masas a partir del andlisis
espacial mediante teledeteccién de la superficie cubierta por agua a lo largo del tiempo. Ademds del
Lago de Sanabria para el que ya se establecieron sus requerimientos hidricos en el PHD 2016-2021.

____CedMasaNombee

31101102 Salina Grande (Lagunas de Villafafila)

31101103 Laguna de Barillos (Lagunas de Villafafila)

31101104 Laguna de Lacillos

31101105 Laguna de Sotillo

31101106 Laguna Grande de Gredos

31101107 Laguna de las Salinas (Lagunas de Villafafila)

31101108 Laguna de Boada de Campos

31101109 Laguna o embalse de Cardena

31101110 Laguna de La Nava de Fuentes

31101111 Laguna del Barco

31101112 Laguna del Duque

31101113 Complejo lagunar de Villafafila, mineralizacion media (Laguna de la Fuente)
31101114 Complejo lagunar de Villafafila, mineralizacion alta (Laguna de Villardén o San Pedro)
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Tanto la metodologia como los resultados obtenidos se describen de forma detallada en el Apéndice
| del Anejo 4 de la presente Memoria.

5.2.4. Otras restricciones

La gestidn de las aguas de la parte espafiola de la demarcacién del Duero se encuentra condicionada
por las siguientes restricciones que deben ser normas de rango superior al Plan Hidroldgico
respetadas y atendidas en el nuevo marco de operacién que se establece en este Plan Hidroldgico:

e Convenio de Albuferia: Convenio sobre Cooperacién para la Proteccién y el
Aprovechamiento Sostenible de las Aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas,
hecho en Albufeira (Portugal) el 30 de noviembre de 1998.

e Plan Hidrolégico Nacional: Ley del Plan Hidroldgico Nacional de 5 de julio de 2001 que, entre
otras cuestiones, asigna los recursos de los acuiferos compartidos.

CONVENIO DE ALBUFEIRA

Este Convenio establece el marco de colaboracion entre Espafia y Portugal para la gestiéon de las
aguas de las cuencas hidrograficas compartidas entre ambos estados, entre ellas las del Duero. El
acuerdo binacional fija, entre otros temas, el régimen de caudales a satisfacer por ambos estados en
determinados puntos de control para la gestion de las aguas de la demarcacion hidrografica del
Duero al objeto de mantener las funciones hidroldgicas y ambientales de los rios, y asegurar los usos
del agua tanto actuales como futuros de forma sostenible.

El citado régimen de caudales se fija en el articulo 16 del Convenio, asi como en un protocolo
adicional y en anexos que forman parte integrante del Convenio. La Conferencia de las Partes,
maximo organo del Convenio, reunida en febrero de 2008 adoptd un nuevo régimen de caudales que
modifica el original y unas nuevas condiciones para identificar la entrada y salida de las situaciones
de excepcion al cumplimiento de dicho régimen. Con ello se modific la redaccion de determinados
articulos del protocolo adicional original que, tras la revision (ver BOE n? 14, de 16 de enero de
2010), queda establecido de la siguiente forma (Art. 3 del Protocolo Adicional):

1. Las estaciones de control del régimen de caudales del Convenio de Albufeira en la cuenca
hidrogrdfica del rio Duero se localizan en:

I.  Presa de Miranda

I.  Presa de Bemposta

Ill. Presa de Saucelle. Estacidn de aforos en el rio Agueda.
IV. Presa de Crestuma.

-

2. Las partes realizardn en su territorio una gestion de las aguas de la cuenca hidrogrdfica del
rio Duero de manera que, salvo en periodos de excepcion, se satisfaga el régimen de caudales
minimos establecidos en el propio Convenio en las estaciones de control definidas en el punto
anterior.

En el apartado 3 del articulo 3 del Protocolo Adicional se actualizan las condiciones de excepcion.
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PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

El articulo 7 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional considera en su Anejo 1
acuiferos compartidos a los situados en dmbitos territoriales de dos o mads Planes Hidroldgicos de
cuenca; para éstos, es el propio Plan Hidrolégico Nacional el que realiza la asignacidén de recursos
entre las cuencas afectadas. La administracién de los acuiferos compartidos corresponde a cada
organismo de cuenca dentro de su dambito territorial, debiendo notificar a los otros organismos de
cuenca con quienes comparte el acuifero todas las resoluciones que adopte con relaciéon al mismo,
(articulo 8 del PHN).

En el ambito del Plan Hidroldgico del Duero se citan tres unidades hidrogeoldgicas compartidas, que
han sido sustituidas por tres masas de aguas subterranea compartidas entre las cuencas del Duero y
del Ebro. Se trata de Quintanilla-Pefiahorada-Las Loras, Moncayo y Araviana.

o Denominacién masa y asignacién (hm3/afio) ‘
Denominacion

Unidd | bwo | #o

Hidrogeoldgica Asignacion Asignacion
(bm/aio) Mo e (br/aio)

Quintanilla-Pefiahorada-Las
(ES091MSBT024)
La Bureba Loras (ES020MSBT000400004) Bureba (ES091MSBT024 5
Araviana- Moncayo 20 Araviana-Vozmediano 30
Vozmediano (ES020MSBT000400036) (ES091MSBT071)
Almazan —Aranda | Araviana 170 Borobia-Aranda de Moncayo 30
de Moncayo (ES020MSBT000400034) (ES091MSBT073)

Tabla 44. Asignacion de recursos en unidades hidrogeoldégicas compartidas. Fuente: reparto recursos PHN

Se estdn realizando por el IGME estudios de mejora de la caracterizacién de estas unidades
hidrogeoldgicas compartidas para, entre otros aspectos, cuantificar la significancia de la continuidad
hidrogeoldgica entre las demarcaciones hidrograficas del Ebro y Duero. Si estos estudios finalizaran
antes de que expire la consulta publica de este Borrador de Plan hidrolégico, se incluirian los
resultados en la versién definitiva para que, en su caso, un ulterior Plan Hidroldgico Nacional los
tuviera en cuenta.

5.3. Prioridades de uso

El Plan Hidroldgico de cuenca establece los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi
como el orden de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos conforme a lo establecido
en los articulos 60 y 40 bis, sobre su orden de preferencia y concepto de uso del recurso agua,
respectivamente.

El Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero recoge los usos
gue se establecen en el RDPH y define especificamente el uso Proteccion civil y conservacion de la
naturaleza en su Normativa.
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Establecimiento de las prioridades de uso

El orden de preferencia de los usos se establece teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
previas, las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno y las aportaciones
realizadas durante la fase de consulta publica de la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico.
Aungue existe la posibilidad de plantear distintas prioridades para cada sistema de explotacion
(articulo 17 del RPH), para todo el ambito territorial de la parte espafiola de la demarcacién
hidrografica del Duero se mantiene el orden establecido en su Normativa y que es el siguiente:

19,  Abastecimiento de poblacion.

22, Usos industriales siempre que el consumo neto para usos industriales en el area en que se
encuentre el aprovechamiento no supere el 5% de la demanda total para regadios en esa
area. En caso contrario, dichos usos industriales se situardn en el puesto n2 5.

32,  Regadios y usos ganaderos.

42, Usos industriales para produccién de energia eléctrica.

592, Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
62.  Acuicultura.

72.  Usos recreativos.

82.  Navegacion y transporte acuatico.

92,  Otros aprovechamientos.

A la hora de establecer las asignaciones y reservas que figuran en este Plan Hidrolégico se atenderan,
en primer lugar, los usos consolidados amparados por titulo de concesién u otros derechos que
reflejen la situacidn actual. Las demandas futuras se situaran en segundo orden de preferencia, de
modo que su incorporacioén a los sistemas no perjudique a los legitimos usuarios actuales incluso en
un escenario de reduccidn de aportaciones por efecto del cambio climatico; con ello, las nuevas
demandas son las que, en su caso, a falta de disponibilidad suficiente, recogerdn los fallos de
suministro.

5.4. Balances

Para abordar la simulacidn de los sistemas de explotacion (apartado 3.5.1.2 de la IPH) se ha utilizado
el entorno de desarrollo AQUATOOL creado y puesto a disposicion por los técnicos del Instituto de
Ingenieria del Agua y del Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia (UPV).

Los modelos de simulacidon relacionan y vinculan los componentes de los sistemas de explotacion:
masas de agua superficial, masas de agua subterrdnea, series de aportaciones naturales, recarga de
acuiferos, infraestructuras (embalses, canales, pozos), demandas, retornos, vertidos, evaporacién en
embalses, pérdidas segln eficiencias, reglas de operacién, caudales ecoldgicos, reservas para
laminacién, criterios de garantia y objetivos ambientales.

En el tercer ciclo de planificacidn se han considerado cuatro horizontes de analisis: 2021, 2027, 2033
y 2039.
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En la modelacién se contemplan dos periodos hidroldgicos de andlisis: la serie larga y la serie corta.

La serie larga consta de 72 afios hidroldgicos comprendidos entre 1940/1941 y 2017/2018; sin
embargo, la serie corta cuenta con 32 afios desde 1980/1981 hasta 2017/2018. De estas dos series,
tal como indica la IPH, para la asignacién de reservas y recursos sélo se utiliza la serie corta.

Ateniéndonos a lo que indica la IPH en su articulo 3.5.3, y citado en el epigrafe correspondiente de
este anejo, el horizonte 2027 se erige como clave en el capitulo de asignacion y reserva de recursos.

El horizonte 2039 destaca, ademas de los elementos nuevos y soluciones que le son propios, por la
disminucidn que experimentan las aportaciones como consecuencia de la evaluacién del efecto del
cambio climatico.

A diferencia de modelos realizados en anteriores ciclos de planificacién en los que se realizaban
modelos individuales para los distintos sistemas de explotacién, a partir de la realizacién del Plan
2016-2021 se realizé un Unico modelo para estudiar toda la cuenca del Duero. Este modelo incluye
datos y ofrece resultados de los 13 sistemas de explotacidn o subzonas definidas en la demarcacion.

El anejo 6 de la presente Memoria ofrece un mayor detalle sobre los balances de los sistemas de
explotacién para la situacidn actual y horizontes futuros. Concretamente contiene cuatro balances
hidricos con los volimenes servidos y garantias de cada una de las demandas vinculadas a cada
sistema de explotacidn. Consisten en cuatro tablas (una por horizonte de estudio) para la serie corta.

A modo de ejemplo se incluye el balance obtenido para el sistema Tamega-Manzanas
correspondiente al horizonte 2021.
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Dot. Poblacién Poblacion . . Déf. N2 meses

Sup. . . Dot. urbana w Gar. Vol. Déf. 1 Déf. 2 e
Nombre de la demanda (ha) riego permanente estacional (1/habydia) suministro (%) afio (%) | afios (%) cuyo déficit
(m3/ha) (hab) (hab) (hm?3) : : . > 10% DM

DA 2000046 RP

Subcuencas entre 1.132 5.245 - - - 5,937 5,772 0,000 0,164 97,229 36,08 46,96 84,66 -
Tamegay Tuela

DA 2000283 Bombeo 2 3.237 - - - 0,005 0,000 0,005 0,000 100,000 0,00 000 0,00 -
Vilardevoés-Laza

DA 2000307 RP Rios 787 5.439 - - - 4,280 4,230 | 0,000 0,050 98,834 31,47 31,47 | 44,32 -
Tamega y Bubal

DA 2000531 Bombeo

Sanabria (Tamega- 16 3.239 - - - 0,052 0,000 | 0,052 0,000 = 100,000 0,00 0,00 0,00 -
Manzanas)

DA 2000547 Bombeo

Aliste (Tamega- 2 3.803 - - - 0,009 0,000 | 0,009 0,000 = 100,000 0,00 0,00 0,00 -
Manzanas)
3{;5}000686 Bombeo 0 0 - - - 0,036 0,000 0,036 0,000 = 100,000 0,00 000 000 -
DT 1400016 Planta - - - - - 0,222 0,220 0,000 0002 99,075 24,78 2478 35,14 -
Biomasa Verin

PU 3000015 Municipio - - 12.810 5.226 281 1,173 1173 0,001 0,000 100,000 - - 000 0
de Verin

DU 3000168 Videferre - - 131 227 242,8 0,017 0,018 | 0,000 0,000 = 100,000 - - 0,00

DU 3000170 Laza - - 409 183 322,2 0,054 0,054 | 0,000 0,000 = 100,000 - - 0,00

DU 3000178 S.

Lourenzo, O Pereiro, - - 1.357 909 240,3 0,144 0,145 0,000 0,000 = 100,000 - - 0,00 0
Rids y A Gudifia

DU 3000180 Medeiros - - 1.443 1.488 213,2 0,142 0,140 | 0,000 0,000 = 100,000 - - 0,00

DU 3000182 Vilardevés - - 249 17 244,1 0,023 0,024 | 0,000 0,000 = 100,000 - - 0,00

DU 3000186 Bombeo - - 8.019 8.793 240,3 0,901 0,000 | 0,901 0,000 = 100,000 - - 0,00 0
Vilardevoés-Laza

DU 3000233 Bombeo

Sanabria (Témega- - - 617 1.512 311,0 0,114 0,000 | 0,115 0,000 = 100,000 - - 0,00 0
Manzanas)
S;?n 000248 Bombeo - - 2.437 1.515 236,3 0,243 0,000 0,244 0,000 100,000 - - 0,00 0
DU 3000264 Bombeo
Vilardevds-Laza (As - - 41 88 242,5 0,006 0,000 | 0,004 0,000 = 100,000 - - 0,00 0
Estivadas)

DI Tdmega-Manzanas - - - - - 0,083 0,083 0,000 0,000 100,000 - - 0,00 0

Tabla 45. Balance sistema Tamega-Manzanas. Serie corta. Escenario 2021
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Este sistema no presenta problemas en el suministro, salvo para tres unidades de demanda. En todos

los horizontes se cumplen todos los criterios de garantia y las demandas quedan completamente
satisfechas, con excepcidn de las UDA 2000046, 2000307 y la demanda asociada a la Planta Térmica
de Verin (DT 1400016), donde se superan los umbrales fijados por la IPH para todos los horizontes; el
resto de demandas no presenta déficit de suministro ni siquiera en el escenario 2039, donde se
incorporan las series de recursos con la reduccién prevista por el efecto del cambio climatico

El sistema de explotacién cuenta con la pequefa central hidroeléctrica de Requeixo (CH 1100245), en
el rio Bubal. Su produccidn, estimada en 11,28 GWh/afio, se mantiene constante en los tres primeros
escenarios simulados, aunque se reduce levemente en 2039 como consecuencia de la disminucidn en
los recursos naturales considerada para ese escenario.

5.5. Asighaciones y reservas

De acuerdo con los resultados de los balances presentados para el afio 2027, con las series de
recursos hidricos correspondientes al periodo 1980/81-2017/18, se establece la asignhacion de los
recursos disponibles para las demandas actuales y previsibles a dicho horizonte temporal. Esta
asignacion, de acuerdo con el articulo 91 del RDPH, determina los caudales que se adscriben a los
aprovechamientos actuales y futuros. Las concesiones actuales que no correspondan con las
asignaciones establecidas deberan ser revisadas para su ajuste con lo establecido en el Plan
Hidrolégico, lo que en determinados casos puede dar derecho a indemnizacidon. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 21.3 del RPH, el Plan Hidrolégico especificara las demandas que no pueden
ser satisfechas con los recursos disponibles en la propia demarcacién hidrografica, debiendo
verificarse el cumplimiento de las condiciones de garantia en cada una de las unidades de demanda
del sistema (apartado 3.5.2 IPH).

En el caso de la asignacion de recursos se parte de la configuracion propia del horizonte 2027 con el
afiadido de que en algunas unidades de demanda se utilizan valores concesionales en vez de datos
reales o tedricos. Esto conduce a la obtencion de un nuevo balance, que se presenta en el apartado
correspondiente a la Asignacion y reserva de recursos del Anejo 6 para cada uno de los sistemas de
explotacion.

Los criterios seguidos para cambiar el volumen demandado en determinadas unidades han sido:

e Datos concesionales conocidos en determinadas UEL o UDA.
e Enelcasode las UDU el criterio seguido ha sido el siguiente:
o Si el campo Volumen utilizado para la caracterizacion de 2021 es igual a Volumen
concesional se utilizard para las asignaciones el dato de volumen concesional de
2019.

o Siel campo Volumen utilizado para la caracterizacion de 2021 es igual a Volumen real
se usara para las asignaciones el dato de volumen suministrado real de 2019.

o Si el campo Volumen utilizado para la caracterizacion de 2021 es igual a Volumen
tedrico se empleard para las asignaciones el dato de volumen tedrico bruto de 2019.
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Asi, con los nuevos resultados de los balances especificos del horizonte 2027 con las series de
recursos hidricos pertenecientes al periodo 1980/1981-2017/2018, se establece la asignacion de los
recursos disponibles para las demandas previstas en dicho horizonte temporal. Aquellas unidades de
demanda consideradas exclusivamente en los ambitos 2033 y 2039 tendran asignacién nula en el
horizonte 2027.

En el Anejo 6 de la presente Memoria se incluye una sintesis de las asignaciones establecidas para
cada sistema de explotacion y el total para el ambito territorial del Plan Hidroldgico. El valor asignado
a otros usos no se incluye en el total cuando se trata de usos claramente no consuntivos.

La asignacion se realiza distinguiendo entre aquellas demandas que no cumplen el criterio de
garantia de la IPH y las que si lo satisfacen. En aquellas demandas que incumplen el criterio de
garantia fijado se asigna un volumen anual igual al volumen medio servido en el horizonte 2027 y un
volumen maximo mensual equivalente al volumen medio suministrado en el mes de maximo
consumo (que en este caso no tiene por qué coincidir con el mes con mas demanda tedrica, sino que
se refiere al mes de mayor demanda satisfecha); dichos valores se resaltan en rojo. En el resto de
demandas, aun cuando existan algunos déficit, se asigna un volumen anual igual al volumen total
demandado en el horizonte 2027 y un volumen maximo mensual equivalente al volumen calculado
para el mes de maximo consumo en el mismo horizonte.

La asignacion asciende a un volumen anual de 4.052 hm? considerando los usos agrarios, urbanos,
industriales y acuicolas (frente a los 4.160 hm?® del PHD 2016-2021, lo que constituye una variacion
poco relevante); si descontdsemos la parte correspondiente a la acuicultura (ya que se trata de un
uso cuasi no consuntivo) el volumen asignado es de 3.340 hm? (frente a los 3.862 hm? del PHD 2016-
2021). Entre el volumen asignado y el demandado hay una diferencia de 130,15 hm3 (el 3,7%). El
volumen anual asignado alcanza el 28% de los recursos evaluados con la serie corta. Sin embargo,
aunque se alcanza el 96,2 % del caudal solicitado, no ha sido posible asignar toda la demanda. Puede
asi reconocerse un déficit estructural medio para el escenario considerado en el horizonte de 2027
de 150,68hm3/afio (4 % de la demanda), diferencia entre el caudal medio servido y el demandado.

Se entiende por reserva de recursos la correspondiente a las asignaciones que se establecen en
previsién de las demandas y de los elementos de regulacién que se desarrollen para alcanzar los
objetivos de la planificacién hidroldgica. Estas reservas se aplicaran exclusivamente para el destino
concreto y el plazo maximo fijado en la parte Normativa del presente Plan Hidroldgico del Duero.

De este modo, previamente a la identificacion de las reservas a establecer en el Registro de Aguas de
la Confederacion Hidrografica del Duero, es preciso identificar la correspondencia actual entre las
asignaciones establecidas en el apartado anterior y las concesiones otorgadas, para identificar asi las
asignaciones que no cuentan con concesidn y para las que, en consecuencia, corresponde establecer
las reservas.

El volumen reservado se determina, en lineas generales, como la diferencia entre el volumen
asignado y el derecho concedido. Cuando el derecho concedido es superior al volumen asignado en
el plan no se reserva ningun recurso para la demanda.

Se han establecido distintos criterios para la determinacion del derecho concedido segln la tipologia
de demanda.
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Para las demandas urbanas el derecho concedido se establece por comparacion de 4 fuentes de

informacidén distinta: volumen concesional recogido en el Mirame-IDEDuero, volumen concesional
recogido en el Registro de Aguas (seccidn A, B y C y Catdlogo), volumen concesional procedente del
informe de captaciones (capa extracciones Mirame-IDEDuero) y volumen concesional del libro de
aprovechamiento de aguas publicas. La metodologia especifica para realizar esta comparativa se
detalla en el Apéndice | del Anejo 6 de esta Memoria.

Los volumenes concesionales para las demandas agrarias superficiales también se obtienen del
analisis de cuatro criterios: volumen concesional procedente de las captaciones con derecho que
estan relacionadas con el regadio, volumen concesional de inscripciones en el registro de canales de
zonas regables y de valores concesionales en vigor (disponible en el formulario de unidades
elementales de Mirame-IDEDuero), ajustes por informacidon complementaria de la OPH y revisién del
volumen de los expedientes de captaciones con derecho en las que no se habia identificado volumen
en primera instancia. La metodologia especifica para analizar el volumen concesional en este tipo de
demandas se detalla en el Apéndice Il del Anejo 6 de este documento.

Por ultimo, para las demandas agrarias subterrdneas, el volumen concesional y la reserva se obtiene
tras el andlisis del indice de explotacion de las masas subterrdneas asociadas. Asi, para indices de
extraccién de las masas subterraneas superiores a 0,75, o de 0,6 para las demandas agrarias, no se
consideraran reservas. Para valores inferiores se establecerd una reserva equivalente al volumen
extraible hasta que el IE sea igual a 0,6, a un volumen similar al concedido en el periodo 2016-2021, o
a un valor de 2 hm3. En el Apéndice Ill del Anejo 6 de este documento puede consultarse la
metodologia en detalle para el calculo de reservas en este tipo de demandas.

Una vez aplicados esto criterios en el presente Borrador de Plan Hidroldgico se ha establecido una
reserva de 1.127 hm3/afio.

Es relevante sefalar que determinadas nuevas demandas propuestas por diversos actores para el
horizonte 2027 no tienen reflejo en las reservas si, del analisis de esa nueva demanda bajo
escenarios normales o bajo escenario de cambio climatico, se identifica un incumplimiento de la
garantia minima establecida por la IPH para esa nueva demanda, o bien otras demandas actuales
relacionadas sufren caidas importantes de la garantia de suministro como consecuencia de que se
estresa mas el sistema.
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

6.1. Introduccion

Las zonas protegidas son aquellas que han sido declaradas objeto de proteccién especial en virtud de
una norma especifica sobre proteccion de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion
de habitat y especies directamente dependientes del agua.

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas europeas y la legislacidon nacional y
autondémica establecen diferentes categorias de zonas protegidas, cada una de ellas con sus
objetivos especificos de proteccidn, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de
su designacion, delimitacion, seguimiento y notificacién (reporting).

En cada demarcacion hidrografica el organismo de cuenca estd obligado a establecer y mantener
actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al articulo 9 y anejo IV de la DMA vy al
articulo 99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH y en el apartado 4 de la IPH. La
inclusién de todas ellas en un registro Unico en la demarcacidn resulta de especial interés para su
adecuada consideracidn, tanto en la gestion de la cuenca como en la planificacién hidrolégica.

Con el presente capitulo y sus anejos se trata de incorporar al Plan Hidrolégico informacién
actualizada relativa a la identificacion y mapas de las zonas protegidas, contenido obligatorio del Plan
sefialado explicitamente como tal por el articulo 42.1.c) del TRLA, a la vez que se actualiza y completa
el Registro de Zonas Protegidas. La inclusién de un resumen del citado registro en el Plan Hidroldgico
también es requerida por el articulo 99bis.4 del TRLA.

La informacién que sintéticamente se presenta en este capitulo se complementa con un anejo
especifico a esta Memoria (Anejo 3) y con el soporte digital de toda la informacion que constituye el
Registro, incorporada en el Sistema de Informacién Mirame-IDEDuero, donde se combina la
informacién cartografica y alfanumérica requerida por el apartado 4 de la IPH, que desarrolla
ampliamente esta cuestion.

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

e Zonas de captacién de agua para abastecimiento

e Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento
e Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas
e Zonas de uso recreativo

e Zonas vulnerables

e Zonas sensibles

e Zonas de proteccion de habitat o especies

e Perimetros de proteccidon de aguas minerales o termales
e Reservas naturales fluviales

e Zonas de proteccion especial

e Zonas humedas
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Con el marco competencial establecido en Espaia, la cooperacidn entre autoridades competentes es
esencial en materia de zonas protegidas. Lo es para su identificacion y caracterizacién, y aun mas

para la determinacién de los requisitos necesarios para el cumplimiento de los objetivos ambientales
de estas zonas, cuestidn que se analiza en el capitulo 9 de esta Memoria.

6.2. Resumen de las zonas protegidas

6.2.1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento

En la demarcaciéon existen actualmente 963 captaciones en masas de agua superficial para
abastecimiento.

En las captaciones de abastecimiento en aguas superficiales se da la circunstancia de que puedan
encontrarse fuera de masas de agua superficial. Bajo esta consideracién, en el caso de las
captaciones en rios, se ha establecido como zona protegida:

- Para masas cuyas captaciones se sitUan sobre la propia masa, la zona protegida se define
como un poligono obtenido a partir de un buffer de 25 metros a ambos lados de la linea de la
masa de agua, desde su inicio hasta el punto de captacién, y su capacién o captaciones
asociadas.

- Para masas cuyas captaciones no se sitlan sobre la propia masa (captaciones en afluentes
secundarios), la zona protegida se define como un poligono obtenido a partir de un buffer de
30 metros alrededor del punto de captacidn.

En el caso de captaciones en lagos o embalses, se ha establecido como zona protegida la propia
captacién o agrupacion de captaciones y la propia masa de agua. En el caso de captaciones en canal
(masa de agua) se ha protegido toda la masa de agua artificial donde se realiza la toma de agua y sus
captaciones.

Basandose en estos criterios, el Organismo de cuenca designa un total de 387 zonas protegidas, por
captaciones de agua superficial para abastecimiento, en el territorio de la parte espafiola de la
demarcacién, 350 por captaciones en cuencas vertientes de rios, 33 por captaciones en cuencas
vertientes de embalses, 1 por captaciones en cuencas vertientes de lagos y 3 captaciones en canales.

Pag. 173 de 268



& Zonas de ion superficial de at imiento
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Figura 41. Zonas protegidas por captaciones de agua superficial para abastecimiento

Respecto a las captaciones de aguas subterraneas, segln la IPH, la zona protegida estara constituida
por el perimetro de proteccién, cuando haya sido definido, o por la captacidon y su zona de
salvaguarda. El nimero de captaciones de aguas subterrdneas para abastecimiento en la parte
espanola de la demarcacidn asciende a 4.531 captaciones.

’ Zonas de captacion subterranea para abastacimiento
535 MSBT - Horizonte Superior

5% MSBT - Horizonte Inferior o general

<"’ Limite de demarcacion

Figura 42. Zonas protegidas por captaciones de agua subterranea para abastecimiento
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6.2.2. Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas

En la parte espafiola de la demarcacién del Duero se han identificado 57 zonas piscicolas catalogadas
como aguas salmonicolas, que tienen una longitud total de 38.536 km.

0 20 40 60 8 100km ~~~ Zonas salmonicolas
~— Zonas no salmonicolas (ciprinicolas)

Figura 43. Zonas piscicolas catalogadas como aguas salmonicolas

6.2.3. Zonas de uso recreativo

En la demarcacion existen identificadas, segln el censo de aguas de bafio de 2020 reportado a la
Unidn Europea, 33 zonas de bafo en aguas continentales, 30 situadas en embalses, lagos y rios de la
Comunidad de Castillay Ledn y 3 zonas de bafio situadas en Ourense (regato, regueiro y rios).
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Figura 44. Zonas de baiio en aguas continentales

6.2.4. Zonas vulnerables

En la parte espafola de la demarcaciéon hidrografica del Duero, se han declarado 21 zonas
vulnerables, con una superficie total de 13.522 km?, equivalente a un 17,1 % de la extensién de la
demarcacién.

’ ES41_ZONA14, Paramos de Torozos (ZV-TO)
2B ES41_ZONA15, Ibeas de Juarros (ZV-IB)

5> ES41_ZONA16, Moraiia (ZV-MO)

2 ES41_ZONA17, Paramos de Esgueva (ZV-PE)
5 ES41_ZONA18, Aranda de Duero (ZV-AD)

25 ES41_ZONAG, Churreria (ZV-CH) 2> ES41_ZONA19, Fuente Cantos (ZV-FU)
S5 ES41_ZONAT7, Villafafila (ZV-VF) 45 ES41_ZONA20, Cantimpalos-Segovia (ZV-CS)
25 ES41_ZONAS8, Arenales (ZV-AR) 25 ES41_ZONA23, Zamora (ZV-ZA)
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N> MSBT - Horiz. Superior | | $lb ES41_ZONA13, Almazan (ZV-AL) 5 ES41_ZONA29, Castrojeriz-Villadiego (ZV-CV)

Figura 45. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
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6.2.5. Zonas sensibles

En la parte espafiola de la demarcacién del Duero hay un total de 34 zonas sensibles en aguas
continentales, ascendiendo a una superficie de 297,62 km? la extensién a proteger.
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Figura 46. Zonas sensibles en aguas continentales

6.2.6. Zonas de proteccion de habitat o especies

La Red Natura 2000 estd formada actualmente en la demarcacién por 92 ZEC y 55 ZEPA. La superficie
total de ZEC y ZEPA dentro de la demarcacidn alcanza los 12.889 km? y 14.511 km? respectivamente.
La superficie total de la demarcacién con espacios de la red Natura 2000 (ZEC y/o ZEPA) asciende
hasta los 18.211 km? (23,1% del total de la demarcacion).
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Figura 47. Red Natura 2000 en la demarcacién hidrografica del Duero

6.2.7. Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales

En la demarcacion existen 26 zonas de proteccion de aguas minerales, 3 de aguas termales y 7 zonas
de aguas minerales y termales. En total 36 perimetros que suponen la proteccién de 177,09 km?2.
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Figura 48. Zonas de proteccion de aguas minerales y termales
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6.2.8. Reservas hidroldgicas

Las reservas hidrolégicas se clasifican en tres grupos:

a) Reservas naturales fluviales (RNF). Son aquellos cauces, o tramos de cauces, de corrientes
naturales, continuas o discontinuas, en los que, teniendo las caracteristicas de
representatividad indicadas en el apartado anterior, las presiones e impactos producidos
como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural que motivé su
declaracion.

b) Reservas naturales lacustres (RNL). Son aquellos lagos o masas de agua de la categoria lago,
y sus lechos, en los que, teniendo caracteristicas de representatividad, las presiones e
impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado
natural que motivé su declaracién.

c) Reservas naturales subterraneas (RNS). Son aquellos acuiferos o masas de agua
subterraneas, en los que, teniendo las caracteristicas de representatividad indicadas en el
apartado anterior, las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad
humana no han alterado el estado natural que motivd su declaracion.

6.2.8.1. Reservas Naturales Fluviales

En la demarcacién existen 24 reservas naturales fluviales, que suponen la proteccidn de 501,13 km,
es decir, el 0,6% de la red total de la parte espaiola de la demarcacion.
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Figura 49. Reservas naturales fluviales
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6.2.8.2. Reservas Naturales Lacustres

En la actual fase de propuesta que esta llevando a cabo el MITERD, en la DHD existirian dos RNL,
correspondientes a las masas de agua:

- ESO20MSPF000101106 - Laguna Grande de Gredos. Laguna con gran valor ecoldgico situada
en la Sierra de Gredos. Segun el IMPRESS no presenta presiones de ningun tipo y mantiene
un muy buen estado ecoldgico. Se selecciona como el mejor representante del tipo L-TO3 (alta
montafia septentrional, poco profunda de aguas acidas).

- ESO20MSPF000101101- Lago de Sanabria. El lago de Sanabria es el mayor lago de Espania, de
origen glaciar y el Unico de su tipo situado en la base de un conjunto montafioso. Es el Unico
representante de su tipo (L-TO6, media montafia, profundo, de aguas acidas) y tiene un
enorme valor lacustre y una gran riqueza de especies y biodiversidad.

Su declaracidon como RNL constituiria un impacto muy positivo para su conservacion.
6.2.8.3. Reservas Naturales Subterrdneas

Al igual que las RNL, las reservas naturales subterraneas (RNS) se encuentran en fase de propuesta
por parte del MITERD. Las candidatas se caracterizan por su buen estado (quimico y cuantitativo), asi
como por su especial relevancia, en cuanto a: su origen y caracteristicas geoldgicas, sus
caracteristicas hidrogeoldgicas y la conexidn con los ecosistemas terrestres asociados.

Concretamente, en la DHD se proponen 2 RNS:

- Manantial Valdelastijeras (masa 400002 - La Babia - Luna))
- Fuente Deshondonada (Sondonada) (masa 400003 - Cervera de Pisuerga)

6.2.9. Zonas de proteccion especial

En la demarcacién existen 45 tramos con una longitud de 1.404,81 km, lo que supone un 1,68% de la
red total de la parte espafiola de la demarcacion.
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Figura 50. Zonas de Proteccidn Especial

6.2.10. Zonas humedas

En la demarcacion existen 393 zonas humedas inventariadas, que suponen 8.288,21 ha a proteger.
Estas zonas incluyen las 14 lagunas que han sido designadas Ramsar.

0 20 40 60 8 100km -
-—— ) & Zzonas Humedas

Figura 51. Humedales en la parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero
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6.2.11. Lugares de interés geoldgico

Se han incorporado en este inventario, los Lugares de Interés Geoldgico, aunque no se trata de un
contenido exigible al Registro de Zonas Protegidas en la demarcacion. Este grupo de espacios
constituye la aportacidon espaiola, en la cuenca del Duero, a la red internacional de lugares de interés
geoldgico (Geosites). Se trata de un total de 11 lugares de interés geoldgico.

6.2.12. Reservas de la biosfera

Para este tercer ciclo, se han identificado 7 reservas de la biosfera incluidas en la parte espafiola de la
demarcacién del Duero, que han sido designadas hasta 2019.

Reservas de la Biosfera

3% BABIA

& ELALTO BERNESGA

5 LOS ARGUELLOS

45 REAL SITIO DE SAN ILDEFONSO - EL ESPINAR
5 SIERRAS DE BEJAR Y FRANCIA

0 20 40 60 80 100km 55 TRANSFRONTERIZA MESETA IBERICA
[ == - e 2 VALLES DE OMANAY LUNA

Figura 52. Distribucion de las Reservas de la Biosfera en la cuenca espaiiola del Duero
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS AGUAS

7.1. Introduccion

En el presente capitulo se aborda la definicidn de los programas de control y seguimiento del estado
de las masas de agua. La informacion aqui presentada se completa con la recogida en el Anejo 8.1.

Este contenido es expresamente citado entre los minimos obligatorios de los planes hidrolégicos de
cuenca de acuerdo con el articulo 42.1.d) del TRLA, que explicitamente incluye: Las redes de control
establecidas para el sequimiento del estado de las aguas superficiales, de las aguas subterrdneas y de
las zonas protegidas y los resultados de este control. Asi pues, el contenido de este capitulo actualiza
la informacidn previa al respecto, remitida en el afio 2016 por el Estado espafiol a la UE en relacién a
la definicidn de los programas de seguimiento. El capitulo incluye por tanto la definicién concreta de
los distintos programas, detallando las estaciones o puntos de control que incorporan y las métricas
que se registran, y también los criterios para la valoracion del estado o potencial de las masas de
agua superficial y subterranea.

La mejora y consolidaciéon de los programas de seguimiento del estado es uno de los retos
pendientes en muchas demarcaciones hidrograficas espafiolas, y en esta en particular. Como se
podia ver en el apartado 1.3, las recomendaciones de la CE también insistian en ello. EIl MITERD,
consciente de este problema, ha adoptado algunas medidas para su resolucién. Entre ellas cabe
destacar la adopcién de la Instruccidn del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre
de 2020, por la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas
de agua en el tercer ciclo de planificacién hidrolégica®?.

En otro orden de cosas, la LCCTE dispone que la planificacién hidroldgica estudiara los impactos del
cambio climatico sobre las tipologias y condiciones de referencia de las masas de agua, cuestion que
evidentemente requiere de registros completos y sistematicos, mantenidos en el tiempo. Asi mismo,
el PNACC 2021-2030 incorpora una linea de accién sobre seguimiento y mejora del conocimiento de
los efectos del cambio climatico sobre las masas de agua. Como respuesta a todo ello, este plan
hidroldgico programa, e incorpora entre sus medidas, la realizacidon de estudios sobre las cuestiones
sefialadas, estudios que en funcién de sus resultados podrian dar lugar a la introduccién de ajustes
en los sistemas de evaluacion.

7.2. Propdsitos y programas de control

Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42.1.d) del TRLA, incluyen las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de
las aguas superficiales, de las aguas subterrdneas y de las zonas protegidas y los resultados de este
control.

11 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/instruccion-14-octubre-2020-sema-requisitos-
minimos-evaluacion-estado-masas-agua-tercer-ciclo-ph tcm30-514231.pdf
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La Confederacion Hidrografica del Duero mantiene un robusto sistema de registro de informacién
conforme a los requisitos fijados por la DMA. Este sistema se articula en estaciones de control,
superficiales y subterraneas, que en funcidn de sus objetivos definen los programas y subprogramas.

Los programas de seguimiento mas importantes establecidos son los siguientes:

e Control de vigilancia que segln lo establecido en el RPH tiene por objetivo obtener una
vision general y completa del estado de las masas de agua. Su resultado permite la
concepcioén eficaz y efectiva de futuros programas de control y la evaluacién de los cambios a
largo plazo en las condiciones naturales o resultado de una actividad antropogénica muy
extendida.

e Control operativo, situado sobre aquellas masas de agua en las que existe algun problema
que puedan suponer un riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambientales de la
DMA, asi como en aquellas masas de agua en las que existan vertidos de sustancias
prioritarias. Se orienta, por tanto, a constatar la eficacia de los programas de medidas
establecidos en aquellas masas de agua que incumplan alguno de los objetivos
medioambientales.

e Control de investigacion, es un esfuerzo temporal de muestreo para dar respuesta a
episodios de contaminacién, o a problemas de incumplimiento de los objetivos
medioambientales para las que se desconozca su causa.

e Control de zonas protegidas: Integra el control de las diferentes entidades recogidas en el
Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacion: captaciones de agua para abastecimiento,
masas de agua en las que se debe asegurar la aptitud de las aguas para la vida piscicola,
zonas de bafio continentales, zonas designadas para la proteccidon de habitats o especies,
zonas vulnerables (a la contaminacion por nitratos de origen agrario) y zonas sensibles (a la
eutrofizacion)

e Red de referencia: La red de referencia se establece para obtener informacién para mejorar
el célculo de las condiciones de referencia y para evaluar tendencias a largo plazo debidas a
causas naturales, segiin Anejo Il, punto 1.3. de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del
Agua), es decir, aquellas que corresponderian a las masas de agua superficial de un
determinado tipo (rios, lagos, masas muy modificadas, artificiales, etc.) y ecotipo (tipo
ecolégico basado en el estudio de serie de variables) en condiciones inalteradas o
minimamente alteradas, con una valoracion de su estado ecoldgico, siempre que sea posible,
como en muy buen estado.

Una estacion de control integra la informacién, de uno o varios puntos de muestreo, de la masa de
agua sobre la que se sitla. La estacion puede estar integrada en varios programas y subprogramas de
seguimiento. La situacién geografica de la estacidn es el centroide de la masa de agua v,
generalmente, no corresponde con el punto o puntos en los que se realizan los muestreos de los
diferentes indicadores.

Un punto de muestreo es un lugar geografico en el que se realiza el muestreo de determinados
indicadores. Un punto de muestreo se asocia a una estacion de control y a una masa de agua
concreta. Un mismo punto de muestreo puede estar integrado en varios programas y subprogramas
de seguimiento.
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Si bien la DMA permite el agrupamiento de masas de agua similares para su control y seguimiento,
ésta no es una practica que se realice en la Demarcacion del Duero, por tanto, los datos obtenidos a
nivel de masa representan las caracteristicas de la propia masa y no se extrapolan a otras masas.

A lo largo de los siguientes apartados se detallan los subprogramas de cada una de las categorias y
ambitos distribuidos en los grupos de estado de masas de agua superficiales, estado de las masas
subterrdneas, programas de seguimiento de las zonas protegidas para ambos ambitos, y por ultimo
las estaciones de la red EIONET-Water.

La informacién detallada sobre el disefio de los programas de control, objetivos del control,
indicadores de calidad seleccionados, estimaciones de los niveles de fiabilidad y de precisién que
deben cumplir los resultados de los programas de control, se ofrece en el Anejo 8.1 de esta
Memoria, asi como en el Sistema de Informacion de la CHD, Mirame-IDEDuero
(www.mirame.chduero.es).

e & nttpy//www.mirame.chduero.es/DMADuera_03/webProgramasRedesSuperficiales/redesSuperficialDatosGral faces?code= 6600005 - ¢ Search.. o~

(& Datos generales de la red d... % || |

Mirame
IDEDuero

Inicio/Redes Seguimiento en superficie/Datos generales [/

Programas de
seguimiento 6600006 - Control operativo. Rios. FQ

Datos y estadisticas
EJ Nombre: Control operalivo. Rios. FQ

Blsquedas / Informes Fecha de entrada en servicio: 2211212006 Codigo espaiiol: SUBPROGSPFES0200PEQ16RW
Ficha general Fecha de retirada de servicio: Codigo europeo:
& Categoria de masa vigente controlada: i N° puntos de muestreo: 490
4% Ficha técnica teg 8! Rio (RW) P

— Especifico Zonas Protegidas: NoO

% Criterio de seleccion de los puntos:  Se encuentran incluidas en este subprograma aquellas masas de agua en riesgo de incumplic

los objetivos medioambientales por presiones que afectan a la calidad del agua, asi como
aquellas en las que se viertan sustancias prioritarias.

Comentarios: En este subprograma de seguimiento se miden los elementos de calidad: QE 1-2-3 Macrofitas,
QF 1-2-4 Fitobentos, QF 1-3 Invertebrados bentdnicos, QE 1-4 Peces, QE 3-1-2 Condiciones
térmicas, QE 3-1-3 Condiciones de oxigenacién, QE 3-1-4 Salinidad, QE 3-1-5 Estado de
acidificacién, QE 3-1-6 Condiciones de nuirientes, QE 3-2 Sustancias prioritarias, QE 3-3
Contaminantes Especificos no prioritarios, QE3-4 Otros ¢ ites nacionales

[Exportar dstos ] istorico § Guardar L}

QJ Contacto Conectado: JESUS. Perfil: Técnico. s 4—3 Cerrar sesion

A Este sitio web esta opti lo para el navegador Google Chrome.
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO viernes, 18 de dic de 2020 | V:20201202

Figura 53. Informacién de detalle mostrada en MiRAME sobre el programa de control operativo de pardmetros
fisicoquimicos en rios
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7.3. Programas de control de las masas de agua superficial

7.3.1. Red de seguimiento de cantidad

La actual red operativa de observacion de datos hidrolégicos y meteoroldgicos de la Confederacion
Hidrografica del Duero, O.A., se configura a partir de la Red Oficial de Estaciones de Aforo (R.0.E.A.)
de la cuenca del rio Duero y del Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica (S.A.l.H.) de la
Confederacidn Hidrografica del Duero, O.A.

De esta manera, se dispone de una red de informacién hidroldgica y meteoroldgica en tiempo real,
gue auna la potente tecnologia de la red S.A.l.H. con la experiencia histdrica y fiabilidad de la red
R.O.E.A. resultando un sistema de informacién hidroldgica Unico, fiable y robusto que cuenta con
consolidadas bases de datos de informacién hidrolégica y conocimiento del comportamiento de los
distintos rios principales y afluentes que componen la cuenca hidrografica del rio Duero.

La denominada Red Integrada SAIH-ROEA-SAICA de la Confederacion Hidrografica del Duero, O.A.
constituye actualmente la principal herramienta de observacidon de datos hidroldgicos en tiempo
real, tanto para las tareas de control y vigilancia de cauces en rios, como para la deteccién en tiempo
de posibles situaciones extraordinarias, lo que permite dar inicio a los protocolos de comunicacién de
situaciones extraordinarias hacia las distintas entidades involucradas en la gestién de episodios de
avenida o sequia. La deteccién a tiempo de posibles situaciones andmalas constituye un factor
fundamental de cara a minimizar el impacto social, econédmico, material y medioambiental de este
tipo de situaciones.

La Red Integrada SAIH-ROEA-SAICA proporciona informacién relativa a los niveles y caudales
circulantes por los principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las distintas presas,
el caudal desembalsado por los aliviaderos, vélvulas y compuertas de las mismas, la lluvia en
numerosos puntos de toda la geografia de la cuenca, asi como los caudales detraidos por los
principales usos del agua en la cuenca.

En definitiva, la Red Integrada SAIH-ROEA-SAICA supone una mejora en la gestion del agua, asi como
en el adelanto en la deteccidn de situaciones extraordinarias de avenida o sequia.

En la actualizad, la Red Integrada SAIH-ROEA-SAICA estd compuesta por 169 estaciones de control en
cauces naturales o encauzamientos, destinadas a la medicion de niveles en los principales cauces y
afluentes de la cuenca, con su correspondiente calculo de caudales en el Centro de Control de
Cuenca; asi como de 34 estaciones en embalses.
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0O 20 40 60 80 100km ® Estaciones de aforo en rios
5 Limite de demarcacion

Figura 54. Localizacién de las estaciones de aforo en rio y en embalse en la cuenca del Duero

7.3.2. Red de seguimiento del estado quimico
7.3.2.1. Programas de control de vigilancia

El control de vigilancia tiene como objetivo principal obtener una visidon general del estado de las
masas de agua, concebir programas de control futuros y evaluar los cambios a largo plazo en el
estado de las masas de agua.

En la actualidad, el programa de control operativo sobre las masas de agua superficial consta de los
subprogramas que se relacionan en la Tabla 46, que vienen a corresponder con las distintas
categorias y particularidades de seguimiento de las masas de agua superficial. De esta forma cada
subprograma se define por un determinado conjunto de estaciones y métricas a partir de una
concreta seleccién de elementos de calidad.

i . ) 2

Codigo Nombre del subprograma Categoria

program Masa estaciones
34

6700002 6600007 Control de vigilancia (naturales). Red de referencia. Rios RW

6700002 6600008 Control de vigilancia (naturales). Red de referencia. Lagos LW 2
6700002 6600009 Control de vigilancia (naturales). Red de referencia. Embalses LW (EMB) 4
6700002 6600010 Control de vigilancia (antropogénicas). Lagos LW 10
6700002 6600011 Control de vigilancia (antropogénicas) Embalses LW (EMB) 47
6700002 6600012 Control de vigilancia (antropogénicas). Rios RW 114

Control de vigilancia de emisiones transfronterizas (Convenio

6700002 | 6600016 |\ teira). Rios

RW 7

Control de vigilancia de emisiones transfronterizas (Convenio

6700002 6600017 Albufeira). Embalses

LW (EMB) 3

Tabla 46. Subprogramas del control de vigilancia
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De acuerdo con el Anexo | del RDSE, Criterios basicos de disefio e implantacion de los programas de
seguimiento, las estaciones de muestreo deberdan ubicarse en masas de agua que reflejen la
heterogeneidad de la demarcacidn, atendiendo a los tipos de masas de agua existentes, las presiones
antropogénicas a las que estan sometidas y a la evaluacion del estado —quimico, ecolégico y general-
gue resulte. El nUmero de estaciones incluidas en el subprograma dependerd de la heterogeneidad
de la cuenca, y serd mayor cuanto mas heterogénea sea. En todo caso, se seleccionara un nimero de

estaciones que sea estadisticamente representativo de la demarcacion.

Subprograma
@ 6600010 - Control de vigilancia (antropogénicas). Lagos
0 20 40 60 80 100km @® 6600011 - Control de vigilancia (antropogénicas). Embalses
O @ 6600012 - Control de vigilancia (antropogénicas). Rios

Figura 55. Estaciones de los subprogramas de control de vigilancia en aguas superficiales
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Subprograma

® 6600007 - Control de vig Red de . Rlos
0 20 40 60 80 100km @ 6600008 - Control de vigi ). Red de . Lagos
-—— — ) igilanci E

@ 6600009 - Control de ). Red de

Figura 56. Estaciones de los subprogramas de control de vigilancia en aguas superficiales (Red de Referencia)

Subprograma
0 20 40 60 80 100km ® 6600016 - Control de vigilancia de emisiones transfronterizas (Convenio Albufeira). Rios
® 6600017 - Control de vigilancia de emisiones transfronterizas (Convenio Albufeira). Embalses

Figura 57. Estaciones de los subprogramas de control de vigilancia de emisiones transfronterizas

El Anejo 8.1. muestra los subprogramas y estaciones recogidos en los mismos que se han definido
por la Confederacién Hidrografica del Duero para llevar a cabo el control de vigilancia.
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7.3.2.2. Programas de control operativo

El control operativo tiene por objetivos determinar el estado de las masas en riesgo de no cumplir los
objetivos medioambientales y evaluar los cambios que se produzcan en el estado de dichas masas
como resultado de los programas de medidas. Ademas, el control operativo se efectia sobre
aquellas masas de agua en las que se vierten sustancias prioritarias en cantidades significativas tales
que pueden resultar en un incumplimiento de las normas de calidad ambiental.

El programa de control operativo nace en respuesta al art. 8 de la Directiva 2000/60/CE (DMA), en el
qgue se atribuye a cada Estado el establecimiento de programas de seguimiento del estado de las
aguas para obtener una vision completa de su estado en cada demarcacién hidrogréfica. Siguiendo el
apartado 1.3.2 del Anexo V de DMA, el disefio de este programa esta encaminado a determinar el
estado de las masas para las que se considere que pueden no cumplir sus objetivos ambientales y
evaluar los cambios que se produzcan en el estado de dichas masas como resultado de los programas
de medidas.

En la actualidad, el programa de control operativo sobre las masas de agua superficial consta de los
subprogramas que se relacionan en la Tabla 47, que vienen a corresponder con las distintas
categorias y particularidades de seguimiento de las masas de agua superficial.

6600004 Control Operativo. Lagos LW 3

6600005 Control Operativo. Embalses LW 26
(EMB)

6600006 Control Operativo. Rios. FQ RW 419

6600030 Control Operativo. Rios. HMF RW 407

6600035 Control de sustancias peligrosas RW 59

6600036 Control de plaguicidas RW 29

Tabla 47. Subprogramas del control operativo
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Subprograma

@ 6600004 - Control operativo. Lagos

@ 6600005 - Control Operativo. Embalses

@ 6600006 y 6600030 - Control Operativo. Rios (FQ y/o HMF)

80 100 km

20 40 60

0

Figura 58. Estaciones de los subprogramas de control operativo en aguas superficiales

Subprograma

® 6600035 - Control de sustancias peligrosas

80 100 km

40 60

20

Figura 59. Estaciones del subprograma de control de sustancias peligrosas
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0 20 40 60 80 100km Subprograma
6600036 - Control de plaguicidas

Figura 60. Estaciones del subprograma de control de plaguicidas

El Anejo 8.1. muestra los subprogramas y estaciones recogidos en los mismos que se han definido
por la Confederacién Hidrografica del Duero para llevar a cabo el control operativo.

7.3.2.3. Programas de control de investigacion
El control de investigacion se establece por los diversos motivos como pueden ser:

o el desconocimiento del origen del incumplimiento de los objetivos medioambientales, que el
control de vigilancia indica la improbabilidad de que se alcancen los objetivos
medioambientales

e determinacidn de la magnitud y los impactos de una contaminacién accidental.

e |a realizacidn de estudios sobre el impacto provocado por determinadas presiones sobre las
aguas,

e |a deteccién temprana de episodios contaminantes

e |a mejora de la informacién inconsistente o inexistente en determinadas masas.

Su objetivo es monitorizar aquellas masas de agua con riesgo de incumplimiento de los objetivos
medioambientales para las que se desconozca la causa de tales incumplimientos.

Su disefio se ha realizado con el propdsito de monitorizar las masas de agua que no cuentan con
datos directos de los programas de vigilancia o de control operativo pudiendo asi establecer un
diagnodstico inicial completo. De este modo se evalia la necesidad de establecer un control
operativo.

El programa de control de vigilancia sobre las masas de agua superficial consta de los subprogramas
que se relacionan en la Tabla 48.
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Cédigo Nombre del subprograma Categoria

subprograma Masa |estaciones
6600001 Investigacidn para necesidad de control operativo. Lagos LW -
6600002 Investigacion para necesidad de control operativo. Embalses (ELI\\;IVB) 1
6600003 Investigacion para necesidad de control operativo. Rios RW 59

(*) En la actualizad no existen estaciones asociadas a estos programas de seguimiento al no haberse identificado nuevas necesidades de
investigacion en lagos y embalses.
Tabla 48. Subprogramas de investigacion

Subprograma
@ 6600001 - Investigacion para necesidad de control operativo. Lagos

0 20 40 60 80 100km ® 6600002 - Investigacion para necesidad de control operativo. Embalses

—— w— @ 6600003 - Investigacion para necesidad de control operativo. Rios

Figura 61. Estaciones integradas en los subprogramas del control de investigacién para evaluar la necesidad de
establecer control operativo

El Anejo 8.1. muestra los subprogramas y estaciones recogidos en los mismos que se han definido
por la Confederacién Hidrografica del Duero para llevar a cabo el control operativo de investigacion.

7.4. Programas de control de las masas de agua subterranea

7.4.1. Red de seguimiento del estado cuantitativo

La red piezométrica actual estd constituida por 658 puntos, que registran actualmente las variaciones
del nivel piezométrico con una periodicidad mensual y bimestral. La mayor parte de los mismos se
establecieron a raiz de la DMA y su convenio del establecimiento de al menos un punto de control en
cada una de las masas de agua subterranea para el seguimiento del estado cuantitativo de las aguas
subterraneas.
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La complejidad del movimiento del flujo subterraneo en general, y en la cuenca espafiola del Duero
de modo particular, con grandes recorridos por el medio poroso, configura una compleja red de flujo
tridimensional. El diagndstico de su situacion y el seguimiento de su evolucidon requieren
determinaciones del potencial de los acuiferos a diferentes profundidades, exigiendo una red de
piezdmetros que no solo cubra espacialmente el territorio sino que también permita registrar datos a

distintas profundidades en la misma vertical.

N

A

actual. Profundidad (m)

® >300
55 MSBT - Horizonte superior
[ = m— S 55 MSBT - Horizonte inferior o general

Figura 62. Red de control piezométrico

7.4.2. Red de seguimiento del estado quimico
7.4.2.1. Programas de control de vigilancia

El programa de control de vigilancia evalua el impacto y las tendencias prolongadas como
consecuencia de modificaciones de las condiciones naturales y de la actividad antropogénica. Este
programa incorpora 351 puntos de control en los que se determinan diversos pardmetros con
distintas cadencias. La distribucidon geografica de las estaciones de este programa de control de
vigilancia se muestra en la figura siguiente. A partir de los resultados de este seguimiento de
vigilancia se disefia y lleva a cabo el control operativo.

La frecuencia, parametros muestreados y subprogramas se recogen en el anejo 8.1. del presente
documento.

Pag. 194 de 268



® Control de Vigilancia del estado quimico

0 20 40 60 80 100km $5 MSBT - Horizonte superior
| . E— S— =
gf) MSBT - Horizonte inferior o general

Figura 63. Estaciones de la red de control de vigilancia en las masas de agua subterranea

7.4.2.2. Programas de control operativo

La finalidad de este control operativo es doble, por un lado, determinar el estado quimico de todas
las masas o grupos de masas de agua subterranea respecto de las cuales se haya establecido riesgo; y
por otro lado determinar la existencia de cualquier tendencia prolongada al aumento de la
concentracion de cualquier contaminante que se derive de la actividad humana.

Hay 361 estaciones incluidas en el control operativo. En ellas se determinan los pardmetros
generales sefialados para el control de vigilancia y otros especificos del problema de contaminacién
que se estudia en cada caso. La distribucidn de los puntos de muestreo del control operativo de las
masas de agua subterranea se presenta en la figura siguiente.

La frecuencia, parametros muestreados y subprogramas se recogen en el anejo 8.1. del presente
documento.
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@ Control Operativo del estado quimico
55 MSBT - Horizonte superior
5% MSBT - Horizonte inferior o general

Figura 64. Estaciones de la red de control operativo en las masas de agua subterranea

El Anejo 8.1. muestra los subprogramas y estaciones recogidos en los mismos que se han definido

por la Confederacién Hidrografica del Duero para llevar a cabo el control operativo.

7.4.2.3. Programas de control de investigacion

No existe un programa de investigacion en el dmbito de las aguas subterraneas.

7.5. Programas de control de las zonas protegidas

El seguimiento de las zonas protegidas tiene como finalidad verificar el cumplimiento de los objetivos

especificos descritos en la legislacién aplicable a cada una de las zonas. Los subprogramas habilitados
a tal efecto tanto para el ambito de las aguas superficiales como para las subterraneas se indican en

la Tabla 49:
A Ne
Cadigo Nombre del subprograma Tipo de Zona Protegida .
masa estaciones
Control de las zonas protegidas designadas para .
6600018 | la captacion de aguas superficiales destinadas al RW Zonas protegidas de agua 115
, prepotable
consumo humano (red prepotable). Rios
Control de las zonas protegidas designadas para .
6600019 | la captacion de aguas superficiales destinadas al (ELI\\:IVB) Z?:azt;;rbc:';egldas de agua 18
consumo humano (red prepotable). Embalses prep
6600021 | Control de las zonas protegidas de bafios. Lagos LW Aguas de bafio 1
Control de las zonas protegidas de bafos. LW o
6600022 Embalses. (EMB) Aguas de bafio 6
6600023 | Control de las zonas protegidas de bafios. Rios RW Aguas de bafio 12
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Cadigo Nombre del subprograma ategoria Tipo de Zona Protegida .
masa estaciones

Control de las zonas protegidas declaradas en

6600024 | virtud de la directiva 91/271/CEE (sensibles). LW~ Directiva de tratamiento de aguas 28
(EMB) | residuales urbanas
Embalses
Control de las zonas protegidas declaradas en Directiva de tratamiento de aguas
6600025 | virtud de la directiva 91/271/CEE (sensibles). RW ) g 3
X residuales urbanas
Rios
6600026 Control dg llas zonalxs _protegldas d'e5|gnadas para LW Zonas'protegldas de habitats o 3
la proteccién de habitats o especies. Lagos especies
Control de las zonas protegidas designadas para LW Zonas protegidas de habitats o
6600027 L, s . . 15
la proteccidn de habitats o especies. Embalses. (EMB) | especies
6600028 Control dg ,Ias zona}xs .protegldas d'e5|gn’adas para RW Zonas'protegldas de habitats o 11
la proteccion de habitats o especies. Rios especies
6600029 gﬂ::;)l de zonas designadas Reserva Natural RW Reservas naturales fluviales 32

Control de las zonas protegidas declaradas en
6600034 | virtud de la directiva 91/676/CEE. Red de RW Directiva nitratos 50
Control de Nitratos (Vulnerables)

6600038 | Control general nitratos/eutrofia RW Directiva nitratos 564

Control de zonas protegidas designadas para la
7400005 | captacion de aguas subterraneas destinadas al GW Zonas protegidas de agua potable 102
consumo humano

Control de zonas protegidas declaradas en
virtud de la Directiva 91/676/CEE (Vulnerables)
Tabla 49. Subprogramas de control en zonas protegidas.

7400006 GW Directiva nitratos 133

El anejo 8.1. al presente documento expone las caracteristicas, estaciones de control, frecuencia
muestreo y pardmetros analizados de cada subprograma de control de las zonas protegidas.
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Subprograma
@® 6600018 - Control ZP captacion aguas superficiales consumo (red prepotable). Rios

0 20 40 60 80 100km @ 6600019 - Control ZP captacién aguas superficiales consumo (red prepotable). Embalse
[ = m— & Zonas de ion superficial de ab imiento

Figura 65. Estaciones del subprograma de control de zonas protegidas por captacion de aguas superficiales destinadas a
consumo humano

Control de ZP por captacion de aguas subterraneas para consumo
& Operativa (Zonas protegidas prepotables)

® Vigilancia (Zonas protegidas prepotables)

@ Vigilancia y operativa (Zonas protegidas prepotables)
2 Zonas de captacion subterranea para abastacimiento
0 20 40 60 80 100km 5% MSBT - Horizonte superior

N ———— 55 MSBT - Horizonte inferior o general

Figura 66. Estaciones del subprograma de control de zonas protegidas por captacion de aguas subterraneas destinadas a
consumo humano
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Rio Tomes-La Horcajada 4 ® 6600021 - Control de las zonas protegidas de bafios. Lagos
Garganta de los Caballeros-Navalonguilla ® 6600022 - Control de las zonas protegidas de bafios. Embalses
0 20 40 60 80 100km @® 6600023 - Control de las zonas protegidas de bafios. Rios
[ e — M Zonas de bafio
Figura 67. Estaciones del subprograma de control zonas protegidas de aguas de bafio
® OPERATIVA zonas )
N

S5 MSBT - Horizonte superior
}:‘; MSBT - Horizonte inferior o general

45 ES41_ZONA14, Paramos de Torozos (ZV-TO)
2 ES41_ZONA15, Ibeas de Juarros (ZV-IB)

5 ES41_ZONA16, Moraiia (ZV-MO)

2 ES41_ZONA17, Paramos de Esgueva (ZV-PE)
5 ES41_ZONA18, Aranda de Duero (ZV-AD)

25 ES41_ZONAG, Churreria (ZV-CH)

575 ES41_ZONA7, Villafafila (2V-VF)

25 ES41_ZONAS8, Arenales (ZV-AR)

5 ES41_ZONA9, Tordesillas (ZV-TR)

& ES41_ZONA10, Armufa-Pefiaranda (ZV-AP)
45 ES41_ZONA11, Medina (ZV-ME)

’ ES41_ZONA12, Campo Charro (ZV-CC)
5 ES41_ZONA13, Aimazan (ZV-AL)

20 40 60 80

100 km

2> ES41_ZONA19, Fuente Cantos (ZV-FU)

45 ES41_ZONA20, Cantimpalos-Segovia (ZV-CS)
2 ES41_ZONA23, Zamora (ZV-ZA)

45 ES41_ZONA24, Agreda-Olvega (ZV-AG)

4 ES41_ZONA25, Campos-Astudillo (ZV-CA)
5 ES41_ZONA26, Paramos de Ledn (ZV-PL)
’ ES41_ZONA27, Armufia-Salamanca (ZV-AS)
9% ES41_ZONA29, Castrojeriz-Villadiego (ZV-CV)

Figura 68. Estaciones del subprograma de control de zonas protegidas declaradas en virtud de la Directiva 91/676/CEE
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Subprograma
@® 6600024 - Control de las zonas pr i ==

@ 6600025 - Control de las zonas protegidas declaradas sensibles. Rios

& Zonas sensibles

4 Zonas sensibles portuguesas

S5 Areas de captacién zonas sensibles

Figura 69. Estaciones del subprograma de control de zonas protegidas declaradas en virtud de la Directiva 91/271/CEE
(Sensibles)

Subprograma
@ 6600026 - Control de las ZP para la proteccién de hébitats o especies. Lagos

@® 6600027 - Control de las ZP para la proteccion de habitats o especies. Embalses
@ 6600028 - Control de las ZP para la proteccion de habitats o especies. Rios

0 20 40 60 80 100km §/5 Zona de Especial Proteccion para Aves (ZEPA)
&5 Zona de Especial Conservacién (ZEC)

Figura 70. Estaciones del subprograma de control de zonas de proteccién de habitats y especies (Red Natura 2000)

P4g. 200 de 268



~~~ Reservas Naturales Fluviales
5 Reservas Naturales Fluviales (cuenca vertiente)

0 20 40 60 80 100km Subprograma

@® 6600029 - Control de zonas designadas Reserva Natural Fluvial

Figura 71. Estaciones del subprograma de control de las Reservas Naturales Fluviales

0O 20 40 60 80 100km Subprograma
[ = m— ~
@® 6600038 - Control general de nitratos/eutrofia

Figura 72. Estaciones del subprograma de control general de nitratos/eutrofia
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7.6. Otros programas de control

La red EIONET (European Environment Information and Observation Network) es la Red Europea de
Informacién y Observacion del Medio Ambiente de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA).
Fue creada por el reglamento (CEE 12/10/90), iniciandose su funcionamiento en 1994,

Se trata de una Red de Organismos que, en el ambito europeo, colaboran en el suministro de la
informacién que precisan los Estados miembros y la Comisidon de la Unién Europea para adoptar las
medidas necesarias de proteccién del medio ambiente.

Dentro de esta red de Informacion y Observacién del medio ambiente se encuentra Eionet -Water se
encarga de recopilar la informacion relativa a las aguas en cada uno de los Estados miembros. Su
objetivo es conocer la calidad de las aguas en el ambito europeo.

La Red EIONET consta de los subprogramas que se indican en la Tabla 50.

6600031 Red internacional de control EIONET-WATER, rios

6600032 Red internacional de control EIONET-WATER, lagos LW 10
6600033 Red internacional de control EIONET-WATER, embalses LW (EMB) 45
7400002 EIONET WATER GWB 63

Tabla 50. Red internacional EIONET-Water en la cuenca espaiiola del Duero
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Subprograma
@ 6600031 - Red internacional de control EIONET-WATER, rios

0 20 40 60 80 100km @ 6600032 - Red internacional de control EIONET-WATER, lagos

o ® 6600033 - Red internacional de control EIONET-WATER, embalses

Figura 73. Estaciones del subprograma de control de aguas superficiales que forman parte de la red EIONET-WATER
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® Red EIONET-WATER
0 20 40 60 80 100km 55 MSBT - Horizonte superior
57> MSBT - Horizonte inferior o general

Figura 74. Estaciones del subprograma de control de aguas subterraneas que forman parte de la red EIONET-WATER
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8. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

8.1. Introduccion

En este capitulo se muestra la situacidn en que se encuentran las masas de agua de la demarcacidn.
La informacidn aqui incluida es una sintesis de la que se despliega en el Anejo 8.2 de la Memoriay en
el sistema de informaciéon Mirame-IDEDuero.

De acuerdo con los articulos 31 y 33 del RPH, el Plan Hidrolégico de cuenca debe incluir mapas en los
gue se muestre en cada masa de agua superficial el estado o potencial ecoldgico y el estado quimico,
y en cada masa de agua subterranea el estado cuantitativo y el estado quimico.

Los criterios seguidos para la evaluacidon son los que se indican en las normas reglamentarias
correspondientes y, en particular, en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de
14 de octubre de 2020, y en las guias metodoldgicas que se adoptan mediante la citada instruccion.

8.2. Estado de las masas de agua superficial

En el presente apartado se ofrecen los resultados obtenidos para las masas de agua superficial en la
parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Duero para estado ecoldgico, estado quimico y
estado general, tomando como referencia el afio 2019.

Los datos aqui presentados deben interpretarse con cautela y, en todo caso, considerarse como
aproximaciones provisionales, ya que todavia no ha sido posible implementar todo el conjunto de
indicadores requerido para realizar una evaluacién del estado o potencial ecolégico integral y fiable,
y algunos de los que se han implementado aun no han sido completamente testados, al menos en las
masas de agua de la cuenca del Duero. En cuanto al estado quimico, puesto que no es viable
econdmicamente realizar un seguimiento de todas las sustancias prioritarias y otros contaminantes
en todas las masas de agua, en las masas de agua en las que no se ha realizado dicho control en base
a un “screening” previo o a cualquier otro motivo, se simplifica presuponiendo su inexistencia y, por
lo tanto, su buen estado quimico.

Para la presentacién de estos resultados se han tenido en cuenta las especificaciones recogidas en el
punto 5.1.5 de la IPH. En el Apéndice Il del Anejo 8.2 de la presente Memoria se puede encontrar
informacién mas detallada sobre estos resultados.

8.2.1. Estado o potencial ecoldgico

Se muestra a continuacidén una sintesis del estado/potencial ecoldgico resultante de la ultima
evaluacion de estado (afio 2019) y su comparativa con los datos del PHD del segundo ciclo de
planificacién (PH2C afio de evaluacién 2013).
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Estado/Potencial Ecolégico 2019

Naturales HMWB y AWB

~nw~ Muy Bueno -~~~ Bueno o superior

~~~ Bueno ~~ - Moderado
Moderado -~~- Deficiente

-~ Deficiente =~ Malo

~n~ Malo

Figura 75. Resultados de estado/potencial ecolégico en todas las MSPF (Fuente: CHD)

PH3C (2019) PH2C (2013)

Bueno o superior 303 42,80% 211 29,76%

Peor que bueno 401 56,64% 498 70,24%
Sin datos 4 0,56% 0 0,00%
TOTAL (%) 708 100,00% 709 100,00%

() El nimero de masas entre el 29 y 3¢ ciclo de planificacién ha variado al haberse realizado para este tercer ciclo una actualizacién en la

caracterizacidn de las masas

de agua.

Tabla 51. Sintesis estado/potencial ecolégico en todas las MSPF

8.2.2. Estado quimico

Se muestra a continuacién una sintesis del estado quimico resultante de la ultima evaluacién de

estado (afio 2019) y su comparativa con los datos del PH2C (afio de evaluacién 2013).
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Estado Quimico 2019
~~~ Bueno

~n~ No alcanza el bueno
~~~ Sin valorar

0O 20 40 60 80 100km
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Figura 76. Resultados de estado quimico en las MSPF (Fuente: CHD)

PH3C (2019) PH2C (2013)
660

Bueno 93,22% 677 95,49%
No alcanza el bueno 47 6,64% 28 3,95%
Sin datos 1 0,14% 4 0,56%
TOTAL (%) 708 100,00% 709 100,00%

() El nimero de masas entre el 29 y 3¢ ciclo de planificacién ha variado al haberse realizado para este tercer ciclo una actualizacién en la
caracterizacion de las masas de agua.
Tabla 52. Sintesis estado quimico en las MSPF

8.2.3. Estado global

Se muestra a continuacidn una sintesis del estado global resultante de la ultima evaluacién de estado
(afio 2019) y su comparativa con los datos del PH2C (afio de evaluacion 2013).

A partir de estos resultados se deben identificar las masas de agua en riesgo de empeorar su estado
quimico e incluir en el programa de medidas aquellas necesarias para evitar el deterioro de dichas
masas por presiones antrépicas, tales como limitar los vertidos y otras posibles fuentes de
contaminacién puntual o difusa.
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Figura 77. Resultados de estado global en las MSPF (Fuente: CHD)

PH3C (2019) PH2C (2013)
292

Bueno o mejor 41,24% 204 28,77%

Peor que bueno 412 58,19% 505 71,23%
Sin datos 4 0,56% 0 0,00%
TOTAL (%) 708 100,00% 709 100,00%

() El nimero de masas entre el 2% y 3¢ ciclo de planificacidn ha variado al haberse realizado para este tercer ciclo una actualizacién en
la caracterizacion de las masas de agua.
Tabla 53. Sintesis estado global en las MSPF

8.3. Estado de las masas de agua subterranea

8.3.1. Estado quimico

De acuerdo a la “Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas”
publicada por el MITERD el 16/10/2020 y aprobada por instruccién (SEMA 14-10-2020), se muestran
a continuacion la evaluacidn del estado quimico teniendo en cuenta los resultados de cada uno de
los cinco test empleados para la evaluacidon del estado quimico, estableciéndose finalmente el estado
guimico de la masa como el peor de los test realizados para cada una.

El resultado final de estos test sefiala que, en total, 18 masas de agua subterranea no alcanzan el
buen estado quimico segun el resultado de los test llevados a cabo para su evaluacidn.
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Estado quimico
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S Malo
MASD Inferior o general
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-
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Figura 78. Estado quimico de las masas de agua subterranea. (Fuente: CHD)

El desarrollo de la nueva normativa al respecto de la evaluacidn del estado, asi como la incorporacion
de nuevos datos quimicos, nuevos puntos de muestreo, etc., son en parte las causas por las que un
mayor nimero de masas se evallan en este documento como en mal estado. Por otra parte las
presiones que actlian sobre toda la cuenca no han remitido de forma significativa, no permitiendo la
mejora de las masas de agua en estado “malo” de anteriores evaluaciones.

Con respecto a las evaluaciones del test general del estado quimico, se ha constatado la inclusion de
tres masas de agua subterranea en mal estado (masas 400014, 400030 y 400067) que no se
evaluaban de esta forma en el plan anterior.

8.3.2. Estado cuantitativo

7”7

De acuerdo a la “Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas
publicada por el MITERD el 16/10/2020, se muestran a continuacién los resultados de la evaluacion
del estado cuantitativo teniendo en cuenta los resultados de cada uno de los cuatro test empleados
para la evaluacidn del estado cuantitativo.

Aunque el procedimiento de evaluacidon de estado indica que esta evaluacion debe de realizarse
sobre las masas en riesgo, esta evaluacidn se ha realizado sobre todas las masas de la demarcacién.

Tras la aplicacién de los test anteriores se obtiene que 4 masas de agua subterranea presentan mal
estado cuantitativo.
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Figura 79. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea. (Fuente: CHD)

El desarrollo de la nueva normativa al respecto de la evaluacidn del estado, asi como la incorporacion
de nuevos datos quimicos y de piezometria, nuevos puntos de muestreo, etc., son en parte las causas
por las que algunas de las masas que se evaluaron en mal estado cuantitativo durante los informes
de seguimiento del PHD 2016-2021 actualmente se clasifiquen como en buen estado. Este es el caso
de la masa de Salamanca, donde una revisiéon de los datos de extracciones y recursos ha hecho
disminuir su indice de explotacion por debajo de 0,8 y, pese a que es una zona con elevados
volumenes de extraccidn y la vigilancia de su evolucién es muy estrecha, actualmente su piezometria
no es suficientemente clara como para definir la masa en mal estado. La masa del Paramo de Cuéllar
se encuentra en una situacién similar, con el agravante de superar un indice de 0,8 pero con las
incégnitas acerca de la distribucidon de los volimenes que se extraen de la masa que se sitla bajo
ella, en el horizonte inferior, y la evolucidn ascendente de su piezometria en los ultimos 15 afios. Por
otra parte las presiones que actuan sobre toda la cuenca no han remitido de forma significativa, por
lo que la evaluacidn de las masas en mal estado cuantitativo respecto al anterior ciclo de
planificacién se mantiene idéntica.

8.3.3. Estado global

El estado global de las masas de agua subterrdanea queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico.
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Figura 80. Estado global de las masas de agua subterranea. (Fuente: CHD)

Como sintesis, de las 64 masas de agua subterranea, 19 no alcanzan, con la informacidn objetiva
actualmente disponible, el buen estado; lo que viene a suponer el 30% del nimero total de masas de
agua. La siguiente tabla muestra la sintesis del estado quimico, cuantitativo y global de las masas de
agua subterrdnea en este tercer ciclo de planificacién y su comparativa con los datos del PH2C.

PH3C PH2C

Estado Estado Estado Estado Estado Estado

Horizonte cuantitativo quimico global cuantitativo quimico global
Bueno | Malo ‘ Bueno | Malo ‘ Bueno‘ Malo Bueno‘ Malo ‘ Bueno‘ Malo ‘ Bueno | Malo ‘
Superior 12 0 6 6 6 6 12 0 6 6 6 6
General o inferior 48 4 40 12 39 13 48 4 43 9 42 10
Total 60 4 46 18 45 19 60 4 49 15 48 16
94% 6% 72% 28%| 70%| 30% 94% 6% | 77%  23% | 75%| 25%

Tabla 54. Sintesis estado global en las MSBT
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS
PROTEGIDAS

9.1. Introduccion

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidrolégica es la consecucién de los
objetivos ambientales en las masas de agua y zonas protegidas asociadas. La normativa contempla la
posibilidad de establecer determinadas exenciones a los objetivos generales, que han de ser
justificadas adecuadamente.

La enumeracién detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto superficial
como subterrdnea, es un contenido obligatorio del Plan Hidrolégico, como queda establecido en el
articulo 42.1.e) del TRLA, que sefiala entre estos contenidos:

La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas subterrdneas y las
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones
para excepciones y prorrogas, y sus informaciones complementarias.

Como se ha destacado anteriormente este tercer ciclo de planificacidon es clave desde el punto de
vista del cumplimiento de los objetivos ambientales, pues en general no es posible justificar
prorrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alld de 2027. La uUnica excepcién es el caso de que aun
poniendo en marcha todas las medidas necesarias antes de 2027, las condiciones naturales de las
masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la recuperacién que lleva al buen estado tarde
mas afios en producirse. Esto es bastante habitual en las masas de agua subterrdnea, debido a la
inercia propia de los acuiferos. En los casos en los que se ha considerado esta exencién por las
condiciones naturales, el plan ha definido la situacidn de partida respecto a los elementos de calidad
0 parametros que requieren la reduccién de la brecha, las medidas a implementar, y la evolucién
temporal prevista en esos parametros —muy especialmente su situaciéon en 2027. De esta manera
pueden corregirse las posibles desviaciones que se detectaran a través del seguimiento de las
medidas y su eficacia.

Se establece prorroga adoptada a 2027 para 507 masas de la demarcacion (501 superficiales y 6
subterraneas), lo que supone el 66% de las masas de agua de la demarcacion.

Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos menos rigurosos a los
generales para algun elemento de calidad, exige el cumplimiento de las condiciones seiialadas en el
articulo 4.5 de la DMA, transpuesto en el 37 del RPH. Se ha procurado evitar esta exencién puesto
gue supone rebajar la ambicidn en algin elemento de calidad respecto a los objetivos generales de la
DMA, algo que el MITERD no considera oportuno. En la demarcacion hidrografica del Duero ha sido
necesario aplicar esta exencidon para 8 masas de agua, un 1% del total, de las que 4 masas son
superficiales y 4 masas de agua subterranea.

Se incluyen también las exenciones establecidas en los articulos 4.6 (deterioro temporal) y 4.7
(nuevas modificaciones de caracteristicas fisicas o alteraciones del nivel de las masas superficiales y
subterraneas respectivamente) de la DMA, de acuerdo con las justificaciones requeridas al respecto.
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Debido a la entidad de estos contenidos, este capitulo se desarrolla pormenorizadamente en el Anejo

8.3. a esta Memoria, donde se incluye junto con otros contenidos el listado de todas las masas de
agua con sus objetivos ambientales y la justificacion masa a masa, mediante fichas justificativas, de la
aplicacion de prérrogas (art 4.4), exenciones (art 4.5.), deterioro temporal (art 4.6) y nuevas
modificaciones (art 4.7).

La sintesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de Normativa (Capitulo VI y
apéndice 11), de acuerdo con lo regulado en el articulo 81 del RPH.

Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificacion es el de los requisitos
adicionales a considerar en las zonas protegidas. El buen estado de las masas de agua puede no ser
suficiente para alcanzar los objetivos de proteccidon de estas zonas, por la existencia de posibles
objetivos adicionales superior para dichos objetivos. Como se indica en el apartado 1.3.
(recomendaciones n? 23 y 24) este es un tema considerado en las recomendaciones de la CE. El
apartado 2.2.7 de esta Memoria muestra el enfoque que se le ha dado en el plan, particularizado
para el caso relevante de los objetivos de las zonas protegidas por habitats y especies.

En el anejo 3 de Zonas protegidas se identifican los habitat y especies acuaticas por cada espacio
protegido y masa de agua superficial y subterrdnea, lo que supone un avance frente a los anteriores
ciclos de planificacién.

Ademas, en el anejo 8.3. se recoge la identificacién de habitat y especies acuaticos con estado de
conservacion inferior a bueno y con amenzas, presiones y usos sobre el espacio protegido
relacionados con la planificacion hidroldgica, y su relacién con las masas de agua de la demarcacion.

En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas de
agua sea una de las causas del mal estado de conservacién del habitat o especie. Sin embargo, se dan
casos en los que el mal estado de conservacién del habitat o especie acuatico se corresponde con
una masa de agua en buen estado. En estos casos, siempre y cuando el mal estado de conservacion
del habitat y especie se deba a una presidén o impacto sobre el medio hidrico, se deben establecer
objetivos adicionales para las masas de agua que permitan alcanzar un buen estado de conservacion
en los habitat y especies acudticos relacionados.

Estos objetivos adicionales a establecer en las masas de agua no se encuentran recogidos en los
Planes de gestion de los espacios Red Natura aprobados y deberdn ser establecidos de forma
coordinada entre la Administraciéon hidraulica y la competente en los espacios protegidos.

9.2. Masas de agua superficial

En la siguiente tabla se resumen los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales
de la demarcacién en los diferentes horizontes de planificacién junto con el porcentaje que éstas
representan respecto del total de las masas de agua superficiales. Se compara el cumplimiento de
objetivos previsto en el segundo ciclo de planificacién con la previsidn en el plan del tercer ciclo, todo
ello conforme a la nueva estimacion para la ejecucidn del programa de medidas que se actualiza con
esta nueva edicidon del plan hidrolégico.
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Categoria 'y ivo ambiental
naturalezamasasde | Buenestado | Buen estado | BT Prorroga Menos Total
agua 2015 2021 B 033 6 2039 riguroso

Rios naturales 27% 36% 37% 0% 0%

Rios naturales

condicionados 1a

a ejecucion - 0% - 0% 219 98% 0% 4 2% 224
. 2039

medidas

restauracion

Rios muy

. 7 4% 5 3% 172 93% 0 0% 0 0% 184
modificados

Rios muy

modificados
asimilables a 2 67% 1 33% 0% 0% 0% 3
lago

n (embalse)
ciclo

Lagos

25 56% 3 7% 17 38% 0 0% 0 0% 45
naturales

Lagos muy
modificados
Artificial
asimilable a 5 56% 1 11% 3 33% 0 0% 0 0% 9
rio
Artificial
asimilable a 4 80% 0 0% 1 20% 0 0% 0 0% 5
lago
TOTAL la

0, 0, ) 0, 0,
MASAS 107 15% 95 13% 501 71% 2039 0% 4 1% 708

." Total masas 217 31% 132 19% 242 34% 522 7% 66 9% 709
ciclo 2033

Tabla 55. Horizonte de cumplimiento de OMA en el tercer ciclo de planificacion para masas de agua superficial frente al
segundo ciclo de planificacién

0 0% 0 0% 3 100% 0 0% 0 0% 3

La mayor diferencia entre el plan del 3er ciclo y el del 2do ciclo se observa en la disminucién de
masas con objetivo de consecucion del buen estado en 2015 y 2021; el incremento de masas con
objetivo de consecucién a 2027 y la drastica reduccién de masas con OMR o con derogaciones de
plazo mas alla de 2027.

La disminucidon de masas de agua con objetivo a 2015 y 2021 se debe al avance en el conocimiento
hidromorfoldgico de las masas de agua superficiales de la demarcacién, gracias a la mejora de los
inventarios de obstaculos longituninales y trasversales, ademas de a la aplicacién del Instruccidn del
Secretario de Estado de Medio Ambiente, por la que se aprueban la revisién del “Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” y el nuevo “Protocolo para
el cdlculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio”, del
29 de abril de 2019.

Como criterio conservador, en las masas de agua designadas como naturales en el anejo 1 al
presente plan hidrolégico supeditado a la ejecucion de medidas de restuaracion, se ha considerado
que el objetivo medioambiental es la consecucion del buen estado en 2027, de forma que puedan
implantarse las medidas de restauracién a dicha fecha. La falta de condiciones de referencia de los
indicadores bioldgicos de peces (EFI+) aconseja, tal y como expone la Guia para la evaluacién de
estado de las aguas aprobada el 14 de octubre de 2020, usar el indicador integrado EFl+ que incluye
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la evaluacion de los lldeH, evaluados mediante los vértices del Protocolo HM y por tanto, no
contemplar un objetivo medioambiental de buen estado en 2021 sin que se hayan implantado
previamente las medidas de restauracion hidromorfoldgica.

Figura 81. Rio Valderaduey, objeto de prérroga de plazos a 2027

Se contempla la consecucidn del buen estado en 2039 en masas de agua con impactos comprobados
de tipo quimico de mercurio, relacionado con contaminacion puntual histérica (1 masa 30400438 Rio
Eresma 5). No se considera viable técnicamente reducir la presencia de mercurio en la masa antes de
2027, ya que la fuente emisora de la contaminacién ha desaparecido y la mejor opcién ambiental es
la reduccién de las concentraciones de mercurio de forma natural en la masa. Medidas como
descontaminacién de sedimentos del rio presentan mayores perjuicios ambientales. Debido a
viabilidad técnica (no hay medidas que sean mejor opcidon ambiental) y a las condiciones naturales de
la masa que necesitan de mads de un ciclo de planificacidn para la reduccion de los niveles de
mercurio, se considera una prérroga a 2039 (art 4.4.).

Para las masas de agua superficiales con impacto comprobado de nutrientes, se ha analizado en el
apéndice VII del Anejo 8.3 las medidas necesarias para que la masa alcance el buen estado en 2027.
En los casos en los que las medidas incluyan reducciones de excedentes de nitrégeno en agricultura
de menos del 80% (que implica reducciones de menos del 30% en la aplicacion de nitrégeno) se ha
considerado que estas medidas, aunque presenten un claro impacto econdmico no afectan a la
viabilidad de la actividad agricola, no presentan costes desproporcionados y por tanto, se plantean
alcanzar los objativos en 2027. Por el contrario, en los casos en los que las medidas analizadas
necesiten de reducciones de excedentes de nitrégeno en agricultura de mas del 80% (que implica
reducciones mayores del 30% en la aplicacién de nitrégeno) se ha considerado que estas medidas no
permiten la viabilidad de la actividad agricola, presentan costes desproporcionados y por tanto, se
plantean objetivos menos rigurosos para estas masas. Esta situacidn tan sélo se da en 4 masas de
agua con elevada presidn por contaminacién difusa: 30400317 Arroyo de Cevico, 30400322 Arroyo
de los Madrazos, 30400362 Arroyo Jaramiel y 30400402 Arroyo de Valcorbas.
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Por ultimo, para las masas de agua con problemas hidromorfolégicos y para las que las medidas de
restauracion o mitigacion identificadas no presenten capacidad de pago suficiente en el sexenio
2022/27, se ha considerado que estas medidas se podran iniciar en el sexenio 2022/27 y el mayor
esfuerzo inversor se ejecutara en el sexenio 2028/33, inicidndose en todo caso antes de fin de 2027 y
finalizandose antes de fin de 2033. Para las masas de agua afectadas por estas medidas de
restauraciébn o mitigaciéon se considera como objetivo alcanzar el buen estado en 2027 para el
vértice del Protocolo HM de la masa.

= (H ) Mirame g8 iﬁm i P
Duero / IDEDuero B ey |
- - - —

Inicio /Masas de rio propuestas/Hidromorfologia/
m SR
blan Hidroldgice 20222027 | 20400112 - Rio Urbel
{propuesta)
PR 2019
i
£ Datos y estadisticas
. Naturaleza: s on [
E Busquedas /Infarmes Natural condicionada a siecucion de medidas de restauracion
—Q Alteracion hidrologica: No implica cambio de naturaleza [v]
Ficha general Alteracién morfologica:  No implica cambio de naturaleza
5 Ficha técrica
®
Visor
" Parmetros evaluados
Plan Hidrolégico 2016-2021
(vigente) 1-RH: Caudal e Hidrodinmica
Datos y estadisticas
E] Busquedas / Infarmes 6.- CM: Estructura zona riberefia 2.-RH: Conexion con aguas sublerraneas
®
visor
5.- CM: Estructura y sustrato del lecho 3- Continuidad de los rios
4.- CM: Variacidn profundidad y anchura
= Muy buen estade(9) = Situacién inafterada(10) ~@- Situacion actual
Valor Ao Origen
Vértice 1, Caudal e hidrodinamica: 97 | Gradodeafeccion WUY BAIO 2019 | Gabinete
Veértice 2. Conexion con aguas subterraneas: 10 Grado de afeccion MUY BAJO 2019 | Gabinete
Vértice 3. Continuidad de los rios: 543 | © 00 2019 || Gabinats
Vértice 4, Variacion de la profundidad y anchura: 512 2019 | Gabinete

Figura 82. Informacidn de detalle proporcionada por MIRAME sobre el rio Urbel, objeto de exencion de OMR

9.3. Masas de agua subterranea

En la siguiente tabla se resumen los objetivos medioambientales de las masas de agua subterraneas
de la demarcacién en los diferentes horizontes de planificaciéon junto con el porcentaje que éstas
representan respecto del total de las masas de agua subterrdneas. Se compara el cumplimiento de
objetivos previsto en el segundo ciclo de planificacidn con la prevision en el plan del tercer ciclo, todo

esta nueva edicién del plan hidroldgico.

ello conforme a la nueva estimacion para la ejecucién del programa de medidas que se actualiza con
Masas de Objetivo ambiental

agua Buen estado | Buen estado Prorroga Prorroga Prorroga Menos Total |
subterranea 2015 2021 2027 2033 2039 riguroso
Il ciclo 45 70% 0 0% 6 9 5 8 4 4 64

% % 6% 6%

Il ciclo 48 75% 2 3% 6 9% 0 0% 0 0% 8 13% 64

Tabla 56. Horizonte de cumplimiento de OMA en el tercer ciclo de planificacion para masas de agua subterranea frente al

segundo ciclo de planificacién
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La mayor diferencia entre el plan del 3er ciclo y el del 2do ciclo se observa en la disminucién de
masas con objetivo de consecucion del buen estado en 2015 y 2021; el incremento de masas con
objetivo de consecucion a 2033 y 29 y la reduccion de masas con OMR. Estos cambios se deben a la
evolucidon de los problemas de contaminacidon por nutrientes y en las previsiones que se han
realizado de alcanzar los OMA tras la puesta en marcha de las medidas, basandose en los resultados
del programa PATRICAL.

Para los problemas de contaminacién por nutrientes, los horizontes en los que se alcanzara el buen
estado han sido estimados mediante el uso del modelo PATRICAL, desarrollado por la UPV para la
DGA en 2020. En el caso en que las simulaciones realizadas con PATRICAL muestran la imposibilidad,
derivada de la inercia de las masas de agua subterranea, de alcanzar una concentracion media en la
masa de agua inferior a 50 mg/l en 2027, se plantea una prérroga a 2033 6 2039 (exencidn del tipo
4.4.) basado en condiciones naturales.

Figura 83. Manantial de la fuente de la Ermita del Parral (Avila), de la masa de agua 47 Los Arenales - Tierras de Medina y
La Moraiia, con OMR

9.4. Objetivos de las zonas protegidas

En el tercer ciclo de planificacién se ha intentado mejorar en la integracion de los objetivos de la
Directivas de habitat y especies en el proceso de planificacidn. Se ha recogido en el plan del tercer
ciclo la identificacion de habitat y especies acuaticos con estado de conservacion inferior a bueno y
con amenazas, presiones y usos sobre el espacio protegido relacionados con la planificacién
hidroldgica, y su relacidn con las masas de agua de la demarcacion.

La evaluacion del cumplimiento especifico de las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE es el reflejado
en los informes que las Autoridades competentes elaboran peridédicamente sobre su aplicacién y que
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se recoje en la BBDD de reporte del Reino de Espafia que se envia a la Comisién Europea (BBDD
SPAINCYTRES).

En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas de
agua sea una de las causas del mal estado de conservacion del habitat o especie. Sin embargo, se dan
casos en los que el mal estado de conservacidén del habitat o especie acuatico se correpsonde con
una masa de agua en buen estado. En estos casos, siempre y cuando el mal estado de conservacion
del habitat y especie se deba a una presién o impacto sobre el medio hidrico, se deben establecer
objetivos adicionales para las masas de agua que permitan alcanzar un buen estado de conservacion
en los habitat y especies acudticos relacionados.

Estos objetivos adicionales a establecer en las masas de agua no se encuentran recogidos en los
Planes de gestidn de los espacios Red Natura y deberan ser establecidos de forma coordinada entre
la Administracion hidrdulica y la competente en los espacios protegidos.

MSPF con al menos 1 habitat y/o especie acuatico,
“ con estado global = C e impactos medio hidrico

7> ZEPA
» ZEC
"% Limite de demarcacion

0 20 40 60 80 100km
[ = m—— S

Figura 84. Masas de agua superficial con habitat y/o especies acuaticos relacionados y que presentan un estado de
conservacion inferior a bueno.

9.5. Nuevas modificaciones acogidas a la excepcion prevista en el articulo 4
(7) de la DMA. Justificacion técnica.

En la siguiente tabla se relacionan las actuaciones sobre las que aplica el art 4(7) (nuevas
modificaciones) para el tercer ciclo de planificacidn. De las consideradas en el segundo ciclo se han
excluido aquellas actuaciones ya finalizadas a fecha de diciembre de 2020 (como embalse de
Castrovido) y que han generado la consideracién de nuevas masas de agua HMWB en el tercer ciclo
de planificacién, y las siguientes actuaciones para las que se justifica su exclusion en el presente ciclo
de planificacion:
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e Presa de Valcuende de Almanza, asociada a la medida de Nuevo regadio. RP Cabecera Rio
Cea (cod medida 6401089); Presa de Boedo (cod medida 6401221), asociada a la medida de
ZR Rio Boedo. Nuevo regadio (cod medida 640358); Presa Dor (cod medida 6401233),
asociada a la ZR Rio Arandilla. Nuevo regadio (cod medida 6401094); Presa de Torreiglesias,
asociada a la medida nuevo regadio. ZR rio Pirdn (presa de Torreiglesias) (cod medida
6401124); RP Rio Margafian. Nuevo regadio (Cod 6401104); Balsa del Cerrato (cod medida
64032361, asociada a la medida ZR Valles del Cerrato (cod medida 6401107). Estas
actuaciones se han descartado al no poder garantizar la viabilidad de la demanda para la que
se planificaron, tal y como se expone en el anejo 6 del presente plan hidroldgico.

e Presa de Ciglefiuela(cod medida 6403247) y Presa de Carbonero (cod medida 6402154).
Estas actuaciones se programan para el periodo 2028/33, por lo que no se prevé su inicio
antes de 2028 vy, por tanto, la posible aplicacién del articulo 4.7. se analizard, en su caso, en
el siguiente ciclo de planificacion.

e Presa de Lastras de Cuéllar (Cod medida 6103548), que ha sido descartada por la Direccion
General del Agua del MITERD al considerar que no se atiene a la estrategia especifica del
agua en el contexto general de la transicidn ecoldgica, estrategia a la que se refiere el art.
19.2 de la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética (LCCTE).

Por ultimo, en el programa de medidas del presente plan se contempla la ejecucién de la presa del
arroyo de Los Morales (cod medida 6403238), con fecha de finalizacidon prevista en el sexenio
2022/27. Dicha presa se ubica sobre un curso fluvial que no es masa de agua ni se prevén
modificaciones en masas de agua, por lo que no ha lugar el analisis de nuevas modificaciones de
masas de agua. No obstante, se ha desarrollado ficha justificativa también de esta.

Las fichas con la justificacion técnica detallada correspondiente pueden consultarse en el Anejo 8.3 a
la Memoria de la Propuesta de Plan Hidrolégico.

Figura 85. Vista aérea de la construccion del embalse de Castrovido
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Masa de agua

Cadigo de

i6 [
Nueva A.I'.(era.c,'on o la medida W= masas que se vera Horizonte | Estado de la medida
Modificacion afectadas e
en el PdM modificada
Presa de Villafria 6401236 Actual Finalizada
Presa de las Cuevas 6401237 30400079, 2027 En ejecucion
1 i i 3 30400080
RP Rio Valdavia. Nuevo 6401119 2027 En ejecucién
regadio
Presa de Aranzuelo 6403234 Actual Finalizada
3 2 30400324 3
ZR Aranzuelo 6401091 2027 En ejecucion
Presa de la Cueza 1 6403243 30400179, 2033 En ejecucién
9 2 :
Presa de la Cueza 2 6403244 30400182 2033 En ejecucién
10 Presa de La Rial 6403237 1 30400129 2027 En ejecucion
35 Presa Los Morales 6403238 0 - 2027 En ejecucion

Tabla 57. Listado de actuaciones que suponen nuevas modificaciones en el tercer ciclo de planificacion.

En la tabla siguiente se resumen las masas de agua en las que se producirdan nuevas modificacién
bajo el articulo 4.7. de la DMA, tanto para el horizonte 2027 (4 masas) como el horizonte 2033 (2
masas)

odi N | PHD
CLULDEE Nombre de masa atura o:eza Naturaleza PHD Il Ciclo Objetivo ambiental
masa 1l Ciclo

, B ial ecoldgico | 4(3), 4(4
Muy modificada. Se vera uen potencial ecologico | 4(3), 4(4)

30400079  Rio Valdavia 2 Natural . y buen estado quimico y4(7) en
sometida a 4(7) en 2027 para 2027 2027
. Buen potencial ecoldgico
. . Natural. Se verd . 4(7) en
30400080 | Rio Valdavia 3 Natural sometida a 4(7) en 2027 y buen estado quimico 2027

para 2027 por 4(7)

Natural condicionada a Buen ecolégico v buen
medidas de gicoy

30400129 | Arroyo Barbadiel Natural restauracion. Se vera estado quimico para
’ 2027 por 4(7)

sometida a 4(7) en 2027
Natural condicionada a

medidas de 4(4)y 47
restauracion. Se verd Buen estado para 2027 e$1 ;2)/33( !
sometida a 4(7) en 2033
Natural condicionada a

medidas de 4(4) y 4(7)

A(4)y 4(7)
en 2027

30400179 | Rio de la Cueza 1 Muy modificada

30400182 | Rio de la Cueza 2 Muy modificada P . Buen estado para 2027
restauracion. Se vera en 2033
sometida a 4(7) en 2033
Natural condicionada a

30400324 | Rio Aranzuelo 1 Natural medidas de . Buen estado para 2027 4@y a4
restauracion. Se vera en 2027

sometida a 4(7) en 2027
Tabla 58. Listado de masas de agua con nuevas modificacion bajo el art 4.7. de la DMA.

9.6. Resumen de exenciones

En la tabla siguiente se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificacién y su
comparacion con el segundo ciclo, tanto para masas de agua superficial como subterranea. Notese
que para cada Unica masa de agua puede haber varias exenciones, ya que por ejemplo el estado
ecoldgico puede ser objeto de exencién y no el quimico o viceversa. Para facilitar la comprension de
la situacién ambiental de la demarcacion, en la tabla siguiente se recoge la exencién global pésima
de la masa de agua, como combinacidn de las que pueda presentar tanto para el estado ecoldgico
como quimico.
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Categoria y Objetivo ambiental

naturaleza E i6n (4.5 E i6n (4.6
masasde | Exencién (4.4 DMA) LS eenciontl Exencién (4.7 DMA)
DMA) DMA)
agua
4 en 2027 y 0,6% en
6 en 2033 2027
11l ciclo 502 71% 4 1% 0% i 708
i b b ) (mclt::sendo 0,8% en
R 2033
anteriores)
1l ciclo 426 60% 66 9% 4 1% 22 3% 709

Tabla 59. MASp que cumplen los criterios de exencion en cada ciclo

Categoria 'y Objetivo ambiental
naturaleza z i6n (4.6
masasde | Exencién (4.4 DMA) | Exencién (4.5 DMA) | —cncion % Exenci6n (4.7 DMA)
DMA)
agua
Il ciclo 15 23% 4 6% 0% 0% 64
Il ciclo 8 13% 8 13% 0% 0% 64

Tabla 60. MASb que cumplen los criterios de exencion en cada ciclo

En el caso de las masas de agua superficial se observa un decremento significativo de exenciones del
articulo 4.5 y del articulo 4.7. En subterrdneas se destaca un decremento de exenciones por articulo
4.5. e incremento de prérrogas bajo el articulo 4.4., derivado del reajuste de los horizontes de
cumplimiento de los OMA, por la actualizacién en 2020 del modelo PATRICAL de simulacion de
concentracion futura de nitratos.
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10. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

10.1. Introduccion

El TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidroldgicos de
cuenca un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion
de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 y 42 estas cuestiones. El articulo 41 del
mencionado RPH detalla los requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizacién econdmica de
los usos del agua, incluida en el capitulo 4 de esta Memoria y sus anejos. El articulo 42 aborda la
cuestion de la recuperacion de los costes en los servicios del agua, tema que es el que se presenta en
este capitulo como sintesis del desarrollo de la cuestién tratado en el anejo 9 de Recuperacidn de
costes a esta Memoria. Adicionalmente, en el documento de Normativa se incorporan los criterios
socioecondmicos y demograficos para permitir excepciones al principio de recuperacion de costes.

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Hidrolégico debe incorporar la descripcion de las
situaciones y motivos que permitan excepciones en la aplicacidon del principio de recuperacion de
costes, analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el
logro de los objetivos ambientales establecidos. Todo ello se alinea con los principios de la transicion
justa, sefalada tanto en el Pacto Verde Europeo como en nuestra LCCTE y en la Estrategia del Agua
para la Transicion Ecoldgica.

En la interpretacion de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacién de
costes no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una
adecuada contribucién de los usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el
medio ambiente y, en ultima instancia, de fomentar el bienestar social. El principio de recuperacién
de costes se complementa con el principio “quien contamina paga”, lo que conlleva la internalizaciéon
de los costes ambientales en los servicios del agua y en limitar la aplicacion de las excepciones al
principio general, antes citadas, a aquellos casos verdaderamente justificados.

El trabajo que se sintetiza en estas pdaginas estima el nivel de recuperacién del coste de los servicios
del agua para distintos tipos de utilizacién del recurso, o clases de uso, en la demarcacion, siguiendo
para ello el mismo esquema de presentacion de contenidos que se usd en los planes de segundo
ciclo, lo que permite la directa comparacién de resultados.
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10.2. Servicios del agua considerados

En el andlisis de recuperacion de costes se utiliza una definicion estricta del concepto de servicio del
agua conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA)?. Se entiende
como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico, industrial,
agraria, publico) en relacién con los recursos hidricos. Estos servicios son susceptibles de
recuperacion mediante tarifas y cdnones del agua, o como pago del autoservicio.

1

= Urbano
© . ’
o 1 Servicios de agua superficial 2 Agricultura/Ganaderia
g en alta 3.1 Industria
i 3.2 Industria hidroeléctrica
::io g Urbano
Servicios e agua . ,
g 2 X Agricultura/Ganaderia
2 subterranea en alta gricultura/ :
0 Industria/Energia
(]
S Distribucis
2 3 .|str|buaor'1 de agua para ) Agricultura
2 riego en baja
T 1 Hogares
o 2 Abastecimiento urbano en . ,
=] 4 baja 2 Agricultura/Ganaderia
‘qé g 3 Industria/Energia
© Qo
5 2 1 Doméstico
‘;1 o 2 Agricultura/Ganaderia
o] 5 Autoservicios . "
3 3.1 Industria/Energia
TE“ 3.2 Industria hidroeléctrica
2 1 Urbano
-é 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia
“C{ 3 Industria (golf)/Energia
2 1 Urbano
o
g 7 Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia
o 3 Industria/Energia
g, " R da v d ot 1 Hogares
ecogida y depuracion fuera . . .
- 8 ,_r: K 8! y, 'pu fontu 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura
Tt o8RG de redes publicas
én.g 78 EPE 3 Industria/Energia
£ = § 59 Recogida y depuracién en 1 Abastecimiento urbano
= redes publicas 3 Industria/Energia
T-1 Abastecimiento urbano
TOTALES: Ingresos por los servicios del agua T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura
procedentes de los distintos usos T-3.1 Industria
T-3.2 Generacion hidroeléctrica

Tabla 61. Lista de servicios y usos de agua considerados en el analisis de Recuperacion de Costes.

12 «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o cualquier actividad
econdmica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucién de aguas superficiales o subterraneas;
b) la recogida y depuracién de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales.
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En el anejo 9 a la presente memoria se describen cada uno de estos servicios, los agentes que los

prestan, sus costes y las figuras de recuperacidon de costes (tasas, canones, impuestos, etc.) que
presentan.

10.3. indices de recuperacién de costes

De los andlisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la parte espafiola
de la demarcacion, incluyendo los costes ambientales, asciende a 1.014,12 millones de Euros anuales
precios de referencia del afio 2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios
han obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros instrumentos de recuperacién del orden de
664,2 millones de Euros para ese mismo afio, por lo que el indice de recuperacidon global se sitla en
el 65%. Este indice global contiene todos los costes ambientales, incluidos los costes asociados a
aquellas masas de agua a las que se asigna el cumplimiento de unos objetivos menos rigurosos. Si

excluimos los costes ambientales, el porcentaje de recuperacidn de costes asciende al 87%.

Uso del agua

Coste total de

los servicios

Ingreso

% recuperacion

% recuperacion

costes
financieros

Actual DI Actual DI

1 Urbano 5,93 47% 25% 47% 25%
- Servicios  de | 5 | agricultura/Ganaderia 59,46 21,75 37% | 31% | 37% | 31%
= 1 | agua superficial -
‘S en alta 3.1 Industria 0,78 0,61 78% 70% 79% 71%
!g_ 3.2 Industria hidroeléctrica 55,99 133,48 238% 380% 416% 100%
§ Servicios de 1 Urbano 9,96 9,96 100% 100% 100% 100%
go 5 | agua 2 Agricultura/Ganaderia - - - -
Py subterrdnea en
2 alta 3 Industria/Energia - - - -
el
S Distribucién de
2 3 | agua para riego 2 Agricultura 271,99 123,20 45% 29% 80% 71%
& en baja
©
Z’ § o 1 Hogares 140,23 86,38 62% 60% 62% 60%
] T 4 Abasteumlen.to 2 Agricultura/Ganaderia - - - -
€3 urbano en baja
] 3 Industria/Energia - - - -
© v
= 1 Doméstico - - -
‘§ 2 Agricultura/Ganaderia 279,23 187,15 67% 57% 100% 100%
< 5 | Autoservicios
£ 3.1 Industria/Energia 4,09 4,09 100% 100%
@©
@ 3.2 Industria hidroeléctrica - - - -
_’é 1 Urbano - - - -
o 6 | Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia - - - -
c
2 3 Industria (golf)/Energia - - - -
Q
2 1 Urbano - - - -
x
« 7 | Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia - - - -
3 Industria/Energia - - - -
O un
‘q&)’ S Recogida y 1 Hogares - - - -
= & . depuracién Agricultura/Ganaderia/A
ES 8 8 2 - - - -
% S5 fuera de redes cuicultura
o o R
i< 2 “5 publicas 3 Industria/Energia - - - -
§ 'é % Recogida y 1 Abastecimiento urbano 179,76 91,63 51% 49% 56% 59%
:6)0 g 9 | depuracién en . )
238 redes publicas 3 Industria/Energia - - - -
T-1 Abastecimiento urbano 342,58 193,91 57% 55% 59% 60%
TOTALES: Ingresos por los Regadio/Ganaderia/
servicios del agua procedentes | T-2 Acﬁicultura 610,68 332,10 54% 42% 83% 78%
de los distintos usos
T-3.1 | Industria 4,87 4,70 97% 70% 97% 71%
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% recuperacion
Coste total de % recuperacion costes

Uso del agua Ingreso

los servicios financieros

1.3, | Generacion 55,99 133,48 | 238% | 380% | 416% | 100%
hidroeléctrica

TOTAL 1.014,12 664,20 65% 55% 87% 83%

Tabla 62. Recuperacion del coste de los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€). Euros 2018

El actual nivel de recuperacidon global, que viene a indicar que una gran parte de los costes
ambientales y una fraccidn significativa de los costes financieros se financia mediante subvenciones,
requiere tener presente que los instrumentos de recuperacion existentes no permiten un mayor
grado de recuperacién de los costes financieros y no permiten recuperar gran parte de los costes
ambientales.

Tal y como se expone en el Esquema de temas importantes del 3er ciclo de planificacién, no hay
instrumentos econdmicos que permitan la recuperaciéon adecuada de los costes ambientales y del
recurso. Con respecto a las carencias en la recuperacion de costes financieros, el canon de
regulacién, cuya formulaciéon se establece en el articulo 300 del RDPH, dificilmente posibilita
amortizaciones de la inversidn superiores al 50%; mientras que la tarifa de utilizaciéon del agua,
formulada en el articulo 307 del RDPH, no permite recuperar mucho mas del 38% de la inversion
inicial. El grado de recuperaciéon que se posibilita con estos instrumentos depende, en buena medida,
del precio del dinero o tasa de interés. Asi, para un precio del 0%, los niveles de recuperacién pueden
alcanzar el 102% en el caso del canon de regulacidén y de un 52% en el caso de la tarifa de utilizacién
del agua. Estos valores se reducen notablemente al incrementarse el precio del dinero, segin se
aprecia en la siguiente figura.
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Figura 86. Porcentaje de recuperacién maxima mediante canon de regulacidn y tarifa de utilizacion del agua frente a la
evolucion del precio del dinero.

10.4. Excepciones a la recuperacion de costes

La aplicacién de principio de recuperacion de costes debe tener en cuenta las consecuencias sociales,
ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geograficas y climdticas de cada territorio,
siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos (articulo 111 bis del TRLA), correspondiendo el Plan Hidrolégico de cuenca motivar, en
su caso, las excepciones en la recuperacion.
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Entre estas excepciones se deben considerar las que, en desarrollo de las politicas de los diferentes
gobiernos del Estado o de las Comunidades Auténomas, se adopten con rango de Ley o de Real
Decreto-Ley, por ser esta la norma necesaria y suficiente para alterar los tributos, como es el caso de

las excepciones coyunturales que se adoptan cuando asi corresponde en situaciones objetivas de
sequia. Cabe recordar, por ejemplo, en este sentido Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se
adoptan medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas
hidrograficas y se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Entre las demarcaciones afectadas por la Ley 1/2018 se encuentra
la del Duero.

La citada Ley, al igual que otras previas o Reales Decretos, establece exenciones en periodos de
sequia y en particular para “La cuota de la tarifa de utilizacion del agua y del canon de regulacion
establecidos en el articulo 114 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, correspondientes a los ejercicios 2017 y siguientes,
siempre y cuando esté vigente el real decreto por el que se declara la situacion de sequia
en la correspondiente demarcacion hidrogrdfica™.

A la vista de esta situacidn, e insistiendo en que el Plan Hidroldgico carece de potestad para la
imposicién o modificacion de tributos y, por consiguiente, para fijar unilateralmente excepciones a la
aplicacion de los canones vy tarifas establecidos, el Plan se limita a describir criterios que objetiven la
posible decisién del Gobierno para el establecimiento de medidas extraordinarias de financiacién y
también criterios que, manteniendo la actual estructura tarifaria, permitan modificar la distribucion
de los importes en el seno de las Juntas de Explotacién.

Otra cuestién a considerar es la repercusiéon o no, como gastos de conservacidon y mantenimiento, de
aquellos importes que, como el pago del Impuesto de Bienes Inmuebles o conceptos similares, aun
satisfechos por la propia Confederacion Hidrografica del Duero, sean objeto de reintegro por la
Administracion General del Estado al titular de las infraestructuras hidrdulicas que hayan generado
dicho gasto.

Asi mismo, en aquellos sistemas de explotacién donde se establezca un resguardo coyuntural en
concepto de laminacidn de avenidas que reduzca apreciablemente la regulacion, el Estado puede ser
considerado como beneficiario de la obra hidraulica en la proporcién correspondiente a la merma de
regulacion ocasionada por el resguardo establecido.

Se ha analizado el impacto que tendria sobre los distintos usos una recuperacion completa de los
costes, alcanzando el 100% de recuperacion, incluyendo los costes ambientales, para que puedan ser
considerados en la motivacidn de posibles excepciones al principio de recuperacién de costes. Para
ello se ha analizado, por uso y servicio el coste unitario (sobre agua servida en m3/afio) que suponen
los costes no recuperados, tal y como muestra la tabla siguiente.
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Costes no
. Costes no .
Agua servida tid repercutidos
Uso del agua EEREIEEHERS e s
(hm3/afio) (M€/afio) (€/m3/aiio) ‘

1 Urbano 203,90 6,70 0,03
Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 2.381,83 37,71 0,02
1 -
s superficial en alta 3.1 | Industria 14,96 0,17 0,01
c
T 3.2 Industria hidroeléctrica 84.652,30 0,00 0,00
[
S 1 Urbano 58,08 0,00 0,00
wv
> Servicios de agua . .
s 2 ) 2 A I - -- --
3 subterrdnea en alta gricultura/Ganaderia
"‘QE) 3 Industria/Energia -- - -
% Distribucion de
jud 3 | agua para riego en 2 Agricultura 2.169,89 148,79 0,07
=T .
© baja
()
-2 1 Hogares 235,78 53,85 0,23
S .
5 Abastecimiento
Q : 1. - - -
.-3 4 urbano en baja 2 Agricultura/Ganaderia
2 3 Industria/Energia - - -
2
g' 1 Doméstico - - -
_§ 2 Agricultura/Ganaderia 762,55 92,08 0,12
£ 5 | Autoservicios
43 3.1 Industria/Energia 23,87 0,00 0,00
; 3.2 | Industria hidroeléctrica - - -
Q
Q
© - - -
£ 1 Urbano
:} 6 | Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia - - -
v
3 3 Industria (golf)/Energia - - -
<
@ 1 Urbano - - -
&
8 7 | Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia - - -
©
5 3 Industria/Energia - - -
2=
€ 3 ) 1 Hogares - - _
o Recogida y
g « 8 | depuracién  fuera 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura - - -
- o
© de red ibli
i o e € redes publicas 3 Industria/Energia - - -
O :
S8 Recogida Y 1  Abastecimiento urbano 263,80 88,12 0,33
ge g 9 | depuracion en : ;
ggs redes publicas 3 Industria/Energia - - -
T-1 Abastecimiento urbano 261,98 148,67 0,57
TOTALES: Utilizacién de agua para los T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 3.144,37 278,58 0,09
distintos usos T-3.1 | Industria 38,83 0,17 0,004
T-3.2 | Generacion hidroeléctrica 84.652,30 0,00 0,00

Tabla 63. Andlisis de los costes no repercutidos por servicio y uso y su coste unitario sobre agua servida. Euros 2018.

Para facilitar el analisis del impacto econdmico para los distintos usos se ha estimado el porcentaje
gue este incremento de coste supone sobre la renta media de los hogares (caso del uso urbano);
sobre el margen bruto del regadio (caso del uso de regadio) y sobre el VAB del sector industrial.

Para el caso del uso de abastecimiento urbano, el incremento de costes que supondria una
recuperacion del 100% de los costes (tanto financieros como ambientales) es de 0,057 €/m? de agua
servida, lo que supone para una familia de 4 miembros cerca de 23,30 €/mes y un 1% de la renta
mensual media por hogar (INE, 2019, datos de Castilla y Ledn). Este incremento de costes es
significativo y se elevaria a cerca del 2% para los hogares en riesgo de pobreza por presentar una
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renta por hogar inferior al 60% de la media; estos hogares en riesgo de pobreza suponen el 23,3% del
total a nivel nacional (INE, 2019).

Uso del
agua:

Abastecimiento urbano

Incremento

. . . . Incremento de . o
Dotaciéon media Unidad analisis Unidad de comparacion porcentual

coste
de coste

Renta media por
hogar mensual,
INE 2019
(€/mes/hogar)
Tabla 64. Anilisis del incremento que coste que supondria para el uso de abastecimiento urbano un grado de

Recibo mensual
10,26 m3/mes/persona familia 4 23,30 | €/mes | 2.306,58
personas

1%

recuperacion de costes del 100%. Euros 2018.

Para el caso del uso de regadio, el incremento de costes que supondria una recuperacion del 100%
de los costes (tanto financieros como ambientales) es de 0,09 €/m3 de agua servida, lo que supone
para una dotacién media de 6.150 m3/ha/afio un coste anual de 544,87 €/ha y un 67% del margen
bruto medio del regadio en la demarcacién hidrografica. Este incremento de costes es muy
significativo y pondria en riesgo la continuidad de la actividad agraria de regadio, especialmente para
los regadios ubicados por encima de la cota 700 msnm y con menor margen bruto. Este incremento
de costes excede la capacidad de pago del uso agrario y justifica las exenciones del principio de
recuperacion de costes que reglamentariamente se consideren, especialmente en la internalizacién
de costes ambientales.

Uso del
agua:

Regadio

Incremento de incremento
Dotacion media Unidad analisis Unidad de comparacion porcentual

coste
de coste

54487  €/afio 815,00 ‘ Margen bruto regadio

(€/ha/afio)
Tabla 65. Analisis del incremento que coste que supondria para el uso de regadio un grado de recuperacion de costes del
100%. Euros 2018.

Ha regadio

67% ‘

6.150,00 ‘ m3/ha/afio

Para el caso de la industria, el incremento de costes que supondria una recuperacién del 100% de los
costes (tanto financieros como ambientales) es de tan sélo el 0,004 €/m? de agua servida, ya que su
grado de recuperacién actual de costes es muy elevado. Supone una reduccién del VAB industrial de
cerca de 0,17 M€/afio. Dada la disparidad de dotaciones que presenta la industria y el reducido
incremento unitario, tan sélo hay un impacto significativo en el VAB de la industria extractiva, donde
el VAB se reduciria cerca del 0,02%, y en la industria del papel y quimica, con reducciones del 0,01%
del VAB. En todo caso, son impactos econdmicos modestos en comparacién con el uso de
abastecimiento urbano y, especialmente, el regadio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41.5 del TRLA, en Anejo 9 se analiza el coste unitario del
agua a los efectos de identificar valorar el importe de los dafios al dominio publico hidraulico por
extraccion ilegal de agua tal y como seiiala el articulo 326 bis del RDPH.
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

11.1. Introduccion

De acuerdo con el Art. 42.1.h) del TRLA, el Plan Hidrolégico debe incorporar un registro de los
programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones
especificas o categorias de aguas, acompafiado de un resumen de sus contenidos.

Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el Art. 62 del RPH que hace referencia, por una
parte, a los planes especiales de actuacidon en situaciones de alerta y eventual sequia y a los planes
de inundaciones y, por otra parte, a los planes y programas mas detallados sobre las aguas realizados
por las administraciones competentes.

Procede recordar ahora lo establecido en el Art. 40.2 del TRLA, donde se sefiala que la politica del
agua estd al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establecen las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestién racional y sostenible del recurso que debe ser
aplicada por el Ministerio. De este modo (Art. 41.4 del TRLA) los planes hidroldgicos se elaboran en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afectan, tanto respecto a los usos
del agua como a los del suelo y, especialmente, con lo establecido en la planificacién de regadios y
otros usos agrarios.

Ademds de atender los preceptos sefialados, resulta imprescindible tomar claramente en
consideracion la respuesta que la planificacién hidroldgica debe dar al cambio climatico y la
transicion ecoldgica. Por ello, resulta especialmente importante la coherencia de este plan con el
PNACC 2021-2030 en los términos sefalados por la LCCTE y de acuerdo con la Estrategia del Agua
para la Transicion Ecoldgica.

La informacidn desplegada en este capitulo se complementa con el andlisis de las estrategias
europeas y nacionales relacionadas, que se ha presentado en el apartado 1.2 de este Memoria.

11.2. Planes y programas relacionados con el Plan Hidrolégico

En cuanto a los planes y programas que guardan relacidén directa o indirecta, como es el caso de la
mayoria de los de ambito autonémico con escasa representatividad territorial en la cuenca, con la
consecucion de los objetivos ambientales perseguidos por este Plan Hidroldgico, cabe destacar los
gue se relacionan a continuacion. Dentro del listado presentado, los sefialados con un “*” resultan
significativos por posibilitar acciones especificas alineadas con el dmbito de los programas de

medidas que acompafian a este Plan Hidroldgico.

e Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

o Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-
2020

o Estrategia Espafiola de Conservacion Vegetal 2014-2020

o Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
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Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (*)

Estrategia Nacional para el control del Mejillén Cebra

Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Espafiola
Estrategias Nacionales de Conservacién de Fauna Amenazada
Estrategias Nacionales sobre Especies Exdticas Invasoras

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (*)

Plan de Accién Nacional para el uso sostenible de productos fitosanitarios (PAN)
2013-2017

Plan de choque de vertidos (*)

Plan de gestion de la anguila europea en Espafia

Plan Director de la Red de Parques Nacionales

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales (*)
Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola

Plan Forestal Espafiol

Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauraciéon hidrolégica-
forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacidon

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (*)

Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién (2007-2015) (*)
Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015

Planes de Emergencia en presas

Programa de Conservacion y Mejora del DPH en las cuencas intercomunitarias
Programa de Defensa contra Incendios Forestales

Programa Nacional de Itinerarios Naturales no monitorizados

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del ambito de los Organismos de cuenca
intercomunitarios

Estrategia de actuaciones en cauces para la mejora del estado de las masas de agua y
de la conectividad fluvial en la cuenca del Duero

Ministerio de Interior

Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de Inundaciones
Plan Estatal de Proteccién Civil para emergencias por incendios forestales

Plan Nacional de prediccion y vigilancia de fendmenos meteoroldgicos adversos
METEOALERTA

Principado de Asturias
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O

O

Plan de Proteccion civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de
Asturias

Plan Especial de Proteccidn Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Asturias
Plan Forestal de Asturias
Plan Territorial de Proteccién Civil de Asturias (PLATERPA)

Programas de Recuperacién de Especies

e Gobierno de Cantabria

O

O

O

Plan Director de Saneamiento, Depuracién y calidad de las aguas de Cantabria (2007-
2010)

Plan Especial de Proteccidn Civil del Gobierno de Cantabria sobre incendios
Plan Especial de Proteccién Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Cantabria
Plan Forestal de Cantabria

Plan Integral de Ahorro de Agua de Cantabria (PIAA)

Plan Territorial de Proteccién Civil de Cantabria (PLATERCANT)

Planes de la Red Natura 2000 en Cantabria

e Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

O

O

O

Estrategia de Desarrollo Sostenible en Castilla y Leén: (2009-2014)

Estrategia del Control de Calidad del Aire de Castilla y Ledn

Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020

Plan de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn
Plan de saneamiento y depuracién de las aguas 2007-2015 de Castilla y Ledn

Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana y sus Planes Regionales de
Abastecimiento.

Plan de Impulso de Infraestructuras Agrarias de Interés General

Plan Especial de Proteccién Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Castilla y Ledn
Plan Forestal de Castilla y Ledn

Plan Integral de Residuos de Castillay Ledn

Plan Regional Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castillay Ledn
Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla'y Ledn (PLANCAL)

Planes de Gestion Red Natura 2000

Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Castilla y Ledn

Planes de Recuperacién y Conservacion de Especies Protegidas

Programa LIFE Desmania

Programa LIFE MedWetRivers

Programa Parques Naturales de Castilla y Leén

Programas de actuacion de las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero
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O

O

O

Plan Director para la implantacion y gestion de la Red Natura 2000 en Castillay Ledn

Planes Basicos de Gestion de lugares y valores de la Red Natura 2000

Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn

e Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

O

Plan de Conservacién de Humedales

Plan de Conservacion del Medio Natural

Plan de Emergencias por Incendios Forestales

Plan de Gestién de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha (2009-2019)
Plan de Lodos de Depuradora de Castilla-La Mancha

Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales de Castilla-La Mancha

Plan Especial de Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Castilla-La
Mancha

Plan Territorial de Proteccién Civil de Castilla-La Mancha (PLATECAM)
Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas

Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacidon por Nitratos
Agrarios

e Comunidad Auténoma de Extremadura.

Plan de Restauracién Hidroldgico Forestal en Caceres

Programa de Actuacion aplicable en las zonas vulnerables a contaminacién por
nitratos procedentes de fuentes agrarias en Extremadura

Plan Forestal de Extremadura (2000-2030)

Planes de Conservacién de Especies en Extremadura

Programa LIFE Desmania

Plan de Gestién LIC Sierra de Gata y ZEPA Sierra de Gata y Valle de las Pilas
Plan Territorial de Proteccién Civil de la CA de Extremadura (PLATERCAEX)

Plan Especial de Proteccién Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Extremadura
(INUNCAEX)

e Comunidad Auténoma de Galicia.

Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015
Plan de Control de Vertidos

Plan Gallego de Ordenacion de los Recursos Piscicolas y de los Ecosistemas Acudticos
Continentales

Planes de Conservacién de Especies en Galicia

Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia

Plan Territorial de Proteccion Civil de Galicia (PLATERGA)

Plan Especial de Proteccidn Civil frente al Riesgo de Inundaciones en Galicia

Plan Director de la Red Natura 2000 en Galicia
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o Planes Basicos de Gestidn de lugares y valores de la Red Natura 2000

e Comunidad Auténoma de La Rioja.

o Plan Director de Saneamiento y Depuracién 2007-2015 de la Comunidad Auténoma
de La Rioja

o Plan de actuacion para reducir la contaminaciéon de las aguas por nitratos agricolas

o Programa de Actuacién, Medidas Agrondmicas y Muestreo de las zonas vulnerables a
la contaminacién por nitratos procedentes de origen agrario

o Cobdigo de Buenas Practicas de La Rioja para la proteccién de aguas contra la
contaminacién por nitratos de origen agrario

o Plan de Medidas Agroambientales

o Estrategia Regional frente al Cambio Climatico

o Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-2015

o Plan de Gestién de Sierras de la Demanda, Urbidn, Cebollera y Cameros
o Plan Forestal de La Rioja

o Planes de recuperacién y de reintroduccion de especies amenazadas

o Plan Especial de Proteccion del Medio Natural de La Rioja y de las Normas
Urbanisticas Regionales (PEPMAN)

o Plan Territorial de Proteccién Civil de la CA de La Rioja (PLATERCAR)

o Plan Especial de Proteccidon Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (INFOCAR)

o Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante Riesgo de Inundaciones
o Planes Basicos de Gestidn de lugares y valores de la Red Natura 2000
e Comunidad de Madrid
o Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2006-2016
o Plan de actuacién en caso de Inundaciones en la Comunidad de Madrid
o Plan Forestal de la Comunidad de Madrid

o Plan Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM)

Entre todos estos planes y programas cabe resaltar, por su entidad, dos lineas de actuacion
sobresalientes: 1) saneamiento y depuracidn y 2) restauracion y conservacién de cauces. La primera
ha sido canalizada a través del Plan Nacional de Calidad que programa numerosas actuaciones y cuya
materializacién pasa por la firma de acuerdos de trabajo y financiacién entre las comunidades
auténomas y la Administracion del Estado. En la segunda linea cabe resefiar las numerosas
actuaciones ya realizadas en la cuenca del Duero.

Por su parte, las actuaciones planteadas que afectan a la atencidn de las demandas lo hacen tanto
para resolver los problemas identificados (por ejemplo: planes de abastecimiento, de incremento de
eficiencias y otros) como para impulsar actividades socioeconémicas que inciden en el aumento de
las demandas consuntivas de agua (por ejemplo: Plan de Impulso de Infraestructuras Agrarias de
Interés General) que pueden suponer en determinadas zonas una reduccidn de las garantias en los
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suministros respecto a la situacidén actual. A continuacion, se presentan separadamente cada una de
estas dos lineas.

En cuanto a los Planes para mejorar la atencion de las demandas:

e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
o AGUA Programa
o Estrategia para el apoyo a la produccion ecolégica
o Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision (2008-2012)
o Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas
o Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014

o Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios. Horizonte
2015. (*)

e Ministerio de Fomento

o Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005—-2020
e Principado de Asturias

o Plan Estratégico de Residuos 2014-2024

o Plan Director de Obras de Saneamiento del Principado de Asturias 2002 — 2013
e Gobierno de Cantabria

o Plan de Gestién Sostenible del Agua en Cantabria (Programa de optimizacién del uso
racional del agua)

o Plan de Residuos de Cantabria
o Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020
o Plan Director de Abastecimiento en Alta de las Aguas de Cantabria (2007 - 2012)

o Plan Director de Saneamiento, Depuracion y calidad de las aguas de Cantabria (2007-
2010) (version preliminar)

o Plan General de Abastecimiento y Saneamiento de Cantabria
o Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo Humano en Cantabria
e Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

o Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana (abastecimiento) y sus Planes
Regionales de Abastecimiento.

o Plan de Impulso de Infraestructuras Agrarias de Interés General
e Comunidad Auténoma de La Rioja.

o Plan Director de Abastecimiento a poblaciones de La Rioja
e Otros

o Plan Anual de Seguros Agrarios
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De entre todos los planes citados cabe destacar las actuaciones ya desarrolladas y programadas por

el entonces denominado Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, dentro del
programa AGUA.

En cuanto a los Planes de desarrollo que suponen un incremento de las demandas:

e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
o Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020(*)
o Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR) 2014-2020
e Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
o Plan de accion de ahorro y eficiencia energética (2011-2020)
o Plan de Desarrollo de Infraestructuras Energéticas 2014-2020
o Plan de energias renovables (2011-2020) (*)
o Plan Nacional e Integral de Turismo (PNIT) 2012-2015
o Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014-2020
o Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016
o Programa de Itinerarios Naturales no motorizados
e Ministerio de Fomento
o Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién
e Principado de Asturias
o Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2014-2020
e Gobierno de Cantabria
o Programa de Desarrollo Rural de Cantabria 2014-2020
e Comunidad Auténoma de Galicia
o Programa de Desarrollo Rural de Galicia 2014-2020
e Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
o Plan Integral Agrario para el Desarrollo Rural de Castilla y Leén (2007-2013)
o Plan Regional de Ambito Sectorial de |a Bioenergia en Castilla y Ledn
o Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn (2014-2020)
e Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
o Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2024
e Comunidad Auténoma de Extremadura
o Programa de Desarrollo Rural de Extremadura 2007-2013
e Comunidad Auténoma de La Rioja
o Plan de Regadios de La Rioja
o Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja

o Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020
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e Comunidad de Madrid

o Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2007-2013

En este apartado los aspectos a destacar son basicamente dos: el incremento de la superficie a regar
que plantean los planes del Estado y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y, por otra parte,
la promocidn de las instalaciones hidroeléctricas, en particular las de escasa potencia (minihidraulica)
y de las termoeléctricas solares, favorecidas por los planes de energias renovables del Estado y de la
comunidad auténoma de Castilla y Ledn, que inciden en el incremento de las extracciones y de la
alteracion hidromorfolégica.

Para finalizar este bloque se relacionan otros programas y planes que no han tenido encaje directo
en los apartados anteriores pero que conducen al desarrollo de unas actividades relevantes respecto
a la elaboracion, mejora y revisidn del PHD y con ello, sinérgicamente, contribuyen a la consecucién
de sus objetivos.

e Unidn Europea
o Fondos FEDER, FEADER y Cohesidn
o Politica Agraria Comun (Reglamento (UE) no 1307/2013)
o Programa Life
o Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
o Programa Alberca y Nuevo Registro de Aguas (*)
e Ministerio de Economia y Competitividad
o Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016
o Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020
e Comunidades Auténomas.
o Agendas 21 en Castillay Ledn

o Decreto 70/2005, de 29 de marzo, por el que se determina el organismo
especializado de control de la condicionalidad en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Extremadura

o Estrategia Cantabra de Educacion Ambiental

o Orden de 8 de junio de 2007, por la que se establecen los requisitos legales de
gestién y las buenas condiciones agrarias y medioambientales en la CA de
Extremadura

o Plan del Patrimonio Histdrico de Castilla y Ledn (PAHIS 2020). Consejeria de Cultura 'y
Patrimonio

o Plan Director de las Actividades Mineras en la CA de La Rioja (PLAMINCAR)
o Plan Energético de la Comunidad de Madrid
o Planes de Ordenacidn Territorial y Urbanisticos asociados

e Asociacion Ibérica de Municipios Riberefios del Duero

o Plan Estratégico de Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos Fluviales del Duero
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e Consorcio Canal de Castilla

o Plan de Excelencia Turistica del Canal de Castilla

11.3. Planes dependientes: Sequias e Inundaciones

La Propuesta de revision de Plan Hidroldgico tiene en cuenta los planes de sequias y los planes de
gestién de inundaciones, conforme a lo establecido los articulos 42.1.h y 62, del TRLA y del RPH,
respectivamente, de forma que de los planes de sequias e inundaciones debe incorporar, al menos,
un resumen con el sistema de indicadores y umbrales de funcionamiento utilizados, y las principales
medidas de prevencién y mitigacién propuestas.

El Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la demarcaciéon hidrografica del Duero fue
aprobado por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Toda la informacién relativa a dicho
plan esta disponible en: https://www.chduero.es/web/guest/plan-especial-sequias-vigente.

El PES vigente presenta como principal mejora la clara diferenciacion entre las situaciones de sequia
prolongada, asociadas a la disminucién de la precipitacién y de los recursos hidricos en régimen
natural y sus consecuencias sobre el medio natural (y por tanto, independientes de los usos
socioecondmicos asociados a la intervencion humana), y las de escasez coyuntural, asociadas a
problemas temporales de falta de recurso para la atencién de las demandas de los diferentes usos
socioecondmicos del agua. Queda fuera de su dmbito la escasez estructural, producida cuando estos
problemas de escasez de recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser
analizados y solucionados en el ambito de la planificacion hidroldgica general, y no en el de la gestion
de las situaciones temporales de sequia y escasez.

La futura revisidn del PES se aprobara dos afos después a la aprobacidn del plan hidrolégico del
tercer ciclo para llevar a cabo un trabajo técnico complejo de ajuste de indicadores, escenarios y
actuaciones, aunque se enmarca totalmente dentro del plan hidrolégico, para ayudar y objetivar la
gestidn de situaciones en el plan referenciadas. De esa forma, dentro de los dos afios posteriores a la
aprobacion del plan se revisard el PES, que asumira los nuevos contenidos del plan hidrolégico en
relacidn, por ejemplo, a inventarios de recursos, demandas, caudales ecoldgicos y otras restricciones,
etc.

El Plan de Gestiéon del riesgo de inundacion (PGRI) de la parte espafiola de la demarcacién
hidrografica del Duero fue aprobado por Real Decreto 18/2016, de 15 de enero.

Toda la informacion relativa a dicho plan estd disponible en:
https://www.chduero.es/web/guest/pgri-plan-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion

El tercer ciclo de la Planificacién hidrolégica coincide con la revisién de los Planes de Gestién del
Riesgo de Inundacion, y su necesaria coordinacidn se recoge en el articulo 14 del Real Decreto
903/2010.

La revision del PGRI se elabora en paralelo al del plan hidrolégico, compartiendo proceso de EAE,
publicandose de forma coordinada. De esta forma el PGRI y el plan hidrolégico se coordinan de
forma que son sinérgicos en sus objetivos, y particularmente en sus medidas.
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1. Introduccion

Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales y de correcta atencién de las demandas, de
acuerdo con la informacion expuesta en los capitulos 9 y 5 de esta Memoria, se inserta en este Plan
Hidrolégico un resumen del conjunto de programas de medidas promovidos por las distintas
autoridades competentes, a los que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos es uno de
los contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado como tal en el Art. 42.1.g
del TRLA.

Las peculiaridades del programa que acompafia a esta revisidon del plan hidrolégico, relativas a la
ambicion con que las autoridades competentes espafiolas se enfrentan al reto de 2027 y a los
requisitos que sobre la orientacién de las medidas dicta la nueva LCCTE, ya han sido expuestas en el
apartado 1.1.6 de esta Memoria. Como conclusién de todo ello, se han establecido los criterios de
disefo que seguidamente se indican. En el anejo 12 se puede encontrar una explicacion mas amplia
de estos criterios.

a) Medidas que son actuaciones especificas

e Una medida es una respuesta genérica (p.ej: mejora del tratamiento de las aguas
residuales de una aglomeracion urbana) y no necesariamente tiene que corresponder
con un Unico expediente de contratacion.

e (Cada medida debe estar localizada espacialmente, al menos debe actuar sobre una
presion y una masa de agua catalogada y debe quedar todo lo completamente
documentada que sea posible conforme a los requerimientos establecidos en la base de
datos nacional (PH Web).

e Es imprescindible que todas las medidas deben documentar un presupuesto para el
periodo 2022-2027 y una autoridad competente asignada. Ademas, conviene tener
informacién de las diversas administraciones que participan en la financiacién. De aqui se
deduce que las medidas que no tengan inversidon en ese periodo o no tengan autoridad
competente, no pueden incluirse.

o lLa Confederacion Hidrografica del Duero, como compiladora del programa de medidas,
ha verificado a través del Comité de Autoridades Competentes que las administraciones
competentes involucradas conocen y asumen el paquete de medidas que se les asigna en
este plan hidroldgico.

b) Medidas que son instrumentos normativos generales

Debido a la entidad y extensién de este tema, la informacidn sintetizada en este capitulo se completa
con la incorporada en el Anejo 12 a esta Memoria, donde se desarrollan los diversos contenidos
particulares y se incorporan los listados y apéndices a que se hace referencia mas adelante. Algunos
de los contenidos tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidroldgico, en
particular aquellas medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde el organismo de
cuenca para mejorar la gestion y proteccién del dominio publico hidraulico.
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12.2. Definicion del programa de medidas

El programa de medidas es un elemento clave del plan hidroldgico. En él se plasman los resultados
obtenidos en el proceso de planificacidn, asi como las decisiones y acuerdos adoptados entre las
diferentes Autoridades Competentes u organismos con competencias en materia de aguas.

Describe las medidas que se adoptan para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua,
definidos en el articulo 1 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

En los siguientes apartados se expondra de forma sintética la informacidn relativa al Programa de
medidas del PHD del tercer ciclo, toda esta informacion se encuentra recogida en el sistema Mirame-
IDEDuero, que es el repositorio donde se almacena el programa de medidas de la parte espaiola del
Duero y desde ahi se volcara a la base de datos del Ministerio (PH Web).

El programa de medidas definido para el tercer ciclo incluye las medidas establecidas para el
horizonte 2022-2027 en el PHD vigente, que se corresponden con medidas ya en ejecucién,
proyectadas o programadas por alguno de los organismos anteriormente mencionados y medidas
nuevas, consideradas necesarias para conseguir los objetivos definidos en este plan hidroldgico.

Se ha hecho un esfuerzo en la recopilacion de fuentes y en la periodicidad de su revisidon. A partir de
la informacién contenida en las fuentes consultadas los trabajos se han dirigido a confirmar y en su
caso completar la base de datos del Programa de Medidas con todos los estudios, obras, acciones y
en definitivas medidas que, provenientes de las diferentes entidades, tengan una relacién directa
sobre el estado de las masas de agua de la Demarcacion.

Confederacién Hidrogréfica del Duero (CHD)
Fuentes principales
Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Boletin Oficial del Estado (BOE)
Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)
Otras fuentes: Organismos Estatales
Sociedad Estatal de Agudas de las Cuencas de Espafia (ACUAES)
Sistema Espafiol de Informacién sobre el Agua (HISPAGUA)
Boletines Autonémicos
Otras fuentes: Organismos autonémicos
Consejerias de Medio Ambiente
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (ITACYL)
Otras fuentes: Empresas Publicas
Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn (SOMACYL)
Otras fuentes: Organismos Provinciales Diputaciones Provinciales
Otras fuentes: Organismos Locales Ayuntamientos
Otras fuentes: Empresas constructoras y otras fuentes

Tabla 66. Principales fuentes consultadas en la recopilacién de medidas para la actualizacion del Programa de Medidas

Por su complejidad se hace necesario incorporar una explicacién detallada de la clasificacion de las
medidas. La clasificacién del Programa de Medidas se hace en base a la normativa vigente y a las
sucesivas guias de reporting a la Unidn Europea. Este es un aspecto que ha sufrido notables cambios,
que se han ido reflejando en el sistema de informacién Mirame-IDEDuero, visor al que se ha
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incorporado el Programa, cumpliendo las reglas de transparencia y participacion que rigen la
Planificacién Hidroldgica:

La tipologia de las medidas que contiene el Plan, de acuerdo con las indicaciones de la DGA para el

analisis de techo de gasto, es la siguiente:

1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH

3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH

5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO

6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS

6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS

8-RECUPERACION DE ACUIFEROS

9-OTRAS INVERSIONES

0-OTRAS

En la tabla siguiente se recoge la relacion de medidas con la clasificacién MITERD indicada arriba y la

clasificacién por grupos del plan hidrolégico.

Tlpo MITERD Denominacion Tipo MITERD Grupo PHD Denominacion Grupo PHD ‘

Estudio generales/Planificacion
2 Gestién y administracion DPH 9 Planificacién y control
3 Redes e informacidn hidroldgica
4 Restauracion y conservacién DPH 6 Restauracién de rios y zonas humedas
5 Gestidn riesgo de inundacién 5 Gestion de inundaciones
6.1. Infraestructuras de regulaciéon 8 Alternativas de regulacién
6.2. Infraestructuras de regadio 31 Modernizacién de regadios
3.2 Nuevos regadios
6.3. Lnef;ierztcrilgaturas de saneamiento y 1 Saneamiento y depuracién
6.4 Infraestructuras de abastecimiento 2 Abastecimiento
6.6 Infraestructuras de reutilizacién
6.7 Otras infraestructuras
6.8 Mantenimiento y conservacién de infr. 4 Infraestructuras hidraulicas
Hidraulicas
Seguridad de infraestructuras
Recuperacién de acuiferos 3.2 Nuevos regadios
9 Otras inversiones 10 Otras medidas
7 Energia

Tabla 67. Resumen de la incidencia de los diferentes grupos de medidas sobre la calidad de las masas de agua

Por otra parte, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua y como consecuencia de la experiencia de

los sucesivos ejercicios de reporting (informe) a la Unidn Europea, la clasificacion que se esta

imponiendo es la siguiente:
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Medidas basicas

Otras medidas bdsicas
Medidas complementarias
Medidas clave (KTM)

El contenido de las medidas basicas y complementarias es conforme a lo que estable la Directiva
Marco del Agua, las medidas clave no tienen base legislativa, sino que proceden de las propias guias
de reporting.

12.2.1. Método de establecimiento

Se ha de analizar si el conjunto de medidas asi establecido encaja con los requisitos del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica a que se somete el plan hidrolégico de cuenca.
Este andlisis se recoge en el Estudio Ambiental Estratégico que acompafia al plan hidrolégico, en el
qgue se valoran los efectos ambientales previsibles de los conjuntos de medidas planteados para
resolver cada uno de los problemas previamente identificados en el esquema de temas importantes
del Plan Hidrolégico.

Como ya se ha dicho, determinadas clases de medidas, tales como: las directrices para la recarga
artificial de acuiferos las mejoras y transformaciones en regadio, y otras infraestructuras, se han
identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente. Entre estos efectos cabe sefialar:
incrementos de la extraccidn, construccién de nuevas barreras, disminucién de los retornos, mayor
consumo energético, incrementos de la contaminacién difusa y otros no definidos. En esta situacion
se hace preciso identificar y programar medidas dirigidas a prevenir y corregir los citados efectos
desfavorables, lo que conlleva un nuevo ajuste en el programa de medidas. El proceso asi establecido
sufre diversas iteraciones hasta que se logran satisfacer los requisitos fijados para los objetivos
ambientales evidenciando ademads su sostenibilidad. Al realizar estos ajustes progresivos se debe de
buscar, como parece ldgico y oportuno, la combinacidon de medidas que resulte mds eficaz a menor
coste. El andlisis coste-eficacia, como herramienta para una mejor definicion del programa de
medidas, es ademas un requisito formalmente establecido en el ordenamiento (articulo 61 RPH).
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Figura 87. Procedimiento para la definicion del Programa de medidas

12.2.2. Efectos del Programa de medidas

De acuerdo con el articulo 61.2 del RPH, para valorar la eficacia de una medida o de un conjunto de
medidas se debe analizar en qué grado su materializacién reduce la brecha que existe entre la
situacién en que nos encontramos y la deseada cumpliendo los objetivos ambientales.

Evidentemente se trata de hacer una estimacion lo mas objetiva posible del efecto de cada medida o
conjunto de ellas sobre las masas de agua y las unidades de demanda, para ello ha sido preciso
recurrir a la utilizacion de modelos de simulacién.

Desde el punto de vista de la calidad de las masas de agua, los programas de medidas que se
elaboran dentro de la Planificacidn Hidroldgica en Espafia contienen medidas de dos tipos: aquellas
encaminadas a la mejora del estado de las masas de agua y las que tienen por objetivo principal la
atencién a las demandas tanto existentes como nuevas.

En este sentido, cabe resumir el programa de medidas en grandes grupos de medidas que distingan
claramente las inversiones encaminadas al cumplimiento de objetivos medioambientales del resto de
los objetivos de la Planificacién Hidroldgica en nuestro pais:

Plan vigente 2016-2021 Plan 2022-2027
Categoria
661

Logro de los objetivos ambientales 584,35 1.418 1.993,20 ‘
Atencién de las demandas de agua 55 347,74 48 315,95 ‘
Fendmenos extremos 116 71,83 19 28,58 ‘
Conocimiento y gobernanza 27 31,58 75 73,44 ‘
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. Plan vigente 2016-2021 Plan 2022-2027
Categoria
N2 de medidas m N2 de medidas = Importe (M €)
859

‘Total medidas propias del Plan Hidrolégico

1.035,50 1560 241117

Otras inversiones (tipo 19) 62 266,81 12 - 33248
Tabla 68. Inversion en medidas que persiguen el cumplimiento de objetivos medioambientales del resto de objetivos de

planificacién hidrolégica

Esta clasificacion hay que tomarsela con cierta reserva ya que la aplicacion de las medidas no
significa “per se” que mejore el estado. Un ejemplo claro de esto son las depuradoras, ya que la
mejor y mas adecuada tecnologia de tratamiento de vertidos no dara resultados si no se explota y
mantiene convenientemente. Lo mismo ocurre con una escala de peces, con una modernizacion de
regadios o con otras infraestructuras ambientales. La construccién por si sola sin un adecuado
mantenimiento, en la mayoria de los casos no garantiza nada. La valoracion del estado depende de
unos resultados de los indicadores que se basan en la gestidon y el seguimiento, no de la simple
ejecucion de las medidas.

Plan 2016-2021 Plan 2022-2027
Descripcion Importe Importe
° i o i
(Millones €) LGRS (Millones €)
1 Reduccién de la contaminaciéon puntual 558 253 295 307
2 Reduccién de la contaminacion difusa 7 2 247 951
3 Reduccién de la presidn por extraccion de agua 56 249 31 541
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas 29 67 460 171
5 Mejora de las condiciones hidroldgicas 3 7 110 4
Medidas de conservacién y mejora de la
6 estructura y funcionamiento de los ecosistemas 3 0 270 17
acuaticos
Medidas que no aplican sobre una presion
7 , . . . 1 0 1 0
concreta pero si sobre un impacto identificado
3 Medidas generales a aplicar sobre los sectores 1 0 0 0

gue actian como factores determinantes

Medidas especificas de proteccidn de agua
9 potable no ligadas directamente ni a presiones 0 0 0 0
ni a impactos

Medidas especificas para sustancias prioritarias
10 no ligadas directamente ni a presiones ni a 3 7 4 0
impactos

Medidas relacionadas con la mejora de la

11
gobernanza

27 32 75 73

12 Medidas rglacno.nadas con el incremento de los 55 348 48 316
recursos disponibles

13 Medidas de prevencion de las inundaciones 49 35 5 1

14 Medidas de proteccidn frente a las inundaciones 22 10 12 11

Medidas de preparacion frente a las

15 . . 25 26 2 17
inundaciones
16-18 !Vledlda§ de recuperacion y revision tras 20 1 0 0
inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al 62 267 12 332

agua
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Plan 2016-2021 Plan 2022-2027

Descripcion Importe Importe
o i < i
L LD (Millones €) NS medidas (Millones €)

Totales: | 921 | 1302 | 1572 | 2744 |

Tabla 69. Resumen del Programa de Medidas del Plan del tercer ciclo

Es relevante el incremento que se identifica en el Tipo 2 respecto al Plan vigente. Se debe a que s e
abordan un nimero importantes de medidas dirigidas a reducir los excesos de nutrientes que se
identifican en los trabajos de Patrical dirigidos por la DGA para las masas de agua afectadas. Esa
reduccion de la contaminacidn difusa supone un impacto en las actividades vinculadas, impacto que
es asumido bien por los usuarios bien por las administraciones competentes.

12.2.3. Coste del Programa de medidas

Los presupuestos de inversidn requeridos para la materializacidon de buena parte de las medidas han
podido ser actualizados con la informacidn que las diferentes Administraciones Publicas y Sociedades
suministran a la CHD a través del Comité de Autoridades Competentes.

El resultado alcanzado finalmente es que el coste econdmico del programa de medidas requerido por
esta revision del Plan Hidroldgico alcanza los 2.743.644.351 € para el sexenio 2022-2027. Aunque,
como ya se ha dicho, todas las medidas tienen sus efectos ambientales, en unos casos favorables y
en otros no, se pueden considerar como medidas estrictamente ambientales dirigidas
especificamente a subsanar los efectos indeseados de determinadas presiones y, con ello, a mejorar
el estado de las masas de agua definidas en este Plan Hidroldgico las de los siguientes grupos:

e Saneamiento y depuracién

e Modernizacién de regadios

e Gestidon de inundaciones (la parte correspondiente a infraestructuras verdes)
e Restauracién de rios (una parte) y zonas humedas

e Planificacién, gestidn y control

GRUPO DE MEDIDAS (Cifras en millones de euros) 2021 mm 2024 2025 @ 2026 | 2027 | SUMA 22-27

1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA 1,34 8,31 9,04 7,32 7,07 7,07 7,07 45,88
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH 2,19 161,48 161,48| 161,48 161,48 161,49 161,49 968,90
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA 4,85 4,99 4,99 4,99 4,16 4,09 4,09 27,30
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH 11,25 34,25 29,18 25,27, 25,27 40,05 40,05 194,08
5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 5,66 2,05 1,58 1,54 1,54 1,54 1,54 9,80
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION 14,11 15,82 15,82| 13,83) 13,83| 13,83 13,83 86,97
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO 78,92 99,14, 87,45 87,45 87,45 87,45 87,45 536,39
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 29,05 62,17, 51,45 48,16/ 47,05 46,95/ 46,95 302,72
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.5-INFRAESTRUCTURAS DE DESALINIZACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.6-INFRAESTRUCTURAS DE REUTILIZACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 2,85 10,87, 10,66/ 10,63 4,45 4,45 4,45 45,51
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS 0,61 24,78 24,77 24,75 24,75 24,75 24,75 148,55
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 0,03 3,26 3,26 3,26 3,26 3,26 3,26 19,54
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GRUPO DE MEDIDAS (Cifras en millones de euros) 2024 | 2025 2026 = 2027 SUMA 22-27

8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 0,00 2,89 2,89 2,89 2,89 2,89 2,89 17,37
9-OTRAS INVERSIONES 114,40, 58,08) 58,08 54,08 54,08 54,08 54,08 332,48
0-OTROS 037 1,60/ 1,48 1,31 126 1,26 1,26 8,18
SUMA 265,62 489,69| 462,14| 446,95 438,55 453,16 453,16 2.744

Tabla 70. Distribucién anual del coste del Programa de Medidas del Plan del tercer ciclo

12.2.4. Financiacion del Programa de medidas

En las siguientes tablas se muestra la distribucién de la inversion del Programa de medidas del tercer
ciclo entre los principales agentes involucrados en el proceso de planificacién y su comparacién con
el techo de gasto establecido por el MITERD para los agentes de la AGE relacionados (DGA, CHD y

ACUAES).
l;:)ezs; zl:;egs:\;:;g;ﬁ Presupuesto 2022- Presupuesto
Grupo de medidas (DGA, CHD y ACUAES) 2027 RESTO AGENTES 2022-2027 |
I T

1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA 42,88 3,00 45,88
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH 26,07 942,83 968,90
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA 22,47 4,82 27,30
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH 170,42 23,66 194,08
5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 9,79 0,00 9,80
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION 78,97 8,00 86,97
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO 0,00 536,39 536,39
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 88,67 214,05 302,72
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 0,00 0,00 0,00
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 40,36 5,14 45,51
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS 148,55 0,00 148,55
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 17,92 1,62 19,54
8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 0,00 17,37 17,37
9-OTRAS INVERSIONES 9,43 323,05 332,48
0-OTROS 2,37 5,81 8,18

Total general 657,89 2.085,76 2.743,64

Tabla 71. Presupuesto de los agentes de la AGE relacionada con MITERD (DGA, CHD y ACUAES) y resto de agentes.

Presupuesto 2022-2027 . Techo Presupuesta-rio |

. AGE MITERD (DGA, 2022-2027 AGE MITERD | Diferencia
Grupo de medidas | CHDYACUAES) |  (DGA,CHDyACUAES) |
A B A-B
1-ESTUDIO GENERALES // PLANIFICACION HIDROLOGICA 42,88 25,00 17,88
2-GESTION Y ADMINISTRACION DEL DPH 26,07 28,00 -1,93
3-REDES DE SEGUIMIENTO E INFORMACION HIDROLOGICA 22,47 23,00 -0,53
4-RESTAURACION Y CONSERVACION DEL DPH 170,42 47,00 123,42
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Presupuesto 2022-2027 Techo Presupuesta-rio

AGE MITERD (DGA, 2022-2027 AGE MITERD | Diferencia
Grupo de medidas CHD y ACUAES) (DGA, CHD y ACUAES)
5-GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 9,79 6,00 3,79
6.1-INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION 78,97 25,99 52,98
6.2-INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO 0,00 0,00 0,00
6.3-INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACION 88,67 84,32 4,35
6.4-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO 0,00 6,62 -6,62
6.7-OTRAS INFRAESTRUCTURAS 40,36 0,00 40,36
6.8-MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INF. HIDRAULICAS 148,55 36,00 112,55
7-SEGURIDAD DE INFRAESTRUCTURAS 17,92 15,00 2,92
8-RECUPERACION DE ACUIFEROS 0,00 0,00 0,00
9-OTRAS INVERSIONES 9,43 12,00 2,57
0-OTRAS 2,37 0,00 2,37
Total general 657,89 308,93 348,96

Tabla 72. Techo presupuestario para el PHD del tercer ciclo para la AGE relacionada con MITERD (DGA, CHD y ACUAES)

Como puede apreciarse existe una importante brecha entre el techo de gasto establecido para los
agentes de la AGE relacionadas con el MITERD (309 millones de €) y el presupuesto del Programa de
medidas de dichos agentes (658 millones de €).

Los grupos de medidas en los que existe mas diferencia son los de mantenimiento y conservacién de
infraestructuras hidraulicas (113 mill de €), otras infraestructuras (40 mill de €), medidas para la
restauracion y conservacion del DPH (123 mill de €), y medidas de infraestructuras de regulacion (53
mill de €).

12.2.5. Seguimiento del Programa de medidas

El seguimiento del programa de medidas del plan hidrolégico de cuenca es una labor que, segun se
regula en la propia normativa del plan, corresponde desempefiar a la CHD. Para ello, el catdlogo de
medidas que finalmente resulte aprobado con el plan se incluira en el sistema de informacion del
organismo de cuenca (https://www.chduero.es).

Como fruto de esta labor se prepara un informe anual que se integra en el que deba ser presentado
cada aio al Consejo del Agua de la demarcacién del Duero y remitido al MITERD. El dltimo que se ha
elaborado es el del afio 2019 y estd disponible en:

https://www.chduero.es/web/guest/informe-anual-de-seguimiento-a%C3%B10-2019
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13. PARTICIPACION PUBLICA

13.1. Introduccion

El Plan Hidroldégico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un
resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el propio plan a raiz de la consulta.

Este documento es la primera propuesta del proyecto de revision de Plan Hidroldgico y, por tanto,
todavia debe ser sometido a consulta publica. En consecuencia, resulta prematuro cerrar la
redaccidn de este capitulo, que deberd ser completado con posterioridad.

Esta version preliminar se limita a exponer las acciones previas llevadas a cabo hasta el momento con
los otros documentos que se han ido produciendo a lo largo de este proceso de revision:
Documentos iniciales del Plan Hidroldgico y Esquema de Temas Importantes.

INVOLUCRACION

ACTIVA
CONSULTA

Figura 88. Niveles de implicacidon en la participacion publica

La consulta de los documentos iniciales se inicié el 20 de octubre de 2018 y concluyd el 20 de abril de
2019; la del Esquema provisional de Temas Importantes tuvo lugar entre el 25 de enero de 2020 vy el
30 de octubre de 2020; ahora se aborda la consulta de la presente propuesta de proyecto de Plan
Hidrolégico. Pero la participacién publica no se limita a la consulta de determinados documentos,
sino que pretende ser un instrumento de apoyo a la elaboracién del Plan Hidroldgico que actue de
forma continuada. La cuestidon se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que
sefialan la obligacion de formular un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles
participativos: informacion publica, consulta y participacion activa (Figura 88).

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidroldgicos de cuenca, en el documento de Normativa de este Plan Hidroldgico del Duero se incluye,
dentro del capitulo octavo que trata sobre el seguimiento y la revisién del Plan Hidroldgico, una
seccion primera dedicada a la participacion publica.

El Anejo n2 10 a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos en este
apartado e incluye la informacién complementaria aportada durante las distintas fases de consulta
llevadas a cabo, en particular los informes de andlisis de las alegaciones presentadas.

Pag. 246 de 268



13.2. Organizacion general del proceso participativo

13.2.1. Proceso de participacion publica de los Documentos Iniciales

El articulo 76 del Reglamento de la planificacidn hidroldgica recoge que el primer hito de este nuevo
proceso de planificacién lo constituye el conjunto de los denominados "Documentos Iniciales", que
engloban, el Programa, Calendario, Estudio general sobre la demarcacién, y Férmulas de Consulta.
De acuerdo con el articulo 77.5 del mencionado Reglamento la propuesta de Programa de trabajo se
sometid a consulta publica en el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019, de acuerdo al
anuncio publicado por la Direccidon General del Agua el en BOE el 19 de octubre de 2018.

Los documentos sometidos a consulta publica fueron los que integran los Documentos Iniciales del
tercer ciclo de planificacion de la Demarcacién Hidrografica del Duero (parte espafola), que integran
los siguientes documentos:

e Programa, calendario, Estudio General de la demarcacion y férmulas de consulta y sus Anejos

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se encuentran:

e Publicacion en el BOE.

e Folleto divulgativo para las jornadas de participacion activa.

e Jornadas de participacién activa, celebrada en Valladolid, el 21 de febrero de 2019.

e Notas de prensa en la pagina Web de la Confederacion.

e Inclusién de enlace a los documentos en la pagina Web de la Confederacién y en la del
Ministerio de la Transicion Ecoldgica.

En total se recibieron 20 alegaciones a los Documentos Iniciales. Un 25% de los escritos provinieron
de la administracion publica, un 25% de personas a nivel particular, 5% de comunidades de regantes,
un 5% de empresas publicas, otro 5% de asociaciones ambientales, un 10% de asociaciones
profesionales, un 10% de otras asociaciones, un 5% de sindicatos y finalmente un 10% proceden de
empresas privadas.

En relacion a los aspectos sugeridos, cabe resaltar que la mayor cantidad de observaciones recibidas
se referian al documento de la Memoria de los Documentos Iniciales. Entre las tematicas mas
preguntadas se encontraron el cumplimiento de los caudales ecolégicos, la consideracion de la
afeccidon del cambio climatico, el desarrollo de la populicultura en la cuenca, el fomento de la
participacién activa y el analisis econdmico de los usos de agua y recuperacion de costes.
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Figura 89. Distribucion porcentual de sugerencias recibidas a los Documentos Iniciales del tercer ciclo
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Figura 90. Estadistica de la aceptacion de las sugerencias planteadas
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Como queda reflejado en la figura anterior, las cuestiones que fueron atendidas y supusieron

cambios en los documentos alcanzaron un 7% a las que hay que sumar un 93% en el que, aunque no
supusieron una modificacidn, se dio explicacién técnica pertinente del porqué del procedimiento
seguido para la obtencién de los resultados plasmados. También se explicd, para aquellos casos en
los que la cuestion planteada excede el ambito competencial de los Documentos Iniciales, las causas
por las que no fue posible aceptar lo solicitado.

13.2.2. Proceso de participacion publica del ETI

El proceso de consulta publica del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl), previo al nuevo
Plan Hidroldgico 2022-2027, ha concluido el 30 de octubre de 2020 con un alto grado de
participacion.

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se encuentran:

e Publicaciéon en el BOE.

e Folleto divulgativo para las jornadas de participacion activa.

e Jornada de presentacién (Webinar), el 7 de abril de 2020.

e Jornada hispano-lusa de presentacion EpTI/QSiGA (Webinar), 7 de septiembre de 2020.

e Jornada de participacion activa en Arévalo, 1 de octubre de 2020.

e Jornada de participacion activa en Burgos, 22 de julio de 2020.

e Jornada de participacion activa en Ledn, 21 de julio de 2020.

e Jornada de participacion activa en Soria, 16 de septiembre de 2020.

e Notas de prensa en la pagina Web de la Confederacién.

e Inclusién de enlace a los documentos en la pagina Web de la Confederacién y en la del
Ministerio de la Transicion Ecoldgica.

Figura 91. Jornadas de participacion activa del ETI (Le6n 2020)
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Figura 92. Jornadas de participacion activa del ETI (Burgos 2020)

La Confederacién Hidrografica del Duero ha registrado 812 escritos que contienen observaciones,
propuestas y sugerencias al EpTI. De ellos 719 son escritos que reiteran alguno de los 93 identificados
como distintos.

A lo largo de toda la consulta, la CHD ha promovido un proceso abierto y consensuado en torno a los
principales problemas de la demarcacion. La finalidad es hacer compatible el cumplimiento de los
objetivos ambientales y la satisfaccion de las demandas para los diferentes usos del agua.

Del total de alegaciones presentadas, el maximo interés de casi todos los alegantes se centra en la
contaminacién difusa, con posiciones divergentes en torno a la necesidad de exigir un mayor control,
o bien mantener la situacidn actual con reticencias al analisis del problema que incluye el EpTI.

Asimismo, los temas vinculados a la sostenibilidad del regadio, la implantacion de caudales
ecoldgicos, el uso sostenible de las aguas y el cambio climatico han reflejado también esta dualidad
en los planteamientos presentados al EpTI por parte de los diferentes usuarios del agua.

El Organismo de cuenca ha estudiado todas las alegaciones para incorporar aquellas que se
consideren adecuadas para la mejora del documento. Una vez consolidado el Esquema de Temas
Importantes definitivo, se ha sometido al informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion
hidrografica el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, en reunién del 21 de diciembre de 2020.
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14. SINTESIS DE CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REVISION

14.1. Introduccion

El articulo 42.2 del TRLA sefiala los contenidos obligatorios propios de la revision de los planes
hidroldgicos, adicionales a los generales establecidos en el articulo 42.1. Se trata de en concreto de
incorporar:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la
version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior (en este caso 2016-2021) y una explicacién de
los objetivos ambientales no alcanzados.

¢) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la versién anterior del plan
hidroldgico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

d) Unresumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacién de
la versidon precedente del plan hidroldgico de cuenca, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

La informacién que se resume en este capitulo se completa con la mas detallada incluida en el anejo
0 a este Memoria.

14.2. Resumen de principales cambios introducidos desde la publicacion del
plan anterior

En el presente apartado tan sélo se dan unas pinceladas de las principales modificaciones realizadas
entre el tercer ciclo y el segundo. Para un analisis mas completo de las mismas, en el Anejo O del
presente plan se realiza una comparativa entre ambos planes.

14.2.1. Recursos

Tal y como se puede observar en la tabla siguiente, para el tercer ciclo de planificacidn, la aportacion
media en régimen natural para la serie corta (1980/81-2017/18) en el conjunto de la cuenca se ha
estimado en 12.000 hm3/afio, lo que supone una disminucién del 6 % en comparacién con la
estimacidn del ciclo anterior (1980/81-2011/12). Para la serie larga y el tercer ciclo de planificacion
(1940/41-2017/18) la aportacion media en régimen natural se ha estimado en 12.957 hm?3/afio, lo
gue supone una disminucion del 9 % en comparacion con la estimacion del ciclo anterior (1940/41-
2011/12).

Esta reduccién se debe fundamentalmente a la ampliacion de ambas series hasta 2017/18,
incluyendo algun afio especialmente seco.
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Aportacion total (hm3/afio) 14.231,4 12.957,15 -9%
Aportacién subterranea (hm3/afio) [% de aportacién total] 4.269,3 (30%) 4.574,9 (35%) 5%
Reutilizacion (hm3/afio) 0 0 -
Desalinizacién (hm3/afio) 0 0 -
Recursos externos (transferencias) (hm3/afio) -65 -65 0%

Tabla 73. Inventario de recursos. Serie corta. Cuantificacion de los recursos hidricos totales en el segundo y tercer ciclo.

Aportacidn total (hm3/afio) 12.777,3 11.999,58 -6%
Aportacion subterranea (hm3/afio) [% de aportacidn total] 3,194,33 (25%) 4.288,32 (36%) 11%
Reutilizacion (hm3/afio) 0 0 -
Desalinizacién (hm3/afio) 0 0 -
Recursos externos (transferencias) (hm3/afio) -65 -65 0%

Tabla 74. Inventario de recursos. Serie larga. Cuantificacién de los recursos hidricos totales en el segundo y tercer ciclo.

14.2.2. Caudales ecoldgicos

En los trabajos llevados a cabo en el tercer ciclo, se ha partido del régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el Plan 2016-2021, adaptando el mismo a la nueva delimitacién de masas de agua y
cuencas vertientes del tercer ciclo de planificacion, asi como al nuevo inventario de recursos. Ello ha
supuesto actualizar el régimen de caudales ecoldgicos vigentes, con el objetivo de evitar posibles
incoherencias con la nueva delimitacidon de masas o con las nuevas aportaciones estimadas.

También, en respuesta a una de las sugerencias recibidas al EpTI del tercer ciclo sobre los caudales
fijados en las masas de agua del sistema Tamega, se ha realizado una revisidon de los caudales
minimos de todas las masas de la demarcacion, para evitar situaciones en las que el caudal ecolégico
establecido era superior a la aportacién en régimen natural.

Tal y como se recoge en el Anejo 4 del plan del tercer ciclo, para las masas 14 masas lago
identificadas en la demarcacién, se ha definido sus requerimientos hidricos (articulo 18.1 RPH) para
mantener de forma sostenible la funcionalidad de estos ecosistemas acudticos y de los ecosistemas
terrestres asociados, lo que constituye un avance frente al segundo ciclo de planificacion.
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Figura 93. Cinco Lagunas en Sierra de Gredos (Avila)

14.2.3. Adaptacion al cambio climatico

Planes y normativa estatal sobre Cambio Climatico: PNACC

Como resultado del compromiso nacional con la politica europea, y en particular con el Pacto Verde
Europeo, Espana aprobd, el 22 de septiembre de 2020, un nuevo Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) para el periodo 2021-2030.

El Pacto Verde Europeo es una estrategia de crecimiento con el objetivo ultimo de transformar el
modelo econémico de la UE en uno mas sostenible y neutro en emisiones, que debera haberse
logrado en 2050, protegiendo y mejorando a su vez el capital natural de la unién y la salud y el
bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos.

El Plan Nacional, por su parte, debera ser el instrumento de planificacion basico para promover la
accion coordinada frente a los efectos del cambio climdtico en Espaifia a lo largo de la préxima
década y ciclo de planificacion. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y
lineas de accidn para fomentar la adaptacién y la resiliencia frente al cambio del clima.

En concreto, el PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accién sectoriales organizadas en 18
ambitos de trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta
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materia se distinguen seis (6) lineas de accidén, que se tendran en cuenta en el presente ciclo de

planificacion:

Una de las herramientas operativas desarrolladas en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico es el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico,
PIMA Adapta®®. Este plan, que comenzd en 2015 para apoyar la consecucidon de los objetivos del
PNACC, utiliza recursos econdmicos procedentes de las subastas de derechos de emisidn, realizadas
en el marco del régimen de comercio de derechos de emisidn, canalizandolos hacia proyectos de
adaptacion.

En el plan hidrolégico del tercer ciclo se recoge el avance en cada una de las lineas de accidn gracias
en gran parte a los trabajos desarrollados en el marco del PIMA Adapta.

Planes y normativa estatal sobre Cambio Climatico: Ley de Cambio Climatico y Transicidn
Energética

El pasado 21 de mayo de 2021 se publico la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética (LCCTE). Esta Ley hace expresa referencia a la planificacion hidroldgica,
concretamente su articulo 19.2, indica que “La planificacion y la gestion hidrolégica deberdn
adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion
Ecoldgica, instrumento programdtico de planificacion de las administraciones publicas que serd
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de un afio de la entrada en vigor de
esta Ley” y establece lineas de trabajo a desarrollar en la planificacién hidroldgica.

En el plan hidrolégico del tercer ciclo de planificacién se aborda, en la medida de lo posible, los
avances en las lineas de trabajo indicadas por la LCCTE en el ambito de la demarcacidn del Duero. En
futuras actualizaciones del plan se tendran en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la
Estrategia del Agua para la Transicidon Ecoldgica, una vez se desarrolle. Cabe destacar que en su
contenido jugara un papel muy importante la restauracién ambiental y la mejora de caudales
ecoldgicos como herramienta fundamental para la lucha contra el cambio climatico.

Estimacion del efecto del Cambio Climatico en los recursos del plan del Duero

A partir de los resultados de los trabajos aportados por el CEDEX en octubre 2020, consistentes en
cuatro capas raster (una por trimestre) con el valor de variacidn de la aportacién debido al cambio
climatico, en el presente plan hidrolégico la consideracién del cambio climatico en el inventario de
recursos se ha realizado mediante un analisis masas a masa, por el Organismo de cuenca para el
horizonte 2039 bajo los siguientes criterios:
e Se contempla Unicamente el escenario de emisiones RCP 8.5.
e De los periodos de simulacién del trabajo del CEDEX se estima el horizonte 2039 como
promedio de los periodos de estudio 2010-2040 y 2040-2070.
e Para cada uno de los periodos se tienen en cuenta los resultados de los 6 modelos de
simulacién de cambio climatico, promediando sus resultados.
e Serealiza el estudio de reduccidn de aportaciones por trimestres.

13 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMA-Adapta.aspx
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e Ha de tenerse en cuenta que desde el afio 2005/2006 no se realiza modificacion por cambio

climatico ya que se supone que a partir de este momento la serie corta ya muestra los
efectos del cambio climatico.

Este anadlisis masa a masa por estacién supone un importante avance frente al segundo ciclo, en el
que el efecto del cambio climdtico se realiz6 como una minoracién de los recursos mediante la
aplicacion de un coeficiente de reduccion igual para toda la cuenca.

En la tabla siguiente se muestra el resultado agregado del efecto de cambio climatico para el

conjunto de la demarcacion del Duero con la aplicacién de los criterios anteriores.

Aportacion
media Reduccion

(hm3/afio)
Promedio SL (Hm3/afio) sin efecto del cambio climatico 12.957,2
Promedio SC (Hm3/afio) sin efecto del cambio climatico 11.999,6
Reduccién contemplada en el Il ciclo sobre SL 12.050,1 -7%
Reduccién contemplada en el Il ciclo sobre SC 11.159,6 -7%
Inventario recursos SL con cambio Climatico (plan Il ciclo) 11.634,2 -10%
Inventario recursos SC con cambio Climatico (plan Il ciclo) 10.990,2 -8%

Tabla 75. Aportacidn natural en el escenario de cambio climatico. Promedios mensuales en hm3

El inventario de recursos bajo escenario de cambio climatico propuesto en el lll ciclo de planificacion
supone 11.634,2 hm?3/afio para la serie larga (implica una reduccién del 10% frente al escenario sin
cambio climdtico) y de 10.990,2 hm?3/afio para la serie corta (implica una reduccién del 8% frente al
escenario sin cambio climatico).

La reduccién de aportaciones derivada por el Cambio Climatico se incluye en el Anejo 6 de Balances
en el escenario 2039, donde se recoge un incremento de hasta 50 unidades de demanda que
pasarian a incumplir criterios de garantia en afio 2039 frente a 2021, lo que evidencia el importante
efecto socioecondmico sobre las demandas de regadio.

Un importante efecto socioecondmico de la reduccién de aportaciones se muestra en la reduccion de
los caudales turbinados por las centrales hidroeléctricas que pasara de 84.172 hm?3/afio en el
horizonte 2021 a 74.511 hm3/afio en el horizonte 2039, lo que supone una reduccién del 12%.

Ademads, se aprecia un ligero aumento del indice WEI+ desde 0,22 en 2021 a 0,24 en 2039,

evidenciando una mayor presién sobre el recurso hidraulico.

P —

Tdmega-Manzanas 0,01 0,01 0,00
Tera 0,07 0,11 0,04
Orbigo 0,22 0,22 0,01
Esla 0,21 0,23 0,02
Carrion 0,45 0,40 -0,05
Pisuerga 0,21 0,22 0,02
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o we

2021 209 incremento |
Arlanza 0,07 0,08 0,01
Alto Duero 0,13 0,14 0,01
Riaza-Duratén 0,47 0,53 0,06
Cega-Eresma-Adaja 0,32 0,47 0,15
Bajo Duero 0,06 0,06 0,00
Tormes 0,21 0,25 0,04
Agueda 0,01 0,03 0,02
Total 0,22 0,24 0,02

Tabla 76. Incremento del indicador WEI+ con incumplimientos de criterios de garantia de la IPH, entre el escenario 2021y
el 2039, con consideracion de cambio climatico

Impactos en el régimen de sequias

El trabajo de Evaluacion del impacto del cambio climdtico en los recursos hidricos y sequias en Espafia
(CEDEX, 2017) aborda la variacion de las sequias segun las diferentes (12) proyecciones climaticas,
entendida como el cambio en su periodo de retorno en cada periodo de impacto con respecto al
periodo de control.

En términos generales se observa un aumento en la frecuencia (o una disminucién del periodo de
retorno) en las sequias de 2 y 5 afos de duracidn en casi todas las proyecciones, a medida que
avance el siglo XXl o, dicho de otra manera, para un mismo periodo de retorno, las sequias seran mas
intensas ya que presentaran déficits mayores. Esto ocurre en 4 de los 6 modelos empleados para el
RCP 4.5.

Las mismas conclusiones de observan en el escenario RCP 8.5, y también la misma incertidumbre, o
incluso mas, dado que algunas modelizaciones muestran una disminucién en la incidencia de la
sequia.

En conclusién, a la vista de la incertidumbre en las predicciones y a la probabilidad de sufrir un
empeoramiento en relaciéon al estrés hidrico en la agricultura por el incremento de la
evapotranspiracion de los cultivos y en lo que a recursos disponibles se refiere, las medidas que se
recogen en el vigente Plan Especial de Sequias (PES) deberdan enfocarse en futuras revisiones al
aumento de la resiliencia de los sistemas, para poder hacer frente a la variabilidad de recursos y la
incertidumbre creciente.

Ajustes en las demandas futuras

A partir de los escenarios identificados por el Cedex en el trabajo de Evaluacion del impacto del
cambio climdtico en los recursos hidricos y sequias en Espafia (CEDEX, 2017), se ha realizado una
revisién de las demandas futuras establecidas en planes anteriores, en linea con las decisiones
establecidas en el ETI en la ficha sobre este tema importante. Se han evaluado bajo los criterios de
cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos y de suministro con la garantia minima que
fija la IPH. Con estos elementos la demanda futura se ha reducido con respecto a la fijada en planes
anteriores tal y como se refleja en la tabla adjunta:
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Borrador PHD llI

Incremento
superficie regadio
2027-2015 (ha)

Sistema Incremento superficie
regadio 2027-2015 (ha)

Tera 6.962 0
Esla 33.033 34.964
Pisuerga 5.597 3.140
Arlanza 12.000 2.932
Alto Duero 8.959 1.090
Cega-Eresma-Adaja 12.936 0
Tormes 27.274 6.719
Agueda 5.161 0
TOTAL 111.922 48.845

Tabla 77. Comparativa incremento demanda entre el escenario 2015 y el 2027 entre planes de 22 y tercer ciclo, por la
consideracion de cambio climatico

Avances y trabajos futuros

Con el objetivo de dar cumplimiento a este articulo 19 de la LCCTE y reducir asi la vulnerabilidad
frente al cambio climatico, el IAMA-UPV (Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de la
Universitat Politécnica de Valéncia) ha redactado el estudio borrador “Determinacion de los mapas
de peligrosidad, exposicidn, vulnerabilidad y riesgo asociados al cambio climatico en Espaia” (Pérez
Martin, M.A., 2020).

El objeto del estudio es la evaluacidon del riesgo asociado a los impactos del cambio climatico,
mediante la generacion de mapas de riesgo que son una herramienta para ayudar a priorizar las
zonas de aplicacion de medidas con el objetivo de mejorar la capacidad de adaptacion de los
ecosistemas. Por el momento se han analizado, a partir de la peligrosidad asociada al incremento de
temperatura en el agua, los riesgos asociados a las siguientes variables:

> La pérdida de habitat en las especies piscicolas de aguas frias
» Lareduccion en el oxigeno disuelto en el agua
» La afeccion a las especies de macroinvertebrados

La metodologia desarrollada es la mostrada en la figura siguiente, seglin la cual se determinan los
impactos en base a la combinacidon de las variables de peligrosidad y exposicidn, y los riesgos,
mediante el cruce de dicho impacto con la vulnerabilidad. El riesgo se clasificard en muy alto, alto,
medio, bajo o nulo de acuerdo con los rangos establecidos en cada caso:
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Figura 94. Metodologia propuesta para la definicion del riesgo asociado al cambio climatico (Pérez Martin, M.A., 2020)

Los resultados de la evaluacidén de riesgos para estas variables se presentan en el apartado 6 del
anexo 7 Inventario de presiones del presente plan hidroldgico.

El analisis de riesgos debera ampliarse en el futuro, atendiendo al contenido del articulo 19.3 de la
LCCTE:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales hidroldgicos, los
recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en factores como las

temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o riesgos derivados de los previsibles
cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climdtico en relacidn con la ocurrencia de episodios de avenidas y sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el régimen
hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econémicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas de
agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

Este mandato se puede trasladar al esquema de planificacién de la siguiente forma:
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Masas de agua
superficial

ECB = Elementos de
calidad bioldgica
Q/FQ = Condiciones
quimicasy
fisicoquimicas

HMF = Condiciones
hidromorfoldgicas

SW1
SW2
SW3
SW4

SW5
SW6
SW7
SW8
SW9
SW1
SW1
SW1
Swi
SW1

Alteracién de habitats: especies piscicolas (y otras) asociadas a determinados rangos térmicos - ECB
Descenso 02 afeccién fauna acuatica > ECByQ/FQ
Afeccidn a la biodiversidad acudtica y riberefia por el cambio de régimen hidroldgico - ECB e HMF
Conversidn ecosistemas que pasan de permanente a estacional, o derivados de cambios
en los patrones de temporalidad hidrologica - HMF
Afeccidn en la distribucién, composiciény abundancia de macroinvertebrados - ECB
Afeccidn en la distribucién, composiciény abundancia de diatomeasy macroéfitos - ECB
Reduccion de hébitats aptos para determinadas formaciones/gremios de vegetacion de ribera - HMF
Distribucidn y abundancia de especies exdticas invasoras -~ ECB
Incremento de la concentracion de contaminantes (P,NO3) - Q/FQ

0 Afeccion al pH y a otros parametros fisicoquimicos - Q/FQ

1 Eutrofizacion de lagosy humedales - ECB

2 Cufia salina rios - Q/FQy ECB

3 Afeccion a la vegetacion climatofila de la Demarcacion

4 Aumento de la frecuencia e intensidad de losincendios forestales

SW15 Cambio del estadode las masas de agua superficiales (DMA)

Masas de agua

subterranea

QUI = Quimico
CUA = Cuantitativo

GW1 Incremento de la concentracion de contaminantes (NO3) - QUI
GW?2 Cufia salina aguas subterraneas - QuI
GW3 Balance aguas subterrdneas - CUA

GW4 Cambiodel estado de las masas de agua subterraneas (DMA)

Abastecimiento
urbano

Regadios y usos
agrarios

AU1
AU2
AU3
AU4
AUS

AU6

Aumento demanda agua

Pérdida garantia urbana

Descenso en la calidad del agua bruta

Aumento de vertidos por aliviaderos en episodios de Iluvias (entrada EDAR)
Colapso de colectores

Desbordamiento de cauces

AG1l Aumento estrés hidrico en cultivos de secano

AG2 Aumento demanda agua en cultivos de regadio

AG3 Pérdida garantia regadio

AG4 Cambio habitat cultivos

AG5 Aumento malas hierbas

AG6 Eventos extremos

Produccidn de
energia
hidroeléctrica

EH1

Reduccion caudal disponible natural

Acuicultura

AC1 Cambios en temperatura, oxigeno disuelto y caudal (afeccién hdbitat de las especies)

Usos
recreativos

RE1

Aumento de la concentracion de contaminantes

Figura 95. Impactos sobre los ecosistemas y sobre los usos a tener en cuenta en el analisis de riesgos del Cambio

Climatico
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La dificultad para abordar los riesgos asociados al cambio climatico para cada una de estas variables

radica principalmente en la disponibilidad de valores de referencia o limites de tolerancia asociados
al clima para cada una de estas variables, de manera que se pueda definir a partir de qué momento
una variable estaria impactada.

Finalmente, a partir del analisis de estos mapas se definiran las medidas de adaptacién necesarias
para reducir el riesgo y se priorizaran las zonas donde su aplicacién es mas urgente.

Ademas del trabajo expuesto anteriormente, existen varios trabajos cientificos que analizan cémo
afectara el cambio climatico a los diferentes ecosistemas.

Dada la presion que ejercen las plantas invasoras en el ambito de la demarcacidn, destaca el trabajo
desarrollado por la Fundacién para la investigacion del clima (FIC) y la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM) para el MITERD, Escenarios futuros de indices bioclimdticos en Espafa y aplicacion al
estudio de especies invasoras (SPAINCLIM) (FIC-UPM, 2020). De las especies analizadas, es
importante el Arundo donax (cafia comun) por su relevancia como especie invasora en las riberas de
los rios en el dmbito de la demarcacion.

A partir de los resultados de los trabajos que relacionan las variables climdaticas y la distribucion dl
Arundo donax, como parte del proyecto SPAINCLIM, se ha estudiado la evolucién futura del habitat
de la cafia comun en Espafia en el trabajo fin de grado “Modelizacion del habitat potencial actual y
futuro de la cafia (Arundo donax L.) en las cuencas hidrogrdficas del Jucar y del Sequra “(J. Zambrano,
2021). Los resultados del trabajo fin de grado indicado muestran como bajo el escenario RCP 8.5. y
horizonte 2061-2080 gran parte de las zonas de montafia podrian ser zonas aptas para la expansién
del Arundo donax.

Queda pendiente en este andlisis establecer en qué variables se puede actuar para reducir esa
expansion potencial en el futuro (lo que llamamos variables de vulnerabilidad), y por lo tanto con qué
medidas incluidas en el programa de medidas se puede evitar su expansion.

Por otro lado, el efecto del Cambio Climatico en una mayor afeccién de incendios y mayor erosién ha
sido analizado en el trabajo de “Anticipando el clima para defender las unidades hidrogrdficas” (FIC,
2018a), donde para cuencas mediterrdneas espafiolas (Jucar y Segura) se constata un incremento
muy notable de la probabilidad de ocurrencia de incendios y consecuentemente, de incremento de la
erosion.

Es esperable que en la demarcacion del Duero se produzca también una mayor probabilidad de
incendios derivados del cambio climatico.

14.2.4. Objetivos ambientales de las masas de agua

Respecto a las exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales, y dado que nos
encontramos ante el tercer ciclo de planificaciéon en el contexto de la Directiva Marco del Agua, no
cabe la aplicacion del articulo 4.4 de la DMA, salvo por condiciones naturales. Esto quiere decir que
todas las medidas necesarias para la consecucion de los objetivos ambientales deben ser
implementadas, aplicandose dicho articulo 4(4) cuando por las caracteristicas naturales del sistema
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hidroldgico el efecto de las medidas se va reflejando de forma gradual en el tiempo, alcanzandose los

valores de buen estado de algun pardmetro o indicador afectado mas alla del afo 2027.

En la siguiente tabla se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen
estado de las masas de agua superficial para el horizonte de 2027 al que se dirige esta revision del
plan.

Situacion actual (PH 3¢ ciclo) ‘ Horizonte 2027 (PH 3¢ ciclo) ‘
omente | oo | owome
N2 total

de masas . 4.4CN. .5 OMR ‘
masas)
Estado o potencial ecolégico 303 43% 704 99% 4
Estado quimico 708 660 93% 708 100% 1
Estado de la masa 292 41% 704 99% 1 4

Tabla 78. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidrolégico del tercer ciclo
para las masas de agua superficial.

Se contempla la consecucidn del buen estado en 2039 en masas de agua con impactos comprobados
de tipo quimico de mercurio, relacionado con contaminacién puntual histdrica (1 masa 30400438 Rio
Eresma 5). No se considera viable técnicamente reducir la presencia de mercurio en la masa antes de
2027, ya que la fuente emisora de la contaminacién ha desaparecido y la mejor opcién ambiental es
la reduccién de las concentraciones de mercurio de forma natural en la masa. Medidas como
descontaminacién de sedimentos del rio presentan mayores perjuicios ambientales. Debido a
viabilidad técnica (no hay medidas que sean mejor opcién ambiental) y a las condiciones naturales de
la masa que necesitan de mas de un ciclo de planificacion para la reducciéon de los niveles de
mercurio, se considera una prérroga a 2039 (art 4.4.).

Para las masas de agua superficiales con impacto comprobado de nutrientes, se ha analizado en el
apéndice VI al presente documento las medidas necesarias para que la masa alcance el buen estado
en 2027. En los casos en los que las medidas incluyan reducciones de excedentes de nitrégeno en
agricultura de menos del 80% (que implica reducciones de menos del 30% en la aplicacién de
nitrégeno) se ha considerado que estas medidas, aunque presenten un claro impacto econdmico no
afectan a la viabilidad de la actividad agricola, no presentan costes desproporcionados y por tanto, se
plantean alcanzar los objativos en 2027. Por el contrario, en los casos en los que las medidas
analizadas necesiten de reducciones de excedentes de nitrégeno en agricultura de mas del 80% (que
implica reducciones mayores del 30% en la aplicaciéon de nitrégeno) se ha considerado que estas
medidas no permiten la viabilidad de la actividad agricola, presentan costes desproporcionados y por
tanto, se plantean objetivos menos rigurosos para estas masas. Esta situacion tan sélo se da en 4
masas de agua con elevada presién por contaminacion difusa: 30400317 Arroyo de Cevico, 30400322
Arroyo de los Madrazos, 30400362 Arroyo Jaramiel y 30400402 Arroyo de Valcorbas.

Por ultimo, para las masas de agua con problemas hidromorfolédgicos y para las que las medidas de
restauracién o mitigacion identificadas no presenten capacidad de pago suficiente en el sexenio
2022/27, se ha considerado que estas medidas se podran iniciar en el sexenio 2022/27 y el mayor
esfuerzo inversor se ejecutara en el sexenio 2028/33, inicidndose en todo caso antes de fin de 2027 y
finalizandose antes de fin de 2033. Para las masas de agua afectadas por estas medidas de
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restauracion o mitigacion se considera como objetivo alcanzar el buen estado en 2027 para el
vértice del Protocolo HM de la masa.

Figura 96. Puente sobre el rio Duero en Toro (Zamora)

En la siguiente tabla se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen
estado de las masas de agua subterranea para el horizonte de 2027 al que se dirige esta revision del

plan.

Situacion actual (PH 3¢ ciclo) ‘ Horizonte 2027 (PH 3¢ ciclo) ‘

NZQ total
de masas

Estado

Estado cuantitativo

Estado quimico 64

Estado de la masa 45 70% 51 80% 9 4

Tabla 79. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidrolégico del tercer ciclo
para las masas de agua subterranea.
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Para los problemas de contaminacién por nutrientes, los horizontes en los que se alcanzara el buen

estado han sido estimados mediante el uso del modelo PATRICAL, desarrollado por la UPV para la
DGA en 2020. En el caso en que las simulaciones realizadas con PATRICAL muestren la imposibilidad,
derivada de la inercia de las masas de agua subterranea, de alcanzar una concentracion media en la
masa de agua inferior a 50 mg/l en 2027, se plantea una excencidén hasta 2033 6 2039 del tipo 4.4.
basado en condiciones naturales.

Para las masas de agua subterrdneas con graves problemas de extracciones subterraneas no
sostenibles y con mal estado cuantitativo actual, se plantea una excencién segun el articulo 4.5. de la
DMA, basada en las condiciones técnicas de la masa de agua, por su gran inercia y necesario tiempo
de respuesta tras la implantacion de medidas hasta que se alcance el buen estado. En estas masas de
agua su indice de explotacién -IE- es mayor a 0,8 y/o presentan una tendencia piezométrica
descendente. En estas masas se plantean medidas que permitan reducir las extracciones, mediante
modernizaciones de regadio, sustitucién de aguas subterraneas por superficiales y alli donde no sea
suficiente, se plantean restricciones al uso de agua subterrdnea. Estas medidas deberan estar
implantadas antes de 2027 y para estas masas se plantea como objetivos en 2027 no incrementar el
IE actual y alcanzar en 2027 una tendencia piezométrica estabilizada.

14.2.5. Objetivos de las zonas protegidas

Uno de los avances en el tercer ciclo de planificacidn es la integracidn de los objetivos de la Directivas
de habitat y especies en el proceso de planificacion. Se ha recogido en el plan del tercer ciclo la
identificacion de habitat y especies acudticos con estado de conservacion inferior a bueno y con
amenzas, presiones y usos sobre el espacio protegido relacionados con la planificacién hidroldgica, y
su relacién con las masas de agua de la demarcacion.

La evaluacion del cumplimiento especifico de las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE es el reflejado
en los informes que las Autoridades competentes elaboran periddicamente sobre su aplicacion y que
se recoje en la BBDD de reporte del Reino de Espaiia que se envia a la Comisién Europea (BBDD
SPAINCYTRES).

En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas de
agua sea una de las causas del mal estado de conservacién del habitat o especie. Sin embargo, se dan
casos en los que el mal estado de conservacion del habitat o especie acuatico se correpsonde con
una masa de agua en buen estado. En estos casos, siempre y cuando el mal estado de conservacion
del habitat y especie se deba a una presién o impacto sobre el medio hidrico, se deben establecer
objetivos adicionales para las masas de agua que permitan alcanzar un buen estado de conservacidn
en los habitat y especies acuaticos relacionados.

Estos objetivos adicionales a establecer en las masas de agua no se encuentran recogidos en los
Planes de gestidon de los espacios Red Natura y deberan ser establecidos de forma coordinada entre
la Administracion hidrdulica y la competente en los espacios protegidos.
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Figura 97. Masas de agua superficial con habitat y/o especies acuaticos relacionados y que presentan un estado de
conservacion inferior a bueno.

14.2.6. Nuevas modificaciones acogidas a la excepcidn prevista en el articulo 4 (7) de la
DMA. Justificacidn técnica.

En el tercer ciclo de planificacion se las actuaciones sobre las que aplica el art 4(7) (nuevas
modificaciones) son 4 frente a las 14 que figuran en el segundo ciclo. Se han excluido aquellas ya
finalizadas a fecha de diciembre de 2020 como el embalse de Castrovido, que han generado la
consideracion de nuevas masas de agua HMWB en el tercer ciclo de planificacién. También se han
excluido actuaciones como la presa de Valcuende de Almanza, la Presa de Boedo, la Presa Dor, la
Presa de Torreiglesias que estan asociadas a nuevos regadios cuya viabilidad no se puede garantizar.
Otras actuaciones como presa de Cigliefiuela (y Presa de Carbonero se programan para el periodo
2028/33, por lo que no se prevé su inicio antes de 2028 y, por tanto, la posible aplicacion del articulo
4.7. se analizara, en su caso, en el siguiente ciclo de planificacion. Finalmente se excluye la presa de
Lastras de Cuéllar al haberse descartado por la autoridad responsable (Direccion General del Agua
del MITERD) al considerar que no se atiene a la estrategia especifica del agua en el contexto general
de la transicidn ecoldgica.
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Figura 98. Embalse de Aldeadavila (Salamanca).

14.2.7. Resumen de exenciones

En la tabla siguiente se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificacién y su
comparacion con el segundo ciclo, tanto para masas de agua superficial como subterranea. Para
facilitar la comprensidn de la situacion ambiental de la demarcacién, en la tabla siguiente se recoge
la exencidn global pésima de la masa de agua, como combinacidn de las que pueda presentar tanto
para el estado ecolégico como quimico.

Categoriay Objetivo ambiental ‘ ‘
naturaleza Exencion (4.5 Exencion (4.6 . Total
| masas de agua | ~*e"cion (4 Exenci6n (4.4 DMA) DMA) Exencién (4.7 DMA)

4 en 2027 0,6% en
6 en 2033 2027
1 cicl 502 71% 4 1% 0% i 708
ciclo o o o (|nlcahsjye 0,8% en
R 2033
anteriores)
Il ciclo 426 60% 66 9% 4 1% 22 3% 709

Tabla 80. MASp que cumplen los criterios de exencidn en cada ciclo
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Categoria 'y Objetivo ambiental

naturaleza o
masasde | Exencién (4.4 DMA) | Exencién (4.5 DMA) ExerI;cl:/tl);)M.G Exenci6n (4.7 DMA)
agua
Il ciclo 15 23% 4 6% 0% 0% 64
Il ciclo 8 13% 8 13% 0% 0% 64

Tabla 81. MASb que cumplen los criterios de exencion en cada ciclo

En el caso de las masas de agua superficial se observa un decremento significativo de exenciones del
articulo 4.5 y del articulo 4.7. En subterrdneas se destaca un decremento de exenciones por articulo
4.5. e incremento de prérrogas bajo el articulo 4.4., derivado del reajuste de los horizontes de
cumplimiento de los OMA, por la actualizacién en 2020 del modelo PATRICAL de simulacién de
concentracion futura de nitratos.

15.
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