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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta de la
Confederacion Hidrografica del Duero.

Jose Antonio Cacho Cinos, con DNI , en calidad de Presidente de la
Comunidad de Regantes de Villamayor, con CIF G37237435, domiciliada en Calle San
Miguel n° 18 ~ 1° G, 37185 Villamayor ( Salamanca ), comparece ante V.1. y tiene a bien

EXPONER:

En estos dias se encuentra sometido a Informacion Publica el Esquema Provisional
de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacion hidrografica del
Duero para el ciclo de planificacion 2021-2027, el cual se somete a consulta publica desde el
25 de enero de 2020 hasta el 24 de julio de 2020 (BOE n° 21, de 24 de enero de 2020), plazo
que se ha ampliado hasta el 30 de octubre de 2020 por motivo del parén ocasionado por la
pandemia del COVID-19 (anuncio de la DGA de  de junio de 2020, publicado en el BOE el
4 de junio de 2020).

Nos encontramos ante el Plan que tiene como tmico fin la consecucion de los
objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para todo, al
igual que en el ya “manido” cambio climatico. Mas que nunca podriamos hablar del Plan
Ecolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero, donde
los usos y la actividad econdmica pasan a un segundo plano. Llama la atencion que el
Ministerio del que dependen _ rarquicamente las Comunidades de Regantes se denomine
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico (MITERD). Desde luego, si la
filosofia ambientalista que impregna todo el documento es lo que consideran que
debe hacerse para lograr la novedosa transicién ecoldgica, ya pueden ir quitando
el segundo apellido al Ministerio, porque la lucha contra el Reto Demogrifico la
tienen perdida de antemano (mas bien tendriamos que hablar de “Roto
Demografico™). El propio Presidente del Gobicrno, en ¢l debate a cuatro previo a las
elecciones, manifestd reiteradamente que “Espafia debe liderar en el mundo el proceso de
transicion ecolégica y la lucha contra el cambio climatico”. Toda una declaracion de
principios.

Llama la atencién que en la situacion de pandemia que estamos viviendo, que ha
desembocado en el decreto de estado de alarma que restringe, no solo la movilidad sino
también la actividad ccondmica, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como
“actividad esencial”, de ahi que no haya parado ni un solo momento. Sin nuestra agricultura
de riego, en una situacién como la que estamos viviendo, itfamos al supermercado y no
encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y necesarios, o dependerfamos de pafses
terceros para encontrarlos. La gran paradoja es que esa “esencialidad” es olvidada por las
administraciones dedicadas a temas hidraulicos y agrarios, que lejos d. .ctua. .. .orma
consecuente con la importancia esivatégica de nuestra actividad para la garantia y soberania
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abandonadas, terrenos forestales vy zonas mineras”, en ningin momento se localizan estas
presiones como si lo estan las tedricamente derivadas de la actividad agraria. Si realmente
queremos atajar €l probleina deberemos diferenciar las procedencias, localizar todas las zonas
y aquellos puntos conocidos de contaminacién por estos otros motivos para aplicar sobre ellos
las mejores téenicas disponibles de control y mejora como ya se estan aplicando en el caso de
la aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacion variable,

Nuestra opinién en lo que respecta a la posible contaminacion de las aguas
supetficiales por escotrentias y lavado de terrenos con aportacion de diversos componentes a
dichas aguas, es que ¢se problema se reduce drésticamente con la modeinizacién porque se
aplica unicamen el agua que es capaz de absorber el ferreno - . zona dot @ sica la
rafz de la planta y también se dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacion de
fitosanitarios. En base a lo expuesto, para conseguir unas producciones que hagan
rentable nuestra actividad y obtener el miximo partido de la potencialidad del
suelo, necesitamos unas dosis adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria
para ello, para lo que es fundamental la nodernizacién del regadio y la
fertirrigacién, por lo que seguimos demandando que se impulse dicha
modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
¢ sminuir al maximo la presunta “contaminacion difusa”. Esta seria la solucion
comprometida con el mantenimiento de la poblacion y la activ lad econdmica en el mundo
rural. La féacil y no deseable seria reducir la produccion agricola, que ocasionaria justamente
¢ =fecto contrario.

2.- Uso sostenible de las aguas subterraneas:;

La actividad de regadio con aguas subterraneas tiene un importante impacto social y
econdémico en la zona central de nuestra demarcacion, con el desarrollo de cultivos de alto
valor afiadido y muchas industrias de transformacién asociadas con importantes inversiones
afrontadas en muchos casos por los propios agriculiores, por lo que la correcta gestidn de las
masas de agua se nos antoja esencial. El estado, capacidad y reserva de los embalses
subterrdneos que nutren de agua a diferentes usos (principalmente regadio) no son tan féciles
de cuantificar y conocer su situacidn cualitativa como si se tratara de embalses superficiales,
pero contamos con piezometros que nos van dando datos de su variacion y analisis que nos
muestran la contaminacién por nitratos y otros agentes quimicos. Tenemos que tener en
cuenta estos factores y perseguir mejorar la gestion de las agnas subterraneas,
buscando que los problemas de contaminaciéon y sobrexplotacion desaparezean,
pero salvaguardando la actividad econémnica derivada de su unso si de verdad
pretendenios mantener empleo y poblacion en el mundo rural.

Para ello planteamos las siguientes actuaciones:
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a. YValoracion del recurso disponible y de las extracciones:

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la evolucion
piezométrica, pero no en el sentido que se considera en la ficha. Se debe analizar la tendencia
existente en esta evolucion pero a partir del momento en que se tomaron las primeras medidas
para ¢l control de las masas de agua, ya que es esta informacién la que determina si estas
medidas son acertadas o es necesario variatlas.

En ningiin caso se debe pretender ver en los datos hist6ricos de los piezémetros, en el
inicio de la explotacion del recurso, el objetivo a alcanzar y hacer un andlisis excesivamente
alarmista cuando se describe la evolucion temporal del problema, debiéndose poner de
manifiesto de forma clara, porque asi lo indican los datos que se muestran enJa  cha, que 1
aquellas masas de agua donde se venia trabajando de forma maés intensa (Tordesillas, Los
Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de explotacién se han mantenido
estables y la tendencia de los niveles piezométricos es creciente en los Gltimos diez afios.

Analizando estos datos a partir de afio 2001, afio en que comenzd a tomarse
medidas, la reversion de las tendencias piezométricas en estas masas de agua parece clara y
esto debe ser considerado asi en la descripcion, sin que esto sea dbice para considerar que
debe buscarse en todo momento un aprover amiento sosfenible de estos recursos que
mantenga las masas de agua, ya que esta es la forma de garantizar la permanencia de su uso
futuro por las explotaciones agricolas,

Valorando la importancia de estos datos piczométricos es necesario demandar que se
hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forma ptblica y accesit :a todos los
interesados se analice la situacion real de las aportaciones al acuifero y su tasa de renovacion,
informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas tedricas para la toma de
decisiones, que no siempre pueden ser acerta s. Para realizar un Optimo bi ince que
determine ¢l indice de explotacion necesario para mejorar las masas de agua, que mejore el
conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en consecuencia, poder ajustar asi
las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre todas estas cuestiones.

Estamos viendo actualmente como en determinados términos municipales se declara
un indice de explotacion que la experiencia nos muestra como erréneo puesto que los
balances se cstan llevando a cabo con datos del recurso disponible cuanto menos poco
evidentes para el ciudadano y datos de las extracciones derivados de las declaraciones PAC,
que muestran los tedricos cultivos de secano o regadio de una explotacion, cumplimentados
con datos tedricos de consumo, no existiendo un sistema de conirol eficiente de s
extracciones reales.

En « anto a las extracciones anuales, debe ser el contador de cada una de las
captaciones el que aporte el dato de consumo anual, si bicn y teniendo en cuenta la facilidad
con la que se producen averias en estos mecanismos por las sustancias que estas aguas
subterrdncas arrastran en determinadas zonas, es necesario constatar estos datos mediante
sistema de teledeteccion y comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de
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regantes el instrumento que mejor permite llevar a cabo este procedimiento siempre y cuando
se las dote de los medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion.

Deberd ser la Confederacion Hidrografica del Duero la que proporciones este apoyo
y la que mantenga una situacion de control sobre estas comunidades y sobre fodo sobre
aquellos aprovechamientos no integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacion de la situacién concesional:

_Xpresamos .. necesidad de fac...tar al usuario la regularizacion de los diferentes
derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces pero con una
tramitacion sencilla y breve. Esto, junto con un Registro actualizado y corregido con datos
reales permitird eliminar duplicidades y disponer, incidiendo en lo sefialado en el punto
anterior, de una informacion actualizada y fiable de lo que rei aente existe en ¢l campo. En
ningdn caso esta regularizaciéon debe amparar los “peajes” que se proponen en la Alternativa
2, ya que supondrian una penalizacidn a aquel usuario que pretende la adaptacion del
aprovechamiento a la galidad vigente, hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y
juridicamente discutible.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro), planteamos su regulacion como un instrumento que, en aquellas
masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos a aquellos
planteamientos economicos de nueva implantacion con demandas reducidas (lefiosos,
g aderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos s medidas de control para que
no se haga un uso inadecuado,

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente abordar
la solucion de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando de manera
continua desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y cuyos volimenes
extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se preten  con la constitucidn de
las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de explotacién de las zonas
donde radican. Para ello se propone la regularizacién de oficio, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que estan
en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacién de la administracion
competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron autorizados y funcionaron
con anlerioridad al 1 de enero de 1986, todo ello demostrable a fravés de las propias
autorizaciones y proyectos o mediante tecnologias disponibles para la determinacion de las
superficies regadas.

¢. Sustitucion de bombeos:
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No pueden considerarse Unicamente ni la agricultura ni la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que sufren el problema y para los
que hay que buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacién cuantitativa de
los recursos subterraneos.

Planteamos la sustituciéon de recursos subterraneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la ut  zacién de los recursos superficiales sin afectar al buen estado
de estas masas o comprometer futuro, con las siguientes actuaciones:

- Regulacién del Eresma que terminara de consolidar los regadios de aguas
subterrdneas, sin reducir la superficie vinculada a ellos.

- La ejecucion de la ampliacion de la recarga ya prevista d.  Carracillo
{Segovia).

- La sustitucién de zonas de aguas subterraneas con recursos del Tormes
(Salamanca, Avila y Medina del Campo), siempre y cuando se parantice el
recrec iento de la presa de Santa Teresa.

- Laposibilidad de balsas laterales en la zona de Tordesillas (Valladolid).

Estas sustituciones en ninglin caso pueden suponer la reduccion 8 extracciones y
de la super e regada en estos momentos tal y como se propone en la Alternativa 2 de esta
ficha, mas aiun cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la
supresion de unos derechos consolidados e inscritos y que la propia sustitucion, al disminuir
la presion sobre la masa de agua atectada, junto con una gestién imaginativa (reutilizacion,
mejoras de la eficiencia, sustitucion de cu vos, ...), seria y sostenible d¢ recurso
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica y socio cultural del territorio.

d. Constitucion de comunidades de regantes (CUAS):

Junto con tedo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para conseguir
unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan ¢l mantenimiento de la actividad
agraria y el medio socio cultural que estén generando, tnicamente es viable desde una gestion
eficaz y ¢ ciente tanto del recurso como de los agentes que intervienen en su entorno, para lo
cual planteamos la constitucién de comunidades de regantes en estos ambitos como entes de
gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que berfan tenerse en cuenta las siguientcs consideraciones:
- Las comunidades de regantes han de constituirse con la anortacion de todos los

derechos existentes en su territorio, adaptados a ..s dotaciones de la
planificacién  hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
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regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, el Organisimo de cuenca debe disponer en la zona de la
masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar anualmente
las tasas de recarga de la masa para poder determinar a la comunidad el
volumen de recursos, que con independencia de su derecho inscrito, tenga que
gestionar cada campaiia. La inercia que tienen las masas subterrdneas puede
permitir anticipacion en esta determinacion y correcciones de unos afios con
otros, de manera que se consiga con esta determinacion que el nivel
piezométrico de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultives los

ursos ast,  loscada: , adop 1do las me das internas de control de uso
que garanticen que los recursos usados en cada campafia no superan los
disponibles y asignados.

- Los voltimenes anuales asignados, sobre todo los primeros afios de andadura,
deben conseguir aunar el sostenimiento de la actividad productiva actual con la
sostenibilidad del recurso, por lo que el ajuste se debe hacer de forma paulaiina
garantizando un “bonus” de reserva a aqu¢ s comunidades cuya gestion
propicie la mejora del estado de la masa para su aprovechamiento posterior si
fuese el caso.

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacio de
cu vos ¥ ¢l control de los volumenes usados cada campaii vy, como
consccuencia, se reducirfan los trimites de modificacion de caracteristicas o los
procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a los
usuarios y un alivio en la presion sobre los medios humanos disponibles en el
Organismo de cuenca.

3.- Implantacion de caudales ecologicos:

Es uno de s mayores puntos de friccion en el que lo abordado en el EPTI confronta
claramente con los intereses dc los usuarios regantes. En la redaccion del plan anterior se
llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concertacion de caudales ecolbgicos en 1
que se llegd a unos valores aceptables (en la mayorfa de los casos al alza) en los que todas las
partes implicadas tuvieron que hacer sus cesiones para llegar a un punto comun (caudales
minimos de desembalse, en puntos de control relevantes y en las diferentes masas de agua,
generadores, tasas de cambio, etc). Ademas, debemos afladir que su grado de cumplimiento ha
sido muy bueno en el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra ¢l compromiso de los
usuarios por respetar lo legalmente establecido. Por lo tanio, moestramos nuestra total
oposicion a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer
detraer mas recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los misnios sin
ningin tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios
de sequia cuando en alglin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
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(LIC, ZEPA, elc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose el
perjuicio a nuestra actividad.

En otro orden de cosas, queremos mostrar nuestro total desacuerdo con que
se quieran establecer unos candales maximos en 19 rios regulados, porque es
incompatible con el uso del regadio y la satisfaccién de las demandas agrarias
que dependen de los recursos proce ntes de los embalses de cabecera. Esto provocaria un
dafio incalculable a la actividad agricola, razoén por la que nos oponemos frontalmente
a la incorporacion de esta medida, maxime cuando en la casi totalidad de las 19
zonas aludidas el potencial ecologico de las masas de agua es bueno o superior.
Ademsds, con la implantacion de esta medida, el nimero de UDAs que
incumplirian los crit..ios de garantia aumentarian considerablemente (como se
reconoce en el propio documento), con la grave afeccion econémica que sufririan
los usuarios regantes.

Con plantcamientos como este, resulta parad( co hablar de Reto Demogréifico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en el mundo rural, De hecho, la vida en la prictica totali d de
la spafia rural gira en torno al sector primario, sobre todo a la agricultura y, en concreto, a
una agricultura de regadio integrada en ¢l medio ambiente, del que se nutre para generar
actividad y mantener oblacion en el territorio.

4, Sostenibilidad de las demandas y del regadio:

En este punfo se pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que seglin un estudio del CEDEX podria situarse en una
horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los proximos afios), puedan satisfacersc algunas
de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso adecuado
encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de regadios de la Cuenca
del Duero, manifestando que se revise en conereto el desarrollo de los regadios de la Armufia
y Payuelos, poniendo en consideracién si en los escenarios futuros de reduccion de
aportaciones serd posible atenderlos sin afectar a la garantia de los regadios exisientes. Por
otre lado, se pretende conseguir una eficiencia global del 75% en las UDAs superficiales, algo
que seria deseable por todos.

Todo esto tenemos que ponerlo en duda, porque la realidad nos demuestra que
lo reflejado eu el plan es papel mojado y que no existe mucho iuterés por parte de
la Admiuistracion de realizar las inversiones uecesarias para conseguir estos
fines. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica establecen que
sera objeto de seguimiento especifico la aplicacion de los programas de medidas. Pues bien,
si hacemos uso de la Tabla 21 del EPTI “Distribucion por grupos de la inversidén del
programa de medidas en el horizonte 2016-2021” y tenemos cn cuenta los grupos 3.1
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{(Modernizacion de regadios), 3.2 (Nuevos regadios) y 4 (Infraestructuras hidraulicas),
podemos observar que de la inversién de los 833.631.240 € previstos, tan s6lo se han
¢jecutado 185.868.151 €, lo que supone un 22,3% de lo comprometido cuando ya han
trascurrido més de 3 de los 5 afios del horizonte temporal del plan. De ahi que en aras de
demostrar credibilidad al Plan y a los usuarios regantes, demandamos que se dé un
impulso definitivo al cumplimiento de los programas de medidas que afectan a la
agricultura de regadio para lograr el ohjetivo que todos perseguimos que no es otro que
el ahorro y la eficiencia en la gestion del agua.

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%, pero
€30 solo sera posible si logramos modernizar la mayoria de las 585.654 has de nuestra cuenca,
que pueden increr 1 ¢  hasta las 679.171 as | :vistas en el PHD vig ¢ la
incorporacién de nuevas UDAs que, de momento, no estan desarrc das. Por  tanto, es
imprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacién, que es el medio que ha
demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua (un 16% de media
desde el afio 2000), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo in ortante para que no se les siga
criminalizando v si s¢ contintia con el proceso de modernizacion iniciado a  aales del sig
pasado podriamos situarnos en el camino de convertirnos en el primer pais del mundo en
cuanto a porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado. Por eso no
entendenos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan desmantelar una
buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con una cita: “Ecologisias
en Accién insta a las Administraciones a reducir la demanda de agua de regadio, que supone
en torno al 84% del consumo de agua en Espafia, por lo que pide reducir en al menos 1
millon de hectdreas la superficie de regadio para frenar el riesgo de desertificacién y sequia”
(Madrid, 3 de junio de 2020, Europa Press). Si esto llegara a producirse jcuantas familias
irfan a la ruina y cual seria el efecto en la economia del mundo rural?. Creemos que es
perfectamente compatible la cita recogida de Ecologistas en Accién con la agricultura del
regadio continuando con la inversion en modernizacion. Estarfamos compatibilizando la
reduccion de la demanda de agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo
dc las zonas rurales y del sector primario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
conocimiento de cdmo ha sido la “fransicion jusfa” de otros sectores productivos que se han
desmantelado.

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno en acomcter nuevos
incrementos de regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en las
que lo puedan ser cn el futuro. En el PHD vigenie estan reflejadas varias actuacic s de
regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el Carrion,
regulacion del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el proyecto, por lo que
no entendemos para que se refleja en un documento algo que de antemano se sabe 2 no se
va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables de que lo contenido en ¢l Plan
salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho mas faeil reducir regadios y romper
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las expectativas de muchas personas del mundo rural que llevan afios esperando el
desarrollo de sus zonas regables, que invertir cn infraestructuras que ahorren agua o
incrementar ligeramente la regulacion de la cuenca, la menos regulada para usos
consuntivos de todas las grandes cuencas de Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con consignacion presupuestaria
en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el estudio “Posibilidades de
Aumento de Recursos 1 d 0s en Castilla y Ledn” realizado por la Universidad de Burgos,
en colaboracion con Ferduero y el [ITACYL:

- imbalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- mbalse de Fuentearriba; Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 ¢ 2l Sistema Carrion.

- Embalse de Ciguifiuela, Azud de Carbonero y Lastras de Cuéllar en el Sistema
Cega.

- Embalses de Margafian y Gamo en el Sistema Tormes.

- Embalses de Boedo y Las Cuevas en « Sistema Pisuerga.

- Embalse de Morla en el Sistema Orbigo.

- Regulacion de los rfos Cea y Valderaduey en el Sis  na Esla-Valderaduey.

- Embalse de Chana en el Sistema Orbigo.

- Embalse de Majada de las Lenguas en el Alto Duero.

- Recrecido del Embalse de Barrios de Lun :n el Sistema Orbigo.

- Recrecido del Embalse del Porma en el Sistema Esla-Valderaduey.

- Recrecido del Embalse de Requejada en el Sistema Pisuerga.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.

En definitiva, resulta imprescindible encontrar un equilibrio entre la satisfaccion
de las demandas de agua y la consecucion de los objetivos ambientales si se quiere
mantener la economia y ¢l empleo en el mundo rural y frenar la despoblacidn,

5.- Adaptacion al cambio climatico:

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él y de €l y quieren que lo
sigan disfrutando y se convietta en sustento de vida para todas las generaciones futuras, de ahf
que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua y los ecosistemas asociados, pero
siempre preservando la actividad econdmica que nos permita seguir vivicndo en el territorio,

Del contenido del EPTI se desprende que todo lo relacionado con la ficha DU-07
esta inlrinsecamente relacionado con la implantacion de los caudales ecologicos y la
sostenibilida del regadio: Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico
produciran, por un lado, una disminucién media de las aporlaciones de aproximadamente un
1i% vy, por otro, la aliemancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de
pertinaz sequia, es decir, inestabilidad climatica. Por ecllo, scguimos manteniendo lo
expresado en el punto anterior: la mejora de la cficiencia del regadio mediante la
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modernizacion de sus infraestructuras y un leve incremento de la regulacion (del 31%
actual de las aportaciones de la cuenca a un 45-50%, con lo quc seguiriamos atn muy
por debajo de las otras grandes cuencas), son las estratcgias mas adecuadas. Estos dos
factores complementados mitigarian los efectos del manido cambio climatico, ya que al
ahorro efectivo de agua se uniria ¢l poder guardar reserva en los afios himedos para satisfacer
con mayor garantia las demandas en los afios de sequia.

Ademads, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion media
de las aportaciones, que pudieran afcctar al cumplimiento de los acuerdes de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espajia y Portugal, dicho convenio
deberia s visado,

6.- Estado de las infraestructuras:

En la ficha DU-8 se nos habla del estado de las infraestructuras de regulacion
existentes en la cuenca, muchas de ellas con una antigiiedad de 70 afios en ad¢ nte. Tenemos
que dejar claro, como no podia ser de otro modo, nuestro apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de dichas presas, asi como a la monitorizacion y automatizacion de las
operaciones, co 2l fin de garantizar su funcionali d y mantenimiento, asi como la seguri  d
de las mismas. No obstante lo dicho, en n zuna Junta de Explotacion celebrada en los
Gltimos afios se nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros embalses como fruto de
su antigiiedad y estado de conservacion. No tenemos noticias de esto salvo en un caso muy
puntual como es ¢l Embalse de Villameca y en otros se nos ha manifestado que conservan su
capacidad. De ser cierto que dependiendo de la antigiiedad podrian haber perdide entre
un 10 y un 20% de su capacidad, estariamos ante un grave problema, porque sc trata de
una pérdida dc reserva muy significativa. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales eeolégicos, la aparicién de otros usos
preferentes comno el abastecimiento a poblacioues y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantcs tenganm que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Igualmente habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en alta de los
Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrografica del Duero y que
sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las pérdidas de agua
que eso provoca, con el consigniente perjuicio para los regantes. El caudal se les contal iza
en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada a los cultivos es ficticio y
muy inferior al gasto computado, o que puede afectar econdmicamente en el futuro segin ¢l
modelo de tarificacion que se legisle. Por lo tanto, resulta nceesarie consignar partidas
presupuestarias para el correcto mantenimiento de estas infraestructuras cn aras de
conseguir un uso mas eficiente del agua,
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7.- Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas:

Tal v como figura en la DU-9, los Estados deben asegurar que exista una
contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua desglosados
al menos en industria, hogares y agricultura. La Uniéon Europea recomienda al Estado
espaifiol que adecue la correcta implementacién del articulo 9 de Ia DMA, incluyendo el
calculo y la internalizacién de los costes ambientales y del recurso o, en su caso, debe
justificar en los planes hidrologicos la excepcion a la aplicacién de esle principio. Dicha
rect cracion de costes debera llevarse a cabo de acuerde con otro principio de la politica
ambiental europea, el de “quien contamina paga”. Por ello, los Estados deben garantizar
que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los
usuarios utilic s forma ef entelos v oshid osycont »iy ¢ log de los
objetivos ambicntales.

Teniendo en cuenta estos supuestos, lo que se desarrolla en la ficha a la que estamos
¢ diendo, es que existe una subvencion encubierta por parte del Estado Espafiol porque no
recupera los costes reales del servicio proporcionado a los diferenies usuarios {entre ellos, los
regantes, que segin el documento tan sélo recuperarian el 42%) y que, ademds, los costes
ambientales no estan siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones sobre fodo a partir de la crisis, que tiene que ser compensado con
aportaciones provenientes de los limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de
los sectores generadores del problema, lo que ocasiona que a dia de hoy solo se haya
ejecutado un 30% del programa de medidas incluidas en el plan vigente. La pregunta que se
nos plantea es ;de donde sale el 42%7? ;Se . tenido en cuenta todo lo que se aporta en
tarifas y en amortizaciones de obras a todas las Administraciones? ;Y los costes que supone el
funcionamiento de una Comunidad de Regantes? ;Se pone en consideracién el cardcter
estratégico de la agricultura y su importancia en el logro del equilibrio territori: vy el reto
demografico, sobre todo en una Comunidad Auténoma eminentemente rural como es el caso
de Castilla y Leon?

Para solucionar este déficit, el documento propone aplicar la alternativa 1, que
conlleva una reforma del vigente régimen econdmico financiero de la Ley de Aguas para
mejorar los ingresos de s Organismos de Cuenca, asi como disponer de un sistema tributatio
que permita it rnalizar los costes ambientales que actualmente no se penalizan y que a su vez
contenga un mecanismo para lograr una contribucién adecuada desde los distintos tipos de
uso del agua que incentive a quienes causen menos presiones significativas (nunca nos hemos
apartado de que la aplicacion de canones y tarifas esté vinculada a los consumos, pero sin
aumentar la carga global), teniendo en cuenta las excepciones por condiciones geogréficas y
climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales que pudicran dar lugar a la
disininucion o incluso a lano aj  cacidén coyuntural del tributo.

En definitiva, se propone una reformna del régimen econémico financiero para
reajustar los tributos existentcs e incluir todas aqucllas obras vinculadas a servicios del
agua que sean financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, un nuevo canon
ambicental (desde la Administracion Hidrdulica se nos han hecho propuestas consistentes
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en ¢l pago de 0,01 €/m3, lo que supondria en nuestra Demarcacién un coste adicional de
50 a 65 €/ha, segun los casos) e, incluso, la aplicacion de lo legislado para el canron de
utilizacion del dominie piblico hidraulico (cuyo artfculo 112.1 del TRLA exonera en la
actualidad a los concesionarios), dando una inferpretacién mas amplia al art, 112.4 B) que
permitiria gravar el uso del agua cuando se obtiene un beneficio del mismo y lo mismo para el
articulo 112.4 ¢) que habla de la ocupacién o el aprovechamiento del dominio publico
hidraulico. Todo ello siempre con la excusa de evitar el incumplimiento de la legislacién
comunitaria y que no estemos amenazados por la apertura de expedientes sancionadores.
Estos ingresos irian destinados a financiar practicamente toda la actividad del
Organismo de Cuenca: estudios generales de planificacion, seguimiento del estado de las
aguas y de la informacién hidrolégica, restauracién y proteccién del dominio pablico
hidraulico, seguridad de astructuras, ¢ tién dio” dominio publico hidraulico (registro de

uas, tramitacion de concesiones y autorizaciones, control de extracciones, policia de aguas)
y medidas de defensa frente a inundaciones, etc. En resumen, aplicacién en los cénones y
tarifas de nuevas cargas que en la actualidad no estamos soportando.

Las propuestas son de enorme ambigiiedad y no dan idea de cuil puede ser su
alcance y cuantificacion real (se habla de definir un tipo de gravamen a modo de precio
1 tario por metro cibico o implantacion de tarifa bindmica aplicada sobre volimenes
servidos vy no sobre st arficies equivalentes), pero estd claro que Nevardn a la agricultura de
regadio a una situacion limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones e
inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una escalada desenfrenada
de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos agrarios se han quedado
estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto, desde el regadio
consideramos inasumible un nuevo ineremento de costes y menos que tengamos que
soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen que
ser soportados por toda la sociedad, tal y como se propone cn la alternativa 2. Ademas, cl
balance ambiental de la actividad agraria, su contribucién al equilibrio territorial y en muchos
casos al balance de CO2, resulta favorable para la sociedad en su conjunto. Si bien estas
modificaciones legales no corresponden al Plan Hidrolégico, sino a la reforma del TRLA vy
sus reglamentos y otras disposicicnes legales, en el documento se recomienda su impulso al
MITERD. Ante esto, debemos dejar claro que van a contar con la frontal oposicion de la
agricultura de regadio, que no puede soportar mas incrementos de costes sin poner en
riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica.

En cambio, ahogamos por la implantacién de un Canon Concesional, para que
todos los usuarios que utilicen un bien piblico como es ¢l agua contribuyan a los gastos que
pueda originar el ponerlo a su disposicion, También abogamos por una clara operacién de
marquetin en Luropa de nuestra agricultura de regadio. En este sentido hemos de hacer
constar que en nuestra agricultura esta presente, y ya consta en la propia Ley de aguas,
el principio de la recuperacion de costes y por ello se recuperan, y lo tenemos que decir
sin ningan pudor, la totalidad de los costes del agua. En las propias comunidades de
regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas binémicas: una parte de los costes
se recuperan a través de las derramas que se distribuyen entre los comuneros en funcion de
las superficies que cada uno posee y otra parte se distribuyen entre los usuarios del agua en
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funcién del agua consumida por cada uno de ellos. Esto es un ¢jemplo de lo que se debe de
hacer y que no se estd poniendo en valor en Europa. Hablamos de que en Espaiia se recupera
todo el valor del agua, porque incluso el coste de los caudales ambientales es soportado con
cargo los presupuestos generales del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los
ciudadanos espafioles (incluidos los regantes), que es como debe de ser. Incluso en lo que
respecta a la depuracion y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos
pagan un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc, En resumen, lo
quc entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes y
ponerlo en conoeimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de nuestro
pais, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de informacion
absoluta sobre ¢l sistema tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe impulsar una
campafia informativa dirigi .= a toda la soeir | iola _ finalmente a la Union
Europea.

8.- La asignacion de derechos de aguas superficiales en rios regulados:

En relacidn a este asunto abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas
por las Juntas de Explotacion a la Comision de Desembalse y aprobadas por esta tiltima
s¢ apliquen por igual a todos los usuarios del sistcma en cuestion, sean eanales del
Estado o regadios concesionales, no séle en afios de sequia (donde se puede aprobar un
Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se viene
haciendo regularmente en gunos Sistemas de Explotacion. Se paga por hectareas reales o
equivalentes y ¢l agua se tiene que repartir de la misma manera, por lo que solicitamos que se
regule reglamentariamente esta situacion,

Ademds y como quiera que tanto s embalses como los 1ios y resto de cauces y
masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dindmicos, pedimos
que las dotaciones establecidas se revisen a lo largoe de la campafia, sobrc todo en afios de
sequia, con ¢l fin de optimizar en la medida de lo  sible la satisfaccion de las demandas.

9.- Concesiones administrativas y modificaciones de caracteristicas:

Dentro de la ficha DU-10 “Ordenacion y Control del Dominio Pablico Hidraulico”
aparecen diversos apartados relacionados con este asunto que preocupa mucho a los usuarios,
que ven como muchas veces se alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la
resolucioén de este tipo de (rdmites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable la
consecucion del primer objetivo de este Tema Importante que habla de “mejorar la eficacia
de Jos procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas,...), buscando su
simplicidad, claridad y reduecién de plazos”. Cuando no sec utiliza la excusa de la falta de
personal para conseguir una agilizacion de los citados cxpedientes, se dice que dicha
tramitacion esta paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del Gobierno
Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la necesidad de
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simplificacion y de que todas las resoluciones dependan unicamente del Organismo de
Cuenca.

Por otro lado, una de las necesidades que, segin el EPTI se desprenden de la
“Ordenacion y Control del Dominio Publico Hidraulico” es el “refucrzo de las plantillas de
vigilancia y gestidén administrativa del uso del DPH y del Registro de Aguas de la cuenca”. La
pregunta que se nos viene a la cabeza no es ofra que ¢el coste del incremento de dicho
personal serd también asumido por los usuarios?

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas en
zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté constituida
0 se 1ya a constituir una Co midad de Regantes se deben anular los derechos | vios
dc aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Enfidad con el consentimiento
de sus titulares anteriores con el fin de ser utilizados exclusivamente como pozos de
sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones cuantitativas y cualitativas de la masa en
cuestion. En el caso de que se proc  can situaciones de utilizacion conjunta, la titulari  d de
los rechos debera estar regisirada a nombre de la Comunidad de Regantes.

10.- Gobernanza:

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir ¢l buen estado de las
masas de agua. Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de uso econdmico por parle de los
diversos agentes sociales y econémicos, a ser un objeto de proteccion piblica, en la btisqueda
de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos planiean ante esta
aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes, que han tenido en el
agua un elem  fo clave de su actividad econdémica? ;Qué pasara con todas las inversiones que
estan realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y avanzar hacia la soslenibilidad?
;Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender tener un mundo idflico? Nuestra
opinion es que debe haber un cquilibrio entre maniener una garantia de recurso que
asegurc la confinuidad de la actividad de regadio y la mejora de las practicas agrarias
para preservar el medio ambiente, pero en ningin caso eliminar dicho uso para tener en
cucnta Gnicamente la proteccion de las masas de agua, mixime cnando ha quedado
demosirado que nuestra actividad es imprescindible y esencial para el abastecimiento a
la poblacién dc alimentos sanos y seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacion y proteccion del uso del agua, sienipre y cuando se tomen en
consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto de
actores implicados, De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de contenido, una
mera operacion de cara a la galeria, “cuento contigo, pero no tengo en cuenta tus propuestas”.
Por otro lado es de “buen gobicrno” cumplir con las actuacioncs previstas en el plan,
para las gue ademas cxista una dotacion presupuestaria aprobada y consignada. No ha
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ocurrido asi en el Plan vigente, por lo que podemos ealificar dichos compromisos como
“papcl mojado®.

11.- Gestion del riesgo de inundacion:

Tras 60 afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta todo tipo de actuaciones
en zonas de policia potencialmente inundables, ahora las cabezas pensantes de la
Confederacion Hidrogréafica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecologica pretenden
desandar todo lo andado a pesar de que tenian to s las competencias para haberlo hecho
coirectamen desde  principio yn  hablan de “que no se ocupen l:  anuras de imun * ¢ion
por ac ridades sensibles de cardcter permanente, ni se auforice la construccién de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzo de
informacion y de explicacién a la sociedad”. Algunas de estas propuestas pueden afectar
gravemente en difercntes zonas a cxplotaciones dc regadio plenamente consolidadas, a lo
que nos oponemos y consideramos y demandamos quce sea tenido en cuenta.

Por otro lado, quereinos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, también
demandamos quc se empiece a contar con la genie que vive en el territorio y que posee
un conoeimicnto profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar decisiones,
puesto que son los que acabarén pagando las consecuencias de dichas actuaciones para bien o
para mal.

b) Aunque sabemos que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista que
nos invade, no solo por las corientes de opinién de algunos sectores de la sociedad que
quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las Administraciones
Autondémica, Nacional y Europea, no estaria de mas hablar de las regulaciones como
medios a ufilizar en la gestion del riesgo de imundacién. Se habla en el documento de
modificaciones en las inundaciones por la influencia de cambio « matico, provocadas por
lluvias mas intensas ya que el aumento de temperatura provoca que el aire mds calido retenga
mas humedad, fusiones de nieve més rapidas por idéntico motivo, variaciones en el grado de
la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion, existencia de incendios forestales, etc.
Estamos convencidos de que el incremento de la regulacion y la actividad agricola, con
cl consiguiente mantenimiento de poblacidn en ¢l medio rural, ayudaran a paliar estos
problemas e inconvenientes, ademas de mejorar la garantia de recurso para los distintos
usuarios, por lo gue no entendemos ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay quc empezar a f{rabajar ante la opinién puablica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacion para eambiar el eoncepto del agricultor
de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las externalidades
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positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales, econdmicos y
ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje y el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no sdlo en Jo relativo a la
calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) y suministra a la
sociedad todo un conjunto de bienes v servicios,

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacion.
- Captura CO?2 atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binc io agua-energia por |
disminucion en el uso de combustibles fosiles (no solo por el factor medioambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos cs hacer
compatible su actividad cconémica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrineas.

En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado en el cuerpo de las
presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia v el contenido dcl EpTI y el
documento del Plan que se elabore en el siguiente paso del proceso de planificaciéon para que
el voto de los usuarios regantes cuando sea informado por el Consejo del Agua de la
Demarcacion sea favorable. De seguir poniendo en ricsgo la agricultura de regadio con
nucvas exigencias en la implantacion de caudales ecologicos, poca implicacion
presupuestaria cn cuanfo a seguir impulsando la modernizacion de los regadios, nula
inversion para conseguir una garantia de recurso para todos los usuarios, asi como una
intencién clara de modificar el régimen ccondmico financicro para incrementar de
manera desorbitada los costes al regadio, NUESTRA POSICION SOLO PUEDE SER
LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DL LA REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO.
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Lo cual le trasladamos en tiempo y forma para que sea tenido en cuenta y surta los
cfectos oportunos.

Villamayor, 26 de Octubre d= 7020

a8
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