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AL SERVICIO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO

CONFEDERACION HIDRQGRAFICA DEL DUERO
Calle de Muro, 5; 47004 Valladolid.

D2, PILAR MARTIN BOLUDA, en nombre y representacién de la ASOCIACION DE
FABRICANTES DE ARIDOS DE CASTILLA Y LEON - en adelante AFARCYL-, con domicilio social a
efectos de notificacién en Plaza Cortes Leonesas ndmero 8- 12 Izg, 24003- Ledn, ante esta -
Confederacién comparece, y como mejor proceda en derecho,

EXPONE

AFARCYL estd legitimada para presentar este escrito, como titular de intereses colectivos,
al representar en el 4mbito de Castilla y Ledn a los empresarios del sector de 4ridos, al amparo
del art. 4.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC), cuyos intereses se ven directamente afectados por el trdmite de consulta pdblica
de los documentos, “Esquema provisional de Temas Importantes correspondlentes al proceso de
revisién de tercer ciclo de los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantdbrico Occidental, Guadalqu:wr, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la
Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro” publicado en el BOE
de 24 de enero de 2020, en concreto los referentes al Esquema provisional de los Temas
Importantes (EpT!) en materia de gestion de las aguas de la parte espafiola de la Demarcacidn
Hidrogréfica del Duero, de planificacién hidroldgica 2021-2027, y dentro del plazo conferido, de
seis meses a contar desde el dia siguiente de su publicacién, el cual fue ampliado hasta el 30 de
octubre de 2020 por razén de la grave crisis sanitaria provocada por la Covid-19, a través de la
disposicion adicional tercera del Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
Estado de Alarma, el plazo para la presentacién de alegaciones quedd ampliado hasta el 30 de
octubre de 2020, se procede a formular, mediante el presente, los siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-LEGITIMACION

AFARCYL estd legitimada para presentar este escrito, como titular de intereses colectivios,
al representar en el dmbito de Castilla y Ledn a los empresarios del sector de aridos, al amparo
del art. 4.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de la Ley del Procedimiento Administrativo

Comun (LPAC).
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SEGUNDA.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Desde el Sector Extractivo se comparte el interés con el Organismo de Cuenca con el
objetivo comun de mejorar la gestién de un bien tan importante como es el agua, y por eso se
ofrece la colaboracién desde la Asociacion para analizar posibles obstaculos que dificultan el logro
de los objetivos marcados en la planificacién hidrolégica. Ademas, esta Asociacién comparte el
objetivo de promover una nueva cultura del agua, ya que una mejor gestion del agua se presenta
como la herramienta mas eficaz y elemento clave para una estructura de gestién moderna y
eficiente.

En el presente documento, se exponen una serie de propuestas encaminadas a plantear
las posibles alternativas de actuacion que mejoren diferentes aspectos detectados desde el
sector, y puedan incorporarse al posterior Plan, como ejercicio de mejora continua.

Asimismo, se incluyen apreciaciones que pueden no ser objeto de andlisis al Esquema
Provisional de Temas Importantes, en adelante EPTI, por haber otros instrumentos de
planificacién mas acordes, pero se expondran para hacer traslado al organismo de Cuenca con el
objetivo de que se consideren en los foros pertinentes.

TERCERA.-GESTION SOSTENIBLE DE ACCESO A LOS RECURSOS

La Unidn Europea se encuentra con una economia gravemente afectada, un consumo
interno débil y sectores estratégicos gravemente afectados, .entre los que se encuentra la
mineria.

Elinterés de la Unién Europea para garantizar el acceso y abastecimiento del suministro de
minerales para la industria y las infraestructuras se inicia en el afio 2009, destacando:

- El Dictamen del Comité Econémico v Social Europeo: iniciativa sobre «La minerfa no
energética en Europa» fue publicado el 3 de febrero de 2009. En el referido dictamen
se insta a la Comision y a los Estados miembros a trabajar con arreglo a las siguientes
recomendaciones: la promocion del desarrollo sostenible en la ampliacion de los
yacimientos de extraccion, y la proteccién de los yacimientos minerales; incrementar
la compatibilidad de la extraccién con la proteccion del medio ambiente ampliando las
mejores practicas basandose en Natura 2000; defensa del principio de proximidad en
los procedimientos de transporte a fin de reducir la contaminacion y los costes, y
mejorando el acceso a los recursos.

- En 2015, la Comisién Europea adoptd un Plan de Accién para contribuir a acelerar la
transicion de Europa hacia una Economia Circular, impulsar la competitividad mundial,
promover el crecimiento econémico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo.

- En la Conferencia sobre Suministro Sostenible de Aridos de la Presidencia de la Unién
Europea, en noviembre del afio 2017, en Tallin, se abordd el asunto de Construccion
en la UE, y los fondos Europeos “Connecting Europe Facility”, destacando en las
conclusiones el que los Estados miembro deberian desarrollar planes nacionales o
regionalés que priorizaran el suministroy el acceso a los minerales y rocas, procedentes
de explotaciones que permitan un impacto ambiental aceptable.

- En el mes de enero de 2018 inicié su andadura el proyecto europeo MIREU, que esta
financiado en el marco del Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unidn
Europea H2020. Con este proyecto, la Unién Europea pretende contribuir a la
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seguridad de abastecimiento de materias primas en la Unién Europea, promoviendo la
explotacién de los recursos mineros en su territorio, en el marco de la “Estrategia
Europea sobre Materias Primas” y mediante los fondos del programa H2020
gestionados por la Comisidn Europea.

- Endiciembre de 2019, con motivo de la celebracién de la COP25 — Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, en
Espafia, se reforzaron iniciativas voluntarias de esta industria minera por el Clima.

CUARTA.-SOBRE LA CONSIDERACION DEL SECTOR DE LOS ARIDOS EN EL EPTI.

El vigente Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el ‘que se aprueba el Reglamento de |a
Planificacion Hidroldgica desarrolla, entre otros, los aspectos procedimentales de elaboracién y
aprobacién de los planes hidroldgicos (titulo segundo), tales como, las etapas en la elaboracién,
contenido, etc. en concreto y en relacién con los EpTl, en su art. 79 establece el contenido de los
Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en I_d demarcacién, incluyendo en su punto
2.c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas, entre los que se encuentra

nuestro sector y actividad, afirmacién que se sustenta, ademés del articulo anteriormente citado,
en:

Los aridos son la segunda materia prima més consumida por el hombre después del agua.
Cada espafiol ha consumido, en 2018, unos 2.590 Kilogramos anuales, es decir 7,1 Kilogramos
diarios. Los dridos son una materia prima estratégica basica insustituible para la sociedad, no
solamente para la construccién, sino también en muchos casos para la industria del vidrio,

pigmentos, pinturas, etc. Esto se traduce en la necesidad de garantizar su suministro para todos,
de una manera respetuosa con el entorno.

Son materiales granulares inertes, segln la definicién de la Directiva 21/2006/CE,
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 975/2009, formados por
fragmentos de roca o arenas y gravas, y ademas por el tipo de proceso de produccién, no existe,
en la préctica, riesgo de contaminacidn de las aguas por sustancias peligrosas.

Como todos los recursos naturales, por su naturaleza las zonas de extraccién de aridos son
aquellos lugares donde existe el recurso geoldgico, entre los que se encuentran los cauces de los
rios y sus zonas de policia; por ello, aprovechando el desarrollo de los nuevos Planes de Gestién
de las Demarcaciones Hidrogréficas, es necesario garantizar el acceso a un recurso natural como

son los aridos, que permitan su utilizacién racional a la vez que ayudan a la mejora de la calidad
ecoldgica de los rios.

Beneficios de la extraccién de ridos

La gestion del agua en las explotaciones de dridos ha adquirido una gran relevancia. Hoy en
dia la legislacién europea y espafiola sobre aguas; basada en la Directiva 2000/60/EC por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el mbito de la politica de aguas, impulsa la
calidad de las aguas, las limitaciones a'los vertidos y la eficiencia en el uso del agua como recurso.
Esto estd siendo reforzado por las politicas de economia circular que- establecen objetivos
medibles de eficiencia en el uso de recursos como el agua; asi como por la implantacién en el
sector de un sistema de gestién minero-mineraldrgica-metaltrgica sostenible, a través de las
normas UNE 22470:2019 “Sistema de gestion minero- minerallrgica- metalurgica sostenible.
Indicadores”, y la UNE 22480:2019 “Sistema de gestién minero- mineraltrgica- metaltrgica
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sostenible. Requisitos”, cuyo objetivo es fomentar el comportamiento responsable de las
actividades mineras, de forma que las operaciones mineras puedan ser sostenibles econdmica,
social y ambientalmente.

La'extraccion de aridos, convenientemente planificada, puede tener un efecto beneficioso
para la conservacién de los cauces de los rios, y puede servir de instrumento de ayuda para
prevenir y solventar la necesidad de limpieza y acondicionamiento de los cauces y riberas de los
rios, a través del empleo de las mejores técnicas disponibles en la actividad.

Ademds, las industrias extractivas de dridos y sus centros de produccion se encuentran
ubicadas generalmente en entornos rurales. Son industrias capaces de generar empleo y riqueza
y asentar poblacién en su entorno, frenando con ello el fenémeno de la llamada “Espafia

vaciada”.

Si los centros de produccién de aridos se encuentran excesivamente lejos de los centros de
consumo implicara realizar un exceso de emisiones contaminantes debido a las largas distancias
que habria que recorrer para transportar los aridos.

La industria extractiva como aliada de las Administraciones gestoras de cuencas

En el ejercicio de su actividad, el sector extractivo de los aridos aplica buenas practicas y
mejores técnicas para su gestion, tal y como se contemplan en el Anexo | que se adjunta.

La industria extractiva es una fiel aliada de las Administraciones gestoras de las cuencas a
la hora de asegurar la capacidad del cauce para permitir el paso de avenidas como son, cuando
procede y con las debidas autorizaciones, la ampliacion del cauce o creacion de cauces
complementarios, la limpieza del cauce y la construccién de defensas; habiéndose demostrado
que la extraccion de dridos, convenientemente planificada, tiene un efecto beneficioso para la
conservacion de los cauces de los rios.

Asimismo, estas actuaciones son imprescindibles para la buena gestién, funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones presentes en el cauce, como son la limpieza de vasos de
presas para impedir la merma de su capacidad, asi como, las depuradoras, y otras instalaciones y
suministros, cuyo buen funcionamiento depende de la adecuada conservacion de los cauces, 3
cuyo efecto el sector extractivo ha demostrado ser una via dptima, eficiente y necesaria.

Una actividad ampliamente regulada

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas — en adelante TRLA —, tiene por objeto la regulacién del dominio publico
hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias
relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en la Constitucién.

Las aguas continentales superficiales, asi como las subterréneas, integradas todas ellas en
el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal como dominio publico hidréulico.

Los titulares de los aprovechamientos mineros podran utilizar las aguas que capten con
motivo de las explotaciones, dedicandolas a finalidades exclusivamente minera, de acuerdo con
los articulos 56, 57 y 77 del TRLA.

A estos efectos, deberan solicitar la correspondiente concesién conforme a lo previsto en
esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 817/2015, de 11 de sEpTlembre, por

4
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-ae71-d555-4f29-4107-a546-c2ba-2522-41f1 03/11/2020 18:47:43 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION VaIidez del documento

5470e2000031

R-ae7 7-a546-c2ba-2522-4



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Codigo seguro de Verificacion : GEISER-ae71-d555-4f29-4107-a546-c2ba-2522-41f1 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

AFARCYL | A ANEEA

Aridos de Castillay Leén

el que se establecen los criterios de Seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales
y las normas de calidad ambiental.

Asimismo, cualquier persona natural o juridica que pretenda extraer aridos en zona de
policla de un cauce publico o en el Dominio Publico Hidraulico, debe solicitar la preceptiva
autorizacién, de conformidad (articulo 6 del TRLA). La ejecucidn de cualquier actuacién en
dominio publico hidraulico sin disponer de la misma, podria ser objeto de sancién.

Las explotaciones autorizadas para la realizacion de la actividades extractiva en zonas de
policia o en dominio publico hidraulico, deben presentar la documentacién pormenorizada a
cerca del emplazamiento de las instalaciones de clasificacion y zonas de acopio; la identificacién
de los puntos de salida y acceso a carreteras, los medios de extraccion y transportes; el proyecto
suscritd por el técnico competente, la,memoria descriptiva de-la extraccion y los planos de
situacidn o croquis de situacidn de la gravera; las lineas maximas de avenidas ordinarias; la linea
de fondo de cauce prevista para la extraccion; el plano de perfiles transversales acotados con
listados.de cubicaciones del cauce, terrenoy actuacion solicitada; si el destino de la extraccidn es-
la venta de los aridos, habré que adjuntar documento que refleje las tarifas, etc.

En lineas generales y una vez recibida la solicitud y documentacién requeridas, se realizan
los siguientes tramites:

- 1. -Comprobacién de los datos, examen de la documentacién y requerimiento
documental si fuera necesario. ‘

2. Visita de la zona v valoracién de la posible incidencia ecolégica desfavorable del
aprovechamiento, asf como la valoracidn de, si cabe, procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental. . '

3. Informacién publica en el/los BOPy, en caso de que se considere necesario, en el/los
Ayuntamiento/s del lugar donde radica la actuacién. El abono de la tasa de
publicacidn corre por cuenta de la persona peticionaria.

4. Peticion de informes.al organismo, unidad, institucién o entidad que se considere de
interés.

5. En caso de que haya alegaciones se valorard la posibilidad de remitir a Ia persona
interesada. Informe Propuesta de Resolucion.

6. Si fuera de interés, confrontacién ‘sobre el terreno y audiencia a la persona
interesada. .

7. Resolucién de autorizacidn 6 resolucién denegatoria, en su caso.

8. Pago de tasas: Canon de utilizacion de los bienes del DPH (establecido ér el art. 112
del TRLA) por parte de la persona titular de la autorizacidn, y tasa por emisién de
informe y confrontacién de proyectos.

La resolucién de otorgamiento es el documento que legitima a su titular para realizar las
actuaciones previstas, con independencia de cualquier autorizacién que pueda ser exigida por
otros organismos de las Administraciones Central, Autonémica o Local.

En la resolucién se jdentifica a la persona titular, se establecen las caracteristicas de
actuacién y trabajos que se autorizan, las condiciones que deben cumplirse y se fija el periodo de
validez. El incumplimiento del condicionado es causa de infraccidén y/o revocacién de la
autorizacién. El otorgamiento de la autorizacién conlleva la obligacién de abonar anualmente el
correspondiente canon de utilizacidn de los bienes del DPH. La persona titular de la autorizacién
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quedard obligada, incluso en caso de revocacidn, a dejar el cauce en condiciones normales de
desaglie, pudiendo el Organismo de cuenca adoptar las medidas necesarias.

Una vez otorgada la autorizacién, la actividad extractiva seguira siendo objeto de vigilancia,
inspeccién y comprobacién que la Confederacion Hidrogréfica estime oportunas para garantizar
el cumplimiento de la resolucién, asi como la conservacién de| DPH.

Por otra parte, las explotaciones de 4ridos requieren de un tramite ambiental, evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada dependiendo de lo indicado en la normativo de
aplicacién vigente, Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, particularmente
cabe destacar que en el caso de que se hallen ubicadas en dominio publico hidraulico (para
extracciones superiores a 20.000 m® anuales) y en zonas de policia de cauce cuya superficie sea
mayor a 5 ha, deberdn someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada, de
conformidad con lo establecido en el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién
Ambiental.

Por tanto, a la solicitud inicial del derecho minero se la debera acompafiar, ademas del
proyecto de explotacion, el plan de restauracion (de conformidad con lo establecido en Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccién y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras), y del documento de
seguridad y salud, atendiendo al Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, del documento
ambiental conforme a lo previsto en los articulos 45 y siguientes de la Ley 21/2013, los estudios
y documentos ambientales requeridos por el érgano ambiental para su correspondiente
tramitacion.

En el tramite ambiental, ya sea Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria o simplificada,
es donde, con la participacion del publico interesado y los informes técnicos de las
Administraciones afectadas (entre las que se encuentra la confederacién correspondiente), se
debe ponderar la compatibilidad (en qué formay con qué medidas correctoras y compensatorias)
del interés minero con los diferentes valores concurrentes.

Ademds, en el dmbito minero, los empresarios fabricantes de aridos deben obtener,
ordinariamente, una autorizacién en zona de policia (si la explotacidén minera o sus instalaciones
se ubican, total o parcialmente, en los margenes de 100 metros de un cauce), una autorizacion
de captacidn (si en el proceso va a ser necesario utilizar agua procedente de un rio o de una
captacién de agua subterranea), y/o una autorizacidn de vertido (si excepcionalmente se van a
verter aguas procedentes del proceso, acumuladas en plaza de cantera o pluviales circundantes
a la explotacion minera).

Por ultimo, en el afio 2007 se introdujo un nuevo y ultimo articulo en la Ley de Minas que
se limitaba a recoger en la ley un principio que ya habia sido configurado por los tribunales de
justicia. El articulo 122 de la ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas establece:

“Cualquier prohibicién contenida en los instrumentos de ordenacién sobre actividades
incluidas en la Ley de Minas deberd ser motivada y no podrd ser de cardcter genérico”.
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A pesar de su aparente claridad el articulo debe ser matizado en el sentido de que, en
determinados dmbitos concretos, con un elevado valor ambientall, si puede establecerse una
prohibicién, pero debidamente justificada y limitada a un dmbito concreto.

En la STS 464/2013, de 7 de febrero de 2013, hace referencia a la reclamacién de
responsablhdad patrimonial por los dafios derivados de la- imposibilidad de explotacién de la
concesidn minera en un monte de titularidad municipal, al aprobarse las‘Normas Subsidiarias de
planeamiento, cuyo articulado consideraba usos prohibidos en suelo-no urbanizable de especial
proteccion.?

Las Comunidades Auténomas en ocasiones aprueban planes de ordenacién que pueden
afectar a las explotaciones existentes, asumiendo en estos casos la correspondiente
indemnizacion por el dafio emergente, pero no asf por el lucro cesante, como ha declarado el STS
en su sentencia de 11 de febrero de 1995, (Sierra de Aracena. Huelva): “al ser imprescindible,
para llevar a cabo una concreta explotacién minera, el previo juicio administrativo de prevalencia
de los indicados intereses enfrentados (minero y medioambiental), no cabe considerar que existan
ni derechos consolidados ni expectativas ciertas y seguras de explotacién hasta tanto no se haya.
efectuado el mencionado juicio del valor, y, por consiguiente, hasta Gue la Administracién se
pronuncia al respecto, no se han incorporado -al patrimonio. del titular de los permisos de
investigacion otros derechos que los que de éstos se deriven ni pueden ser indemnizados otros
perjuicios que los nacidos de la propia actividad realizada como consecuencia de tales permisos
(arts. 44-y 67 de la Ley 22/1973, de Minas)”

“En el dmbito de los Tribunales Superiores de Justicia, remarca el criterio de ponderacién de
intereses y considera que son indemhizables las limitaciones singulares de derechos reales que
supongan’ una lesién efectiva para los. titulares, por afectar a facultades en ejercicio cuyo
contenido estd permitido en suelo no urbanizable3.

En conclusién, dada la importancia-de la actividad, su regulacién, y la normativa de
aplicacidn, la cual permite su desarrollo a través de tramites reglados, las EpTl deben de
contemplar esta actividad, pudiendo, de lo contrario, dejar sin efecto y vacios de contenido
tramites actualmente regulados por normativas vigentes, entre los que se encuentran los de
competencia de los organismo de cuenca. Sin olvidar que, como se indicaba anteriormente, las
limitaciones que se establezcan deberén respetar la viabilidad de estas actividades empresariales
amparadas en el Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2011 y el resto de la normativa bésica
estatal.

QUINTA.-ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

El Ministerio’ para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico — MITERD -, estd
desarrollando, en-consonancia con la-Directiva marco del agua y la directiva de evaluacién y
gestion de los riesgos de inundacidn, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, con el fin de
conservar y recuperar el buen estado de nuestros rfos, minimizar los riesgos de inundacién y

I:
2 Cfr. fundamento juridico 4.
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potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el
desarrollo sostenible del medio rural.

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios tiene como fin ultimo la mejora del estado
ecoldgico de todos los cursos fluviales, y serd un elemento mas dentro de los programas de
medidas que se lleven a cabo en los rios, en los préximos afios, integrados en los respectivos
Planes Hidroldgicos de cuenca. En este marco es donde se hace imprescindible que la Estrategia
de Restauracion cumpla las exigencias que se marcan en la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible. '

En este punto, desde la Asociacidn se considera primordial la implantacién efectiva de la
nueva cultura del agua, de forma que la gestién de los recursos hidricos resulte efectiva para que
los intereses de la sociedad, y en especial de los fabricantes de éridos, sean tenidos en cuenta en
la politica del agua.

Como bien saben, el Objetivo general'de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios es:

°.- Alcanzar el buen estado ecoldgico de los rios mejorando su funcionamiento como
ecosistemas, en los plazos previstos para el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

29.- Fomentar la integracidn de la gestidn de los ecosistemas fluviales en las politicas de
uso y gestidn del territorio, con criterios de sostenibilidad. Dentro de la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios se considera necesario fomentar el acercamiento v la colaboracién entre
administraciones, competencias y técnicos, para integrar los planes de restauracion y
conservacién de los rios como corredores naturales del paisaje en las politicas de uso y gestion
del territorio que configuran dicho paisaje.

39.- Contribuir a la mejora de la formacion en los temas relativos a la gestion sostenible de
los rios y su restauracion.

En este sentido, desde el punto de vista de la restauracion de los rios, la industria extractiva
puede jugar un papel fundamental colaborando en el plan de medidas de restauracién del
dominio publico hidraulico en masas de aguas priorizadas. La idoneidad del sector se basa en la
distribucién geogréfica de sus instalaciones, la disposicion tanto de medios técnicos y humanos,
y en la experiencia en labores de restauracidn, por lo que desde esta Asociacion se ofrece
formalmente como impulsor para el establecimiento de posibles acuerdos con el sector.

SEXTA.-ANALISIS DE LOS REQUISITOS MATERIALES Y FORMALES DEL EPTI

EIEpTI debe analizarse y revisarse en su caso, atendiendo a los siguientes aspectos formales
y materiales.

1. Desde el punto de vista formal, los limites a analizar deben centrarse en los
siguientes: '
- Quela norma se haya dictado por érgano competente
- Que se respete la jerarquia normativa
- Que se haya aprobado a través del procedimiento establecido.
2. Desde el punto de vista material el andlisis del EpTl debe centrarse en lo siguiente:
- Que las disposiciones provisionales respeten los principios generales de derecho
y que no sean arbitrarias (articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola), siendo
necesaria una justificacion objetiva de su contenido y del fin que con dicha
regulacién se pretende.
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- Que no sean incongruentes o contradictorios con la realidad que se prende
regular, la naturaleza de las cosas o la esencia de las instituciones.

- Que la materia regulada sea administrativa y.no esté reservada a ley, pues solo
cabe que el reglamento desarrolle preceptos legales en virtud de la habilitacién
de esa ley.

Aligual que el resto de reglamentos, los planes hidrolégicos de cuenca que vulneren leyes

. de cardcter superior o se dicten prescmdlendo de trémites esenciales del procedimiento

legalmente establecido, podrdn impugnarse ante los tribunales, tanto de forma directa (dos

meses desde su publicacién), como indirecta (recurriendo los actos de aplicacién de esos planes,

alegando la nulidad de los mismos; por. ejemplo el otorgamiento de una concesidn, o la

aprobacién de un proyecto de obras, art. 26 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa ~LJCA-)18.

También lo establece asi el articulo 1.2 del Cédigo Civil (“carecerdn de validez las
disposiciones que contradigan otras de rango superior”), y a su vez, el articulo 6 LOPJ establece
que “Los Jueces y Tribunales no aplicardn los Reglamentos o cualquier otra disposicion contrarios
ala Const/tuaon a la Ley o al principio de jerarquia normativa”.

Los fundamentos de las matizaciones, mejoras, comentarios, aclaraciones o modificaciones
propuéstas se apoyan en que los Planes Hidroldgicos, como instrumentos de desarrollo de la Ley
de Aguas de naturaleza reglamentaria, estdn sujetos al principio de jerarquia normativa y, en la
medida que el TRLA permite el aprovechamiento de &ridos (art. 77) — extremo que, también_
consagra el Reglamento del Dominio Publico Hidréulico (arts. 75 y 80, entre otros) —, no pueden
exceder mas alld por dispositivo de los principios de legalidad y de reserva de ley.

Se consideran reglamentos ultra vires aquellos que ‘se extralimitan respecto de la
habilitacién legal conferida, de modo que llevan a cabo un desarrollo no previsto en la ley o
contrario a sus términos. -

Supone la conculcacién del principio de jerarquia normativa, de la sujecién general del
reglamento respecto de la Ley: Para determinar si existe 0 no un exceso en la delegacnon es
necesario confrontar el texto legal y el reglamentario.

La consecuencia de la regulacién reglamentaria ultra vires es la nulidad de pleno derecho
de las disposiciones que adolezcan de este vicio.

SEPTIMA. - LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA
ECONOMIA, COMO PROPUESTA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA

Desde hace algunos afios, en la UE se ha generado una preocupacién por la necesidad de
reducir las cargas administrativas como un mecanismo que libere recursos productivos. con el
objetivo de dinamizar la actividad econdmica.

Los enfoques de limitacidn de cargas que se estén implantando en los distintos Estados
Miembro (UE y OCDE principalmente) se basan en la regla “one in —.one out”, que consiste en la
compensacioén de las cargas derivadas de nuevas regulaciones mediante la reduccion de las ya

existentes.
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El objetivo es que no se produzca ningun incremento neto, y que las Administraciones
Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias creen nuevas cargas administrativas
para las empresas, eliminen al menos una carga existente de coste equivalente.

Uno de los mayores problemas a los que debe hacer frente el sector es el de la dificultad y
complejidad en la tramitacién” y eventual obtenciéon de resolucidn de expedientes
administrativos, ya que en ocasiones, permanecen paralizados durante afios, y ello a pesar de la
preocupacion del sector por la proteccion de factores ambientales como la atmésfera, el agua, el
suelo, el patrimonio cultural, el paisaje o los recursos naturales como la vegetacion, fauna, flora
y espacios protegidos, debido a la presién en contra de grupos de interés minoritarios y a otros
factores de tipo administrativo, como la complejidad de los tramites, que dificultan una agil
gestion en aspectos tan importantes como la disponibilidad de recursos estratégicos, la
ordenacién de actividades en el territorio y la aplicacion de la normativa ambiental.

El sector es consciente, como no puede ser de otra manera, de que el acceso a las materias
primas debe hacerse con los criterios de sostenibilidad aplicables, con pleno sometimiento a la
normativa vigente, en especial a la normativa reguladora del agua.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a la hora de redactar las medidas para cumplir los
objetivos previstos para el tercer ciclo del Plan Hidroldgico, es necesario evitar sobrecargar a los
administrados de tramites administrativos no justificados que puedan suponer un freno a la
actividad y a la productividad.

Para ello se propone contemplar especificamente una linea de trabajo dentro del EpTl con
acciones concretas de simplificacion administrativa y reduccién de cargas, como puede ser una
revisién de los procedimientos actuales en aras de implementar las recomendaciones del Manual
de Simplificacién Administrativa y Reduccién de Cargas para la Administracion General del Estado
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2014).

Otra de las propuestas que esta Asociacion realiza, es la posible elaboracién conjunta de
un manual que aclare el procedimiento y buenas practicas en lo que se refiere a soluciones para
la gestion de agua en las explotaciones de dridos.

Por (ltimo, establecer los mecanismos adecuados para facilitar la comunicacién
administracién-administrado, implementando soluciones de comunicacién presencial,
semipresencial o telemética que mejoren el acceso a expedientes, agilicen la tramitacién y doten
a los trdmites de mayor trasparencia.

Este organismo de Cuenca debe tener en cuenta las tendencias agilizadores y
simplificadoras de los trdmites administrativos que se estdn imponiendo en nuestro
ordenamiento juridico, a fin de dinamizar la economia, debiendo ser el procedimiento un
vehiculo para alcancar los intereses generales, y no un fin en si mismo.

OCTAVA. LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La crisis sanitaria de la COVID-19 ha puesto de manifiesto aspectos cruciales de la
sostenibilidad de las economfas europeas. Aquellos pafses con mayor peso de la industria sufriran
un menor impacto de la recesién econémica.

Asimismo, la industria europea debe reforzar sus cadenas de valor para poder garantizar
los suministros y servicios a sus ciudadanos, lo que ha devuelto a las materias primas al centro
del debate, redescubriendo su importancia, ignorada en las Ultimas décadas
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El articulo 38 de la Constitucién Espafiola, reconoce la libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado. Los poderes pUblicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de
la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia en general y, en su caso, dela
planificacion. .

. Como derecho fundamental que es, |a libertad de empresa goza de la proteccidn inherente
a los derechos del Capitulo Il del Titulo | de la Constitucién, prevista en el articulo 53 de la
Constitucion, requiriendo reserva de ley para'su desarrollo y que esta respete su contenido
esencial. Su infraccion. puede justificar 'la inconstitucionalidad de una, ley y, ademas, los
particulares, frente a'la vulneracién de este derecho, pueden instar intervencién judicial, dado el
valor normativo de la Constitucién y su vinculacién directa a todos los poderes publicos. También
pueden instar la intervencidn del Defensor del Pueblo, como alto Comisionado de las Cortes
Generales para la defensa. de los derechos fundamentales conforme al articulo 54 de la
Constitucion y en los términos previstos en su Ley Orgénica, 3/1981 de 6 de abril.

La libertad de empresa es un derecho que también deriva de dignidad de la persona, que
la CE contempla en el articulo 10.1-como fundamento del orden constitucional.

Asi, de conformidad con los-principios de intervencién de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad, que vienen regulados en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre: “Las Admm/straaones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el.
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de
propercionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del
interés publico asi como justificar su adecuacidn para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningtn caso se produzcan diferencias.de trato discriminatorias. -Asimismo deberdn evaluar
periddicamente los efectos y resultados obtenidos.” '

NOVENA. PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS TRANSPARENCIA
COMO MEDIDA PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA

Los principios gerierales que rigen la actuacién y relaciones de las Administraciones Piblicas
son los establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre que sefiala, ademds, que
las mismas sirven con objetividad los intereses génerales y actuan de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento
pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho:

- Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
- - Participacidn, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

- Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion. 3

- Buenafe, confianza legitima y lealtad institucional.

- Responsabilidad por la gestion publica.

- Planificacién y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los
resultados de las politicas publicas.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

- Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

- Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

- Cooperacion, colaboracidn y coordinacion entre las Administraciones Publicas.
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Alaluz de lo establecido en la exposicidn de motivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Informacién Publica y Buen Gobierno, “la transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica.

Los organismos de Cuenca deberan regular y garantizar el acceso a la informacidn relativa
a sus actividades, haciendo hincapié en los principios de Gobernanza y transparencia, con el fin
de evitar actuaciones discrecionales, defendiendo el interés general.

Se propone contemplar una linea nueva dentro del EpTl que analice el estado de
implantaciéon de normativas tan importantes como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno y que establezca una hoja de ruta
con objetivos de mejora. Estos tres aspectos deben ser los ejes fundamentales de toda accién
politica, que promueven la eficiencia y eficacia del Estado.

DECIMA.-PROPUESTA DE ACTUACIONES NECESARIAS

1. Promover las extracciones de aridos y sedimentos en las colas de embalses y presas
aplicando las Mejores Técnicas Disponibles y cumpliendo estrictamente con la
normativa ambiental de aplicacién, de modo que la vida Util de estas infraestructuras
se alargue el méaximo tiempo posible.

2. Evitar dragados y extracciones ilegales de aridos. Ademas de incrementar la vigilancia
sobre este aspecto, una medida importante seria la posibilidad de incorporar este
aspecto expresamente en los contratos administrativos de las obras realizadas en
zonas de cauce y de policia, ya que, la extraccion del material para su. posterior
comercializacion se encuentra regulado por la Ley de Minas y su Reglamento,
imposibilitando su tratamiento, clasificacidn, ni su comercializacion o contraprestacion
sin las debidas autorizaciones del érgano minero competente.

3. La necesidad de una coordinacién entre administraciones y las diferentes politicas
sectoriales, planes urbanisticos y de infraestructuras y transportes, debe ser un
objetivo prioritario.

4. Medidas de prevencién y de proteccién de los rios, procediendo a la restauracién de
los rios y condiciones ambientales de sus riberas, permitiendo la participacién de
empresas privadas, con la adecuada politica de transparencia.

5. Lafigura especifica sobre “corredores”, incluyendo textualmente los cursos y masas de
agua vy sus zonas riberefias, no debe impedir actuaciones de iniciativa privada.

Se ha de remarcar el interés de proteger las zonas de cabecera y las dreas preferentes de
infiltracion y de recarga y descarga de acufferos, con una visién a escala de cuenca vertiente.

1. Fomento de los procesos de participacién publica, especialmente de los foros o grupos
de trabajo tematicos para poder trabajar en el cumplimiento de los diferentes objetivos
establecidos en los diferentes Planes de Cuenca. Estos grupos de trabajo refuerzan el
didlogo entre las Administraciones de cuenca y los grupos o asociaciones
representantes de los intereses colectivos, trabajando conjuntamente por los objetivos
del organismo de Cuenca desde diferentes prismas, pudiendo servir también para
realizar el seguimiento de las medidas adoptadas en el futuro Plan Hidroldgico.

2. Necesidad de delimitar el dominio publico hidraulico, ya que esta actuacién no se ha
realizado en la mayorfa de los cauces de la demarcacién, lo que crea indefiniciones y
dudas en los proyectos y en las actuaciones particulares.
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3. Importancia de abordar con urgencia un plan contra las extracuones llegales de agua
subterranea.

DECIMOPRIMERA.-OTRAS PROPUESTAS

1. ‘Implantacién efectiva de la nueva cultura del agua, constaténdose la necesidad de
cambiar el modelo. Fomento de planes sectoriales que establezcan Buenas Précticas
en la gestién del uso del agua, ejemplarizantes,

2. Ofrecimiento del sector en las actuaciones en los cauces realizadas inmediatamente
después de las inundaciones y con carécter urgente. Tanto la distribucidn geografica,
como la disponibilidad de medios técnicos y humanos facilitan la pronta respuesta en
situaciones de emergencia.

3. Iniciar cuanto antes el proceso de implantacién de la Directiva de Inundaciones, de
forma que los Organismos de cuenca tengan Planes de Gestién de defensa contra
inundaciones. ' '

4. Incrementar la coordinacion del Plan de Gestién de Zonas I[nundables con las
explotaciones de &ridos.

Aungue las medidas de resilencia en dreas con una alta exposicién al fenémeno
de inundacién son muy interesantes, en cuanto a evitar por ejemplo pérdidas
econdmicas, es necesario recordar que también deben de ir acompafiadas por otras
actuaciones dirigidas a la disminucién de la frecuencia de inundacién, asi como a
disminuir los posibles dafios a infraestructuras, mas alla de las dirigidas a aumentar la
seccidn superficial en el caso de inundacién.

Se propone que se implementen todas las herramientas necesarias para
actualizar el inventario de los puntos sumidercs de aridos en dreas que presentan
especial problemética, y establecer un mecanismo de simplificacién de tramitacion de

~ aprovechamiento de dridos-en aquellas 4reas inventariadas como sensibles por la
proximidad a nueleo habitado o a infraestructura, con el fin de agilizar la inclusién de
estas zonas en los inventarios. Por supuesto las actuaciones deberén estar plenamente
amparadas por la normativa ambiental de proyectos y realizadas con las mejores
técnicas disponibles.

5. Resolver problemas de abastecimiento para uso industrial.
6. Aumentar las labores de vigilancia de los rios y dotar a los Organismos de cuenca de
_ personal especializado para realizar los correspondientes informes sobre los efectos en

los rios de planes de regadio, actuaciones de desarrollo rural, plaries urbanisticos,
infraestructuras de transporte, concesiones de agua, extracciones de &ridos ilegales,
etc. . ’

7. Integrar en los planes hidrolégicos de cada cuenca los planes de gestion de los espacios
naturales protegidos.

8. Lagestion del agua en el proceso de produccién de aridos puede realizarse por diversos
sistemas que garantizan la biodiversidad en la zona, siendo beneficioso para los rios.

9. Delimitar con mas precisién las servidumbres o limitaciones de extraccién en el nivel
freatico, y la afeccién ambiental.

10. Evitar la aprobacién de medidas tributarias desproporcionadas que pudieran resultar

confiscatorias.
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Aridos de Castilla y Leén

Sin perjuicio de cuanto antecede, es deseo e intencidn de esta Asociacién potenciar una
linea de actuacién conjunta, a todos los niveles, con las distintas Administraciones, Instituciones,
Organismos y agentes actuantes, fomentando la colaboracién social en aras al establecimiento
de un ordenado y coherente ejercicio de la actividad extractiva, acorde en todo momento a la
legalidad vigente, lo que responde plenamente al cumplimiento de los fines consagrados en los
Estatutos de esta Asociacidn, y sintoniza con la linea de colaboracién activa con la Administracién
Publica que, desde su constitucién, se viene desarrollando; por lo que esta Asociacién manifiesta
su deseo e interés de colaborar y estar presente en los comités o grupos de trabajo que se creen
en desarrollo de los programas de medidas técnicas.

Resta reiterar el papel fundamental de la industria extractiva como aliado de esta
Confederacion en la conservacion de los cauces, en especial en materia de aseguramiento de la
capacidad de los cauces, limpieza, restauracion de los rios, y prevencidn de los riesgos de
inundacién.

En su virtud,

SOLICITA, que teniendo por presentado y admitido este escrito, tenga por formuladas las
CONSIDERACIONES que anteceden en relacion con el Esquema provisional de los Temas
Importantes (EpTl) en materia de gestion de las aguas de la parte espafiola de la Demarcacidn
Hidrogréfica del Duero, de planificacién hidrolégica 2021-2027, a fin de que se evalten y se
desarrollen las herramientas necesarias para que se implementen por este organismo.

En Avila, 29
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ANEXO 1 BUENAS PRACTICAS DE LA EXTRACCION DE ARIDOS EN CAUCE.Y ZONAS.DE
POLICIA -

Este ANEXO se adjunta a modo informativo, y se ha extraido del Estudio “Las buenas practicas
‘para la extraccién de gravas én dominio publico y zona de policia en la cuenca de Ebro”, realizado
en’'2009, por la Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos- ANEFA-, a peticién de
la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la Confederacion Hidroldgica del Ebro.

1. Introduccién

El agua existente en una explotacion de aridos tiene una procedencia que varia sustancialmente
en funcién de las caracteristicas de esta: '

= Aguas provenientes del drenaje superficial (variara en funcién de la morfologia‘de la zona de
extraccion, las.caracteristicas climatologicas, etc.).-

= Captacion de aguas subterraneas a través de pozos.
»  Captacién de aguas superficiales (rios y otros cursos de agua).
L Suministro de la red publica de agua.
"~ = Aguas recicladas provenientes de un circuito cerrado’de lavado de material.

El consumo de agua puede varlar mucho en func10n de sj la extraccidn se realiza por via seca o
via himeda, la situacién climatoldgica, etc.

Las fases fundamentales del proceso de extraccion gue pueden, necesitar agua son:
= Lavado del material (proceso por via himeda).-

=  Utilizacidn en medidas para prevenir la generacién de polvo (aspersores, riego de pistas,
limpieza de instalaciones, etc), -

»  Uso de las instalaciones.auxiliares{laboratorio, oficinas, vestuarios, etc.).
*  Riego de la vegetacién.

La produccién de aridos porvia himeda generalmente conlleva un circuito cerrado de utilizacion
de agua, suponiehdo asi su reutilizatidn en el proceso. Esta operacign se combina con el proceso
de restauracién a través de la utilizaciéri de los lodos generados en el relleno del hueco minero.

El vertido de aguas en la red publica'es practlcamente inexistente, y un porcentaje muy pequefio
de explotaciones realiza’ el vertido de aguas a cauces u otros cursos de agua, debiendo contar
5|empre con la. autorizacion de Ia correspondiente Confederacion Hldrograflca no pudiendo
superar riunca los niveles maximos establecidos de vertido.

A la hora de plantear una extraccion de @ridos en una zona de policia, hay que considerar que se
deberdn establecer medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas acudticos, la
vegetacidn de ribera y proteger el régimen de las corrientes en avenidas. El mantenimiento.de la
calidad de las aguas es otra de las prioridades que deben atenderse. Por tanto, debe vigilarse que
la actividad a desarrollar no afecte negativamente a ninguna de estas funciones. En el caso del
control de avenidas, cumpliendo con todas las exigencias del Organismo de cuenca establecidas
en la autorizacion, una extraccion -adecuada 5|gu1endo los criterios técnicos necesarios puede
ayudara la regulacién de futuras avenidas en la zona.

Dentro del proyecto de la actividad que debe presentarse al organismo correspondiente, uno-de
los puntos que deben desarrollarse es la descripcidn de la ejecucién de los trabajos en relacién
-con los mérgenes y sus refuerzos, a fin de evitar la desviacién del cauce como consecuencia de la
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depresién causada por las extracciones, analizando también el posible relleno del huecs que se
produzca, mediante materiales estériles inertes sobrantes de la extraccién o con otros materiales.

En caso de que la zona elegida para la extraccion se encuentre en los tramos finales de los riosy
pueda ocasionar efectos perjudiciales en las desembocaduras, en lds playas-adyacentes o afecte
a la disponibilidad de &ridos necesarios para su aportacién a las mismas, sera preceptivo el
informe del Organismo ericargado de la gestién y tutela del dominio publico hidraulico.

Dentro de las explotaciones de éridos, las aguas sanitarias generadas en vestuarios y aseos,
generalmente se envian a un depdsito que serd limpiado periddicamente siguiendo la normativa
vigente.

- Es conveniente resaltar que la extraccion de dridos no genera contaminantes peligrosos en el
medio. Unicamente, se generan modificaciones temporales de las caracteristicas fisicas del agua,
por particulas en suspension, no causando variaciones en la composicién quimica de la misma.

. Dentro de la normativa europea y estatal, se establecen los criterios de control y seguimiento de
los vertidos realizados.al dominio piblico hidraulico. Los limites méximos de emisién dependeran
de la naturaleza del vertido, los cuales vendran determinados en la autorizacién de vertido
pertinente.

Los niveles de solidos en suspensién son el elemento que habitualmente puede presentar niveles
mas altos en un vertido de una gravera, por ello, junto con los niveles-de D.B.O. (Demanda
Bioldgica de Oxigeno), D.Q.0. (Demanda Quimica de Oxigeno), pH, temperatura y color, serén los
que deberén controlarse al ser susceptibles de verse afectados transitoriamente por la actividad
extractiva.

Es fundamental que.las empresas del sector integren dentro de su actividad diaria una serie de
principios ambientales que favorezcan el establecimiento de medidas o instrumentos que
garanticen la proteccion ambiental de cauces y riberas.

Estos principios son:

*  Prevencidn de la contaminacion. El deterioro de la calidad del agua debe prevenirse siempre
que se pueda y minimizase cuando no sea posible evitarse.

*  Promover la conservacion y minimizacién del consumo de agua.

*  Elplan de gestion de agua de la explotacion debe ser sostenible respecto al ciclo hidrolégico
natural.

»  Evitar el vertido de aguas de lavado a los cauces, estableciendo sistemas de recogida y
tratamiente de estas. -

*  Garantizar que los cauces préximos o sobre los que se han realizado labores de extraccidn
se dejan encondiciones ambientales similares o-mejores a las inicialmente encontradas una
vez que finaliza la actividad extractiva.

*  Establecer medidas para prevenif derrames por combustibles fésiles y fomentar la
implantacién de medidas de tratamiento de las aguas de lavado.

®  Controlar el nivel fredtico y garantizar la calidad y recarga de los acuiferos que puedan verse
afectado por la actividad extractiva.

= Evitar que haya variaciones en los cursos de agua superficiales y subterraneos, ehmmando
las zonas de filtraciones.

* Disponer de'una red de drenaje en la explotacion.
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= Realizar un adecuado mantenimiento de las balsas de lodos.
= Proteger las riberas de los rios.

=  Asegurar que los cursos de agua no se vean afectados por la erosion.

2. Laextraccién

Durante el proceso de extraccién del material deberan promoverse medidas que garanticen la
-conservacién de los valores naturales de la zona, promoviendo acciones que ‘minimicen Ios
impactos ambientales susceptibles de generarse.

.Las buenas précticas aqui detalladas podrdn ser de aplicacién o no en funcién de’ las
‘caracterfsticas de la explotaciéri.

Previo al proceso de extraccion en zona de cauce o de policia sera conveniente:

* _ Identificar la situacion de partida de la zona donde se van a realizar la actividad, extractiva y
llevar Un seguimiento.de la situacién durante el proceso.

*  Definiry evaluarel régimen hidrico de la zona..
®  LUevar un seguiniiento durante la actividad de extra€cién de:
El nivel fredtico.

- Posibles afecciones a nicleo urbanos t'e-rcanos.

"~ Cantidad y calidad de los flujos de recarga del-l'os cauces.

- Seguimiento de las.posibles afecuones a Ios terrenos de cultivo, los caminos vecinales y
la fauna y flora del entorno..

*  Establecimiento de un plan de minimizacién de los potenciales riesgos ambientales que
puedan genérarse de acuerdo a la legislacién vigente.

. Establecimiento cuando sea necesario de mecanismos de bombeo para evitar la entrada de
agua en la-zona dellmltada de explotacion.

*  Establecimiento de . medidas para garantizar la estabilidad de los acoplos del material
extraido yide la zona de extraccmn

= Asegurar |la-recarga dé los acuiferos.
= “Utilizap sistemas impermeabilizantes. -
=  Siempre que sea posible: .
- Extfaer en seco las arenas y gravas.
- Ubicar las areas de extraccion fuera de las areas riparias.

- No procesar o lavar las arenas y gravas de forma que las aguas del lavado puedan causar
fendémenos de contaminacién de los cursos por particulas en suspension.

3. Eltratamiento

.Ademds de las medidas enumeradas anteriormente, para asegurar una correcta gestion del agua
utilizada durante el proceso, se deberd garantizar un sistema.de recirculacién.del agua para
alcanzar mejores rendimientos en el consumo de agua. -
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Uno de los sistemas de recogida y tratamiento de los lodos que se puedan generar, son las balsas ,
o presas de decantacién, las cuales pueden tener diversas variantes. Este sistema aprovecha el
hueco de la excavaciéon 'de modo que eI'_ agua utilizada se filtra y posteriormente, mediante
sistemas de recogida, sale de nuevo el agua limpia para proceder a su posterior reutilizacién. Los
lodos generados se retiran para su tratamiento y reutilizacién en la fase de restauracién.

Otra opcion son los sistemas de tratamiento como el tanque espesador o clarificador, suele estar
precedido de un sistema de escurridores. A través del empleo de floculantes se fuerza el proceso
de sedimentacién de modo que se consigue antes la separacion de la puipa resultante del agua
clarificada.

Es cada vez mas comun que los espesadores tengan vinculado un filtro de prensa. El objetivo es
deshidratar la pulpa generada en el proceso de clarificacion, consiguiendo asi reducir su volumen
y recuperar casi la totalidad del agua empleada en el proceso.

4, La restauracién

Existen muchas posibilidades de actuacién para la mejora ambiental de los rios, y todas ellas son
positivas, fomentando la valoracién de los bienes y servicios que ofrecen de manera sostenible,
respetando los espacios fluviales y la educacién ambiental de las poblaciones cercanas. .

Las explotaciones de aridos que extraen en zonas de cauce o de policia tienen la obligacién de
rehabilitar o restaurar el espacio afectado por su actividad.

Ademés, tal y como como se ha reflejado en el documento de observaciones general, las
explotaciones de aridos en zonas de cauce y de policfa pueden ser una importante herramienta
de ayuda para las confederaciones hidrograficas, en lo relativo a la limpieza dé cauces y a la
rehabilitacion de riberas y zonas de policia y la prevencion de avenidas e inundaciones.

Por este motivo, en lo concerniente a las labores de recuperacion, las graveras situadas en estas
areas podrén fomentar el mejor funcionamiento ecolégico del rio y sus riberas. Es decir, impulsar
las actividades enfocadas a devolver a los rios su estructura y funcionamiento como ecosistema.

Hay que considerar que la degradacién de los ecosistemas fluviales es el resultado de unos
efectos acumulativos procedentes de numerosas actividades humanas, llevadas a cabo a lo largo
de los afios en diferentes puntos de la cuenca vertiente y en .diferentes sectores de su red de
drenaje. En muchos casos es excesivamente costoso y dificil éliminar o disminuir estos efectos
negativos. Por este motivo, hay que incentivar actividades econdmicas sostenibles, como puede
ser la extraccién de dridos en zonas de cauce y de policia, siempre con’las autorizaciones
"pertinentes. Las graveras en estas reas, ademés de suponer riqueza econdémica para la zona, por
la naturaleza intrinseca de la actividad y la tecnologia de la que disponen pueden ser un fuerte
aliado de las confederaciones hidrogréficas y un agente dinamizador de acciones de limpieza y
recuperacién de cauces, fomentando asi el buen mantenimiento del estado ecoldgico det rio.

La restauracion o rehabilitacion de las graveras, gue se realiza generalmente de manera integrada
con el proceso de extraccién del material podra favorecer las actividades de recuperacidn del rio.

“Para conseguir dicha recuperacion, estas labores tendrén que perseguir los siguientes objetivos:

12 Recuperar los procesos fluviales con los que el rio pueda reconstruir su dindmica y un
funcionamiento mas préximo al natural o de referencia.

29 Lograr que el rio aumente su resilencia frente a perturbaciones naturales y antrépicas.

32 Fomentar la creacién de una estructura sostenible y compatible con los usos del
territorio y los recursos fluviales requeridos por la Sociedad.
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42 Recuperar la belleza de los rios y riberas.
5¢ Cumplimiento de los requisitos de la Directiva Marco del Agua.

Estos objetivos ya estén integrados en los planes de restauracion aprobados por el organismo

competente en mineria para cada explotacién, que deberd recoger también las prescripciones.

establecidas por . los organismos ambientales. Ademds, la Confederacién Hidrografica

correspondiente establecera los requisitos y limites que considere oportunos en la autorizacién
- expedida a la empresa explotadora. '

Ademds, recientemente se ha puesto de manifiesto la problemética actual de muchos cauces de
las . diferentes cuencas por avenidas debido a la presencia de barreras transversales y
longitudinales, como pueden ser azudes o diques, traviesas'y estructuras mas pequefias situadas
en rios de menor entidad. Este tipo de estructuras han sido muy frecuentes en’ diferentes épocas
para la derivacién de caudales hacia canales, acequias de riego, molinos, ete. y los diques fés
pequefios para la retencién de sedimentos. Muchas de estas infraestructuras transversales se
* encuentran hoy en desuso, bien porque su aprovechamiento ha -dismintido en inténsidad o
rentabilidad, no estando ya justificado la alteracién ecoldgica que/provocan.en el cauce del rio.
Las explotaciones de aridos pueden colaborar con las Confederaciones en la eliminacién de estas
infraestructuras obsoletas y de los sedimentos acUmulados, favoreciendo asi el
reacondicionamiento del cauce y evitando posibles problemas de avenidas.

Entre las ‘actuaciones que puede desarrollar una explotaqon de éridos para la conservacién de
los valores ecoldgicos de un rio, se encuentra la creacién de bandas con vegetacion riparia,
garantizando que puedan desarrollarse de’ manera natural yna vez finalizadas las labores de '
rehabilitacion del espacio afectado por la activida‘d.

En cauces que se encuentran cercanos a tramps urbanos, cobran especial relevancia las
actuaciones encaminadas a mejorar la calidad del agua, la morfologfa del cauce, la pérdida de
biodiversidad, el empobremmnento del paisaje’ urbano y especialmente mecanismos que
minimicen los problemas asociados a Ies_ rlesg_os hidrolégicos de avenidas e inundaciones.

De la misma manera, respecto;a los cauces canalizados que se encuentran en un estado muy
deteriorado, las empresas: explotadoras de aridos pueden fomentar una recuperacién de estos,
acorde a los requisitos establecidos,en la Directiva Marco. .

Para ello, en elmomento'de reslizar las labores de rehabilitacion de la zona explotada en areas
préximas a espacios periurbanos con esta situacién podréan enfocar los trabajos a:

*  La restitucion del trazado antiguo del rio, mediante la conexién de antiguos sotos y
‘meandfos. De esta manera se promocionara la laminacién natural de las crecidas y la
recuperacign del ecosistema fluvial.

= Mejora del trazado rectificado, aumentando asi el espacio fluvial y la sinuosidad del cauce:
rebajafdo la pendiente lateral de los taludes de!l cauce, redefiniendo la seccién trapezoidal
introduciendo las secciones compuestas que incluyan zonas laterales conectada con la
g seccion de aguas bajas, modificacién de las secciones transversales, substitucién de
estructuras transversales de estabilizacién del lecho por rampas irregulares y creacién de-
pequefios humedales en la confluencia de puntos de llegada del agua o pequefios arroyos
laterales al cauce principal.

*  Recarga natural de acuiferos

Un aspecto a regular y controlar-en las graveras es la posible afectacion a la recarga natural de
los acuiferos durante el proceso de explotacidn, y una vez'finalizada Ia actividad, si no se toman '
las medidas adecuadas de control.
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Durante la fase de operacion, se elimina el suelo, permitiendo asi un aumento de la cantidad de

agua que se puede infiltrar hasta el acuifero, ya que al excavar facilitamos la via de comunicacién

entre la superficie y el acuifero. Si el fondo de la cantera se encuentra cercano o por debajo del

nivel fredtico, esta entrada quedard compensada por la evaporacién. Por otro lado, una vez
acabado el proceso de extraccién, puede verse afectada si se llena-el agujero resultante con .
materiales de baja permeabilidad. Esta recarga podra verse afectada, mientras que disminuya la
cantidad de agua de lluvia que se infiltre al acuifero.
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Flgura 1: Esquema de evaporacion dé una gravera por debajo del nivel freatico. Fuente: Estudio Recomendacions per:
ala protecmé de les aiglies subterrdnies front graveres. Dr. Ing. JesUs Carrera Otger Ferrer

Hay que tener en cuenta que un relleno incontrolado. en las dreas de recarga puede llegar a
contaminar los abastecimientos de aguas gque aporten al acuifero afectado. Es posible establecer
mecanismos de aumento de la recarga una vez hecho el relleno, aunque normalmente implica
un aumento de la vulnerabilidad del acuifero. Uno de estos posibles mecanismos, es dejar unas
franjas de material vertical més,pérmeabile gue el resto de material del relleno, para permitir la
infiltracion del agua a través de éstos, aunque, por otro lado, también provoca un aumento del
riesgo de contaminacion del acuifero. Para reducir este riesgo, se pueden dejar estas bandas
inclinadas y parcialmente cubiertas de suelo. De cara a aumentar la efectividad, conviene que la
superficie del terreno tenga una cierta permeabilidad.
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Figura 2: Franjas de material granutado usadas para aumentar la recarga. Las franjas verticales provocan vulnerabitidad

del acuifero. Fuente: Estudio Recomendacions per a la proteccié de les aiglies subterranies front graveres. Dr. Ing.
Jests Carrera Otger Ferrer
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Figura 3: Franjas inclinadas de material granulado, mecanismo usado para aumentar la recarga. Fuente: Estudio
Recomendacions per a la proteccié de les aigiles subterranies front gravéres. Dr. Ing. Jests Carrera Otger Ferrer

El problema de la barrera al flujo tiene lugar cuando las extracciones de aridos se realizan por
debajo del nivel fredtico y el relleno se ha realizado-con un material menos permeable que el
inicial, lo que puede conllevar una disminucidn del flujo por el acuifero aguas debajo de la
excavacién. Para que este problema no se produzca, se debe evitar que la base de la excavacién
llegue hasta'la base del acuifero, ya que esto:no permitirfa la circulacién del- agua una vez
realizado el relleno. De los modelos analizados en el‘estudio Recomendacions per a la proteccio
de les aiguies subterranies front graveres. Dr. Ing. Jesus Carrera Otger Ferrer, podemos decir que
una vez restaurada la gravera, para Una misma transmlswldad (baja) del material de relleno, se
observa que existe una alteracién del régimen hrdrauhco mayor, cuanto mayor sea la profundidad
de restauracién, y mayor cuanto mas baja sea la ‘transmisividad del material de relleno. Esta
alteracion del régimen hidraulico se traduce en un aumento del nivel fredtico aguas arriba. El
nivel fredtico aguas abajo.no sufrira cambios 5|gn|ﬂcat|vos sea cual sea la transmisividad de los
materiales de relleno.
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Figura 4: Esquema de la modificacién del nivel-fredtico y del flujo del agua debido al relleno. Estudio Recomendacions

per a la proteccié de les aigiies subterranies front graveres. Dr. Ing. Jesus Carrera Otger Ferrer
’

Ademas del problema de la recarga del acuifero originado por un relleno con materiales poco
‘permeables, tenemos también todos los problemas relacionados con el aumento del nivel
fredtico de aguas arriba, tales como:
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1. Posibles inundaciones en las zonas de aguas arriba.
2. Posibles afecciones a la fauna y flora (inundacién de raices, etc.).

3. Incorporacién de algunos contaminantes al acuffero, que con el nivel fredtico bajo
quedaban retenidos en el suelo. g

4. Problemasde estabilidad aguas arriba.
Medidas para poder disminuir este problema son:

1. Dejar una distancia razonable entre el fondo de la excavacién y la.base del acuifero para
que pueda circular el agua.

2. Realizar el relleno con el material de alta permeabilidad o dejando capas muy
permeables. Si el material de relleno fuera demasiado fino, se podrfa producir una
invasién de las capas permeables. Para evitarlo, es necesario asegurar que se puedan
desarrollar condiciones de flltrq. Esto se puede conseguir afiadiendo una fraccion de
material granular en el relleno o asegurando que el acuifero contenga una proporcion
suficiente de arena para que asegure esta condicién de filtro.

La modificacién del nivel fredtico se puede dar por las siguientes circunstancias:

1. Enla excavacién por debajo del nivel fredtico, se crea una zona con una transmisividad
infinita (zona de laguna) Esto provoca un pequefio descenso de este nivel freatlco aguas
arriba y un pequefio ascenso aguas abajo.

2. Puede haber una modificacién del nivel debido a bombeo de agua.

3. Modificacién del nivel fredtico debido llenado {rellenc) del agujero producto de la
explotacion. .

o A 4. Rotura de una barrera natural deflujo.

Fruto de los modelos realizados en seccién transversal del estudio mencionado, se desprende el
hecho de que en si excavar por debajo del nivel frestico, no conlleva una alteracién significativa
del régimen hidraulico.

Réspecté a la creacion de zonas himedas, la industria extractiva de &ridos tiene una dilatada
experiencia y conocimiento en el desarrollo de estas areas. Las cuales suponen uno de los
ecosistenas mas ricos en biodiversidad y a la vez uno de los mas amenazados del planeta. No
solo 'suponen una significativa contribucién a la diversidad biolégica, sino que también al
patrimonio cultural, paisajistico y de vida silvestre.

Cuando el Plan de Restauracién considere la rehabilitacién de la zona mediante la creacién de
humedales en una gravera situada en zonas de cauce o de policfa, puede intentarse la
introduccién de especies que se encuentren en peligro de extincién para que puedan
reproducirse.

Para la rehabilitacion como humedal, previamente se requiere remodelar el hueco de la gravera,
siendo necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Profundidad del agua

La profundidad del agua determinara el nimero'y la variedad de animales y plantas. Existen tres

Casos:
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Las. zonas con aguas someras pueden ser facilmente colonizadas por la vegetacién. Si se’
mantienen las orillas con poca vegetacidn, se favorecera la aparicion de especies limnicolas

{correlimos, zarapitos, archibebes,

..) y.patos de superficie. Estas zonas someras pueden

crearse rellenando con estériles o materiales inertes. .
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Figura 5: Profundidad del agua en la créacién de Jagunas.
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Las zonas de més de 1,5 m de profundidad no tienen plantas emergentes y si macréfitos
sumergidos vy, si‘el desarrollo de la vegetacion es adecuado, se favorecerd la aparicién de

patos de superficie.

_pobiaaones de invertebrados, peces y anfibjios. Suelen ser zonas' habitadas por fochas y
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Figura 6: Profundidad del agua en la creacion de lagunas

Las zonas de aguas profundas albergan més o menos plantas acuaticas dependiendo del
grado de turbidez y eutrofizacion del agua. En el caso de que los sedimentos sean ricos en
moluscos, quironomidos y otros invertebrados, se favorecerd la apanuon de peces, patos

buceadores, zampullinesy somormujos.
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Figura 7: Profundidad del agua en la creacion de lagunas
b) Incremento de la diversidad de los hébitats
El diéeﬁo apropiado de las orillas supone un incremento de la diversidad de los habitats.

= En zonas de aguas muy someras (10-30 cm), la pendiente de la orilla:debe ser muy suave
(1:100). ' ’

® Es conveniente dotar al terreno de una pendiente continua y lisa, con depresiones
generando profundidades mayores al resto y elevaciones que sobresalgan del agua.

*  Los taludes verticales cercanos al agua son lugares ideales para la anidacién de aviones
zapadores, martines pescadores o abejarucos.

*  Enlas zonas expuestas a la erosion de las olas, es conveniente escalonar las orillas para que
las.olas al incidir contra el fondo vayan perdiendo altura y energfa. .

¢} Forma A
La forma es muy importante si se pretende dar al humedal un uso natural:

*  Para una determinada superficie de agua, la longitud de la orilla ha de ser Io mayor posible,
confiriendo al hueco una forma alargada o irregular, creando salientes y entrantes.

= Conviene dar a la laguna una forma irregular, durante la fase de explotacion, extrayendo
material de forma selectiva o bien vertiendo estériles en diferentes puntos de la excavacion
formando peninsulas y salientes. ‘

» En el caso de que exista una sola laguna, se puede dividir en superficies mds peguefias
mediante digues y rellenos creados durante fa explotacion dejando zonas de material sin

explotar.
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Figura 8: Acondicionamiento de lagunas en una gravera

d) Construccidn de islasy zona;»’d_'e anidamiento

La construccion de islas y zonas de anidamiento para las aves favorece el crecimiento de la
colonia: -

*  Han de construirsé de.difefentes formas y tamafios, con pequefias ensenadas protegidas del
viento para quelas avespuedan descansar y ‘alimentarse.

*  Los talude€circundantes a las islas deben tener una pendiente suave para facilitar el regreso
- de las aves y animales:a la isla.

- No‘"éilet?e“n construirse islas de gran altura que impidan la vision panoramica del lago.

= Las islds mds expuestas al viento se disefiaran con mayor altura (2 metros por encima del
mvel del aglia), con objeto de que actlen como pantallas de proteccidn.

® Llasislas deben construirse lo més alejadas de las orillas (mas de 50 metros) para que estén
protegldas de los depredadores.

= Es preferible construir varias islas a una sola grande, variando su tamafio desde un minimo
de 10 m? hasta un méximo de 0,1 hectdreas.

e) Construccién de posaderos
Los posaderos son islas o peninsulas alargadas que las aves utilizan para descansar.

*  Para mantener estas dreas sin vegetacion, se pueden cubrir con una ldmina de plastico
recubierta por una capa de arena o grava o blen plantar arboles que eviten el crecimiento
de otras plantas.
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*  Cuando los drboles crezcan, se pueden cortar y dejar sobre el agua, creando posaderos..
f) Reposicién de la vegetacién y de la fauna

Una vez reconstituido, el suelo no debe permanecer expuesto a la intemperie durante mucho
tiempo, por lo que se recomienda semibrar o plantar en é| con la mayor brevedad, obteniéndose
los siguientes beneficios:

*  Las raices contribuyen a estabilizar el :suelo.

= Semejorala capacidgd portante.

=  Se previene el colmatado de los poros por las p‘articulaé finas.

= Favorece la actividad bioldgica y el-enriguecimiento en ﬁutrientes.
*  Se protege contra los deslizamientos.

= Se restablece el equilibrio ecoldgico orlgmal facilitando la colonizacién naturat de especies
naturales.

=  Se protege contra la erosion y la desertizacion.

BIODIVERSIDAD ‘; Comunidades mixtas
‘ Heterogeneidad de especies
Estratificacién en altura
Colonizacién por la fauna
Efecto estético

PAISAJE Alternativas: integracion en el paisaje o.ruptura con el
entorno

PROTECCION DEL SUELO Plantas con sistemas radiculares desarrollados
HIDROLOGIA Favorece la infiltracién de la lluvia

CULTIVO Agricultura
Madera
Recreo

Tabla 1: Funciones de la vegetacion en el proceso de rehabilitacién

En general, la capa superficial recién colocada:no necesita ser removida ni ser abonada, aungue
esto Ultimo &s normalmente beneficioso, aportando entre 25 a 50 kg de fertilizante por hectarea.
Desde el primer momento es posible realizar un sembrado manual o la plantacion de los arboles.

Hay que insistir-en que, durante un cierto tiempo, el suelo es muy vulnerable al paso de equipos
pesados como tractores, etc., por lo que hay qué buscar una puesta en cultivo productlvo
progresiva que evite un impacto negativo a largo plazo sobre aquel.

En la plantacidn, hay que tener en cuenta las siguientes recomendaciones:-

»  Determinar la(s) especie(s) mas adecuada(s), su porte y, en su caso, su densidad relativa por
unidad de superficie y su distribucién en el terreno.

- Obtener una masa vegetal estable y adaptada a las condiciones ecolégicas del lugar.

- Lograr que el mantenimiento requerido sea minimo, evitando sistemas inestables que
requieran frecuentes cuidados (riegos, abonados, etc.).
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= Buscar un nimero de ejemplares por unidad de superficie que favorezca una' seleccion
cualitativa posterior y que se adecue al objetivo previsto en ese tipo de restauracién.

- Una excesiva concentracién de ejemplares dificultard el crecimiento.

- Un nimero demasiado bajo puede llevar a una vegetacion rala.en el caso de pérdida de
plantones.

» El proceso de trasplante tiene que realizarse adoptando precauciones para no lesionar los
plantones, o someterlos a cambios bruscos en cuanto a condiciones de humedad 'y de
temperatura.

- Hay que tener cuidado con las plantas de invernadero, ya que pueden no estar adaptadas
a las condiciones reales de la zona a restaurar.

- Puede ser interesante constituir un pequefio vivero en la propia explotacion para que las
plantas estén lo mds adaptadas que sea posible.

- . Es muy importante la proteccién de las raices.

= Hay que elegir la época del afio mas adecuada para la plantacidn o la suembra segun el tlpO
de planta.

- Seleccionar un arbol con el tronco y las ramas sin mellas o heridas.
- Cavar un hueco de volumen netamente superior al tamafio/de las raices (el doble).
- Depositar en montones separados las cépas superficial,e inferior del suelo.
¢
- Siesposible, colocar una capa de piedras'en effondo tieJ hueco para favorecer el drenaje.
- Disponer las raices en el hueco sobre un peguefio monton de tierra vegetal y fertilizante.
- Clavar un tutor bien profundo, entre las raices sin afectarlas.
- Echaren el hueco el resto de la tierra vegetal y se aprieta hasta que quede firme.
- Conformar el arbol.
- Regar.
- Afadir fertilizantes.
- Atar elidrbol al tutor con un elemento flexible.
= Colocar un proteéfor contra roedores, si es preciso.
g) Seleccién dg especies

La clave de una buena restauracién depende, en-gran medida, de la adecuada seleccién de
especies vegetales, de la eleccion de los métodos de establecimiento, la naturaleza de la zona a
restaurar, el climayeluso posterior que se le va a dar al drea recuperada.

En consecuencia, las especies de semillas o drboles han de seleccionarse pensando:

*  En.el usofinal previsto.

= la necesidad de aguay de nutrientes. ' .
*  Lavelocidad de crecimiento deseada. |

= | os factores-ecoldgicos de la zona y la naturaleza de los suelos:

- Tipo de clima (temperaturas, precipitaciones, humeédad, vientos y heladas, horas de sol).
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- Fisiografia (orientacidn respecto al sol, inversiones térmicas, altitud, pendiente).

- Vegetacién existente en el entorno. Los datos procedentes del estudio del medio
ambiente de la zona de la explotacidn, asi como de las dreas préximas son una buena
pista para determinar el tipo de especies arbéreas que se puede desarrollar sin
problemas. '

También se basara en estos principios la seleccién de especies arbustivas y herbaceas sin olvidar
los helechos y los hongos.

= C(Clase de suelo y caracteristicas (humedad, espesor, textura, estructura, contenido en
materia orgénica, acidez, capacidad de retencidn de agua, etc.).

=  Factores erosivos.

®  la presencia de depredadores:
- Ganado (vacas, ovejas, cabras,...),.
- Silvestres (liebres, conejos, etc.).

= Sudisponibilidad en el mercado y su coste (semiillas, plantas, plantacién, cuidados, plazo de
crecimiento,...).

= |adificultad de su colocacién.

Figura 9: Perfilideal de un lindero ecolégico

Es obvio que el fin de.la rehabilitacion es que la vegetacién que se implante pueda sobrevivir tras
el abandono y clausura. Por este motivo, hay que ser muy cuidadosos en el caso de introducir
especies no habituales © exdticas ‘no adaptadas o que, incluso, pudierari desequilibrar el
ecosistema del entorno.

Por esto, la repoblacion mediante plantones de especies vegetales arbustivas y arbdreas
consecuentes con el inventario botdnico y la potencialidad de la zona és, normalmente la opcidn
mas acertada. Es preciso evitar la introduccion de especies invasoras ya que generaran un
desequilibrio del ecosistema.

La propuesta intencional de dejar éreas desnudas, desprovistas de suelos y vegetacién, solo podré
justificarse por la presencia de afloramientos de interés geolégico o por la concordancia con otros
roguedos naturales presentes en la zona, aungue en este dltimo caso podria ser necesaria la
aplicacidn de técnicas especiales de tratamiento de la roca {micromoldeados y envejecimiento
artificial de ésta).

5. Segumento de los impactos

Las recomendaciones que se recogen en los apartados siguientes, seran de aplicacion en-funcién
del caso concreto y de las condiciones del tipo de explotacién que se pretende realizar.
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5.1. El ruido

La gran mayorfa de las operaciones que tienen lugar en las graveras son generadoras de ruido.

- Esto sucede desdeé las etapas iniciales de descubierta del terreno hasta las fases de restauracién, .
pasando por el arranque, la carga, el transporte, el tratamiento y la expedicién de materiales. En
el caso de que se encuentre la zona de extraccién dentro de algunos de los sitios establecidos en
la'Red Natura 2000, deberemos afiadir todas las medidas establecidas en la Declaracién de
Impacto Ambiental emitida por el organismo competente, que incluird medidas como la de
proteccién para la fauna del Iugar respetando las épocas de cria y otras especificas en funcién
de las caracteristicas de la actividad y de la zona concreta de actuacion. c

Los dafios que la emisién de ruido puede generar-en el medio ambiente, son:_
*  Producir molestias a los vecinos préximos a.la explotacién.
=  Puede afectar negativamente a la fauna.

*  Mermar la calidad del entorno natural.

5.1.1.Medidas para controlar el ruido

Dependiendo de la ubicacién de la explotacién y de la’proximidad dg posibles niicleos afectados
(viviendas aisladas, nlcleos de poblacién, parajes protegjdos, etc.), las empresas habrén de
adoptar medidas para minimizar los efectos adversos a tercers. i

La emision de ruido en las explotaciones de aridos es urf asp’ectd que debe ser cuidado por la
empresa y sobre el que se puede actuar en diferentes niveles. Las medidas que se citan a
continuacién podrén ser aplicadas en funcién de lascaracteristicas de |a explotaciény de la planta
de tratamiento. )

» -Medidas de prevencion generales:

- Estudiar y controlar lasfuentes de ruido y aquellos agentes que pudieran ser afectados -
tanto en el intérior como en el exterior de la instalacién.

- Apagar los equos y vehiculos si no van & ser utilizados.

- Enel penmetro de la Zona de actividad (extraccion o plarita de lavado) no se deberia
sobrepasar los 55 dB. :

- Mantenimiento de sistemas silenciadores eh ptimo éstado de la maquinaria que se
prevé usar.

- Limitacién de la velocidad de los vehiculos de transporte utilizados.

- Control de‘las emisiones de ruido especialmente en época de cria de las aves y fauna en
general de la zona.

< Estudioy cumplimiento de la.normativa a nivel local en materia de ruidos que haya en la
.zona y, en caso de haberla, a nivel autonémico, ambas incluidas dentro del marco
legislativo estdtal existente en la materia.

= Medidas de prevencién en la planta de tratamiento:

- Considerar a la_hora de la eleccién del emplazamiento de la planta, la orografia del
terreno y la posicién de los diferentes afectados, de forma que el ruido sea mlmmo para -

‘estos.
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Disefio correcto y cuidadoso de las nuevas plantas (o modernizacién o modificacion de
las actuales) para que las maquinas se distribuyan de manera que reduzca lo mas posible
la emision de ruido. :

~ o Disefio horizontal de las instalaciones:
_Estudiar la ubicacién de fas fuentes sonoras, en relacién con los posibles afectados.

o Orientar las aberturas y accesos de los edificios, tanto de los que contengan
fuentes de ruido como de los posibles afectados.

* Aprovechar atenuaciones de superficies suaves, .como escombreras revegetadas
_empleadas como pantallas acusticas.

Construccién de cordones de tierra y pantallas vegetales ‘perimetrales procurando
mantener la vegetacion de ribera de la zona, facilitando asi la posterior rehabilitacion.

Apantallamiento mediante edificaciones, acopios de &ridos, o mediante pantallas
artificiales. '
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Figura 10: Influencia de las pantallas sobre la fuente sonora

Medidas de prevencion en los equipos de trabajo:

Utilizar equipos de trabajo con bajo nivel de ruido, donde el control de las emisiones de
ruido se haya considerado en el disefio del equipo por el fabricante. Equipos
comercializados con el marcado CE. ‘ _ :

Comprobar que los niveles de ruido son aceptables antes de coriprar un equipo y no
después. ‘

Sustituir o modificar, cuando sea posible, componentes de los equipos de trabajo de
modo que se reduzca el nivel de ruido.

o Disminucion de las alturas de caida libre de los materiales.

o Empleo de recubrimientos y revestimientos de caucho en las mallas de las cribas,
en los elementos de desgaste de los equipos de trituracidn, etc.

o Acoplamientos elasticos.
o Transmisiones hidraulicas.

o Cerrar elementos giratorios:
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o Reducir at mximo el tamafio de las aberturas de los equipos.
o Correas trapezoidales.
o Silenciadores y cojinetes.

- Sustituir, cuando sea- posible, las operaciones rmdosas por otras equwalentes que
generen menos ruido.

"o Reducir el nimero de equipos (sustitucién de camiones volquetes por otros de
mayor capacidad).

o Disminuir la frecuencia de fas operaciones (menor niimero de desplazamientos).
o Racionalizar los desplazamientos de los equipos mdviles.
o Mejorar el eircuito de circulacién, disefio de los accesos.

- Realizar un maritenimiento periddico de la maquinaria, de acuerdocon las instf,ucciones
del fabricante, garantizando el buen funcionamiento de todés los dispesitivos del control
de ruido instalados. -

o Lubricar piezas moéviles. '

o Corregir defectos de alineamiento.

o

‘Sustitucién dé piezas desgastadas.
o Revisar anclajes de los equipos,
o Comprobar que los tornillos estén agécuadémente apretados.

o Comprobar la eficiencia de los cerramientos.

‘Realizar un mantenimiefito intensivo de los equipos, componentes y' elementos T
sometldos a rozamiento. Verificar el correcto engrase de los equipos.

-Control de los sistemas neuméticos € hidraulicos.

Comprobar qué ne se producen ruidos anormales procedentes de la maquinaria.

¥

Equipos de visién trasera‘por circuito cerrado- de televisién como- alternativa a los
avisaderes sonoros. -

Confinamiento de . equipos e instalaciones mediante la utilizacién de carenados,
‘cerramientos y/o capotajes (tolvas, cribas, cintas transportadoras, €tc.).

Colocacién de paneles o pantallas en las salidas de las tolvas de almacenaje de finos.

l‘nstalac‘l‘bn-de puertas o cortinas sonoras de cierre, ventanas y respiraderos.

Modificacién del sistema de transporte. Sustituir, en medida de lo posible, los equipos
. " moviles por otros que produzcan menos ruidos (sustituir transporte con dumpers por
cintas transportadoras con-capotaje).

- Cumplir con los limites establecidos por la normativa de ruidos de limites de emisién de
. la maquinaria a utilizar. Debe contemplarse la normativa a nivel autonéniico que haya en
la materia en caso de haberla. .

A continuacién se facilita el cuadro recogido en el Real Decreto 524/2006, de 28
de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, en
el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas
méaquinas de uso al aire libre.
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*  Medidas de prevencién en el transporte:
- Revestimiento de las cajas de los camiones. _
- Revisin de los silenciadores de los tubos de escape y de los motores.
- Racionalizacion del transporte ihterno.
- Mantenimiento periddico de las superficies de rodadura.
- Mejora c_iel circuito de circulacion, disefio de accesos y pistas. Asfaltado de pistas.
. Limitacidn de la velocidad de los equipos.

- Mantener en buen estado los sistemas de aire acondicionado en camiones, para evitar
trabajar con las ventanas o las puertas abiertas.

- Eleccidn de recorridos alternativos.

5.2. Lasvibraciones

Las vibraciones en una gravera se producen principalmente en las instalaciones de trituracion,
molienda, clasificacién y en las cintas transportadoras y equipos de alimentacion, ademas de las
generadas por los equipos mdviles.

Las distancias que normalmente existen entre la ubicacidn de estos equipos y €l exterior de las
explotaciones hacen que estas vibraciones no tengan practicamente relevancia desde el punto
de vista de afeccidon al medio ambiente.

5.2.1.Medidas de control de vibraciones

Aungque como se ha citado en el parrafo anterior este tipo.de vibraciones no tiene apenas
relevancia desde el punto de vista de afeccién mediocambiental pueden reducirse en gran medida
aplicando las siguientes actuaciones:

*  Minimizando las vibraciones procedentes de los equipos.
- Equilibrar las piezas giratorias.
- Buena cimentacién de los equipos fijos.
- Apoyosadecuados, con sistemas antivibratorios.

=~ Realizar un mantenimiento preventivo eficaz de los equipos.

5.3. El polvo

Los diferentes procesos que tienen lugar en las explotaciones de aridos suelen producir la emisién
de particulas de polvo a la atmésfera.

Los dafios que la emisidn de polvo puede generar en el medio ambiente, son:
=  Producir molestias a los vecinos proximos a la explotacion.
»  lasedimentacion del polvo puede afectar negativamente al paisaje.

*  La sedimentacién de polvo en la vegetacién puede ralentizar el.crecimiento de las plantas
{dificulta a la fotosintesis).

*  Lasedimentacion de polvo puede mermar la calidad y la cantidad de ciertos cultivos y alterar
la buena presencia de los vegetales y las frutas.
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*  La sedimentacion de polvo puede ensuciar las vias pUblicas.

= El polvo en suspensién puede reducir la visibilidad en carreteras y caminos préximos a la
explotacion, afectando a la seguridad de los usuarios.

*  Elpolvo en suspensién puede favorecer la aparicién de brumas, lo que afecta a la visibilidad
en el entorno.

»  Afectar a aguas superficiales y subterraneas por el arrastre de polvo depositado.

5.3.1.Medidas de control del polvo

La prevencion y control de las emisiones de polvo se realizan aplicando un importante conjunto
de medidas de muy diversa indole, en funcién de las distintas fases del proceso preductivo de los
aridos donde se producen. Cuando el procedo de tratamiento se realiza en viarhdrieda, el riesgo
de emisiones de polvo es muy inferior.

=  Medidas de prevencidn generales:

Limitar la altura de caida del material.
Colocar tubos descensores én los puntos de caida de las cintas de arides.

Colocar acopios, vertederos y carreteras de manéra que el viento no desplace el polvo
hacia zonas habitadas cércanas.

Colocacién de barreras vegetales perimetrales.

Suspender temporalmente una actividad conereta si, por una determinada causa, no se
puede controlar la produccién de poivo.

Utilizacién de barredoras y aspiradoras.

Establecer medidores depolvo para controlar los niveles.

=  Medidas de prevencién en la retirada de la cobertera y la restauracion:

En periodos secos, efegtuar riego por aspersién complementando con algln tipo de
estabilizador o de'fijador.

Procurardisponer de alguna barrera perimetral que limite la dispersién del polvo,

’;" .t - - - 7 I
Evitar,ien la medida de lo posible, realizarestos trabajos en épocas de sequia y de fuertes
vientos.

Limitar el paso de maquinaria no necesaria.

y 1
Cabinas presurizadas con aire acondicionado.

*  Medidasde prevencion en las operaciones de extraccién:

.Reéar el pie del frente y la plataforma de trabajo.
Carga de volquetes evitando reboses.

Revegetacion de taludes.

*  Medidas de prevencion en el transporte de la zona de extraccién a la planta de tratamiento:

Efectuar un adecuado mantenimiento y riego de los accesos, las pistas, y las vias de
circulacién con camiones cubas, aspersores u otros. -

Establecer unas velocidades adecuadas y limitar el movimiento de vehiculos.

Estabilizacidn quimica de las superficies de rodadura y empleo de geotextiles.
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- Mantenimiento periddico de las superficies de rodadura.
- Asfaltado de pistas.
- Para reducir la di‘spersiéh, situar pantallas vegetales o de tierra a lo largo de las pistas.
- Realizar transporte interno por medio de cintas. ’
- Racionalizacién del transporte interno.
- Control del volumen cargado en los camiones.
Medidas de prevencién en el tratamiento del material:

- Capotaje de cintas transportadoras, con aridos finos, expuestas a vientos dominantes,
proteccién de los puntos de alimentacién y de transferencia, y estudio de la posicién y
orientacion. .

- Dispositivos de pulverizacién y aspersion de agua con tensoactivos o las cdmaras de
niebla para favorecer la sedimentacion del polvo o la eliminacidn por captacién.

- Carenado o cierre de las instalaciones mediante edificaciones.

- Parareducir la dispersién, situar pantallas vegetales o de tierra en torno a la instalacién

e, incluso, aprovechar el relieve del terreno para reducir la accién del viento.
- La ubicacion de los edificios anejos puede ser dtil para limitar el efecto del viento.
Medidas de prevencién en el almacenamiento de los productos:

- Ubicacién de acopios de forma que queden protegidos de la accién del viento por el
relieve del terreno, por la propia explotacién o por alguin tipo de pantalla.

- Barreras en los puntos de vertido de materiales finos. )

- Pulverizacion de agua y riego de los apilamientos que se encuentren al descubierto.
- Barreras o carenado parcial de los stocks de finos.

- . Almacenamiento en silos, tolvas, hangares, etc. = ,

- Colocacién de paneles o pantallas en la salida de las tolvas de almacenaje de finos.
- Captadores de polvo.

- Control de los puntos de alimentacién y descarga. _

- Medidas de prevencién en las operaciones de carga en apilamiento:

- Mantenimiento y riego del parque de éridos.

Limitacién de la velocidad de movimiento de los equipos.

Pantallas cortavientos.

Medidas de prevencion en el transporte de los aridos al exterior:

- Optimizacién del uso y rendimiento de la flota de camiones, reduciendo el nimero de
desplazamientos. :

- Medidas para la limpieza de los camiones y de las ruedas.
- Riego de la carga, cuando no altere la calidad del producto.

- Recubrimiento de las cargas con lonas.
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- Mantenimiento, riego y limpieza de las pistas y de los accesos a las vias publicas.
- Pavimentar los accesos a las vias pablicas.

- Limitar la velocidad en las pistas no pavimentadas y limitar el movimiento de los
vehiculos.

- Separar las vias de circulacién de maquinaria de las previstas para coches de clientes ¥ de
trabajadores.

5.4. Gestién del ciclo del agua

Respecto a las posibles afecciones a lds aguas sqbterra’neas de la zona hay queé controlar que el
acuifero ho se encuentre sobreexplotado o en riesgo de estarlo de tal modo qué: 3 .

= El régimen y concentracién de las extracciones en el mismo sea tal qe; aun Ao existiendo
un balance global desequilibrado, se esté poniendo en peligro la sostenibilidad de los
aprovechamientos a largo plazo.

* La calidad de las aguas rio se vea afectada por la actividatl extractiva en cuestién por
contaminacidn directa al utilizar rellenos inadecuados para cubrir los huecos de los vaciados.

*  la subsistencia de los ecosistemas ligados a este acuifero se encuentre en’ peligro como:
consecuencia de la actividad extractiva.

*  Deber3 evitarse la evaporacién de acuiferos. La extraccién por'debajo delf nivel fredtico deja
al descubierto los acufferos en forma de lagunas, lo que provoca una importante pérdida de
agua por evaporacion.

Los dafios que puede gerierar al medio ambiente una mala gestién del agua son:

= Vertidos de lodos a los rios.

»  Cegamiento del fondo del calice.

*  Compactacion del fendo plano del i’;;avui:e, lo que frena las posibilidades de recuperacién
bioldgica (no prospera adecuadamente la flora ni los invértebrados que se sittan en el
comienzo de |a.cadenaalimenticia del medio acuético) en un largo tramo aguas abajo.

» Conel aum’énto de laturbidez de las aguas (s6lidos en suspensién) es previsible una continua
impermeabilizacién del cauce (por decantacién) con una drastica disminucién de la recarga
de acuiferos v una mavyor circulacién del agua superficial. Esto favorece la torrencialidad de!
rid.

*  Aumento significativo del consumo de agua en la zona..
- Erosidn producnda por las’ aguas superficiale$ en las zonas més sensibles.

- - Deviacién de cauces como consecuencia de la-depresion causada por las extracciones.
5.4.1.Medidas para la gestién del agua

Entre las medidas que pueden ser aplicadas, segin Ias circunstancias concretas de la explotacién,
figuran las siguientes:

»*  Evitar el vertido directo de los limos de lavado a los rios, mediante la instalacién de balsas
de decantacion previas. El mejor procedimiento es la. creacion de.un circuito cerrado:
bombeo de laguna - lavado - decantacién en huecos a rellénar - rebosaderohasta laguna
original. '

»  Las balsa o presas deben tener menos de 2 m de altura.
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= Realizar un estudio de la ubicacién del punto de vertido, en su caso.
= Al término de la actividad se deberd dejar asegurado el libre escurrimiento de las aguas.

= Establecer medidas para el control de posibles vertidos de fuel, aceites, etc.- Utilizacion de
cubetas de recogida.

»  Se debe controlar los niveles de aguas subterraneas, asi como la cantidad y calidad de los
flujos de recarga de los acuiferos.

*  Se debe controlar las variaciones en el curso del agua en acuiferos y eliminar puntos de
infiltracion.

*  Establecer una red de drenaje del agua, cualquiera que sea su origen, en la explotacion, en
la planta de tratamiento, en las vias de circulacién y en el parque de aridoes (construccion de
cunetas perimetrales).

»  Realizar un correcto mantenimiento, en su caso, de las balsas o presas de lodos y de los
pozos. Saneo y desbrozado regular de las balsas de decantacién, de las escombreras y
cordones de tierra.

v

»  Cuidadoy mantenimiento del estado de las riberas que limitan con la explotacion.
= Proteger los cursos del agua y limitar la erosién.

* Las zonas a excavar deberan retranquearse respecto a las riberas una distancia minima de
10 metros, que impidan el desmoronamnento de las tierras y la conexién superficial directa
con las aguas del rio.

»  Fomentar el reciclado del agua para laborales tales como riego de pistas y de vegetacién,
limpieza de la planta, etc.

= Hacer un uso racional del agua evitando su mala utilizacidn y derroche.

*  Realizar un adecuado mantenimiento de las instalaciones para evitar y detectar fugas.

5.5. Gestién de residuos

En general, el proceso de produccion de éridos, debido a las caracteristicas de los yacimientos
explotados, tiene rendimientos elevados en cuanto al ratio materia Util / material estéril, siendo
poco importantes los voldmenes de estériles inertes y de material no apto, lodos, etc., respecto
.al material aprovechable, comparado con otros tipos de minerfa.

Los residuos industriales que se producen en el proceso son de muy variada procedenua pero
en la mayoria de los casos, el volumen generado es poco importante, si bien esto no obsta para
que se precise una adecuada.gestion, tal y como establece la legislacién medioambiental.

Cuando no se gestionan adecuadamente, pueden ser-una fuente de afecciones y de problemas
de mayor o menor gravedad:

= Acumular residuos sdlidos, escombros o sustancias, cualquiera que sea su naturaleza y el
lugar en que se depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro de contaminacion
de las aguas o de degradacion de su entorno.

*  Impacto visual. el almacenamiento de residuos industriales (chatarras, neumaticos, etc.), en
4reas no dispuestas para ello, diseminados y expuestos a la vista, supone una mala imagen.

)
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= Contaminacién de suelos y acuiferos. la potencial contaminacién por residuos industriales o
derrames puede provocar, asimismo, la contaminacién del suelo y de los acufferos por
sustancias nocivas, hidrocarburos, etc., poniendo en peligro los ecosistemas.

* Emanacién de gases y olores desagradables debido a la fermentacién y descomposmlon de
residuos organicos (basuras). .

5.5.1.Medidas de gestién de residuos
= . Estériles y residuos mineros:

- Ubicar las dreas de almacenamiento de residuos en lugares poco visibles. Disponer algun.
tipo de barrera visual.

- Minimizar la generacidn de residuios dentro de lo posible.

- Utilizacidn de residuos mineros para rellerio de huecos y empleo en, restauracion del
cauce o zona de policia.

- Adecuado disefio y control de los depésitos de lodos y de las escombreras. ¢

- Las zonas de acopios se dispondran en zonas llanas, sin gue se vean afectadas por aguas
de escorrentia o por posibles crecidas del rio.
. - Reutilizacién de los lodos de lavado en reIleno’&g huecos.

*  Residuos industriales:

Algunas de las medidas que pueden aplicar las empresas para ina buena gestion de los residuos
industriales producidos por. los equipos y los materlales empleados durante las operaciones de
extraccion y tratamiento son:

- Ubicar las dreas de almacenamiento de FESIdUOS en lugares poco visibles. Disponer algin
tipo de barréra visual.

- Adquisicidn de'prodl]ctos con poco embalaje (materiales a granel).

- Creacién de puhtes limpios en las prOX|m|dades de las zonas de produccidn de residuos
y organizar su recogida sistematica.

- Fomentér la recogida se’_flettiva,

- Recoger los residuos, dlspomendo de recipientes o de puntos de almacenamiento y
vértido adecuados, sefializados y, si'es preciso, acotados.

- Evitaratoda costa los vertidos de aceites, grasas, combustibles, etc. Realizar los trabajos
de cambios de aceite, etc. en zonas con medidas contra derrames.

- Inventanar clasificar y elaborar las fichas de gestion dé residuos.

- Establecer contratos con gestores de residuos autorizados para favorecer una correcta .
gestion. .

- Repostar la maqumarla en una zona prefuada para dicho fin fuera de la zona de
extraccion, con el fin de evitar posibles vertidos al cauce.

5.6. Biodiversidad

Las propias modificaciones del terreno originadas por el avance de las explotaciones propician,
cuando la gestidn es adecuada, la aparicidn de hébitats nuevos y diversificados donde tanto las
especies animales como las vegetales encuentran refugio. Ademds, una extraccion adecuada y
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siguiendo los criterios técnicos establecidos para ello puede ayudar a el control y regulacién del
caudal del rio.

Las graveras que se restauren con la finalidad de crear un ambiente natural destinado a potenciar
y conservar tanto la flora como la fauna, propias de ambientes acuaticos, deberdn tener
planificado el proceso de restauracién de la zona antes del comienzo de la explotacién, de este
modo ademés de ahorrarse costes en el proceso, también facilitardn. mucho las labores de
restauracion.

En la legislacion referida a los espacios naturales, tanto a nivel estatal como a nivel autonémico,
se contempla la extraccion de dridos como una actividad autorizable en los mismos que tiene que
someterse al procedimiento de impacto ambiental.

Deberd tenerse en cuenta que en el caso de que la zona prevista para la explotacion se encuentre
dentro de zonas especialmente sensibles, designadas en aplicacién de la Directiva 79/409/ CEE
relativa a la conservacion de las aves silvestres y de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a
la conservacién de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, o en humedales incluidos
en la lista del Convenio Ramsar, habrd que tomar medidas adicionales de proteccién para la
biodiversidad de la zona, realizando la extraccién respetando las especies presentes y los
elementos del medio que constituyan su hébitat, las infraestructuras existentes y los usos de las
zonas adyacentes a la explotacidn.

Un signo de buena practica medioambiental, en graveras activas, es la biodiversidad que
albergan, muestra de que la extraccion de rocas y minerales no solo no es perjudicial para su
" entorno, sino que puede ser beneficiosa. Es muy frecuente encontrar numerosas especies que
permanecen desde el inicio de la .explotacién o que la han colonizado y que conviven
habitualmente con los equipos de trabajo y con las actividades que se desarrollan.

Las técnicas empleadas para proteger la biodiversidad deben estar adaptadas a cada situacion y
al tipo de habitat existente. Es tarea de la empresa, determinar los procedimientos a aplicar en
cada caso.

Los dafios que puede crear una gravera a la vegetacion y el suelo son:
= Destruccion de la masa vegetal. Destruccion previa de la vegetacion de superficie.
= Provocar dafios en el bosque de ribera.

*  Eliminacién del soto que defiende la caja del rio frente a la erosion, al tiempo que facilita la
movilidad de las especies y protege a las aguas del calentamlento (mayor consumo de
oxigeno).

= Pérdida definitiva de la masa de suelo-organico, causando un grave perjuicio sobre la calidad
de los suelos.

*  Empobrecimiento del sueloy contaminacion de los sustratos mas superficiales.
= El movimiento de maquinaria puede llegar a impedir la nidificacion de aves riberefias.
5.6.1.Medidas de proteccién de la biodiversidad

La vegetacion presenta un enorme potencial, ala hora de mejorar el aspecto de las explotaciones,
que debe ser aprovechado al maximo.

= Suelo

- 'Debe garantizarse el aporte del mismo suelo vegetal retirado o de suelos de la misma
calidad, en un plazo no mayor de un afio.
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- Seretirard y acopiara por separado el horizonte orgénico del horizonte inmediatamente

inferior. A la hora de su restitucién en las labores de rehabilitacién, se extenderd de
manera que se mantenga la disposicién inicial del perfil de los suelos.

- Los'depdsitos provisionales del suelo vegetal retirado rio deben superar los 2 m. y se
colocaran en lugares poco visibles desde los alrededores.

- Los depdsitos provisionales del suelo vegetal retirado deben ser revegetados, (siembra
con leguminosas y gramineas), de manera que elementos.tales como nitrégeno y fdsforo
no se laveny se pierdan. -

- Parael felleno de los huecos sélo debe permitirse el empleo de estériles, y se cubrira con
la capa de suelo vegetal retirada, con un espesor de al menos 70 cm. El mejor relleno
serian los limos procedentes de la planta-de lavado..

- Elrelleno de huecos se revegetara inmediatamente con plantas autéctonas, ose dejara

en condiciones dptimas de aprovechamiento agricola (segin el déstino final del suelo).
- Engeneral no se.debe permitir la creacion de taludes con dngulos superiores a 259.
- Control del movimiento de la maquinaria en época de cria de las aves,r‘iparias.

- Respetar las Zonas Periféricas de Proteccion en el caso de.que en el lugar donde se va a
desarrollar la actividad haya especimenes vegeétales de singular relevancia.

Vegetacion

- Se establecerd una zona de proteccién. para la vegetacion de ribera, para el dominjo
publico hidraulico y para su.zona de serwdumbre .Impedir cualquier deterioro directo o
indirecto de la orla de vegetacuan riparia.

- Proteccion de la vegetauon proxima a la explotauon en la zona de policia

o Crear margenes lo suf,[c1entemente amplios entre la explotacidn y las zonas de
vegetacion. Distanciamientd suficiente a pistas, vias de circulacién vy
: apilamientos.

o Proteccién delos troncos cuando sea necesario (alcorques en el suelo, vallado).
o Empleo d@ protectores contra roedores (conejos, etc.) e insectos. -

- Integrar el proceso de revegetacion con el sistema de explotacuon eligiendo especies
-adécuadas al entorno.

- Cuidarlos sistemas de siembra y plantacién.
- Riego regular de las plantaciones més recientes.
Biodiversidad

- Asegurar que en la restauracion realizada se conserva la biodiversidad impidiendo que
sea afectada_por otras zonas en explotacion.

- La definicion de zonas no extractivas dentro de la propia explotacidn, para la
conservacién de bidtopos. -

- Elestablecimiento de elementos divisorios entre las dreas explotadas y las que no estén
afectadas.

- El respeto de las limitaciones én cuanto al ruido, el polvo y las vibraciones.
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- Adaptacion de la zona restaurada a un medio éptimo para favorecer el desarrollo de la
flora y fauna autéctona del lugar. También se pueden crear zonas humedas con unas
condiciones fisicas adecuadas para el desarrollo de flora y fauna caracteristicas de este
tipo de medio. Favoreciendo asi el aumento de la biodiversidad del lugar. Un ejemplo de
este tipo de medidas es la creacion de islas dentro de la zona inundada para favorecer la
nidificacién de aves o la creacion de bordes irregulares de la laguna generando asi més
superficie para desarrollo de vegetacion riparia y de la fauna de la zona.

5.7. Impacto visual

El impacto visual es uno de los impactos mas subjetivos que pueden darse en una explotacién de
aridos. En el caso de graveras.en las margenes de los rios, normalmente estos impactos son poco
acusados por la propia morfologia de la explotacion.

5.7.1.Medidas contra el impacto visual
= Evitar impactos visuales desde caminos, carreteras, poblaciones, etc.
= Evitar que la acumulacién de los depésitos de aridos superen determinada altura (p.gj. 5 m.)

= El frente de laboreo, instalaciones, movimientos de maqumana ete. deben contar con una
pantalla vegetal que impida su visualizacién.

* Planificar el método de explotacidn, con-un disefio adecuado que ponga en practica medidas
paisajisticas, minimizando el impacto visual. El hueco de la explotacién debe estar bien
disefiado para permitir la restauracién simulténeay coordinada con el avance de la extraccién
de material.

= Planificar adecuadamente los movimientos de tierras a realizar durante la fase de explotacién
de la gravera con el fin de que, cuando se agote, no haya que realizar un gran trabajo de
modificacion de la morfologia.

® Planificar la restauracion progresiva, considerando zonas ya restauradas dentro del contexto
de explotacion.

s Planificar la situacion de la planta de tratamiento.

= Planificar el tipo de vegetacién. Reforestacidn con especies vegetales autéctonas resistentes
y adaptadas a las condiciones climatoldgicas existentes en la zona.

= Planificar el uso final del suelo. Creacién de zonas de ocio, utilizacién de las zonas de
extraccién regeneradas para fines agrarios, etc. -

s Utilizacion de téenicas informéticas para analizar la evolucidn de la explotacién.

* Integrar la explotacion dentro del paisaje.

= Utilizacion del estéril generado para el levantamiento de taludes y relleno de huecos.

= Estabilizacion de taludes.

* Restitucion de los terrenos a-una topograffa similar a la que tenia.antes de ser explotados.
= Recubrimiento de le taludes con una capa de tierra vegetal y revegetacion de estos.

»  Suavizar los perfiles de los tajos de excavacién.

= Acondicionamiento de accesos e instalaciones, y ocultaaon de escombreras.

= Limitacion de alturas de las estructuras de la planta
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5.8. Tréfico

Una vez tratada, la materia prima extraida se transporta hacia los mercados de consumo.
Teniendo en cu’enta que el valor afiadido de los dridos es practicamente nulo, las cuestiones

relacionadas con el transporte y la-logistica son muy importantes por su influencia directa en la
rentabilidad.

La seleccién del sistema de transporte dependera de las redes de infraestructuras disponibles en
cada circunstancia. En Espafia el 99% de los 4ridos son transportados por carretera.

Los principales eféctos medioambientales.producidos por el transporte por carrétera son:
= Emisiones de polvo y ruido.
*  Vibraciones transmitidas al suelo.
_®.- Emisidn de gases.
»  Efectos visuales, accidentes y riesgos para la seguridad.
5.8.1.Medidas de prevencién de los efectos derivados def tréfico

Para la optimizacién del transporte y la consiguiente disminucién de impactos ambientales -
pueden llevarse a ¢abo las siguientes medidas:

*  Considerar altemnativas al transporte rodade desde la zona de explotacién a la planta.
*  Limitar la velocidad y la-carga de los camiones..

=  Colocar correctamente las sefiales de seguridad vial y los paneles informativos.

®  Prestar atencién a las _limita‘cibn\e_s de peso, longitud, galibo y ancho de los vehiculos.

*  Eldisefio de las pistas débe incluir peraltes que eviten la pérdida de materiales, mantengan
la velocidad y limiteri el desgaste de los -neuméticos.

= Eldisefio de las pistas debe procurar evitar cambios de pendiente y curvas muy cerradas que
ralenticen la velocidad de‘los camiones. :

*  Conservacién del piso.de fas vias de circulacion, pistas, aparcamientos y parque de aridos,
evitando irregularidades, baches, roderas, biandones, etc.

»  Condueir exclusivamente por lasvias establecidas para el transporte.
*  Coloéar sefiales de seguridad laboral en el acceso a la explotacion.

= Si hay actividad nocturna, las plataformas deben contar con un sistema de ilumihacién
adecuado:,

s Proteger la parte inferior del vehiculo con gomas para reducir el ruido.
= Establecery cumplir las horas de entrada y salida de vehiculos.

*  Cubrir los camiones con lonas antes de abandonar la explotacion, para evitar accidentes que
se pudieran ocasionar por el desprendimiento de materiales.

= lavar el vehiculo en lugares habilitados, para evitar la formacién de barro.

*  Analizar la posibilidad de utilizar rutas de transporte alternativas que se produzcan menores
efectos en el trafico y en la poblacién.
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5.9. Otros aspectos de la gestién ambiental
5.9.1.Eficiencia energética

La mejora de la gestion energética de las explotaciones de ridos es un objetivo que, ademas de
la' vertiente medioambiental que supone la reduccion del consumo de materias primas, puede
reportar a las empresas importantes beneficios econémicos.

Los principales efectos medicambientales producidos por una mala eficiencia enérgética son:
= Emisiones a la atmdsfera de particulas y gases de motores de combustién interna.
= Aumento significativo del consumo energético en la produccién de aridos.

Algunas de las medidas medioambientales para mejorar la eficiencia energética se exponen a
continuacion:

= Seleccién de la materia prima en-el frente evitando el aporte de estériles a la planta.
Instalacién de sistemas de precribado en la alimentacién de la planta.’

= Disminucion de las recirculaciones del material, ajustando convenientemente Ios equipos de
clasificacion.

= QOptimizacién de los caudales de material que circulan, mediante la mejora del control del
proceso, para prevenir sobre-trituraciones y moliendas excesivas.

»  Regulacién automatica de la alimentacion de los equipos para que trabajen en los rangos de
rendimiento mas adecuados. Instalacién de stocks intermedios para asegurar un fIUJo
contindo y uniforme, sin picos ni valles.

s  Regulacion automdtica de bombas, motores v de los ventiladores de los equipos de
captacidn de polvo.

= Estudio de las caracteristicas del consumo (auditorias energéticas) y mejoras en el suministro
de energia. Mejora del factor de potencia (conectando capacitores).

*  Disefio adecuado de la instalacién eléctrica y de la alimentacién de la planta.

= Realizar un correcto mantenimiento de la maquinaria segin las especificaciones del
fabricante.

. Dimensionado adecuado de equipos.

= Usar combustibles menos contaminantes.

= Transporte eficiente y eficaz.

= |nstrucciones de trabajo_, formacion (conduccién eficiente) y sensibilizacién del personal.
5.9.2,Patrimonio arquéolégico

La compatibilidad de la actividad extractiva con la preservacién del patrimonio arqueolégico e
histérico local, dentro de los terrénos de la explotacion, aunque requiere una gestion cuidadosa
de las circunstancias, estd dando lugar al desarrollo de soluciones efectivas.

Los principales efectos medioambientales producidos son:
» Destruccion de restos paleontoldgicos y arqueolégicos.
= Alteraciones de hallazgos arqueoldgicos.

Las medidas medioambientales para mejorar la conservacion del patrimonio arqueolégico son:
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*  Informar a las autoridades competentes ante un hallazgo arqueoldgico.
*  Informar sobre la historia de la regién.
" Realizacién de sondeos arqueoldgicos previos a las obras.

* Informaralostrabajadoresy técnicos sobre las medidas mds adecuadas para la preservacion
del patrimonio arqueoldgico. . N

5.9.3.Formacién a los trabajadores

La formacién, motivacién y sensibilizacién de los trabajadores es un factor decisivo para alcanzar
los objetivos fijados por la empresa para la mejora de la gestién medioambiental.

*  Explicar la importancia que tienen las medidas para la empresa y para‘los ,t_frabgjadores.

= Impartir formacidn que explique por qué, cdmo y con qué medios deben realizarse las
actuaciones relacionadas con la mejora del medio ambiente. :

- Cursos de impacto ambiental y restauracién del espacid natural afectado por fas
actividades mineras para técnicos y responsables de explotaciones mineras.

- Realizacién de simulacros de emergencia-medioambiental.
- Jornadas de sensibilizacién medicambiental.

- Entrega de fichas de actuacién y prevencion de aecidentes potenciales y situaciones de
emergencia‘medioambiental.

= Elaborar instrucciones por escrito para la ejecucién de’las acciones: procedimientos de
trabajo y acciones correctoras.

=  Establecer algdn tipo de incentivo para los trabajadores que se involucren activamente y
algun sistema de sancidn para aquéllos que descuiden estos aspectos.
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