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ALEGACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DEL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION 2021-2027

ALEGACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES
de la parte espaiiola de la Demarcacién
Hidrografica del Duero DEL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION: 2021-2027

D. Conrado Iscar Ordénez con D.N.I , Presidente de la Diputacion de
Valladolid.
D. Gumersindo Sanabria Santervas con D.N.| , Presidente del Colegio

oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en Ingenieria de la Rama
Agricola de Castilla Duero.

D. Ignacio Arias Ubillos, con D.N.I , Presidente de Union de
Campesinos de Valladolid UCCL.

D. Jesus Fernando Garcia Martin, con D.N.| , Secretario y Responsable
del Area de Regadio de Aguas Subterraneas, CUAS, de ASAJA Valladolid.

D. Alberto Duque Ruiz, con D.N.| , como Presidente de C.0.A.G.
Valladolid.

D. Armando Caballero Vadillo, con D.N.I , Vicepresidente de URCACYL

y Presidente de la Asociacion de Aguas Subterraneas de Castilla y Leén.

D. Maximo Goémez Dominguez, con D.N.I , Presidente de la CUAS
Tierras de Medina.

D. Miguel Angel Pelaez Lorenzo, con D.N.I , Presidente de la
Comunidad de Regantes del Canal de Tordesillas.

D. Mariano Blanco Rodriguez, con D.N.I ', como Presidente de la
Comunidad de Regantes de Geria — Simancas - Villamarciel.

D. Moisés Santana Alonso, con D.N.| , como Presidente de la
Mancomunidad Tierras de Medina.

D. Guzman Gomez Alonso, con D.N.| , como Presidente de la
Mancomunidad Tierras del Adaja.

D2. M? Henar Gonzilez Salamanca, con D.N.| , Presidenta de la
Mancomunidad Rio Eresma.

D. José Arenal Velasco, con D.N.| , Vicepresidente de la
Mancomunidad La Churreria.

Pag. 1 de 24
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4 30/10/2020 13:07:50 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

5470e2000030877 https://sede.administracionespuincas.gobmﬁ/l\“Tlllilcilfi‘ ||| ‘ I(|3||ci|[|)m|I|EI‘Iﬁ(\:l"tlrlci‘rll|||(i‘ailmlrlt‘<|elr‘lltlca
GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4

b -4cC5-



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

ALEGACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DEL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION 2021-2027

D. Miguel Angel Oliveira Rodriguez, con D.N.I , Presidente de la
Mancomunidad Vega del Duero.

D. Jests Angel Gonzalez Morago, con D.N.| , Ingeniero Técnico
Agricola del C.O.1.T.A Castilla Duero.

D. Lucio Fernandez Choya con D.N.I. , Editor de “Empresa Agraria de
Castillay Ledn”.

D. César Lopez Calvo, con D.N.I , Ingeniero de Minas de “Prohidro
Ingenieria y Minas, S.L.”

D2. Araceli Alvarez Alvarez, con D.N.| Abogada del llustre Colegio de
Abogados de Valladolid.

D2, Celia Miravalles Calleja, con D.N.I" , Abogada de Agronews Castilla y
Leon.

D. Luis Mariano Sayalero Sanz, con D.N.|' , Ingeniero Técnico Agricola
de “Fuensol 2006 S.L.”

EXPONEN:

Que tras el analisis y la revision de “LAS FICHAS DEL ESQUEMA PROVISIONAL
DE TEMAS IMPORTANTES (EpTl) DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION:
2021 - 2027 PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO. Presentan las alegaciones /
propuestas siguientes:
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(BLOQUE 1) ESTUDIO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES
PROPUESTOS POR EL BORRADOR DEL P.H:

1.- ALEGACIONES A LA CONTAMINACION DIFUSA (DU-01).

Sobre la evolucion temporal del problema.

A la hora de definir el problema se siguen mencionando los resultados del Balance
de Nitrégeno de la Agricultura Espariola sin referirse a que dichos resultados estan
basados en superficies de cultivo y carga ganadera y con una metodologia que no
puede medir la eficiencia del uso del fertilizante.

Es importante destacar que si los sistemas de evaluacién de los balances del
nitrégeno se basan en las superficies de cultivo y las cabezas de ganado para
repartir los excedentes (como es el caso del Balance de Nitrogeno de la Agricultura
de Espafia), sean cuales sean las acciones encaminadas a reducir los excedentes
en las Zonas Vulnerables, sus efectos no seran apreciados en tanto en cuanto no se
materialicen en una reduccion de actividad agraria, que en ningun caso es deseable.
Las acciones que se disefien deben buscar la optimizacién del uso de los
fertilizantes y los residuos bajo la premisa del mantenimiento de la actividad y su
rentabilidad agraria.

Por lo que se refiere a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los
acuiferos profundos es muy larga por lo que valorar los resultados de las acciones
que se lleven a cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos
no sera posible en muchos casos, siendo conveniente disefiar algun tipo de sistema
de indicadores especificos para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en
las Zonas Vulnerables en las que son de obligado cumplimiento las buenas practicas
agricolas del Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de
origen agricola y ganadero.

Sobre la naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema.

Cuando se indican “otras fuentes de contaminacién difusa como puede ser aquella
derivada de escorrentia de zonas urbanas, infraestructuras de transporte, zonas
industriales abandonadas, terrenos forestales y zonas mineras”, en ningin momento
se localizan estas presiones como si lo estan las tedricamente derivadas de la
actividad agraria. Si realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar
las procedencias, localizar todas las zonas y aquellos puntos conocidos de
contaminacion por estos otros motivos, para aplicar sobre ellos las mejores técnicas
disponibles de control y mejora como ya se estan aplicando en el caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacion variable.
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Sobre las medidas que se propone adoptar:

En lo que se refiere a la medida a realizar por la Administracién General del Estado
en cuanto a “Realizar los ajustes necesarios en las redes de confrol y en los
programas de seguimiento, con el objetivo de obtener la maxima informacién sobre
la magnitud del problema de la contaminacion por fuentes difusas en coordinacion
con el resto de administraciones”, seria conveniente en el futuro, intentar separar el
origen del nitrégeno en las redes de control de cara a focalizar mejor el problema en
cada una de las masas de agua afectadas por contaminacion.

Para ello se deberian usar las técnicas isotopicas mencionadas en la ficha, técnicas
que podrian emplearse como una analitica de verificacion en aquellos puntos de la
red de control de aguas que tengan altos niveles de nitratos. Esta informacion seria
util también para investigar posibles fuentes puntuales de contaminacion u otras
fuentes no agrarias en el caso de que se identificara un origen organico en areas sin
presencia significativa de actividad ganadera.

Respecto a las actuaciones normativas que corresponden a las Comunidades
Auténomas, concretamente en lo que se refiere a “Incluir en el Plan de Desarrollo
Rural de las comunidades auténomas respectivas una acciéon que permita que los
particulares, titulares de terrenos colindantes con el DPH, puedan ofrecer el servicio
sistémico ambiental como son el establecimiento y mantenimiento de las bandas de
proteccion sefialadas a través de compensaciones econdomicas adecuadas.
Igualmente, en los procesos de concentracion parcelaria ubicar las superficies de
masas comunes en estas bandas de proteccion de cauces”, se debe tener en cuenta
que en el proceso de Concentracion Parcelaria, las masas comunes tienen una
funciéon concreta en cuanto a la resolucién de recursos y otras necesidades a lo
largo del proceso, ademas de tener una finalidad diferente en relacién con los
titulares a quien se entregan para su explotacion (Comunidades de Regantes y
Ayuntamientos). Estas masas en consecuencia deben ubicarse en lugares
estratégicos para ir resolviendo estos problemas a lo largo del proceso.

Sin embargo, la superficie dedicada a restauraciéon del medio natural si que puede
dedicarse a la funcion descrita en este apartado, y en este sentido se debe concretar
dentro del proceso administrativo el destino y como se han de implementar el uso de
estas superficies.

La inclusion de una linea de ayudas vinculadas a la PAC para compensar estas
bandas de proteccién es importante puesto que, simplemente optar por su
abandono, puede suponer un importante foco de problemas fitosanitarios.

En este sentido se propone permitir la utilizacién de estas superficies a modo de
Superficies de Interés Ecolégico en las que se permita el cultivo de especies
fijadoras de nitrébgeno que permiten el aprovechamiento de estas bandas sin aporte
de fertilizacion y con un control fitosanitario del entorno.

Respecto a lo que se indica como “Incluir en el Plan de Desarrollo Rural de las
comunidades autonomas respectivas una accion dirigida a impulsar y fomentar
mediante el apoyo adecuado sistemas de dosificacion variable de fertilizantes (que
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permite ajustar las dosis de fertilizante para cubrir la potencialidad del suelo),
sistemas de autoguiado de méquinas y corte de tramos (tecnologia que facilita el
guiado auténomo de las méaquinas y el control de los tramos en las aplicaciones de
productos, evitando solapes y las dobles aplicaciones), sistemas de apoyo a la toma
de decisiones de fertilizacion que asesore a los productores (en linea con la Farm
Advisory Tool for Nutrients - FAST que impulsa la Comision Europea). Estas lineas
de accion podrian aplicarse en fodas las zonas con problemas de contaminacién por
nitratos y, reforzadas, en las Zonas Vulnerables.”, se propone el incremento
economico de las actuales lineas de ayuda ministeriales que ya incluyen este tipo de
maquinas y mayor facilidad en la tramitacion de las mismas.

No obstante, para conseguir unas producciones que hagan rentable la actividad
agraria y obtener el maximo partido de la potencialidad del suelo, son necesarias
unas dosis adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que
es fundamental avanzar en la modernizacién de las explotaciones en cuanto al
regadio y la fertirrigacion, potenciando el uso y consumo sostenible de los recursos
con formacién, informacién y trasparencia para una actividad sostenible respecto al
medio que ocupa, productiva y rentable.

Se achaca la actividad de regadio como uno de los factores que mas contamina por
el uso de los fertilizantes y fitosanitarios. Mediante la modernizacién de regadios se
evitan las escorrentias de agua, en el riego, asi como una mayor eficiencia en los
aportes de abonos Yy fitosanitarios. Todo esto sin olvidar que para una produccién
rentable hay que usar unas dosis adecuadas de abonos.
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2.- ALEGACIONES A USO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS (DU-
02).

Se mantiene en este Tercer Ciclo de Planificacion esta ficha que ya en el ciclo
anterior era una ficha esencial de este documento, reiterandose de nuevo muchas
de las apreciaciones que entonces se recogian.

Ante esto, nos parece importante sefialar que cuando se lleva a cabo la descripcion
y localizacién del problema se deberia incluir una referencia a que dificilmente se
puede solucionar el problema si las medidas mas importantes contenidas en la
planificacién hidrolédgica no se han ejecutado. No se puede, en consecuencia,
solucionar un problema que ya se puso de manifiesto en una planificacién
hidrolégica del ciclo anterior, si no se ponen en practica aquellas medidas esenciales
que se determind que lo podian solucionar.

Nos parece importante resaltar en su justa medida la importancia que tiene para el
mantenimiento de la actividad socioecondémica la utilizacién de estos recursos
subterraneos en la actividad agraria, y debemos indicar de forma clara y explicita
que, entre los objetivos de la planificacion que se pretenden alcanzar, ha de figurar
el de revertir la situacion actual, alcanzando el buen estado cuantitativo de las
masas de agua subterranea, pero afiadiendo que la satisfaccién de las demandas ha
de hacerse de tal manera que no suponga una merma en los aprovechamientos con
concesion de agua actuales, ya que esto supondria una pérdida de la capacidad de
mantenimiento de la actividad y de la poblacién en estas zonas del medio rural, que
no disponen de otra alternativa productiva, ni debe ponerse en cuestion su medio de
vida.

Cualquier alternativa que se considere debe tener como objetivo prioritario este
mantenimiento de la actividad productiva actual, que es la que permite mantener el
tejido socio cultural del medio rural en estas zonas, siendo necesario introducir la
perspectiva del reto demografico y valorar cual sera la incidencia de las alternativas
que se propongan respecto a esta cuestion. En definitiva, proponer alternativas que
comporten soluciones sostenibles que unifiquen el objetivo de un indice de
explotacion por debajo de 0,8 y mantener los aprovechamientos existentes en uso
que acrediten diferentes derechos reconocidos.

Para ello planteamos las siguientes actuaciones:

1.- Conocimiento exacto de la situacion actual de los valores del recurso
disponible y su tasa de renovacion, asi como las extracciones anuales que se estan
llevando a cabo.

2.- Regularizacion de la situacién concesional.

3.- Reduccion de las extracciones de aguas subterraneas mediante la
sustitucion de bombeos en aquellas zonas donde sea posible la utilizacion de los
recursos superficiales, sin afectar al buen estado de estas masas o comprometer

futuro.
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4 .- Constitucién de comunidades de regantes de aguas subterraneas como
unidades basicas y 6rganos de gestidn del aprovechamiento sostenible del recurso
poniendo sobre el terreno aquellas medidas de planificacion hidrolégica que
permitan esta sostenibilidad, con su correspondiente financiacion publica para
llevarlas a cabo.

1. Valoracion del recurso disponible y de las extracciones.

En la valoraciéon del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucién piezométrica, pero no en el sentido que se considera en la ficha. Se debe
analizar la tendencia existente en esta evolucion, pero a partir del momento en que
se tomaron las primeras medidas para el control de las masas de agua ya que es
esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o es necesario
variarlas.

En ningln caso se debe pretender ver en los datos histéricos de los piezometros, en
el inicio de la explotacién del recurso, el objetivo a alcanzar y hacer un analisis
excesivamente alarmista cuando se describe la evolucion temporal del problema,
debiéndose poner de manifiesto de forma clara, porque asi lo indican los datos que
se muestran en la ficha, que en aquellas masas de agua donde se venia trabajando
de forma mas intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del
Vino) los indices de explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los
niveles piezométricos es creciente en los ultimos diez arios.

Analizando estos datos a partir del afio 2001, afio en que comenzd a tomarse
medidas, la reversién de las tendencias piezométricas en estas masas de agua
parece clara y esto debe ser considerado asi en la descripcion, sin que esto sea
6bice para considerar que debe buscarse en todo momento un aprovechamiento
sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya que esta es la
forma de garantizar la permanencia de su uso futuro por las explotaciones agricolas.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar que
se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma publica y
accesible a todos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al
acuifero y su tasa de renovacion, informacién que sigue siendo escasa y obliga al
empleo de propuestas tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden
ser acertadas.

Para realizar un 6ptimo balance que determine el indice de explotacién necesario
para mejorar las masas de agua, mejore el conocimiento de las aportaciones
anuales en cada zona, y en consecuencia poder ajustar asi las extracciones, son
necesarias mejores informaciones sobre todas estas cuestiones.

Estamos viendo actualmente como en determinados términos municipales se
declara un indice de explotacién que la experiencia nos muestra como erréneo
puesto que los balances se estan llevando a cabo con datos del recurso disponible
cuanto menos poco evidentes para el ciudadano y datos de las extracciones
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derivados de las declaraciones PAC, que muestran los tedricos cultivos de secano o
regadio de una explotacion, cumplimentados con datos teéricos de consumo, no
existiendo un sistema de control eficiente de las extracciones reales.

En cuanto a las extracciones anuales, debe ser el contador de cada una de las
captaciones el que aporte el dato de consumo anual si bien, y teniendo en cuenta la
facilidad con la que se producen averias en estos mecanismos por las sustancias
que estas aguas subterraneas arrastran en determinadas zonas, es necesario
constatar estos datos mediante sistema de teledeteccion y comprobaciones
aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento que mejor
permite llevar a cabo este procedimiento siempre y cuando se las dote de los medios
y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion.

Debera ser la Confederacién Hidrografica del Duero la que proporciones este apoyo
y la que mantenga una situacién de control sobre estas comunidades y sobre todo
sobre aquellos aprovechamientos no integrados en las mismas o cuyo
funcionamiento sea ilegal.

2. Regularizacion de la situacion concesional.

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacién de los diferentes
derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces pero con una
tramitacion sencilla y breve. Esto, junto con un Registro actualizado y corregido con
datos reales, permitira eliminar duplicidades y disponer, incidiendo en lo sefialado en
el punto anterior, de una informacién actualizada y fiable de lo que realmente existe
en el campo.

En ningln caso esta regularizacién debe amparar los “peajes” que se proponen en la
Alternativa 2, ya que supondrian una penalizacion a aquel usuario que pretende la
adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente, hecho gravoso y cuanto
menos poco razonable y juridicamente discutible.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccidn b del Registro), planteamos su regulacién en cuanto a convertirles en un
instrumento que, en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una
reserva para adjudicar recursos a aquellos planteamientos econémicos de nueva
implantacién con demandas reducidas (lefiosos, ganaderas o pequefias industrias),
intensificando sobre ellos las medidas de control para que no se haga un uso
inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen
funcionando de manera continua desde su ejecucion con anterioridad a la vigente
Ley de Aguas y cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la
regulacién que se pretende con la constitucion de las comunidades de regantes y
una distorsion sobre los indices de explotacion de las zonas donde radican.

Pag. 8 de 24
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4 30/10/2020 13:07:50 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
5470e2000030877 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia Electronica Auténtica
GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-984f-149b-cd78-4cc5-97a5-98f7-d68d-81d4 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

ALEGACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DEL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION 2021-2027

Para ello se propone la regularizacién de oficio, sin necesidad de mediacion judicial
con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacion de la
administracion competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986, todo ello
demostrable a través de las propias autorizaciones y proyectos o mediante
tecnologias disponibles para la determinacion de las superficies regadas.

Entendemos que dentro de las decisiones que pueden adoptarse de cara la
configuracion del futuro Plan Hidrolégico debe procederse a introducir una
regulacion transitoria que abra un nuevo plazo que permita la inscripcién de estos
aprovechamientos en el Catalogo de Aguas Privadas, y que se permita su uso sin
que tal uso sea objeto de sancién en tanto se regulariza la situacion de los mismos.

En la MODIFICACION DE APROVECHAMIENTOS DE AGUA EXISTENTES, se
podra acreditar la necesidad de aplicar dotaciones unitarias netas a los diferentes
cultivos SUPERIORES o INFERIORES a las que se especifiquen en el plan
hidrolégico siempre que se justifique técnicamente dicha necesidad mediante el
correspondiente estudio agronémico, que evalle la evapotranspiracion del cultivo en
la zona de implantacién para un periodo de afios necesarios que permita una mayor
aproximacion a la realidad de los déficits hidricos, de los suministros y consumos
reales de los cultivos. En este sentido ha de primar la dotacion total anual
autorizable frente a la dotacién unitaria por Ha, que no ha de ser rigida.

En las zonas de NO AUTORIZADAS de las masas de agua subterranea en mal
estado cuantitativo se deberan permitir modificaciones de los aprovechamientos
existentes que NO impliquen un incremento del indice de explotacién (rotaciones en
superficies mayores, captaciones de apoyo, captaciones de sustitucion,
modificaciones de las captaciones) etc., independientemente de que estos
aprovechamientos estén o no incluidos dentro de una Comunidad de Usuarios de las
especificadas en el capitulo 201 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En caso necesario se
estableceran, para las modificaciones de los citados aprovechamientos,
comunidades de usuarios con convenios especificos como indica el articulo 203 del
mencionado R.D.

En las zonas con LIMITACIONES ESPECIFICAS de las masas de agua subterranea
en mal estado cuantitativo se permitiran las modificaciones del apartado anterior con
incrementos de los volimenes ya autorizados, que se estudiaran caso a caso en
funcién de la dotacion solicitada, la evolucién de los piezémetros de referencia y del
recurso disponible en la masa.
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3. Sustitucion de bombeos.

No pueden considerarse tnicamente ni la agricultura ni la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que sufren el problema
y para los que hay que buscar soluciones equilibradas y compatibles con la
recuperacion cuantitativa de los recursos subterraneos.

Planteamos la sustitucién de recursos subterraneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacién de los recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, con las siguientes
actuaciones:

e Regulaciéon del Eresma que terminara de consolidar los regadios de aguas
subterraneas, sin reducir la superficie vinculada a ellos.

e La ejecucién de la ampliaciéon de la recarga ya prevista del Carracillo (Segovia),
asi como otras recargas de las masas que sean técnicamente posibles.

e La sustitucion de zonas de aguas subterraneas con recursos del Tormes
(Salamanca, Avila y Medina del Campo) garantizada con el recrecimiento de la
presa de Santa Teresa.

¢ La posibilidad de balsas laterales en la zona de Tordesillas (Valladolid)

Estas sustituciones en ninguin caso pueden suponer la reduccion de las extracciones
y de la superficie regada en estos momentos tal y como se propone en la Alternativa
2 de esta ficha, mas ain cuando no se contemplan recursos econdémicos
compensatorios por la supresién de unos derechos consolidados e inscritos y que la
propia sustitucion, al disminuir la presion sobre la masa de agua afectada, junto con
una gestion imaginativa (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucién de
cultivos, ...), seria y sostenible del recurso, posibilitaria el mantenimiento de dicha
superficie, los derechos dados y la actividad econémica y socio cultural del territorio.

4. Constitucion de comunidades de regantes (CUAS).

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para conseguir
unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan el mantenimiento de
la actividad agraria y el medio socio cultural que estan generando Unicamente es
viable desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes
que intervienen en su entorno para lo cual planteamos la constitucién de
comunidades de regantes voluntarias en estos ambitos como entes de gestién en
estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

¢ Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio que de forma voluntaria quieran
inscribirse, adaptados a las dotaciones de la planificacién hidrolégica, e
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incluyendo los derivados del proceso de regularizacion de los derechos de
minas anteriormente aludido cuando se produzca.

» Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de la
masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar anualmente
las tasas de recarga de la masa para poder determinar a la comunidad el
volumen de recursos, que con independencia de su derecho inscrito, tenga que
gestionar cada campana. La inercia que tienen las masas subterrdneas puede
permitir anticipacion en esta determinacién y correcciones de unos afos con
otros, de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel
piezomeétrico de las masas se siga recuperando.

e Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultivos los
recursos asignados cada afo, adoptando las medidas internas de control
de uso que garanticen que los recursos usados en cada campafia no
superan los disponibles y asignados.

e Los volimenes anuales asignados, sobre todo los primeros afios de
andadura, deben conseguir aunar el sostenimiento de la actividad
productiva actual con la sostenibilidad del recurso por lo que el ajuste se
debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de reserva a
aquellas comunidades cuya gestion demuestre la mejora del estado de la
masa para su aprovechamiento posterior si fuese el caso.

e La constituciéon de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacién de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

No se estableceran “peajes” (reduccion en el volumen autorizado) en la
transformacion de derechos privados a concesionales o en la modificacién de
caracteristicas de las concesiones en las masas de agua en mal estado cuantitativo
y mucho menos deber prohibirse la modificacion de la captacion la ampliacion de la
superficie regable. Ello sélo conlleva a la pérdida de rentabilidad y el abandono de
las explotaciones agricolas y ganaderas y no favorece la modernizacion de las
mismas.

No aplicar canon de utilizacién del D.P.H. (art. 112.4.b del T.R.L.A.) puesto que ello
solo conlleva a la pérdida de rentabilidad y el abandono de las explotaciones
agricolas y ganaderas.
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3.- ALEGACIONES A LA CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL (DU-03)

Entendemos que para la poblacién total de la cuenca de Duero el tener una carga
equivalente de 645.479 habitantes equivalentes (14 % de la cuenca), con vertidos
autorizados no adecuados... para el siglo y el afio en el que vivimos no nos parece
correcto. Hay formulas de depuraci6n eficaces y atin mas formulas de acuerdos, y si
fuera necesario financiacion a largo plazo, para llegar a anular este tipo de vertidos
“autorizados — no adecuados”.

Desde el principio de que “quien contamina paga” proponemos que las industrias
que se encuentren en los supuestos dichos, se les propongan soluciones para atajar
el problema. Y los municipios que también se encuentren dentro de ese 14 %
encontrar las férmulas con las Diputaciones Provinciales correspondientes para
desarrollar con ellas los proyectos mas adecuados a su carga. Solo es problema de
colaboracién.

En cuanto a los vertidos de temporada de las Industrias Agroalimentarias, nos
remitimos a lo indicado en el primer parrafo, teniendo en cuenta que, en general, los
costes de implantacion de la Industria Agroalimentaria en el medio rural son
menores. Proponemos vigilar estos vertidos “autorizados no adecuados” para que
sean “autorizados adecuados” y dejen de ser una carga negativa. Recordemos las
tecnologias blandas de depuracién que para pequefios municipios estad dando
excelentes resultados con el adecuado, correcto y minimo mantenimiento.

En cuanto a las férmulas, se pueden arbitrar varias, desde las ayudas estatales,
autondémicas y provinciales hasta la formacién de los propios empresarios en las |.A.
y de los responsables municipales.

En cuanto a los caudales de escorrentia estamos de acuerdo en centrar las medidas
de reparacion, rehabilitacion en las redes de colectores existentes con el objeto de
minimizar sus efectos, incorporando el lo posible las aguas de lluvia al sistema

colector.
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4.- ALEGACIONES A LAS ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS (DU-04)

Para el mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la mejora
de sus condiciones hidromorfolégicas, se debe saber el estado real de las masas de
aguas para tener un correcto balance hidrico tanto en las masas subterraneas como
las aguas superficiales.

Se deben hacer estudios objetivos hidrogeolégicos y los mismos se deben publicar
de forma accesible a todos los interesados, dandonos un mapa real del estado de
nuestra Cuenca y el estado real de nuestras aguas. De esta forma, podremos
realizar un éptimo balance de las mismas teniendo un conocimiento méas correcto de
las aportaciones anuales en cada zona y de las extracciones en las mismas.

Las previsiones de la Confederacién son alarmistas, cerrando con el nuevo Plan
Hidroldgico la posibilidad en todo momento conceder nuevos aprovechamientos en
aguas superficiales y en masas subterraneas en mal estado cuantitativo.

Se deben seguir pudiendo solicitar y conceder por parte de la Confederacion, en
todas las masas de agua subterranea y superficiales, independientemente de su
estado cuantitativo, la posibilidad de que se permitirdn nuevas captaciones con
pozos, sondeos 0 manantiales, asi como la legalizacion de los existentes para usos
privativos de los especificados en el articulo 54.2 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.
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5.- ALEGACIONES A LA IMPLANTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS (DU-05)

No estamos de acuerdo con lo expresado en el punto 1 del DU-05, relativo al
Articulo 42.1.b,c” del TRLA que se trascribe a continuacion:

“La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como
para la conservacioén y recuperacion del medio natural. A este efecto se determinaran:

Los caudales ecolégicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion
de ribera.

Las reservas naturales fluviales, con la finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos
framos de rios con escasa o nula intervencion humana. Estas reservas se circunscribiran
estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico”

No estamos de acuerdo con lo expresado a continuacion en el punto 1 del DU-05:
“Ademas, los caudales ecolégicos deben considerarse como una limitacién previa a
los flujos del sistema de explotacién que operara con caracter preferente a los usos
confemplados”. Esta adicion gratuita no expresa el sentir ni el decir de la redaccién
legal.

Los caudales ecologicos maximos modifican sustancialmente las garantias de los
usos existentes. Se propone que la alternativa 0, no incluya el régimen de caudales
maximos sobre todo en el estiaje de los meses de julio, agosto y septiembre, en los
mismos embalses que se enumeran en el DU-05.

En la redaccion del plan anterior después de muchas discusiones se llegé al acuerdo
en unos valores aceptables. Por lo tanto, no es légico volver a tocar estos caudales.

La aplicacion de caudales maximos en 19 rios regulados, reflejados en el
documento, es inviable y contrario al uso del regadio y el cumplimiento de las
demandas agrarias que dependen de la regulacion de los embalses de cabecera.
Este hecho esta en contraposiciéon del Reto Demografico, habida cuenta que la
actividad agraria en su conjunto ha demostrado ser directamente proporcional a la
fijacion de poblacién en el Medio Rural.

Debe quedar claro que estamos en contra de mejorar (subir) los caudales ecoldgicos
minimos de invierno y primavera en ninguna masa de agua, en tanto en cuanto no
se aumente la capacidad de regulacién. Desde el comienzo de los tiempos siempre
ha habido estiajes, y a pesar de ellos la vida en los rios ha permanecido.

Recordemos que la capacidad de regulaciéon de la cuenca del Duero es del 31 %
muy por debajo de las de las cuencas: Ebro 50%, Tajo 90%, Guadalquivir 115% y
Guadiana 218%.

Estamos a favor de impulsar el estudio de la viabilidad de infraestructuras de
regulacién, incluso cerca de las demandas y por supuesto la posibilidad del aumento
de la capacidad de regulacién de cuenca por el recrecido de presas, construccion de
presas nuevas, etc... Como se ha demostrado en “Posibilidades de Aumento de
Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado por la Universidad de Burgos,
presentado en varias ponencias.
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6.- ALEGACIONES A LA SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO (DU-06)

Dos de los objetivos de la planificacién hidrolégica contenidos en el TRLA son: La
atencion a las demandas, incluido el regadio, y el incremento de la disponibilidad del
recurso hidrico.

Incrementando la capacidad de regulacién, como venimos diciendo, y no reduciendo
la presidn, que en el texto se interpreta como la extraccion de agua sobre las masas
de agua superficial para alcanzar los objetivos medioambientales previstos por la
CHD, derivard en el abandono de las zonas rurales dado que aminorara la
capacidad de desarrollo y rentabilidad agraria, provocando el abandono y éxodo atn
mayor del medio rural.

Creemos en soluciones alternativas, incrementando la capacidad de embalse, como
se relaciona en la alternativa 2: Recrecido de los embalses de Castrovido,
Compuerto, Riafio, Porma, Villameca, Aguilar, Cuerda del pozo y las Cogotas; y mas
dado que el coste de estimacion expresado es de 261,22 millones de euros,
haciendo que los objetivos de planificacion hidrolégica fueran mejores.

Estamos a favor del desarrollo completo de las zonas de la Armufia y Payuelos y no
de su revisiéon. Creemos muy conveniente la primera para la mejora de las aguas
subterraneas de Salamanca, Tierra del Vino y Medina del Campo. También se
deberia estudiar la posibilidad de regeneracion de los cursos pluviales desde el
Tormes a los rios Poveda, Trabancos y Zapardiel, en meses de sobrantes de agua.

Creemos en el ahorro del agua en base a la eficiencia de su uso, y por ello
consideramos que se debe dar mas impulso a la modernizacién de los regadios,
tanto de aguas superficiales como de aguas subterraneas, que sobradamente viene
demostrando su eficacia en satisfacer las demandas.

Se considera que existe la necesidad de una mayor regulaciéon de la Cuenca del
Duero, cuestiéon planteada por varios estudios como el realizado el afio pasado por
la Universidad de Burgos, que ademas refleja una serie de actuaciones para
incrementar los recursos de almacenamiento.

Aumentando la capacidad hidrica de la cuenca podrian solventarse otros problemas
también recogidos en el esquema. Asi, para frenar los efectos del cambio climatico,
la construcciéon de embalses o recrecida de los existentes, permitiria aumentar el
almacenamiento los afios de mayor pluviometria (evitando inundaciones) para
utilizarlo los anos de sequia. Ademas, esta medida favoreceria las modernizaciones
del regadio, e incluso podrian pasarse riegos subterraneos a superficiales, lo que
haria mejorar el estado de las masas de agua subterraneas sin necesidad de tomar
medidas drasticas en cuanto a su uso.

Una mayor disponibilidad de agua permitiria el establecimiento de unos caudales
ecolbgicos acordes al mantenimiento de la biodiversidad de la cuenca, sin que esto
tenga que suponer una restriccion del uso del agua por los diferentes agentes.
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También queremos poner de manifiesto que, en afios de sequia, el Sistema
Pisuerga-Bajo Duero necesitaria las aportaciones del Alto Duero. Con ello,

lograriamos un regadio méas sostenible y la posibilidad de avanzar en el desarrollo
rural.

Demandamos la incorporacién a los presupuestos en el horizonte 2021-2027 las
siguientes actuaciones reflejadas en el estudio “Posibilidades de aumento de
recursos hidricos de Castillay Le6n”™

» Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo

 Embalse de Fuentearriba; Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema
Carrion

e Embalse de Ciguifiuela, Azud de Carbonero y Lastras de Cuéllar en el
Sistema Cega

¢ Embalses de Margafian y Gamo en el Sistema Tormes

e Embalses de Boedo y Las Cuevas en el Sistema Pisuerga

e Embalse de Morla en el Sistema Orbigo

» Regulacion de los rios Cea y Valderaduey en el Sistema Esla-Valderaduey
o Embalse de Chana en el Sistema Orbigo

e Embalse de Majada de las Lenguas en el Alto Duero

 Recrecido del Embalse de Barrios de Luna en el Sistema Orbigo

* Recrecido del Embalse del Porma en el Sistema Esla-Valderaduey

» Recrecido del Embalse de Requejada en el Sistema Pisuerga

e Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes
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7.- ALEGACIONES A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, ASIGNACION
DE RECURSOS Y GARANTIAS (DU-07)

En el punto 1 de este Tema Importante, se indica lo siguiente: “La planificacion
hidrolégica debe orientarse a analizar la robustez y resiliencia del sistema frente a
situaciones de estrés, para identificar dénde es mas vulnerable y proponer medidas
de adaptaciéon”. Se pretende conseguir en base a:

e La reutilizacion de las aguas.

¢ un ahorro y eficiencia del agua.

¢ Politicas tarifarias para el uso racional y eficiente.

¢ Autorizaciones que tengan en cuenta la reduccion de aportaciones.

Sin embargo, creemos que se deberia hablar de aumentar la capacidad de
regulacién y embalse dando mayor estabilidad al sistema. No entendemos otra via
dado que, al parecer, las aportaciones se reduciran en un 11 %. Se lograria con
recrecimientos de presas, creacion de balsas y demas propuestas presentadas en el
estudio realizado por la Universidad de Burgos para FERDUERO y el ITACYL.

Con este mayor almacenamiento se podria conseguir que la cuenca dejara de ser
anual y pasara a bianual, con lo cual habria mas posibilidades de luchar contra el
cambio climatico, almacenando los afios de avenidas y teniendo almacenado para
los afios de sequia.

También creemos necesario revisar el “Convenio de Albufeira” dado por el simple
axioma “Si hay menos hay menos para todos”, para adaptarlo a las realidades que
se van presentando.

Desde nuestro punto de vista, siempre se habla de dos origenes para el uso del
agua: Superficial y subterranea. Sin embargo todos hemos experimentado el agua
atmosférica, mas en verano en la superficie de un vaso frio al sol y en una
terraza....(efecto rocio = diferencias de temperaturas) se produce el efecto fisico de
condensacion, produciéndose agua en toda la superficie del vaso. Este hecho ya ha
sido desarrollado por varias empresas, no solo espafolas, sino Gobiernos, como el
Israeli. Volvemos a pedir que por parte del Ministerio se promueva la Investigacion y
desarrollo de este efecto fisico, y que se comience a ver como una alternativa mas
de captacién de agua inagotable.
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8.- ALEGACIONES A LA OPTIMIZACION DE LA GESTION DE LA OFERTA DE
RECURSOS HIDRICOS-INFRAESTRUCTURAS (DU-08)

Queremos apoyar la implementacion de los planes de emergencia de las presas
que, como bien se dice, superan los 70 afos, asi como la modernizacion de sus
sistemas de explotacion. Las Juntas de Explotacién deben denunciar y demandar la

seguridad de sus embalses ante todo, y su eficacia en el cumplimiento de su
objetivo.

En lo referente a derechos de aguas superficiales en rios regulados, creemos que
deben ser aplicados por igual a todos los usuarios del sistema, ya sean canales del
estado o regadios concesionales, en afios de sequia y afios normales.

Asi mismo pedimos que las dotaciones establecidas en un sistema de explotacién se
revisen siempre y a lo largo de cada campaiia para optimizar las demandas, tanto en
periodos de sequia como sin ella.

Por ultimo, solicitamos que se mejoren y cuiden las infraestructuras existentes, asi
como su ampliacién cuando fuese posible.
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9.- ALEGACIONES A LA RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE
LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS (DU-9)

En el desarrollo de este Tema Importante, se indica que los Estados deben asegurar
la recuperacién de costes de los usos del agua en base a la participacion
contributiva de los usuarios de la agricultura, industria y hogares. La Unién Europea
recomienda a Espafa que adecue la correcta implementacién del articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, o en su
caso, justificar en los Planes Hidrolégicos la excepcion de la aplicacion de este
principio. La recuperacion se llevara a cabo mediante el principio de “quien
contamina paga” y con este principio.... los Estados deben garantizar que la politica
de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen
de forma eficiente los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos
ambientales.

Después de varias justificaciones en este EpTl 9 se proponen gravamenes muy
ambiguos por lo que creemos en la necesidad de proponer la implantacion de un
canon concesional, para que los usuarios que utilicen el bien publico como lo es el
agua, contribuyan a los gastos que se originan al ponerlo a su disposicion.

Por altimo, se solicita una mejor gestién de los recursos recaudados por la CHD,
suprimiendo gastos innecesarios y eliminando duplicidades.
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10.- ALEGACIONES A LA ORDENACION Y CONTROL DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO (DU-10)

Desde este colectivo y en varias ocasiones hemos pedido mas agilidad en las
tramitaciones administrativas pidiendo la mejora de los procedimientos asociados a
las tramitaciones de expedientes administrativos, asi:

o Concesiones
e Autorizaciones
¢ Modificaciones de caracteristicas.... etc.

Se solicita que se busque la simplicidad, claridad y reduccién de plazos en los
procedimientos, buscando la eficacia para cualquier tramitacién. Consideramos que
existe una excesiva complejidad sobre todo al completar los expedientes de Jovenes
Agricultores.

Creemos que se deben potenciar la creacion de las Juntas Centrales de Usuarios,
como ayuda y refuerzo a las plantillas de vigilancia y control administrativa del uso
del Dominio Publico Hidraulico y del Registro de Aguas de la cuenca. Igualmente se
solicita la gestion y organizacion de manera eficiente de las plantillas existentes, sin
tener que incrementarlas.
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11.- ALEGACIONES A LA COORDINACION INTERADMINISTRATIVA Y
PARTICIPACION PUBLICA (DU-11)

Entendemos que la “participacién activa” es el sistema mas adecuado de
entendimiento entre partes. Solo cuando hay un desequilibrio provocado es cuando
se producen los enfrentamientos, es por ello que abogamos por este principio en
justa medida y equilibrio con todos los actores implicados, incluidas las
organizaciones profesionales agrarias que representan al sector agrario.
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12.- ALEGACIONES AL GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION (DU-12)

En cuanto al parrafo siguiente: “que no se ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de caracter permanente, ni se autorice la construccion de
viviendas en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida,
retranqueando o eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se
multipliquen los esfuerzo de informacién y de explicacion a la sociedad”, se indica en
algunos casos pueden verse afectadas gravemente diferentes zonas, y entre ellas,
explotaciones de regadio plenamente consolidadas. Salvo casos excepcionales, nos
oponemos a cualquier pérdida o regulacién de cualquier derecho ya adquirido por
establecimiento consolidado.

Por dltimo, se demandan las siguientes peticiones:

1. Para cualquier actuacion localizada debe tenerse en cuenta a la gente que
vive en el territorio y que es quien mejor conoce en profundidad sus
necesidades y las del territorio. Son los que pueden resultar beneficiados o
perjudicados por cualquier tipo de actuacion.

2. Todas las explicaciones pseudo-cientificas sobre las amenazas del cambio
climatico, deben utilizarse con el objetivo de fomentar la actividad agricola,
buscando el incremento de la poblacion del medio rural y evitando asi la
desertizacion del campo.
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* CONCLUSION

Esperamos que se tengan en consideracion las alegaciones y propuestas
presentadas en este documento, y que las determinaciones que se establezcan
finalmente, tengan en cuenta a la poblacién del mundo agrario, asi como en general,
a todas las personas que viven y desarrollan su actividad dentro del mundo rural.

Valladolid a 28 de octubre de 2020

/)
/y ]

Fdo: D. Conrado iscar Ordéfiez

Fdo.: D. Jesus Fernando Garcia Martin

=

Fdo.: D. Armando Caballero Vadillo

Fdo.: D. Mariano Blanco Rodriguez Fdo.: D. Moisés Santana Alonso
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Fdo.: D. Jests Angel Gonzalez Morago Fdo.: D. Lucio Fernandez Choya
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Fdo.: D. Césarts ) Fdo.: D.2 AraceNAlvarez Alvarez
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A

FdorD.* Celia Mifavalles Calleja  Fdo.: D. Luis
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riano\Sayalero Sanz

Ante D2, Cristina Danés de Castro

PRESIDENTA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
C/ Muro, n° 5 - 47004 Valladolid
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