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IBERDROLA

IBERDROLA GENERACION S.A.U. (en adelante lIberdrola), C.I.F. A-95-075586, con
domicilio, a efectos de notificaciones, en Madrid, C/Tomas Redondo, 1, 28033, y en su
nombre y representacidon D. Alejandro Roman Arroyo, con D.N.l. n2 , en
virtud de escrituras de apoderamiento otorgadas ante el notario del llustre Colegio de
Madrid D. Miguel Ruiz-Gallardén Garcia de la Rasilla, el 26 de julio de 2018 con el
nimero 3.508 de su protocolo, y el 10 de abril de 2018 con el nimero 1.562 de su
protocolo,

EXPONE:

Que, mediante anuncio de la Direcciédn General del Agua publicado en el Boletin Oficial
del Estado de 24 de enero de 2020, se inicié el periodo de consulta publica de seis meses
del Esquema provisional de Temas Importantes correspondiente a las demarcaciones
hidrograficas en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado,
entre ellas, la parte espafiola de la demarcacién del Duero.

Posteriormente, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado de 4 de junio de 2020,
anuncio del mismo Organismo informando de la resoluciéon de ampliacion del plazo de
la sefialada consulta hasta el 30 de octubre de 2020.

Que, dentro del plazo otorgado, hemos de formular las siguientes
ALEGACIONES:

1.- Ficha 05. Caudales ecoldgicos:

En esta ficha se hace referencia al Convenio de Albufeira, indicando que regula, entre
otras cuestiones, la transferencia de caudales anuales, trimestrales, mensuales y
semanales del tramo internacional del Duero. Se trata de una errata, pues el Convenio
define caudales anuales, trimestrales y semanales, pero no los mensuales.

Con relacién a los caudales generadores, se recogen las experiencias de sueltas
realizadas, en concreto, las llevadas a cabo en los embalses de La Requejada, Riafio y
Barrios de Luna. Sin embargo, no se ha recogido el cumplimiento del caudal generador
en otros embalses como es el caso de Agavanzal, como si se sefiala en el Informe de
Seguimiento del Plan del afio 2016.

En cualquiera de las alternativas planteadas en esta ficha se considera el
establecimiento de caudales maximos en una serie de embalses durante los meses de
julio, agosto y septiembre. En algunos de estos casos el valor del caudal maximo es
inferior al caudal concesional, con el consiguiente perjuicio econdmico y para la garantia
y seguridad del sistema eléctrico nacional. En concreto, de los embalses en los que
Iberdrola es titular de aprovechamientos hidroeléctricos existiria afeccion en los de N.
Sra. de Agavanzal, Compuerto, Santa Teresa y Cuerda del Pozo.
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En el analisis de las alternativas planteadas se cuantifican las inversiones a realizar, asi
como las pérdidas econdmicas para el sector agrario.

Sin embargo, resulta llamativo que no se hayan valorado los perjuicios econémicos
sobre las centrales hidroeléctricas, que evidentemente, también se producirdn de
mantenerse las alternativas planteadas.

Por ello, resulta preceptivo que antes de la elaboracién del proyecto de Plan Hidroldgico
se realice dicha valoracidn y se tenga en cuenta al efecto de evitar la causacidn de dichos
perjuicios econdmicos y para el sistema eléctrico nacional.

En la figura 26 se identifican las masas de agua en las que la reduccién de la alteraciéon
hidrolégica que suponen los caudales maximos considerados contribuye de forma
positiva al cumplimiento de los objetivos medioambientales. En concreto, la masa de
agua 258 “Rio Tera desde la presa del embalse de Nuestra Sefiora del Agavanzal hasta
aguas abajo de Calzada de Tera” no aparece entre éstas, por lo que cabe cuestionar el
sentido de establecer un caudal maximo para el embalse de N. Sra. de Agavanzal.

Entre las decisiones que pueden tomarse de cara al futuro Plan, la ficha propone
“Mejorar (subir) los caudales ecolégicos minimos de invierno y primavera en algunas
masas de agua”. En este sentido, cabe indicar que hay infraestructuras, como es el caso
de la presa de Almendra, en las que se han realizado importantes, complicadas y
costosas obras de adaptacion para dar cumplimiento al caudal minimo de desembalse
del Plan Hidrolégico vigente.

Por ello, entendemos que se debe priorizar la ejecucion del Programa de Medidas (PdM)
establecido en el Plan vigente y no plantear nuevas acciones referidas al régimen de
caudales ecoldgicos hasta que dicho PdM esté ejecutado y evaluado su impacto en el
logro de los OMAs.

Otra de las propuestas consiste en “Desarrollar un programa de implantacion de los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos pendientes segun se vayan
definiendo”. Dado que los caudales minimos y generadores ya se han implantado en el
Plan vigente, hemos de entender que esta propuesta se refiere a las tasas de cambio y
a los caudales maximos.

En este sentido, se hace necesario sefialar las gravisimas consecuencias que puede llegar
a tener la implantacién de estas componentes, en especial las tasas de cambio, sobre el
funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional. Para entender estas consecuencias, es
necesario conocer el papel que desempeian las centrales hidroeléctricas tanto en la
garantia de suministro eléctrico, como en la seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.
Estas centrales participan activamente en:
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- el seguimiento de la curva de la demanda diaria

- enparticular, en laregulacién secundaria y terciaria (respuesta rapida - en rangos
de 20 segundos a 2 horas - a variaciones de demanda)

- en los planes de reposicion del servicio ante un incidente de “0 tensién” zonal o
nacional.

- Incluso algunas centrales hidroeléctricas pueden jugar un papel esencial con
relacion a las Centrales Nucleares.

Ademas, este papel serd cada vez mayor gracias a su contribucién positiva para la
integracion de la generacion renovable “intermitente” en el sistema eléctrico, tanto
solar como edlica. Asimismo, se debe considerar que en la actualidad la hidrdulica es la
Unica tecnologia de generacidn eléctrica que puede aportar estas cualidades al sistema.
Por ello, con el fin de proteger la garantia de suministro y la seguridad del sistema
eléctrico, resulta imprescindible el mantenimiento de la capacidad operativa y la
flexibilidad de funcionamiento de las centrales hidroeléctricas.

Las tasas de cambio pueden limitar la potencia diaria gestionable e impedir el
desempeiio de las funciones de regulacion secundaria (potencia disponible en un rango
de 20 s a 15 min), regulacion terciaria (rango de 15 min a 2 h) y de reposicién del servicio
eléctrico.

Asimismo, las centrales de bombeo, que, en este modo de funcionamiento, requieren
un arranque a plena potencia, quedarian indisponibles si las tasas de cambio impiden la
variacién de caudal necesaria para ello.

Todo ello en un contexto en el que la planificacién energética prevé un incremento de
3.500 MW de bombeo y 500 MW de energia hidroeléctrica en el horizonte 2030, para
permitir la integracion de mas de 22.000 MW edlicos y 30.000 MW fotovoltaicos (Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)).

2.- Ficha 09. Recuperacidn de costes:

En el andlisis realizado se recoge, dentro de los ingresos, el impuesto sobre la afeccion
medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada y
otras energias renovables, sefialando que la parte relativa al agua embalsada para
aprovechamiento hidroeléctrico es de unos 22 M€/afio.

Se trata de una errata pues el valor de este impuesto que corresponde a los embalses
gestionados por Iberdrola asciende a 28,9 M€/afio.

En lo que se refiere al canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion
de energia eléctrica, regulado por el articulo 112 bis del TRLA, se indica que este canon
fue creado por la Ley 15/2012, que introdujo dicho articulo en la citada norma. Sin
embargo, no se indica la posterior modificacion del art. 112 del TRLA realizada a través
de la Ley 1/2018, de 6 de marzo, y por la que el tipo de gravamen del canon, para
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centrales de mas de 50 MW, se incrementa desde el tipo del 22% (fijado en la Ley
15/2012) al tipo del 25,5%.

En la exposicion del problema se indica que “para otros tipos de servicios, como por
ejemplo los autoservicios, para los que la recuperacion de costes financieros alcanza el
100%, no se dispone en general de instrumentos econdémicos que permitan la
recuperacion de los costes ambientales y del recurso”.

Asimismo, se indica que “el articulo 112.4 b) del TRLA, en una interpretacion mds amplia,
permitiria gravar el uso del agua (como bien con consideracion de dominio publico que
constituye un factor de produccion para el usuario), cuando se obtiene un beneficio del
mismo”.

En relacién con estas manifestaciones debemos sefialar su cardcter notoriamente
erroneo, dado que los aprovechamientos hidroeléctricos, que son considerados
autoservicios en el andlisis de la recuperacion de costes, estan sujetos al muy relevante
canon por la utilizacién de las aguas continentales para la produccion de energia
eléctrica, tributo establecido en por el articulo 112 bis de la citada norma (TRLA).

Este precepto legal establece que “La utilizacién y aprovechamiento de los bienes de
dominio publico a que se refiere el apartado a) del articulo 2 de la presente Ley (es decir,
las aguas, en si mismas) para la produccion de energia eléctrica en barras de central,
estardn gravadas con una tasa denominada canon por utilizacion de las aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica...”. Es decir, la derivacidon de agua
para la produccion hidroeléctrica no esta excluida de tributaciéon, muy al contrario, se
encuentra muy gravada (mucho mds que otras tecnologias de produccion de energia
eléctrica) al estar sujeta al tipo del 25,5% del valor econdmico de la energia producida
(tipo de gravamen aplicable a las centrales de potencia superior a 50 MW).

Pero es que, ademds, de modo clarisimo establece el citado art. 112 bis que la
recaudacion generada por dicho canon estard “...destinada a la proteccion y mejora del
dominio publico hidrdulico”, debiendo entenderse como tal, las actividades a realizar
por la Administracion dirigidas a conocer la presiones sobre las masas de agua, corregir
su estado y el deterioro del dominio publico hidrdulico y desarrollar las funciones de
control y vigilancia del mismo.

Es decir, este canon estd legalmente destinado a contribuir al cumplimiento de los
objetivos ambientales, proteccion y mejora del dominio publico hidraulico tal como se
sefiala en el predambulo de la Ley 1/2018, de 6 de marzo, y, en consecuencia, su
recaudacidon debe ser destinada a dichas actuaciones.

Hay que hacer constar que el importe de este canon supone unos ingresos anuales para
la Administracion de varios cientos de millones de euros al aiio.
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Esta circunstancia debe ser tenida en consideracion en cualquier planteamiento de
reforma del régimen econdmico financiero de las aguas que pueda hacerse. No tiene
justificacion alguna que se planteen mayores cargas para el sector hidroeléctrico,
cuando es el Unico uso del agua que ya esta gravado por su utilizacién, teniendo como
destino las cantidades recaudadas, la realizacidén de actuaciones de proteccién y mejora
del dominio publico hidrdulico, en definitiva, el logro de los OMA:s.

En virtud de lo cual,

SOLICITA:

Que teniendo por recibidas las presentes alegaciones al Esquema Provisional de Temas
Importantes de la Demarcacidn Hidrografica del Duero, sean tomadas en consideracidn
y estimadas para la elaboracion del documento definitivo, asi como en las sucesivas
fases del proceso de elaboracion del Plan Hidroldgico para el periodo 2022-2027 al
objeto de evitar graves perjuicios econdmicos asi como para la garantia y seguridad del
sistema eléctrico nacional.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
C/ Muro, 5 47004 VALLADOLID
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