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ANDRES DEL CAMPO GARCIA, Presidente de la Federacién Nacional de Comunidades de
Regantes de Espafia, con domicilio en el Paseo de la Habana, n? 26, 28036 Madrid, en
cumplimiento del acuerdo de la Comisidn Permanente de esta Federacion Nacional, en las
sesiones celebradas en Madrid los dias 25 de junio, 29 de septiembre y 26 de octubre de 2020,
comparece y respetuosamente EXPONE:

Que por medio del presente escrito y atendiendo a la gran importancia que los Planes
Hidroldgicos tienen para las Comunidades de Regantes, y dentro del espiritu de colaboracién en
el analisis y propuesta de soluciones a los problemas del agua que siempre ha caracterizado a
esta Federacién Nacional, como Organo Consultivo del Ministerio, COMPARECE dentro de plazo
de informacién publica y formula a los EpTIS de las distintas Demarcaciones Hidrograficas la
Alegacion n2 6:

ALEGACION N2 6: IMPLANTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS

l. ES ACONSEJABLE ACTUAR CON PRUDENCIA Y PONDERACION EN EL
ESTABLECIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS PORQUE NO PUEDEN
CRECER EN TODOS LOS PLANES

En cada nuevo ciclo de planificacidn, el tema de los caudales ecoldgicos se complica mas
para los usuarios. Cada nuevo plan extiende el régimen de caudales ecoldgicos a cada
vez mas masas de agua de la cuenca y aumenta el caudal y los volimenes de agua
destinada a estos fines en un proceso que parece no tener fin. Se van aumentando, plan
tras plan, afectando, cada vez mas, a las disponibilidades y garantias de los usuarios e
incrementando los perjuicios.

En los Planes Hidroldgicos del 22 ciclo ya hay 2.964 masas de rio con el caudal minimo
establecido de un total de 3.871. Es decir, el 76, 9% de las masas de rio ya tienen un
caudal minimo fijado. Una vez mas, viendo los EpTIS de este tercer ciclo de planificacién,
se quieren ampliar los puntos y los caudales.

Los efectos del cambio climatico que prevén una reduccion de recursos, mayor escasez
y menor disponibilidad de agua en el futuro, no han llevado a la administracién
hidraulica a una actitud prudente con la implantacién de caudales ecoldgicos ante las
incertidumbres sobre el futuro del agua. Los Organismos de Cuenca acogen con una gran
receptividad las peticiones de las organizaciones ecologistas. Parece que queremos
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ponernos la medalla en Bruselas de ser el Estado miembro que mds aumenta los
caudales ecoldgicos, olvidando que Esparia es uno de los paises con mas escasez de agua
y con mayor calidad ambiental de la Unién Europea. Precisamente, la Directiva Marco
del Agua no dice absolutamente nada sobre caudales ecoldgicos. Lo que dice en su
considerando 26 es que los Estados miembros deben tratar de lograr el objetivo minimo
del buen estado de las aguas mediante la definicién y aplicacion de las medidas
necesarias dentro de los programas integrados de medidas, teniendo en cuenta los
requisitos comunitarios existentes.

Por tanto, aunque la DMA establece objetivos medioambientales, no incorpora
explicitamente el concepto de caudal medioambiental, que es un requerimiento
adicional a la Directiva, establecido por la legislacion espafiola y desarrollado en el RPH
y la IPH.

Si el objetivo ambiental clave de la DMA y su trasposicion es alcanzar el Buen Estado o
Buen Potencial Ecolégico, todo tramo de rio que se encuentre en dicho estado, deberia
quedar exento de toda modificacidn del actual régimen de caudales circulantes.

Los regantes espafoles, aunque advertimos de los peligros y pedimos prudencia,
colaboramos de manera ejemplar en la implantacion de los caudales ecolégicos en los
ciclos de planificacion anteriores. Pero comprobamos todos los dias la reduccidon de
disponibilidades de agua y de garantias que conlleva. Por ello no podemos subirnos a un
caballo desbocado que nos lleva a un destino incontrolado y que va a tener muchas
deseconomias, mucha pérdida de PIB y de puestos de trabajo.

En ocasiones, los caudales ambientales objetivo necesarios para alcanzar un régimen
natural de los rios seran dificiles de alcanzar. Llegar a los objetivos puede ser
cuestionable. Antes hay que valorar los costes y los beneficios de llegar a esos objetivos.
Cuando los costes sean desproporcionados habra que reducir los caudales. Los costes
econdmicos para conseguir 1 m3/segundo en un rio pueden ser desproporcionados si
se pierden 10.000 empleos o 10.000 hectdreas de cultivo o se quedan zonas
despobladas en el interior de Espafia.

Hay objetivos “deseables” desde el punto de vista ambiental. Hay objetivos
“alcanzables” considerando el conjunto de intereses generales de la sociedad.

La sostenibilidad ambiental debe ir acompafada de la sostenibilidad econémica y
social.

Los ciudadanos tienen que conocer las consecuencias econdmicas y sociales de cada
propuesta. Hay que hacer un andlisis riguroso de las consecuencias de cada caudal
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ecoldgico e informar a la sociedad de todos estos costes y de todas las deseconomias
que pueden producir estas medidas.

Habria que hacer una valoracion ambiental mediante encuestas. Es subjetivo cuanto
estd dispuesto a pagar la sociedad por los bienes publicos. La valoracion ambiental es
muy alta, pero puede tener unos limites y la sociedad debe poder valorar y ponderar
con los usos econdmicos y sociales del agua que se ven afectados.

Il. LA FINALIDAD Y EL NECESARIO CUMPLIMIENTO DE LOS REGIMENES
DE CAUDALES ECOLOGICOS

El caudal ecoldgico persigue mantener una corriente minima en los rios. La finalidad de
los caudales ecoldgicos es contribuir a la conservacion o recuperacion del medio natural
y mantener como minimo la vida piscicola que de manera natural, habitaria o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera.

El régimen de caudales ecoldgicos debe establecerse de modo que permita mantener
de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o el potencial
ecoldgico en rios o aguas de transicion (art. 3. 4 de la Instruccidon de Planificacion
Hidroldgica).

Sin embargo, hay que considerar que, en régimen natural, el caudal circulante en el
periodo de estiaje en muchas de las masas de agua es practicamente nulo, por lo que el
mantenimiento de caudales ecoldgicos ha de hacerse a costa de desembalses que
afectan a las garantias de otros usos como el regadio. Pero parece que no se tiene en
cuenta la naturaleza de nuestros rios, muchos mediterraneos, con grandes estiajes, que
se secan en verano y que, por tanto, no se deben exigir caudales cuando los rios no los
llevan en régimen natural.

El establecimiento de los regimenes de caudales ecolégicos en rios y en aguas de
transicion constituye uno de los contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos.
Asimismo, el analisis del grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos
establecidos en los planes es uno de los contenidos que han de ser objeto de
seguimiento especifico por parte de los organismos de cuenca y las administraciones
hidraulicas competentes, de acuerdo con el Articulo 88 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica.

Los planes hidrolégicos contienen las medidas necesarias para poder garantizar el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos que se deben implantar. Los servicios de
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explotacién de los Organismos de Cuenca velan con extraordinario celo para el control
y cumplimiento.

En este proceso de incremento de las demandas ambientales se quieren ampliar otros
componentes de los caudales ecoldgicos:

Los caudales maximos son aquellos que no deben ser superados en la gestion ordinaria
de las infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las
especies autéctonas mds vulnerables a estos caudales, especialmente en tramos
fuertemente regulados. En los Planes Hidrolégicos de 22 ciclo, hay establecidos en las
3.871 masas de rio un total de 347 (9, 74 %) masas con Caudal Maximo.

Los caudales generadores se han establecido en aquellos tramos aguas abajo de
importantes infraestructuras de regulacion estableciendo una crecida asociada al caudal
generador, que permite controlar la presencia y abundancia de las diferentes especies
y mantener la dimensidon del canal principal del rio y su buen funcionamiento
morfodindmico. En los Planes Hidroldgicos de 22 ciclo, hay establecidos en las 3.871
masas de rio un total de 337 (8,7 %) masas con caudal generador.

Las tasas de cambio se establecen con objeto de evitar los efectos negativos de una
variacidén brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos
durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Su
establecimiento contribuye a mantener unas condiciones favorables a la regeneracion
de especies vegetales acudticas y riberefias. En los Planes Hidrolégicos de 22 ciclo, hay
establecidos en las 3.871 masas de rio un total de 443 (11, 4 %) masas con tasas de
cambio.

lll. REPERCUSION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS SOBRE LOS USOS DEL
AGUA. LA INDEMNIZACION DE LOS PERJUICIOS A LOS
CONCESIONARIOS AFECTADOS

Existen necesidades sociales y usos econdmicos del agua de gran importancia como el
abastecimiento de poblaciones, el riego para la produccién de alimentos, la produccion
de energias limpias, etc., que requieren usar el agua. Estos usos tienen unos derechos
concesionales al uso del agua que no se pueden desconocer.

Los caudales ecoldgicos pueden reducir considerablemente la disponibilidad de agua
para estas demandas. Cuando esas demandas resulten incompatibles con el caudal
ecoldgico se deben revisar por el procedimiento legalmente previsto.

4
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-f156-1e39-9fdd-4306-82dd-a3c7-b026-c92c 30/10/2020 10:06:17 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION
5470e2000030817 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida
GEISER-f156-1€39-9fdd-4306-82dd-a3c7-b026-c92¢


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-f156-1e39-9fdd-4306-82dd-a3c7-b026-c92c | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

A
w Whey,

° v
<t )
¢

< comuNIDADES Paseo de la Habana, 26

:" ::GEA;:::.: 28036 Madrid
‘jgi\;—ﬂ tf. 915636318
X‘% \! fax915636253

X / fenacore@fenacore.org
FENACORE

La administracion para armonizar los usos productivos con el medio ambiente, dispone
de mecanismos legales para establecer las indemnizaciones adecuadas o articular las
compensaciones que procedan mediante acuerdos con los concesionarios.

La implantacién de Caudales Ecoldgicos debe hacerse respetando el sistema concesional
y, por tanto, acudiendo al procedimiento de revision de concesiones que estd
legalmente previsto donde han de valorarse los dafios econdmicos indemnizables que
el recorte de la concesion pueda comportar.

El sistema concesional se establece en la legislacion de aguas espafiola como el principal
modo de adquirir el derecho de aprovechamiento de las aguas publicas.

La concesién otorga el derecho a un uso privativo del agua, un verdadero derecho
subjetivo de caracter administrativo que reconoce a su titular el derecho al uso del agua
para el destino indicado en la concesion, con exclusion de otros posibles usuarios.

En los casos que se demostrara una afeccién por la implantacion de caudales ecoldégicos
a los aprovechamientos legalizados preexistentes, y tras ser ésta verificada y
comprobada por el personal técnico del Organismo de Cuenca, y si los Titulares de
dichos aprovechamientos lo solicitasen de forma expresa, se debe tramitar el
correspondiente expediente para indemnizar los perjuicios.

Se entiende por “afeccién” la disminucién del caudal aprovechado debido a la restriccion
que supone el caudal ecoldgico. Es decir, se deberian indemnizar los perjuicios en las
cosechas por la reduccién de las mismas, la disminucion de calibres, las pérdidas de
produccidn eléctrica o agrarias, el incremento de costes de produccién, etc. Ademas, la
totalidad de los gastos por construccidon de pozos o por la obtencién de otros recursos
alternativos y todos los costes de su mantenimiento también deben, con arreglo a la
Ley, ser sufragados por la Administracién competente.

Vemos como el problema juridico de los caudales ecoldgicos es el de su afeccion a
derechos de aprovechamientos preexistentes. La concesion es un derecho subjetivo de
contenido patrimonial, protegido por el principio proclamado en el articulo 33.3 de
nuestra Constitucion, que establece: “Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las Leyes.”

La Ley de Expropiacidn Forzosa indica en su articulo 1 que el presupuesto para la
existencia del derecho a percibir un justiprecio es “cualquier forma de privacién singular de
la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos”.

El mismo criterio que con las concesiones debe seguirse en el caso de las grandes zonas
regables desarrolladas por el Estado. Los planes coordinados de estas obras, hechos por
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la Administracion y amparados en una disposicién, no tienen en la mayoria de los casos
concesion. Estos aprovechamientos, a estos efectos, deben quedar amparados por la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Aguas.

Cuando los nuevos caudales ecoldgicos, fijados en los planes hidroldgicos, son
incompatibles con demandas anteriores en el tiempo, debe procederse a una revision
de las concesiones preexistentes. El concesionario perjudicado tiene derecho a
indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacién forzosa y es el articulo 65.3 de la Ley de Aguas. Existe un beneficiario
concreto de estas medidas ambientales, que es la sociedad, y por tanto, la
Administracién debe compensar a los particulares por los perjuicios sufridos para
satisfacer los intereses generales. Estamos ante una expropiacién de acuerdo con el
principio de igualdad en la distribucién de las cargas publicas. No puede admitirse que
su implantacidn perjudique singularmente a determinados concesionarios sin que éstos
reciban la correspondiente indemnizacién.

Asi lo establece el articulo 26.3 de la Ley de 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional:

3. La inexistencia de obligacion expresa en relacion con el mantenimiento de caudales
ambientales en las autorizaciones y concesiones otorgadas por la Administracion hidrdulica, no
exonerard al concesionario del cumplimiento de las obligaciones generales que, respecto a tales
caudales, serdn recogidas por la planificacion hidroldgica, sin perjuicio del posible derecho de
indemnizacion establecido en el articulo 63.3 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

El actual articulo 65 de la TRLA establece:

1. Las concesiones podrdn ser revisadas:

a) Cuando de forma comprobada se hayan modificado los supuestos determinantes de su
otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor, a peticion del concesionario.

¢) Cuando lo exija su adecuacién a los Planes Hidroldgicos.

3. Sélo en el caso sefialado en el pdrrafo c) del apartado 1, “el concesionario perjudicado
tendrd derecho a indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa”.

Por ello, el establecimiento de un caudal ecoldgico conlleva una compensacion a los
afectados en el caso de que exista un dafio econdmico. La compensacién podrd ser
econdmica o mediante la adopcidon de otras medidas como ayudas para la
modernizacion de las infraestructuras hidrdulicas o la prolongacion del plazo
concesional. Lo contrario va en contra de la legislacion y la jurisprudencia, crea una
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enorme inseguridad juridica en los concesionarios y atenta contra el principio de
igualdad en la distribucion de las cargas publicas.

Debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Supremo recogida en numerosas
Sentencias:

- STS de 29 de Marzo de 2019 (Recurso 441/2016): Con el marco normativo
existente se trata de alcanzar un equilibrio entre, de un lado, la satisfaccion de las
demandas de agua y los regimenes concesionales y, de otro, la necesidad de velar
por el mantenimiento del caudal ecoldgico.

- STS de 14 de Mayo de 2020 (Recurso 4805/2018) Los casos en los que ha de
indemnizarse por la modificacion de los caudales ecoldgicos en funcién de la fecha
de la concesion deben suscitarse y resolverse cuando se impugne la revisiéon de
cada concesion administrativa.

- STS de 11 de Julio de 2014 (Recurso 345/2013) La indemnizacién prevista en el
articulo 65.3 procede cuando la revisién de las concesiones preexistentes se exija
para adecuarlas a las Planes Hidroldgicos.

- STSde 14 deJunio de 2014 (Recurso 343/2013) El resarcimiento es exigible ex lege,
al margen de una hipotética falta de previsién expresa en el Plan.

- SSTS de 23 de septiembre de 2014 y 12 de diciembre de 2014: |as pretensiones de
indemnizacidn deben ser acogidas en aquellos casos en que la aprobacién de un
nuevo Plan altere tan sustancialmente los caudales disponibles o los usos a que
éstos puedan destinarse, que en la practica implique la desaparicién del
aprovechamiento o su inviabilidad.

- STS de 21 de enero de 2015 admite el derecho a una indemnizacion, que debe
resolverse en la revision de cada concesidn administrativa.

El establecimiento e implantacion de caudales ecoldgicos no es por si solo equiparable
a una revision de concesidon que por aplicacion del articulo 65 del TRLA dé lugar al
reconocimiento de una indemnizacidn. Pero de acuerdo con la jurisprudencia indicada,
si con motivo de la implantacidon de estos caudales se procede a la revisidn de una
concesidon anterior para adecuarse al Plan, dara derecho a la correspondiente
indemnizacion.
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IV. EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLANTACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS

En las negociaciones del afio 2008 de FENACORE con el Ministerio de Medio Ambiente
para aprobar la Instruccion de Planificacion Hidroldgica se alcanzé el acuerdo de incluir
el epigrafe 3.4.5, que establece que “el Plan Hidroldgico incluird un andlisis de repercusion
del establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos en los usos del agua existentes. Este
andlisis incluird, en particular, la siguiente informacion: a) Marco legal de los usos existentes
incluyendo las caracteristicas técnico-administrativas de los mismos y un andlisis juridico de lo
que supondria la aplicacion de los caudales ecoldgicos para las concesiones vigentes; b)
Repercusion, tanto positiva como negativa, en los niveles de garantia de las demanda afectadas
y andlisis de la disponibilidad de los caudales y de la compatibilidad con las concesiones
existentes, c) Repercusion econémica y social, tanto positiva como negativa, de la implantacion
del régimen de caudales ecoldgicos”.

Por tanto, cada Plan Hidroldgico debe realizar un analisis completo y riguroso de los
efectos de los caudales ecoldgicos:

a) Es necesario realizar un analisis juridico de lo que supondria la aplicacion de los
caudales ecoldgicos para las concesiones vigentes, porque el proceso de
implementacidn de los caudales ecoldgicos debe hacerse con pleno cumplimiento de la
Ley. En este andlisis es necesario que se incluyan y se tengan en cuenta los derechos
concesionales y todos los criterios de explotacion y de uso de las aguas establecidos en
la normativa legal y administrativa. Si las concesiones vigentes salen claramente
perjudicadas, la implantacién del régimen de caudales debe ir precedida de un
procedimiento para la revisidn de concesiones.

El procedimiento para proceder a la implantacion de caudales se podra iniciar de oficio
0 a instancia de parte o mediante denuncia, pero, en todo caso, se tratara del
procedimiento para la revision de concesiones para su adecuacién a la planificacién
(arts.65 TRLA 'y 26.3 PHN).

La letrada Isabel Caro-Paton ha sefialado con acierto que tan abusivo es que un
concesionario pueda dejar el rio seco amparandose en su titulo concesional, como que
la Administracién no acuda al procedimiento de revisién de concesiones que esta
legalmente previsto donde han de valorarse los dafios econdmicos indemnizables que
el recorte de la concesion pueda comportar y juridicamente este abuso de la
Administracién determina que se incurra en nulidad radical.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo establece en SSTS de 26 de mayo de 2008 y 5 de
septiembre de 2005 que: “No cabe revisar las concesiones ni declarar su caducidad sin seguir
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al efecto los procedimientos legalmente establecidos para tales fines, en los que deberd ser
oido el interesado”.

Hay muchas concesiones que no incluyen en sus condiciones la obligacién de respetar
los caudales ecoldgicos y su implantacion en el nuevo plan supone una obligacién que
afectard al caudal maximo a derivar, que es una de las caracteristicas esenciales de las
concesiones hidraulicas (art. 144.2 RDPH).

La STS de 24 de julio de 2008 sefiala con acierto que existe una revisién de la concesion
cuando “se impone una condicién nueva hasta el momento inexistente”.

En las otras concesiones en las que si se establece en el condicionado la obligacion de
respetar los caudales ecoldgicos, si el incremento del caudal ecoldgico es de tal entidad
que pudiera poner en riesgo el equilibrio econdmico-financiero de la concesion
comprometiendo su viabilidad, se romperia el equilibrio econémico-financiero de la
concesion y también se deberia exigir una revision de dicho titulo administrativo con la
indemnizacién que proceda.

b) La implantacion de los caudales ecoldgicos requiere la realizacion de un Analisis
Hidrolégico:

Deberd estudiarse la hidrologia del tramo del cauce y estudiar la existencia de caudales
disponibles, la compatibilidad o incompatibilidad con las concesiones existentes, el
régimen estacional de caudales mas adecuado para el medio ambiente, la pérdida de
garantia y de disponibilidad de las demandas...

Hay que elaborar los estudios técnicos destinados a determinar los elementos del
régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua. Los estudios a desarrollar
deberan identificar y caracterizar aquellas masas muy alteradas hidrolégicamente, sean
masas de agua muy modificadas o no, donde puedan existir conflictos significativos con
los usos del agua. Se debe definir un régimen de caudales minimos menos exigente para
sequias prolongadas.

c) La implantacion de caudales ecolégicos exige realizar un Analisis Econémico:

La implantacion de caudales no es gratuita porque puede exigir la indemnizacion de
derechos concesionales preexistentes que resulten limitados y por tanto ha de obrarse
con extrema ponderacion. Por tanto, el proceso de implementacién de caudales
ecolégicos debe contener una evaluacidon basada en el cdlculo de la relacién
coste/beneficio de lo que puede suponer su aplicacion para el regadio y los diferentes
sectores productivos. Deberia estudiarse lo que representa el lucro cesante para el
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sector agroalimentario como consecuencia de las restricciones de caudales, asi como las
consecuencias sociales, econdmicas y medioambientales.

Ante cualquiera de las medidas propuestas que suponga una reduccion de asignaciones
de agua habrd que hacer previamente un estudio econdmico muy detallado sobre:

- Todos los perjuicios directos que se produciran tanto para el regadio como para
otros usos productivos del agua y su evaluacién econdmica. Se deben analizar
las deseconomias producidas.

- Todos los perjuicios Indirectos para el conjunto de la sociedad como
consecuencia de la disminucidn de las externalidades positivas que genera el
regadio y los otros usos. Hay unos beneficios intangibles del regadio y otros usos
del agua que no retribuye el mercado.

A continuacién, como el beneficiario directo e indirecto de medidas ambientales es el
conjunto de la sociedad, las Administraciones publicas deberan comprometerse a hacer
frente a las indemnizaciones correspondientes a los perjudicados.

Cualquier andlisis objetivo no debe establecer exclusivamente los perjuicios que se
causan real o tedricamente a las demandas existentes sino que debe evaluar y analizar
los costes de la no existencia de esas demandas que dejarian de verse atendidas, los
beneficios que las mismas generan y los efectos perjudiciales que se producirian si
hubiera que atender esas demandas con recursos alternativos o producir esos bienes
(productos agrarios, energia, etc.) con otros recursos.

V. EL CAUDAL ECOLOGICO DEBE ASUMIR PARTE DE LOS CANONES DE
REGULACION

El beneficio de la regulacién para la implantaciéon y mantenimiento de los caudales
ecoldgicos no debe ser soportado por los usuarios del agua, sino por la sociedad.

El caudal ecoldgico debe tener el mismo tratamiento que el coeficiente reductor que se
aplica por laminacién de avenidas. Los recursos asignados a necesidades medioam-
bientales no deben ser repercutidos sobre los usuarios del embalse. Debe existir la
oportuna dotacién presupuestaria que permita reducir el canon de regulacién de cada
obra en la medida que se haya atendido el medio natural. La Ley de Aguas, art. 114. 1y
2, deja claro que debe pagar el canon de regulacion quien se beneficie de la regulacion.
Por tanto, entendemos que el caudal ecoldgico debe tener un porcentaje en el canon
de regulacion y que es el Estado a quien corresponde este coste. Tal como estd ahora el
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canon de regulacion del caudal ecoldgico lo pagan los usuarios y no quien realmente se
beneficia de él, que es el conjunto de la sociedad.

Por tanto, para facilitar que se implementen mayores caudales ecolégicos mas
facilmente y sin perjudicar a nadie, se deberia aplicar también un coeficiente reductor

como en la laminacidn de avenidas.

Hay que recordar en cualquier analisis econdmico los costes ambientales que ya
soportan los usuarios de las obras hidraulicas en los canones de regulacion.

VI. CONCLUSION

En todas las concesiones debe respetarse el caudal ecoldgico, aunque no figure
establecida esa condicién en la concesién. Pero debe mantenerse el derecho a
indemnizacién cuando se generen perjuicios.

Los regantes y el conjunto de los usuarios colaboramos todos los dias en el

establecimiento de caudales ecoldgicos, pero no podemos renunciar a las garantias que
un Estado de Derecho moderno nos otorga.

Madrid, 23 de octubre de 2020

11
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-f156-1e39-9fdd-4306-82dd-a3c7-b026-c92c 30/10/2020 10:06:17 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION
5470e2000030817 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida
GEISER-f156-1€39-9fdd-4306-82dd-a3c7-b026-c92¢


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

