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Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
DEMARCACION DE CASTILLA Y LEON

EL DECANO

D°. Cristina Danés de Castro

Presidenta de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero
c/Muro, 5

47004 Valladolid

Valladolid, 29 de octubre de 2020

Estimada Presidenta:
Me es grato adjuntarle algunas observaciones al Esquema Provisional de Temas
Importantes — 3¢ Ciclo de Planificacién Hidrolégica, no sin antes agradecer y encomiar la
apuesta decidida de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero porque la participacion

publica sea lo mas plural posible.

Por Ultimo, querria mostrarle una vez mds la disposicion de nuestro Colegio y de sus

colegiados a colaborar leal y eficazmente con la Confederacién Hidrografica del Duero.

Un cordial saludo.

Fdo.: Carlos Arce Diez

c/Las Mieses, 76
47015 Valladolid
Tel. 983 34 03 00
Fax. 983 37 07 62

castillayleon@ciccp.es
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ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES
3er Ciclo de Planificacion Hidrolégica
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Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
DEMARCACION DE CASTILLA Y LEON

OBSERVACIONES
Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) — 3¢ ciclo de Planificaciéon 2021-2027

Demarcacion Hidrogrdfica del Duero

Consideraciones iniciales.
Temas Importantes (T1):
1. Observaciones generales.
2. Tide la CHD vs. Tl de otras Confederaciones.
Fichas de TI:
DU-03. Contaminacién urbana e industrial.
DU-08. Optimizacién de la gestién de la oferta de recursos hidricos - infraestructuras.

DU-12. Gestion del riesgo de inundacién.

Consideraciones iniciales

—  En primer lugar cabe destacar y encomiar que, a pesar de los condicionantes impuestos
por la crisis del coronavirus, se haya logrado que el proceso participativo fuera plural y
activo, tal como se propugna en la “Ficha n°11. Coordinacién interadministrativa y
participacién publica™ (Anexo | de Memoria EpTl; pdg. 201 de 222). Asi, no sdlo se invitd
formalmente a los distintos agentes interesados —en nuestro caso, a través de carta
fechada el 26 de mayo—, sino que se han celebrado numerosos talleres monogrdficos en
las distintas provincias de Castilla y Ledn, esto es, que la participacidén ha sido plural
también en lo que ataie a la representacion territorial.

- A propdsito de los procesos de participacion, se declara la intencién de apostar por una
“mayor implicacién de los agentes en el proceso de planificacién —con especial énfasis
en la administracién local y la universidad” (Memoria EpTl; pdg. 34 de 41). Querriamos
trasladar la predisposiciéon e interés de este Colegio profesional en colaborar mds
activamente con la Confederacién Hidrogrdfica del Duero en materia de planificacién,
programacién de actuaciones, etc., no sélo en cuanto que corporacién de derecho
publico, sino como érgano representativo de un colectivo con innegable protagonismo
en el sector del agua y también en la planificacién de infraestructuras con implicaciones

en la vertebracion del territorio, las politicas demogrdficas, etc.
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Temas Importantes (TI)

1. Observaciones generales.

- Cabe decir primeramente que se trata de un documento muy trabajado, que no sélo
contempla los criterios del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico,
sino también la experiencia acumulada del anterior EpTl de 2° ciclo (2015-2021) y algunas
particularidades propias de la cuenca del Duero. No obstante, se echa en falta un mayor
peso y consideracion del reto demogrdfico. Si bien es cierto que se contempla
transversalmente a lo largo del documento, acaso deberia darse una mayor relevancia a
esta problemdtica, incluyendo por ejemplo un epigrafe ad hoc en todas o en alguna de
las Fichas de los Tl. [Vale mencionar a propésito la cuestidbn n°58 de la webinar del 7 de
abril: “sNo se considera por la CH del Duero que la perspectiva demogrdfica, y el reto
demogrdfico que tenemos por el avance de la despoblacién en Castilla y Ledn, y por
ende en la cuenca del Duero, deben ser considerados como un aspecto esencial en el
Esquema de Temas importantes, puesto que deber tenerse en cuenta esta perspectiva
en la problemdtica y las soluciones que se propongan para este periodo de
Programacion del PH Demarcacién Hidrogrdfica de Duero?].

- Se elimina como Tl la "Gestidon de sequias” (Memoria EpTl; pdg. 19 de 41), que si se incluia
en el EpTl de 2° ciclo (2015-2021), porque “se considera resuelto”. Se entiende, por tanto,
que en el Plan Especial de Sequia de la cuenca (vigente desde 2018) se trata
adecuadamente este fendmeno. Sin embargo, el propio Plan aclara que sélo se
contemplan las situaciones de “sequia prolongada” y de “escasez coyuntural”, pero que
la “escasez estructural debe ser analizada y resuelta en el dmbito de la planificacion
hidrolégica, y por tanto queda fuera del objeto de este Plan Especial de Sequia”. Por
tanto entendemos que se debe de dar una consideracién mayor a la sequia en el EpTl, y
con mds razdon cuando el propio EpTl reconoce que con motivo del cambio climdtico la
reduccion de las aportaciones serd del 11% (Resumen Ejecutivo EpTl; pdg. 13 de 29).

- Se hace hincapié en la necesidad principal y casi Unica de gestionar las demandas por
sobre cualquier otra consideracion: es obligado. No obstante ello, cabria recordar que
para que la caida prevista de aportaciones (Resumen Ejecutivo EpTl; pdg. 13 de 29) se
equilibre con el ahorro previsto en los usos, en algunas subcuencas se antoja dificil
alcanzar ese punto de equilibrio sin acudir a una politica de oferta. Por otra parte, limitar
por norma las infraestructuras que regulan la oferta, condiciona también el crecimiento
potencial de determinadas comarcas. Asi, por ejemplo, en aquéllas en que hay regadio

las modernizaciones implican sin duda un ahorro sobresaliente, pero en donde no existen
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estos tipos de cultivos —y que ademds suelen ser las dreas con mayor ritmo de

despoblacion—, no se deberian eludir las politicas de oferta como herramienta

insoslayable para combatir el declive poblacional y econdmico. Por Ultimo, conviene
también subrayar en este punto, el de la regulacién de la oferta, que la cuenca del

Duero es de las cuencas con menor capacidad de regulacidon sobre aportaciones

(60.72%); que casi la mitad de esta capacidad (4.181 hm3) se concentra en la parte baja

de la cuenca; que no existen embalses con capacidad de regulacién hiperanual; o que

aun siendo la cuenca de segunda mayor superficie, ocupa el cuarto lugar en nUmero de
infraestructuras hidrdulicas (146), muy por debajo del Tajo (285) o del Ebro (254), por
ejemplo.

2. Tlide la CHD vs. Tl de otras Confederaciones.

— Dando por sabidas las muy diferentes realidades de las distintas Confederaciones
Hidrogrdficas, se refiere a continuacion cédmo algunas de ellas prestan cierta atencién a
las politicas de oferta:

e Confederaciéon Hidrogrdfica del Ebro. Se incluye un “TI 7. Abastecimiento vy
proteccién de las fuentes de agua para uso urbano e industrial”. Se menciona
explicitamente el “proyecto y ejecucién de infraestructuras”; por ejemplo,
“"acometer proyectos de abastecimiento especificos entre los que destacan la
mejora del abastecimiento de la Comarca de Els Ports; garantizar la calidad del
agua en las captaciones para el abastecimiento de la poblacién, como es el caso
de Zaragoza; garantizar el abastecimiento a las localidades dependientes del
embalse de San Pedro Manrique (en construccién) y ejecuciéon del Proyecto de
abastecimiento de agua a Jaca; Proyecto y ejecucidn de infraestructuras de
aprovechamiento de agua subterrénea para uso complementario en caso de
sequia u ofras causas”; etcétera. A propdsito del “Impacto del cambio climdtico”
cita explicitamente como medidas de adaptacion las “mejoras en depuracion, la
construccién de nuevas infraestructuras, culminar los proyectos de mejora de
abastecimiento, proyecto y ejecucién de infraestructuras de aprovechamiento de
agua subterrdnea...”.

e Confederacién Hidrogrdfica del Tajo. Se incluye un “Tl 14. Reutilizacidon de aguas
depuradas”, que conlleva construccion de infraestructuras.

e Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir. S& mantiene como Tl respecto del EpTl
2015-2021 el "Tl 6. Mejora de la garantia: contencidén de la demanda y nuevos

recursos”, y “se amplia incluyendo la incertidumbre climdtica”.
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e Confederaciéon Hidrogrdfica del Jucar. Se incluye un “TI 8. Abastecimiento vy
proteccién de las fuentes de agua para uso urbano”, que conlleva construccién de
infraestructuras.

3. Fichas de Tl.

DU-03. Contaminacién urbana e industrial.

- El abastecimiento ya no se incluye como Tl (si se incluye por ejemplo en el Ebro, Ficha
n°12, o en el Jucar, Tl n°8). El TI “Demandas urbanas: abastecimiento y depuracién” del
anterior EpTl 2015-2021 ahora pasa a llamarse “Contaminaciéon urbana e industrial”,
consecuencia de un “Cambio de denominacion y enfoque, centrado solo en la
contaminacién” (Memoria EpTl; pdg. 19 de 41).

—  Por venir a un episodio cercano, los problemas de abastecimiento en la ciudad de Avila
—el 1 de marzo de 2020 se aprobd finalmente un proyecto de "Aprovechamiento del
embalse de Las Cogotas para el abastecimiento a la ciudad de Avila", con una inversién
prevista de 8 mill. €—, se constata una problemdtica aun iresuelta y que no deberia
minusvalorarse (véase a este respecto la descripcién detallada de las sequias sufridas en
las UTE incluidas en el Plan Especial de Sequia).

- En el anterior EpTl 2015-2021 (Memoria EpTl; pdg. 32 y 34) se tenia en cuenta la dispersion
poblacional y el alto nUmero de municipios en la cuenca del Duero; asi, las fichas “DU-11.
Dificultades para atender el abastecimiento urbano de pequenos nicleos”. Muchos de
estos nucleos se abastecen de sondeos en masas de agua subterrdnea de regular
calidad y menguante cantidad, de ahi que seria razonable contemplar la posible
construccién de redes de tuberias que llevaran el recurso desde otros puntos (toma
superficial o subterrdnea). Cabe destacar también que la construccién de redes de
tuberias apenas si tienen impactos ambientales permanentes.

- Aunqgue las competencias sobre abastecimiento corresponden a las Administraciones
locales y subsidiariamente a la Comunidad Auténoma (suministros mancomunados, etc.),
con objeto de mejorar la coordinacién entre Administraciones y asegurarse una mejor
gestién, desde la CHD se podria impulsar la realizacidon de estudios conjuntos de
necesidades y planeamiento de infraestructuras, etc.

- Enlinea con el Plan DSEAR (Plan de Depuracién, Saneamiento, Ahorro y Reutilizacion), tal
vez deberian de destacarse, sino como Tl (como si hace el Tajo, Tl n°14), si como un
epigrafe especifico y con mayor grado de detalle las infraestructuras necesarias para la
reutilizacion de aguas depuradas y la construccidn de nuevos saneamientos y de
tratamientos de depuracién, apostando principalmente por las tecnologias blandas

(como corresponde al gran nimero de nucleos de escasa poblacién de la regién).
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DU-08. Optimizacién de la gestion de la oferta de recursos hidricos - infraestructuras.

—  Enla cuestién n°11 de la webinar del 7 de abril se consigna que "no debe ocultarse que,
en el contexto de la transicién ecoldgica establecido, son de dificil encaje las
actuaciones de incrementos de regulacién que suponen grandes infraestructuras
hidrdulicas”.

— Parece del todo razonable apostar primera y principalmente por optimizar la oferta
existente, pero ello no deberia estar refiido con la inversién en infraestructuras de nueva
construccién (asi o reconoce explicitamente el EpTl del Ebro en el aptdo. “Impacto del
cambio climdtico. Medidas que se plantean...”). En efecto, habida cuenta la pérdida
prevista de recursos hidricos como consecuencia del cambio climdtico y también la
mayor recurrencia de fendmenos extremos, no deberia desecharse de principio y por
norma la construccién puntual de algunas infraestructuras de regulacion o el
mejoramiento de las actuales (recrecido de alguna presa, por ejemplo).

- Enlas pdg. 365 a 367 del “Plan Hidrolégico de la parte espanola de la demarcacion
hidrogrdfica del Duero. 2015-2021" se incluia un “Listado de inversiones recogidas en el
Anejo II". Acaso deberian de replantearse algunas de las inversiones pendientes de
ejecucion e incluir ofras nuevas. Entre las inversiones pendientes, por ejemplo, estdn la
ordenacién del rio Eresma o la reordenacién global del rio Orbigo (con la posibilidad de
poner en uso la presa de Villagatdn; pdg. 145 de 222 del Anexo |).

- Actualmente se dispone de la declaracién de impacto ambiental positiva para las balsas
del Orbigo y se trabaja en el anteproyecto de regulaciones en el Cega-Eresma-Adaija,
incluida la presa de Lastras de Cuéllar, que permitiia la recarga de acuiferos (a
propdsito, el 7 de julio de 2020 se publicaba esta noticia en El Norte de Castilla: “La CHD
aumenta el caudal del Adaja fras comprobar que el agua no llega hasta
Matapozuelos”); también estd en marcha el nuevo estudio de impacto ambiental de las
regulaciones del Carrién (por venir a unas obras de regulacion con impacto ambiental
limitado, valga citar la posible construccién de pequefas presas de materiales sueltos en
el rio Cueza a la altura de Ledigos).

- Enrelacién también con la calidad de las aguas, en la Memoria EpTl (pdg. 26 de 41) se
propone ‘“impulsar la sustitucién de bombeos donde sea posible obtener recursos
superficiales sin afectar al buen estado de las masas”. Contar con mds y mejores recursos
superficiales pasa en muchos casos por aumentar la regulaciéon (por ejemplo, con la
construccién de algun azud puntual o de conducciones desde los puntos de regulacion

ya existentes).
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- En cuanto a la “Implantaciéon de caudales ecoldgicos” (Resumen Ejecutivo; pdg. 11 de
29) se reconoce que existen “problemas en determinados rios no regulados (Eria, Duerna,
Torio, Curueno, Ucero, Arlanza, Cega, Alto Tormes...)" y se propone “mejorar la gestion del
UsO O, en su caso, una mejor caracterizacién del régimen natural”. Nuevamente,
entendemos que deberia incluirse como una medida posible y beneficiosa (y a veces
imprescindible) el aumento de la oferta.

- No deberian considerarse las infraestructuras existentes o pendientes de ejecucién como
una “dificultad” para la optimizaciéon de la oferta (Resumen Ejecutivo; pdg. 27 de 29),
sino como una herramienta que asegura caudales circulantes, contribuye a cumplir con
los requerimientos ambientales y favorece el establecimiento de "unas condiciones
cuantitativas y cualitativas que no siempre las infraestructuras mds antiguas pueden
suministrar por no estar disenadas para este fin".

- Encuanto alas infraestructuras de regulacién a efectos de gestidon de inundaciones, vale
decir (Resumen Ejecutivo; pdg. 27 de 2) que si bien las “Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs)" siguen siendo 26 (como en 2011), la longitud ha
aumentado de 404 a 473 km. Entendemos que, primando siempre que sea posible la
continuidad lateral, la construccién de algunas infraestructuras (actuaciones “blandas”
como el encauzamiento limitado en tframos puntuales con muros Krainer o de escollera; o
construccion de azud lateral + llanura de inundacién; etc.) no deberia desecharse por
principio, con mds razén cuando la recurrencia de fendmenos extremos como las
inundaciones parece asegurada.

- Enel Anexo | (pdg. 141 de 222) se prevén unas reducciones de la capacidad real de los
embalses de la cuenca (por aumento de resguardo, por filtraciones, por necesidad de
mds reparaciones, etc.) de entre el 10% (presas posteriores a 1940) y el 20% (presas
anteriores a 1940). Ademds de que estas cifras han de tenerse en cuenta por motivos
medioambientales (eutrofizacion), se calcula que “esa reduccion de la capacidad por
obsolescencia de la infraestructura supone un empeoramiento de la garantia de
suministro en las zonas reguladas respecto a la situacion base: habria 8 UDA mds que
incumplirian los criterios de garantia, que suponen unas 35.000 ha., casi todas dentro del
sistema de explotaciéon Carrién”. Vale recordar nuevamente que si actualmente no se
asegura la garantia, con la disminucién de recursos hidricos del 11% el incumplimiento a
priori ser&d mayor (la posible ejecucién de las presas de La Cueza, con poca incidencia
en el medio social por cuanto se inundarian campos de labor de secano, contribuiria a

paliar esa garantia en parte).
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- Ofras posibles actuaciones de “adaptacién estructural” (Anexo I; pdg. 143 de 222) son los
recrecimientos puntuales de algunas presas; conviene subrayar que este fipo de
actuaciones tienen muy poca afeccién al medio natural (con un recrecimiento de muy
poca altura se consiguen aumentos de capacidad de embalse notables) y apenas
ninguno social ni econémico (por estar expropiadas parte de las tierras colindantes).

- En cuanto a la reparacién de infraestructuras (Anexo |; pdg. 146 de 222), se quiere
inevitable acometer estas actuaciones; en el caso de las presas, por lo antedicho
(reduccion de capacidad de las presas por razones de antigledad, seguridad de las
instalaciones), y en el caso de los canales, porque “es necesario realizar inversiones que
eviten pérdidas de agua asi como roturas de las infraestructuras” (Anexo |; pdg. 146 de
222). Sobre este particular, vale subrayar que en la cuenca del Duero existen presas con
una antigbedad incluso mayor de 100 anos. Acaso un criterio de intervencién podria ser
el de vida Util, y no sdlo el de optimizacion de la explotacién, que también —reparacion
de desagles de fondo, automatizacidén, mejora de herramientas tecnoldgicas de
previsién, etc.—, pues velar por la seguridad de las presas se quiere obligado.

- También deberia de ser objeto de estudio el uso de infraestructuras existentes —y la
construccién de algunas nuevsa— con objeto de derivar agua para la recarga de
acuiferos cuyo volumen y sobre todo calidad estdn mermados —por ejemplo, recarga del
acuifero del rio Zapardiel desde la presa de Castro de las Cogotas en el marco del
proyecto NAIAD—.

- Finalmente, para el Tl 8 se opta por la alternativa 2 (Anexo |; pdg. 147 de 222), que se
limita a proponer la monitorizacion y automatizacién de las presas, la implantacion de
planes de emergencia y alguna adaptacion estructural (27,3 + 1,6 + 14 mill. €). Por su
parte, la alternativa 1 incluye la adaptacién estructural “de todas las infraestructuras”,
con un coste de 254 mill. € (también se menciona “la sustitucién tedrica de alguna
infraestructura” con un coste aproximado de 200 mill. €). Seria razonable hacer un
esfuerzo presupuestario (priorizando actuaciones) y en el plazo 2021-2026 adaptar
estructuralmente algunas infraestructuras mads, esto es, tratar de invertir una cantidad
intermedia entre las propuestas en las alternativas 1y 2.

— En los conclusiones del Tl 8 acertadamente se mencionan posibles medidas para su
debate, pero “de cara a la configuracién del futuro plan”, una vez que se ha optado por
la alternativa 2: “Realizar un estudio de las infraestructuras mds longevas y evaluar su
posible sustitucidon y/o adaptacién a los requerimientos ambientales; Realizar un estudio

de las infraestructuras sin uso y proponer su uso o su puesta fuera de servicio; Promover la

oct. 2020 7de 8
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-c311-fdcb-75e5-4178-87b4-8aa9-d95f-e852 29/10/2020 10:16:22 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
5470e2000030533 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida  Copia Electronica Auténtica
GEISER-c311-fdcb-75e5-4178-87b4-8aa9-d95f-e852


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-c311-fdcb-75e5-4178-87b4-8aa9-d95f-e852 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
DEMARCACION DE CASTILLA Y LEON

adaptacién de érganos de desagUe de las presas al régimen de caudales ecoldgicos
cuantitativo establecido en el Plan, asi como a los requerimientos de calidad”; etc.

DU-12. Gestion del riesgo de inundacion.

- Con objeto de asegurar la continuidad longitudinal y transversal de los cauces si parece
razonable la demolicién de alguna obra puntual sin uso actual ni futuro (Resumen
Ejecutivo; pdg. 19 de 29), si bien deberia calibrarse con antelacién su capacidad de
regulacién actual (a efectos de inundaciones y mantenimiento de caudales ecoldgicos)
vs. sUu mayor o menor afeccién medioambiental al cauce (que se puede minorar, por
ejemplo, mediante la construccidn de escalas de peces).

- En cuanto a la continuidad longitudinal de los rios, deberian contemplarse actuaciones
‘blandas’ como la sustitucidon de barreras o encauzamientos de hormigdn por barreras
menos ‘duras’ (muros de escollera, muros Krainer...). También deberia andalizarse la
factibilidad de habilitar llanuras aluviales de laminaciéon de avenidas (estudio de puntos

de desagUe vy superficies de menores afecciones sociales y econdmicas, etc.).
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