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COMUNIDAD DE REGANTES
DE LAS VEGAS DE
SALDANA — CARRION Y VILLAMORONTA

SINDICATO DE RIEGOS
G/ Las Huertas, ® 1 34100 - SALDARA (PALENCIA)
NIF; G-34.019.588

A la atencién de la llma. Sr. Presidenta de la Confederacion
Hidrografica del Duero.

D. Martin Lorenzo Prieto, en calidad de Presidente de la Comunidad de
Regantes de las Vegas de Saldafia, Carrién y Villamoronta, con domicilio Social en la
calle Las Huertas 1, de Saldafia (Palencia), a la vista del periodo de Informacién Piblica
a que se encuentra sometido el Esquema Provisional de Temas Importantes en materia
de gestion de las aguas en la demarcacion hidrografica del Duero para el ciclo de
planificacién 2021-2027, pasa a formular las siguientes,

ALEGACIONES

I.- PREVIA.- La Comunidad de Regantes que represento agrupa municipios en
la zona norte de Palencia que suman un total de 12300 Has. dependientes del rio

Carrion.

Como exposicién de principios queremos exponer que el panorama que se nos
presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos hace sentir como
depredadores y con un futuro realmente incierto. Baste para entender esto lo reflejado
en el propio contenido del EPTI que, reiteradamente, imputa a los usos agrarios la
utilizacién del 89% del recurso agua (olvidando casi siempre el ciclo de recirculacion
del agua), y la méxima responsabilidad en la denominada contaminacion difusa
(desestimando por completo la funcion ecologica y medioambiental de nuestros cultivos
que, se olvida con facilidad, forman parte de la masa vegetal descontaminante de

nuestro medio).

A pesar de todo ello, nosotros seguimos pensando que estamos realizando
una actividad econémica fundamental -en estos criticos momentos se nos denomina
como “actividad esencial” porque nos estamos dando cuenta que tenemos que
comer todos los dias-, y que ademas contribuye de una manera fundamental al
mantenimiento del mundo rural tan castigado por la despoblacién y abandonado a su
suerte por las administraciones, méas avidas de votos que de resolver los problemas

reales del mundo agrario.
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IL.- PREVIA-BIS.- Hacemos nuestras las alegaciones presentadas por Don
Angel Gonzélez Quintanilla en representacion de FERDUERO que reproducimos a
continuacion, para después afiadir lo que, entendemos, afecta negativamente y requiere
de correccion en lo relativo a la cuenca del Rio Carrion, que es la de nuestra

competencia.
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1.- Contaminacién difusa:

En esta primera ficha se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio
como una de las fuentes principales de dicha contaminacién por todos los aportes de
fertilizantes y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrdneas por la
accion del riego. Desde nuestro sector somos conscientes de que tenemos que
perfeccionar nuestras pricticas agrarias mejorando la dosificacién de nuestros
abonados para no generar excedentes que no sean absorbidos por las plantas y
minimizar en lo posible la contaminacién del terreno y las aguas (entre otras cosas
porque es dinero y rentabilidad que se pierde). Dicho esto, queremos reafirmarnos en lo
que se manifiesta en el documento, en relacién a que es dificil demostrar cugnto influye
la agricultura en la generacion de dicha contaminacién y cuanto otros factores como
podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los cauces, por lo que seria
necesario elaborar un mapa con la localizacién de las zonas afectadas por otras fuentes
de contaminacion difusa y separar el origen del nitrégeno. Respecto a las masas de agua
subterrénea la inercia del sistema en los acuiferos profundos es muy larga por lo que
valorar los resultados de las acciones que se lleven a cabo a través de las mediciones de
calidad del agua en los sondeos no serd posible en muchos casos, por lo que seria
conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores especifico para valorar la
eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables en las que son de obligado
cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el
que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

Cuando se indican “otras fuentes de contaminacién difusa como puede ser
aquella derivada de escorrentia de zonas urbanas, infraestructuras de fransporte, zonas
industriales abandonadas, terrenos forestales y zonas mineras”, en ningin momento se
localizan estas presiones como si lo estdn las tedricamente derivadas de la actividad
agraria. Si realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las
procedencias, localizar todas las zonas y aquellos puntos conocidos de contaminacién
por estos otros motivos para aplicar sobre ellos las mejores técnicas disponibles de
control y mejora como ya se estén aplicando en el caso de la aplicacion de fertilizantes
nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la dosificacién variable.

Nuestra opinién en lo que respecta a la posible contaminacién de las aguas
superficiales por escorrentias y lavado de terrenos con aportacién de diversos
componentes a dichas aguas, es que ese problema se reduce drésticamente con la
modernizacién porque se aplica inicamente el agua que es capaz de absorber el terreno
en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se dosifican adecuadamente los
abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo expuesto, para conseguir unas
producciones que hagan rentable nuestra actividad y obtener el méximo partido de
la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis adecuadas de fertilizantes yla
tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental la modernizacién del
regadio y la fertirrigacion, por lo que seguimos demandando que se impulse dicha
modernizacién, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al méximo la presunta “contaminacién difusa”. Esta seria la solucin
comprometida con el mantenimiento de la poblacién y la actividad econémica en el
mundo rural. La fécil y no deseable seria reducir la produccién agricola, que ocasionaria
justamente el efecto contrario.
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2.- Uso sostenible de las aguas subterrineas:

La actividad de regadio con aguas subterrdneas tiene un importante impacto
social y econdémico en la zona central de nuestra demarcacion, con el desarrollo de
cultivos de alto valor afiadido y muchas industrias de transformacién asociadas con
importantes inversiones afrontadas en muchos casos por los propios agricultores, por lo
que la correcta gestion de las masas de agua se nos antoja esencial. Desde Ferduero
siempre hemos abogado por la creacion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrineas y asi lo demostramos dando nuestro apoyo a la Confederacion
Hidrografica del Duero en las reuniones celebradas en el afio 2014 en diferentes puntos
de las 4 masas de aguas subterraneas que desembocaron en el germen de las CUAS que
se estan tramitando en la actualidad. El estado, capacidad y reserva de los embalses
subterrdneos que nutren de agua a diferentes usos (principalmente regadio) no son tan
faciles de cuantificar y conocer su situacién cualitativa como si se tratara de embalses
superficiales, pero contamos con piezometros que nos van dando datos de su variacién y
analisis que nos muestran la contaminacién por nitratos y otros agentes quimicos.
Tenemos que tener en cuenta estos factores y perseguir mejorar la gestion de las
aguas subterrdmeas, buscando que los problemas de contaminacién y
sobrexplotacién desaparezcan, pero salvaguardando la actividad econémica
derivada de su uso si de verdad pretendemos mantener empleo y poblacién en el
mundo rural.

Para ello planteamos las siguientes actuaciones:
a. Valoracién del recurso disponible y de las extracciones:

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucién piezométrica, pero no en el sentido que se considera en la ficha. Se debe
analizar la tendencia existente en esta evolucion pero a partir del momento en que se
tomaron las primeras medidas para el control de las masas de agua, ya que es esta
informacion la que determina si estas medidas son acertadas o es necesario variarlas.

En ningén caso se debe pretender ver en los datos historicos de los
piezémetros, en el inicio de la explotacién del recurso, el objetivo a alcanzar y hacer un
analisis excesivamente alarmista cuando se describe la evolucion temporal del
problema, debiéndose poner de manifiesto de forma clara, porque asi lo indican los
datos que se muestran en la ficha, que en aquellas masas de agua donde se venia
trabajando de forma mas intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra
del Vino) los indices de explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los
niveles piezométricos es creciente en los tltimos diez afios.
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Analizando estos datos a partir del afio 2001, afio en que comenzo6 a tomarse
medidas, la reversion de las tendencias piezométricas en estas masas de agua parece
clara y esto debe ser considerado asi en la descripeion, sin que esto sea 6bice para
considerar que debe buscarse en todo momento un aprovechamiento sostenible de estos

3
AMBITO- PREFIJO Csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-00ae-4147-0bf8-4580-a01c-3641-a5fa-3e71 28/10/2020 13:36:27 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
00054709200003032“ || ‘ | || | | ‘"‘ | || |r|1|i[tp|T‘:|/|/|T|T|c|iﬁl.|aiiiWiﬁiﬂiﬁcimr‘limlpublicas.gob.es/valida Copia Electronica Auténtica
GEISER-00ae-4147-0bf8-4580-a01c-3641-a5fa-3e71 |||I||| |I||| ”" “IHH" I|||I||||| I‘l


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Codigo seguro de Verificacion : GEISER-00ae-4147-0bf8-4580-a01c-3641-a5fa-3e71 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

recursos que mantenga las masas de agua, ya que esta es la forma de garantizar la
permanencia de su uso futuro por las explotaciones agricolas.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeologicos de detalle en los que de forma publica y
accesible a todos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al
acuifero y su tasa de renovacién, informacion que sigue siendo escasa y obliga al
empleo de propuestas teéricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser
acertadas. Para realizar un 6ptimo balance que determine el indice de explotacion
necesario para mejorar las masas de agua, que mejore el conocimiento de las
aportaciones anuales en cada zona y, en consecuencia, poder ajustar asi las extracciones,
son necesarias mas informaciones sobre todas estas cuestiones.

Estamos viendo actualmente como en determinados términos municipales se
declara un indice de explotacién que la experiencia nos muestra como erréneo puesto
que los balances se estan llevando a cabo con datos del recurso disponible cuanto menos
poco evidentes para el ciudadano y datos de las extracciones derivados de las
declaraciones PAC, que muestran los tedricos cultivos de secano o regadio de una
explotacion, cumplimentados con datos tedricos de consumo, no existiendo un sistema
de control eficiente de las extracciones reales.

En cuanto a las extracciones anuales, debe ser el contador de cada una de las
captaciones el que aporte el dato de consumo anual, si bien y teniendo en cuenta la
facilidad con la que se producen averias en estos mecanismos por las sustancias que
estas aguas subterraneas arrastran en determinadas zonas, es necesario constatar estos
datos mediante sistema de teledeteccion y comprobaciones aleatorias en campo, siendo
las comunidades de regantes el instrumento que mejor permite llevar a cabo este

procedimiento siempre y cuando se las dote de los medios y apoyos necesarios para
proceder a su ejecucion.

Debera ser la Confederacion Hidrografica del Duero la que proporciones este
apoyo y la que mantenga una situacién de control sobre estas comunidades y sobre todo

sobre aquellos aprovechamientos no integrados en las mismas o cuyo funcionamiento
sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacion concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacién de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces pero
con una tramitacién sencilla y breve. Esto, junto con un Registro actualizado y
corregido con datos reales permitiré eliminar duplicidades y disponer, incidiendo en lo
sefialado en el punto anterior, de una informacién actualizada y fiable de lo que
realmente existe en el campo. En ningtin caso esta regularizacién debe amparar los
“peajes” que se proponen en la Alternativa 2, ya que supondrian una penalizacién a
aquel usuario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente discutible.
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En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro), planteamos su regulacién como un instrumento que, en
aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
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a aquellos planteamientos econémicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos voliimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello se propone la regularizacion de oficio,
sin necesidad de mediacién judicial con cardcter general, de todos aquellos
aprovechamientos que demuestren que estan en funcionamiento desde el momento en
que recibieron la autorizacién de la administracién competente y con las dotaciones y
superficies con las que fueron autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero
de 1986, todo ello demostrable a través de las propias autorizaciones y proyectos o
mediante tecnologias disponibles para la determinacion de las superficies regadas.

¢. Sustitucion de bombeos:

No pueden considerarse unicamente ni la agricultura ni la ganaderia como
sectores generadores del problema ya que realmente son los sectores que sufren el
problema y para los que hay que buscar soluciones equilibradas y compatibles con la
recuperacion cuantitativa de los recursos subterraneos.

Planteamos la sustitucién de recursos subterraneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacion de los recursos superficiales sin afectar al buen
estado de estas masas o comprometer futuro, con las siguientes actuaciones:

- Regulacion del Eresma que terminara de consolidar los regadios de aguas
subterraneas, sin reducir la superficie vinculada a ellos.

- La ejecucién de la ampliacién de la recarga ya prevista del Carracillo
(Segovia).

- La sustitucién de zonas de aguas subterrédneas con recursos del Tormes
(Salamanca, Avila y Medina del Campo) garantizada con el recrecimiento de
la presa de Santa Teresa.

- Laposibilidad de balsas laterales en la zona de Tordesillas (Valladolid).
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Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reduccion de las
extracciones y de la superficie regada en estos momentos tal y como se propone en la
Alternativa 2 de esta ficha, mas atn cuando no se contemplan recursos econdémicos
compensatorios por la supresién de unos derechos consolidados e inscritos y que la
propia sustitucién, al disminuir la presién sobre la masa de agua afectada, junto con una
gestion imaginativa (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ...),
seria y sostenible del recurso posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los
derechos dados y la actividad econémica y socio cultural del territorio.
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d. Constitucién de comunidades de regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el
mantenimiento de la actividad agraria y el medio socio cultural que estan generando,
linicamente es viable desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de los
agentes que intervienen en su entorno, para lo cual planteamos la constitucién de
comunidades de regantes en estos 4mbitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de
todos los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones
de la planificacion hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona
de la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de la masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos, que con independencia de su derecho
inscrito, tenga que gestionar cada campafia. La inercia que tienen las
masas subterrdneas puede permitir anticipacion en esta determinacion y
correcciones de unos afios con otros, de manera que se consiga con esta
determinacién que el nivel piezométrico de las masas se siga
recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultivos los
recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de control
de uso que garanticen que los recursos usados en cada campafia no
superan los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados, sobre todo los primeros afios de
andadura, deben conseguir aunar el sostenimiento de la actividad
productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo que el ajuste se
debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de reserva a
aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado de la
masa para su aprovechamiento posterior si fuese el caso.

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacion
de cultivos y el control de los volumenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirfan los tramites de modificacion de
caracteristicas o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una
mayor seguridad a los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios
humanos disponibles en el Organismo de cuenca.
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3.- Implantacién de caudales ecologicos:

Es uno de los mayores puntos de friccién en el que lo abordado en el EPTI
confronta claramente con los intereses de los usuarios regantes. En la redaccion del plan
anterior se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de concertacién de caudales
ecologicos en las que se lleg6 a unos valores aceptables (en la mayoria de los casos al
alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus cesiones para llegar a
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un punto comiin (caudales minimos de desembalse, en puntos de control relevantes y en
las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc). Ademas, debemos
afiadir que su grado de cumplimiento ha sido muy bueno en el periodo de vigencia del
plan, lo que demuestra el compromiso de los usuarios por respetar lo legalmente
establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion a que se vuelvan a
revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mds recursos de los
embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin tipo de
contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial
proteccién (LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia,
incrementandose el perjuicio a nuestra actividad.

En otro orden de cosas, queremos mostrar nuestro total desacuerdo con que
se quieran establecer unos caudales méiximos en 19 rios regulados, porque es
incompatible con el uso del regadio y la satisfaccién de las demandas agrarias que
dependen de los recursos procedentes de los embalses de cabecera. Esto provocaria un
dafio incalculable a la actividad agricola, razém por la que nos oponemos
frontalmente a la incorporacion de esta medida, mixime cuando en la casi
totalidad de las 19 zonas aludidas el potencial ecolégico de las masas de agua es
bueno o superior. Ademds, con la implantaciéon de esta medida, el nimero de
UDAs que incumplirian los criterios de garantia aumentarian considerablemente
(como se reconoce en el propio documento), con la grave afeccién econémica que
sufririan los usuarios regantes. Con planteamientos como este, resulta paraddjico
hablar de Reto Demogréfico porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria
asociada siguen siendo la principal fuente de fijacion de poblacién en el mundo rural.

4. Sostenibilidad de las demandas y del regadio:

En este punto se pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segun un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los proximos afios), puedan
satisfacerse algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar
un impulso adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el
mapa de regadios de la Cuenca del Duero, manifestando que se revise en concreto el
desarrollo de los regadios de la Armufia y Payuelos, poniendo en consideracién si en los
escenarios futuros de reduccion de aportaciones serd posible atenderlos sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDASs superficiales, algo que seria deseable por todos.
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Todo esto tenemos que ponerlo en duda, porque la realidad nos demuestra
que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no existe mucho interés por parte
de la Administracién de realizar las inversiones necesarias para conseguir estos
fines. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacién Hidrol6gica establecen
que serd objeto de seguimiento especifico la aplicacion de los programas de medidas.
Pues bien, si hacemos uso de la Tabla 21 del EPTI “Distribucion por grupos de la
inversion del programa de medidas en el horizonte 2016-2021” y tenemos en cuenta los
grupos 3.1 (Modernizacién de regadios), 3.2 (Nuevos regadios) y 4 (Infraestructuras
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hidréulicas), podemos observar que de la inversién de los 833.631.240 € previstos, tan
s6lo se han ejecutado 185.868.151 €, lo que supone un 22,3% de lo comprometido
cuando ya han trascurrido mas de 3 de los 5 afios del horizonte temporal del plan. De
ahi que en aras de demostrar credibilidad a los usuarios regantes, demandamos
que se dé un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de medidas que
afectan a la agricultura de regadio para lograr el objetivo que todos perseguimos
que no es otro que el ahorro y la eficiencia en la gestién del agua.

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso s6lo serd posible si logramos modernizar la mayoria de las 585.654 has de
nuestra cuenca, que pueden incrementarse hasta las 679.171 has previstas en el PHD
vigente con la incorporacion de nuevas UDAs que, de momento, no estan desarrolladas.
Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacién, que es el
medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(un 16% de media desde el afio 2000), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando y si se continta con el proceso de modernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertirnos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de la actividad econémica en el mundo rural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accion insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaiia, por lo
que pide reducir en al menos 1 millén de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si
esto llegara a producirse ;cudntas familias irian a la ruina y cual serfa el efecto en la
economia del mundo rural?. Lamentablemente, ya tenemos conocimiento de c¢émo ha
sido la “fransicion justa” de otros sectores productivos que se han desmantelado.

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como
en las que lo puedan ser en el futuro. En el PHD vigente estan reflejadas varias
actuaciones de regulacién con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, Las
Cuezas en el Carrion, regulacion del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a
redactar el proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo
que de antemano se sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los
responsables de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho.
Es mucho mas ficil reducir regadios y romper las expectativas de muchas
personas del mundo rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas
regables, que invertir en infraestructuras que ahorren agua o incrementar
ligeramente la regulacion de la cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de
todas las grandes cuencas de Espaiia.
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En consecuencia, demandamos que se incorporen con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.
- Embalse de Fuentearriba; Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrién.
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- Embalse de Ciguifiuela, Azud de Carbonero y Lastras de Cuéllar en el
Sistema Cega.

- Embalses de Margaiian y Gamo en el Sistema Tormes.

- Embalses de Boedo y Las Cuevas en el Sistema Pisuerga.

- Embalse de Morla en el Sistema Orbigo.

- Regulacion de los rios Cea y Valderaduey en el Sistema Esla-Valderaduey.

- Embalse de Chana en el Sistema Orbigo.

- Embalse de Majada de las Lenguas en el Alto Duero.

- Recrecido del Embalse de Barrios de Luna en el Sistema Orbigo.

- Recrecido del Embalse del Porma en el Sistema Esla-Valderaduey.

- Recrecido del Embalse de Requejada en el Sistema Pisuerga.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.

En definitiva, resulta imprescindible encontrar un equilibrio entre la
satisfaccién de las demandas de agua y la consecucién de los objetivos ambientales
si se quiere mantener la economia y el empleo en el mundo rural y frenar la
despoblacién.

5.- Adaptacion al cambio climatico:

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €l y de €l y quieren
que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las generaciones
futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero siempre preservando la actividad econémica que nos
permita seguir viviendo en el territorio.

Del contenido del EPTI se desprende que todo lo relacionado con la ficha DU-
07 est4 intrinsecamente relacionado con la implantacion de los caudales ecoldgicos y la
sostenibilidad del regadio: Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico
produciran, por un lado, una disminucion media de las aportaciones de
aproximadamente un 11% y, por otro, la alternancia de periodos de abundantes
precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es decir, inestabilidad climatica. Por ello,
seguimos manteniendo lo expresado en el punto anterior: la mejora de la eficiencia
del regadio mediante la modernizacion de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos atiin muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos del manido cambio climético, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa el
poder guardar reserva en los afios humedos para satisfacer con mayor garantia las

demandas en los afios de sequia.
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Ademés, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucién
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos
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de colaboracién y compromisos adquiridos entre Espafia y Portugal, dicho
convenio deberia ser revisado.

6.- Estado de las infraestructuras:

En la ficha DU-8 se nos habla del estado de las infraestructuras de regulacién
existentes en la cuenca, muchas de ellas con una antigiiedad de 70 afios en adelante.
Tenemos que dejar claro, como no podia ser de otro modo, nuestro apoyo a la
implementacién de los planes de emergencia de dichas presas, asi como a la
monitorizacion y automatizacion de las operaciones, con el fin de garantizar su
funcionalidad y mantenimiento, asi como la seguridad de las mismas. No obstante lo
dicho, en ninguna Junta de Explotacién celebrada en los tltimos afios se nos ha
informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses como fruto de su antigtiedad y
estado de conservacion. No tenemos noticias de esto salvo en un caso muy puntual
como es el Embalse de Villameca y en otros se nos ha manifestado que conservan su
capacidad. De ser cierto que dependiendo de la antigiiedad podrian haber perdido
entre un 10 y un 20% de su capacidad, estariamos ante un grave problema, porque
se trata de una pérdida de reserva muy significativa. Si a esto le unimos el
incremento de los resguardos de seguridad y de los caudales ecologicos, la
aparicién de otros usos preferentes como el abastecimiento a poblaciones y la nula
voluntad de incrementar regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes

tengan que estar profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta
cuestion.

Igualmente habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en alta
de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua
aplicada a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede
afectar econémicamente en el futuro segin el modelo de tarificacién que se legisle. Por
lo tanto, resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de estas infraestructuras en aras de conseguir un uso més eficiente
del agua.

7.- Recuperacién de costes y financiacién de los programas de medidas:

Tal y como figura en la DU-9, los Estados deben asegurar que exista una
contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue la correcta implementacién del articulo
9 de la DMA, incluyendo el cdlculo y la internalizacién de los costes ambientales y
del recurso o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepcién a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacion de costes debera llevarse a cabo de
acuerdo con otro principio de la politica ambiental europea, el de “quien contamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.
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Teniendo en cuenta estos supuestos, lo que se desarrolla en la ficha a la que
estamos aludiendo, es que existe una subvencion encubierta por parte del Estado
Espafiol porque no recupera los costes reales del servicio proporcionado a los diferentes
usuarios (entre ellos, los regantes, que segln el documento tan sélo recuperarian el
42%) v que, ademds, los costes ambientales no estin siendo internalizados. Esto
provoca un déficit presupuestario en las Confederaciones sobre todo a partir de la crisis,
que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los limitados
presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema, lo que ocasiona que a dia de hoy solo se haya ejecutado un 30% del programa
de medidas incluidas en el plan vigente. La pregunta que se nos plantea es ;de dénde
sale el 42%? ;Se ha tenido en cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en
amortizaciones de obras a todas las Administraciones? ;Y los costes que supone el
funcionamiento de una Comunidad de Regantes? ;Se pone en consideracion el cardcter
estratégico de la agricultura y su importancia en el logro del equilibrio territorial y el
reto demografico, sobre todo en una Comunidad Auténoma eminentemente rural como
es el caso de Castilla y Leén?

Para solucionar este déficit, el documento propone aplicar la alternativa 1,
que conlleva una reforma del vigente régimen econémico financiero de la Ley de Aguas
para mejorar los ingresos de los Organismos de Cuenca, asi como disponer de un
sistema tributario que permita internalizar los costes ambientales que actualmente no se
penalizan y que a su vez contenga un mecanismo para lograr una contribucion adecuada
desde los distintos tipos de uso del agua que incentive a quienes causen menos
presiones significativas (nunca nos hemos apartado de que la aplicacion de canones y
tarifas esté vinculada a los consumos, pero sin aumentar la carga global), teniendo en
cuenta las excepciones por condiciones geograficas y climéticas o condiciones
econdmicas, ambientales y sociales que pudieran dar lugar a la disminucion o incluso a
la no aplicacién coyuntural del tributo.

En definitiva, se propone una reforma del régimen econémico financiero
para reajustar los tributos existentes e incluir todas aquellas obras vinculadas a
servicios del agua que sean financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, un
nuevo canon ambiental (desde la Administracién Hidriulica se nos han hecho
propuestas consistentes en el pago de 0,01 €/m3, lo que supondria en nuestra
Demarcaciéon un coste adicional de 50 a 65 €/ha, segiin los casos) e, incluso, la
aplicacién de lo legislado para el canon de utilizacion del dominio piblico
hidrdulico (cuyo articulo 112.1 del TRLA exonera en la actualidad a los
concesionarios), dando una interpretacion mas amplia al art. 112.4 B) que permitiria
gravar el uso del agua cuando se obtiene un beneficio del mismo y lo mismo para el
articulo 112.4 ¢) que habla de la ocupacion o el aprovechamiento del dominio publico
hidraulico. Todo ello siempre con la excusa de evitar el incumplimiento de la
legislacion comunitaria y que no estemos amenazados por la apertura de expedientes
sancionadores. Estos ingresos irian destinados a financiar pricticamente toda la
actividad del Organismo de Cuenca: estudios generales de planificacion, seguimiento
del estado de las aguas y de la informacién hidrologica, restauracioén y proteccion del
dominio publico hidraulico, seguridad de infraestructuras, gestion del dominio publico
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hidréulico (registro de aguas, tramitacién de concesiones y autorizaciones, control de
extracciones, policia de aguas) y medidas de defensa frente a inundaciones, etc. En
resumen, aplicacién en los canones y tarifas de nuevas cargas que en la actualidad no
estamos soportando.

Las propuestas son de enorme ambigiiedad y no dan idea de cuél puede ser su
alcance y cuantificacion real (se habla de definir un tipo de gravamen a modo de precio
unitario por metro cubico o implantacion de la tarifa binémica aplicada sobre
volumenes servidos y no sobre superficies equivalentes), pero esta claro que llevarin a
la agricultura de regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes
amortizaciones, inversiones e inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se
afiade una escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los
productos agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia.
Por lo tanto, desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de
costes y menos que tengamos que soportar la internalizacion de los costes
ambientales, que en nuestra opinién tienen que ser soportados por toda la
sociedad, tal y como se propone en la alternativa 2. Ademds, el balance ambiental de la
actividad agraria, su contribucion al equilibrio territorial y en muchos casos al balance
de CO2, resulta favorable para la sociedad en su conjunto. Si bien estas modificaciones
legales no corresponden al Plan Hidrolégico, sino a la reforma del TRLA y sus
reglamentos y otras disposiciones legales, en el documento se recomienda su impulso al
MITERD. Ante esto, debemos dejar claro que van a contar con la frontal oposicion
de los representantes del regadio, que no puede soportar mds incrementos de
costes sin poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica.

En cambio, desde Ferduero abogamos por la implantacién de un Canon
Concesional, para que todos los usuarios que utilicen un bien puiblico como es el agua
contribuyan a los gastos que pueda originar el ponerlo a su disposicién.

8.- La asignacién de derechos de aguas superficiales en rios regulados:

En relacion a este asunto desde Ferduero abogamos porque las propuestas
de dotaciones elevadas por las Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse
y aprobadas por esta iltima se apliquen por igual a todos los usuarios del sistema
en cuestién, sean canales del Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de
sequia (donde se puede aprobar un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en
afios de normalidad, tal y como se viene haciendo regularmente en algunos Sistemas
de Explotacién. Se paga por hectéreas reales o equivalentes y el agua se tiene que
repartir de la misma manera, por lo que solicitamos que se regule
reglamentariamente esta situacién.
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Ademés y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dinédmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia, con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccion
de las demandas.
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9.- Concesiones administrativas y modificaciones de caracteristicas:

Dentro de la ficha DU-10 “Ordenaciéon y Control del Dominio Publico
Hidraulico™ aparecen diversos apartados relacionados con este asunto que preocupa
mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se alargan o eternizan diferentes
proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de trdmites administrativos. Por
eso seria totalmente deseable la consecucion del primer objetivo de este Tema
Importante que habla de “mejorar la eficacia de los procedimientos asociados a la
tramitaciéon de expedientes administrativos (concesiones, autorizaciones,
modificaciones de caracteristicas,...), buscando su simplicidad, claridad y
reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta de personal para
conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha tramitacion estd
paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del Gobierno Central,
pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la necesidad de
simplificacién y de que todas las resoluciones dependan tinicamente del Organismo de
Cuenca.

Por otro lado, una de las necesidades que, segin el EPTI se desprenden de la
“Ordenacién y Control del Dominio Publico Hidraulico” es el “refuerzo de las plantillas
de vigilancia y gestion administrativa del uso del DPH y del Registro de Aguas de la
cuenca”. La pregunta que se nos viene a la cabeza no es otra que /el coste del
incremento de dicho personal sera también asumido por los usuarios?

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterraneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.

10.- Gobernanza:

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien ptiblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccién
puiblica, en la bisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se
nos plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios
regantes, que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué
pasaré con todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho
recurso y avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio de vida
por pretender tener un mundo idilico? Nuestra opinion es que debe haber un equilibrio
entre mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad
de regadio y la mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente,
pero en ningin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta inicamente su
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proteccion, maxime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad es
imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos
y Seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacion y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se
tomen en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas
con el resto de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso
vacio de contenido, una mera operacion de cara a la galeria, “cuento contigo, pero no
tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado es de “buen gobierno” cumplir con las
actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por
lo que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”.

11.- Gestién del riesgo de inundacion:

Tras 60 afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta todo tipo de
actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora las cabezas pensantes
de la Confederacién Hidrografica del Duero y el Ministerio para la Transicién
Ecologica pretenden desandar todo lo andado a pesar de que tenian todas las
competencias para haberlo hecho correctamente desde el principio y nos hablan de “que
no se ocupen las llanuras de inundaciéon por actividades sensibles de caracter
permanente, ni se autorice la construccion de viviendas en zonas de riesgo; que se
amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y
creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzo de informacion y de
explicacion a la sociedad”. Algunas de estas propuestas pueden afectar gravemente
en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas, a lo que
nos oponemos y consideramos y demandamos que sea tenido en cuenta.

Por otro lado, queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.
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b) Aunque sabemos que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opini6n de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Europea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestién del riesgo de inundacién. Se habla
en el documento de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio
climatico, provocadas por lluvias mas intensas ya que el aumento de temperatura
provoca que el aire més célido retenga méas humedad, fusiones de nieve més rapidas por
idéntico motivo, variaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de la
desertificacion, existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el
incremento de la regulacién y la actividad agricola, con el consiguiente
mantenimiento de poblacién en el medio rural, ayudarén a paliar estos problemas
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e inconvenientes, ademds de mejorar la garantia de recurso para los distintos
usuarios, por lo que no entendemos ese empecinamiento en contra de mejorar la

regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion piblica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje y el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacién, no sélo en lo
relativo a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares bésicos del desarrollo rural y regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) y
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios.

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacion.
- Captura CO2 atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucién en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el factor medioambiental,
sino también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se
refiere).

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores
del medio ambiente, sino como garantes de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer compatible su
actividad econémica con el medioambiente, garantizando el buen estado
cuantitativo y cualitativo de las masas de agua, tanto superficiales como
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Presentadas las generales de la cuenca, pasamos ahora a atender lo previsto en
el EPTI en lo que se refiere al SISTEMA CARRION y que se concreta en las
siguientes:

I1L.- PRIMERA.- DEFICIT HIDRICO EN EL CARRION.

La maxima preocupacion del sistema Carrién es su déficit hidrico. Y en este
punto no podemos estar més de acuerdo con algunas de las propuestas del documento
denominado “Resumen Ejecutivo. Esquema provisional de temas importantes de la
parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero”, que dentro del capitulo
dedicado a las “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del
futuro Plan Hidrolégico 2021-2017”, en su pégina 15 cita las “alternativas de
infraestructuras de regulacién y conduccién para la atencién de demandas actuales
considerando su impacto socio-ambiental y rendimiento” y la “modernizacion de
regadios considerando el impacto sobre los retornos de riego”.

Repetimos, no podemos estar més de acuerdo, otra cosa es que las nuevas
regulaciones y la modernizacién del regadio queden “en agua de borrajas” como ya ha
pasado con los precedentes Planes Hidrolégicos. En lo que a esta cuenca respecta
seguimos esperando las nuevas regulaciones denominadas de “Las Cuezas” que
teniamos que estar casi disfrutando a estas alturas y sobre cuya ejecucion la
Administracion incumple con matematica precision plazos y dotaciones presupuestarias.

Y es que, sefiores, nuestra cuenca es la mas deficitaria de todo el Duero y Nnos
resulta incomprensible la lentitud de la Administracién en poner manos a la obra para
solucionar este problema. Pero es que, para empeorar las cosas, vemos como ahora
ponen sobre la mesa alternativas en las que se podria reducir el trasvase Cea-
Carrién en hasta 65 hectémetros cibicos (pdg. 138 del Esquema Provisional de
Temas importantes) y continuas referencias a la prioridad, en dicho trasvase, a las
demandas del Sistema de Explotacién Esla (pag. 134, 138, 155 y 177 del mismo
texto). ;Pueden explicar la causa de esa prioridad cuando todas las hectreas de regadio
contribuimos en la misma proporcién al pago de los gastos de ese sistema? No exponen
razones técnicas cuando estos documentos son eso, técnicos; entonces /son razones
politicas? ;tienen preferencia unos territorios sobre otros? ;Desde cuéndo el organismo
de cuenca otorga privilegios a unos en perjuicio de otros?

RECLAMAMOS LA ELIMINACION DE CUALQUIER PRIORIDAD QUE
NO TENGA UN FUNDAMENTO TECNICO CONSENSUADO Y EL
MANTENIMIENTO DEL TRASVASE CEA-CARRION EN LAS MISMAS
CONDICIONES QUE HASTA HOY EN TANTO NO TENGAMOS GARANTIZADA
LA DEMANDA DE NUESTRO SISTEMA CON REGULACIONES PROPIAS.
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IV.- SEGUNDA.- CAUDALES ECOLOGICOS EN EL CARRION.

Se inserta en la anterior y dentro del mismo estudio de soluciones. Nos
oponemos frontalmente a cualquier incremento de caudales ecolégicos que perjudique
aun mas las dotaciones disponibles en nuestro sistema.
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Es intencién declarada de este proceso la mejora ecoldgica y la consecucion de
objetivos medioambientales, pero esto no puede ser a costa del HAMBRE. El
incremento de caudales ecolégicos va a suponer pérdidas de produccion en los sistemas
deficitarios como el nuestro por lo que la tnica solucién es incrementar los recursos
hidricos primero y aumentar caudales ecologicos después. Y es que esta en su mano
resolverlo y no en las nuestras. Nosotros hemos aprobado y seguimos aprobando la
modernizacion de nuestros regadios empefiando nuestro futuro. Y lo hacemos
convencidos de que no hay otro camino por mucho que nos cueste, pero es que la
Administracién esta PARADA. El Ministerio de Agricultura nos tiene en lista de espera
hasta no se sabe cuando y el de Medio Ambiente no mueve un papel para sacar adelante
Las Cuezas. Les rogamos que empiecen a trabajar en ello, hoy mejor que maiiana.

V.- TERCERA.- PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
EN EL CARRION.

Es el segundo problema en importancia de nuestro Sistema. Asi lo confirma el
“Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Conjunta” en varios
puntos.

En cuanto a los nuevos tramos actualizados de ARPSIs (Areas de riesgo
potencial significativo de inundacién) vemos que se incrementa en 2.4+7.91 km. los
afectados en nuestra cuenca; la de mayor afectacion en esta ampliacién que supera la
suma de todas las demas zonas acumuladas. Pag. 72 del “Documento de Inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica Conjunta™

cODIGO

e DENOMINACION ARPSI CODIGO TRAMO SITUACION
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ES020/0005  ORBIGO-TUERTO-DUERNA  Tuerto 03- 1800042-04 Castrillo de Cepeda 0,78
£5020/0008  BERNESGA-TORIO-PORMA  Bernesga 04-1800025-07 La Pola de Gordon 187
ES020/0013 CARRION Carrion 05-1800005-06 Grijota 24
£5020/0013 CARRION Carrion 05-1800005-07 Palencia 7,91
Villanueva de los 0,53
£S020/0014 PISUERGA-ESGUEVA Esgueva 06-1800016-02
Infantes
E5S020/0019 ARLANZA Arlanza 07-1800009-13 Palacios de la Sierra 1,06
2, .
ES020/0021  DUERO-UCERO-ESCALOTE  Duero 08-1800001-03 A""“::e?:]"a Ui 247
£5020/0021  DUERO-UCERO-ESCALOTE  Bafuelos 08-1800080-01 AFPKIE e E2 150 1,49
Bafuelos)
£5020/0022 ADAJA-ERESMA-CEGA Cega 10-1800011-03 Pajares de Pedraza 047
17
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Y en el acumulado de toda la cuenca del Duero ostentamos una lamentable
tercera posicion con nada menos que 39.20 km inundables. Pag. 73 del “Documento de
Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Conjunta”:

CODIGO ARPSI DENOMINACION N SUBTRAMOS LONGITUD TOTAL (km)

ES020/0001 TAMEGA - BUBAL 3 6,66
£5020/0002 ALISTE 3 1,75
£$020/0003 TERA-ALMUCERA 13 10,99
£5020/0004 ERIA 3 3,02
ES020/0005 ORBIGO-TUERTO-DUERNA 17 29,38
£5020/0006 LUNA 2 19,05
E£5020/0007 ORBIGO-OMANAS-LUNA 13 19,39
£5020/0008 BERNESGA-TORIO-PORMA 23 50,66
£5020/0009 BENAVENTE-ORBIGO-ESLA 9 66,54
£5020/0010 ZAMORA-ESLA 5 11,68
£5020/0011 BAJO DUERO 12 29,22
£5020/0012 SEQUILLO 1 4,35
£5020/0013 CARRION 9 39,20
£5020/0014 PISUERGA-ESGUEVA 7 26,33
£5020/0015 DUERO MEDIO-DURATON 3 10,62
£5020/0016 PISUERGA MEDIO 1 1,38
£5020/0017 ALTO PISUERGA 1 15,41
£5020/0018 ARLANZON 7 24,15
£5020/0019 ARLANZA 13 11,57
£5020/0020 ALTO DUERO 5 7,88
£5020/0021 DUERO-UCEROQ-ESCALOTE 1 13,53
E£5020/0022 ADAJA-ERESMA-CEGA 16 29,50
£5020/0023 ALTO TORMES 8 5,68
£5020/0024 GUARENA-ZAPARDIEL 2 4,15
£5020/0025 BAJO TORMES 14 25,60
£5020/0026 AGUEDA-YELTES 5 5,52
TOTAL 216 473,21

De esta situacién nos hemos hecho eco en repetidas ocasiones y en esa
Confederacién Hidrogréfica constan diversos escritos en los que ponemos de manifiesto
esta situacion que estd poniendo en peligro bienes y PERSONAS, ya que cada afio el
problema se incrementa y el agua ya esté entrando en las casas. Hasta ahora no hemos

tenido respuesta pero nos alegra ver ahora plasmadas propuestas que venimos repitiendo
sin descanso.

Y en esta linea, en las pdginas 28 y 29 del “Resumen Ejecutivo del EPTI” se
contempla un capitulo 3, comprensivo de las “Decisiones que pueden adoptarse de cara
a la configuracion del futuro Plan Hidrologico 2021-2027”, en el que, entre otras,
contempla “Impulsar las medidas naturales de retencion del agua, la restauracion
Sluvial y la restauracion hidrolégico forestal de las cuencas hidrogrdficas, la lucha
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contra la desertificacion y las soluciones basadas en la naturaleza ... con la
imprescindible colaboracion activa de los Ayuntamientos ...", asi como “.. la
posibilidad de realizar nuevas obras estructurales tales como nuevos encauzamientos o
presas de retencion de avenidas ...".

Y es que lo venimos pidiendo con urgencia, necesitamos la nueva regulacion
de Las Cuezas para resolver en parte nuestro déficit hidrico y como ayuda para
retencion de avenidas. Y no solo nosotros; en esa Confederacién constan registrados
escritos de todos los Ayuntamientos riberefios, Organizaciones Agrarias y otras
entidades reclamando actuaciones para minimizar las avenidas y, entre otras, el
desarrollo de Las Cuezas.

En cuanto a la otra solucién propuesta en el Resumen Ejecutivo, relativa a la
restauracion hidrologico forestal, no podemos estar mas de acuerdo y nos lleva a otro
problema de absoluta trascendencia en nuestra cuenca y que pasamos a tratar:

_VL- CUARTA.- ORDENACION DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO.

Nuestra cuenca es una de las més afectadas por la nueva delimitacion del DPH
que ha establecido esa Confederacion Hidrografica.

Ese Organismo, EN TOTAL CONTRADICCION CON LO QUE AHORA
PROPONE COMO SOLUCION A LAS AVENIDAS, inici6 un proceso para delimitar
el DPH en el que desautorizaba cualquier ocupacién o utilizacién de una franja de
terreno que, en el caso de la cuenca del Rio Carrion ocupa una superficie insospechada,
de centenares de hectireas que actualmente ocupan construcciones de todo tipo,
ZONAS URBANAS, poligonos industriales, y todo lo que se les pueda ocurrir. Al
margen del expolio a particulares que esto pueda suponer porque se trata de terrenos de
titularidad privada de acuerdo con escrituras piblicas y Registros de la Propiedad,
resulta que una gran parte de esta superficie, y hablamos de MILES DE HECTAREAS,
estd ocupada por un magnifico bosque de ribera ocupado principalmente por chopos,
pero también por espinos, majuelos, almendros, ...

JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: S.T. AGR.-SAC SALDANA Registro de Entrada N° de registro: 202006900000986 Fecha de registro: 28-10-2020 13:11:02 Validez del documento: Copia Auténtica

Ademés del inestimable beneficio ecoldgico, este bosque de ribera es
fundamental ya que tiene un efecto de laminacién de avenidas, es banda de proteccion
frente a la contaminacién difusa y respeto de la morfologia fluvial y constituye un
importante sumidero de CO2, teniendo en cuenta ademas su condicion de especie de

crecimiento rapido.

Pero es que, por si fuera poco, la importancia econémica de la popicultura en
esta cuenca es estratégica. El 65% de la materia prima de madera de chopo en Espafia
proviene de la cuenca del Duero. Segin datos de la Asociacion de Fabricantes de
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Tablero Contrachapado (AEFCON), que agrupa a los fabricantes de tablero, chapa de
chopo, fondos de envase y rematantes, la cadena de transformacion del chopo
proporciona empleo en Espafia a unos 11.000 trabajadores, entre puestos directos e
indirectos. La facturacion de la parte industrial que utiliza el chopo como materia prima
superd los 350 millones de euros, con un consumo de madera de chopo en el afio 2017
superior al millon de metros clibicos.

En un reciente estudio encargado por la Diputacién Provincial de Palencia , que
utiliza los datos del inventario de choperas de 2017 facilitado por SOMACYL, por lo
que se trata de datos actuales, se determina que en la cuenca del Carrién son 3.254 las
hectdreas dedicadas al cultivo del chopo, algo més de la mitad de las existentes en el
conjunto de la provincia. LA ACTUAL CONSIDERACION DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO CARTOGRAFICO PROBABLE COMO DELIMITACION
DEL CAUCE SUPONE LA ELIMINACION DE 1.562 HAS DE LA SUPERFICIE
PRODUCTIVA EN 27 MUNICIPIOS RIBERENOS DEL CARRION,
PRACTICAMENTE LA MITAD DE LA SUPERFICIE DE CHOPERAS. Esto supone
una pérdida de 20.864,21 metros cubicos de produccién anual con unas pérdidas
econémicas directas para los propietarios que son de 1,17 millones de euros anuales;
unos propietarios que en la mayoria de los casos son pequefios Ayuntamientos que van
a sufrir una importantisima pérdida de ingresos, algunos de ellos précticamente la
totalidad de ingresos por este concepto, lo que inevitablemente va a repercutir sobre la
prestacion de servicios publicos.

Por otra parte esa merma en volumen de la produccién supone una pérdida de
otros 6 millones de euros en producto transformado, principalmente tablero y
subproductos, por lo que el impacto total de la reduccion de la superficie productiva en
la cuenca del Carrién supone mas de 7 millones de euros anuales y afectando a 519
empleos, 173 directos en el medio rural y otros 346 indirectos en su transformacién,
logistica y produccién de planta.

En el caso de la cuenca del Carrién existen dos plantas transformacién cercanas,
una en Valencia de Don Juan (Le6n) y otra en Villamuriel de Cerrato (Palencia), debido
a que el coste del transporte de la madera de chopo tiene una elevada repercusion en el

producto transformado (tablero), de ahi que las fabricas se instalen en las principales
zonas de produccion.

Y nos encontramos con que en el momento actual, y debido a la reconsideracion
de la delimitacion y tratamiento del DPH, desde esa Confederacién se imponen serias
restricciones a los cultivos arbéreos en la cuenca del Duero (establecida en el articulo 32
del actual Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero), especialmente en algunos
tramos, como es el caso de la cuenca del rio Carrién.
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Creemos que los datos son lo suficientemente elocuentes y, repetimos,
bienvenida la idea plasmada en el DU-12 del “Resumen Ejecutivo del EPTI” dedicado a
la “Gestién del Riesgo de Inundacién” que refleja, en las paginas 28 y 29 -capitulo 3-,
comprensivo de las “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del
futuro Plan Hidrolégico 2021-2027, en el que, entre otras, contempla “Impulsar las
medidas naturales de retencién del agua, la restauracion Suvial y la restauracion
hidroldgico forestal de las cuencas hidrogrificas, la lucha contra la desertificacion y
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las soluciones basadas en la naturaleza ... con la imprescindible colaboracién activa
de los Ayuntamientos ...”.

Por lo expuesto, y en conclusion,

Nos parece evidente que la documentacién estd orientada de forma parcial
¥, por este motivo, erronea. No analiza ni pone en valor los impactos favorables de
la actividad agraria de regadio. La repercusién sobre el empleo, el asentamiento de
poblacién y la riqueza que favorece el equilibrio territorial son mencionados de
soslayo o directamente omitidos y esto le resta rigor y validez a la propuesta. Y
estos son los principales problemas de nuestro territorio y de nuestra gente, y los
que necesitan urgentes soluciones. Sabemos que la densidad de poblacién de las
zonas rurales de regadio es tres o cuatro veces superior al resto. Y sabemos que el

nimero de trabajadores y la incorporacion de nuevos agricultores también se
multiplica por seis en estas zonas.

Pero a la vista de la documentacién preveemos que la agricultura de regadio
corre un grave riesgo con nuevas exigencias en la implantacion de caudales
ecologicos, poca implicacién presupuestaria en cuanto a seguir impulsando la
modernizacién de regadios, nula inversién para conseguir una garantia de recurso
para todos los usuarios, asi como una intencién clara de modificar el régimen
econémico financiero para incrementar de manera desorbitada los costes al
regadio, NUESTRA POSICION SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA
APROBACION DE LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO EN
TANTO NO SEAN TENIDAS EN CUENTA NUESTRAS ALEGACIONES.

Lo cual le trasladamos en tiempo y forma a los efectos oportunos.
Palencia, a 26 de octubre de 2020

EL PRESIDENTE
PP

Fdo. Martin Lorenzo Prieto
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