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PARECER DA APA, I.P., no ambito da consulta publica do
ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES (EpTI)
de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero
Tercer ciclo de planificacion hidroldgica (2021-2027)

Confederacion Hidrogrdfica del Duero, Enero de 2020

1. Introdugao

Os documentos em andlise, relativo ao Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del
tercer ciclo de planificacion (2021-2027) de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica
del Duero, foram colocados em discussao publica no dia 25 de janeiro de 2020, pelo periodo de
seis meses, tendo sido comunicado a APA, I.P. pela Oficina de Planificacion Hidroldgica (OPH) da
Confederacion Hidrogrdfica del Duero (CHD) a 28 de janeiro de 2020. O Esquema de Temas
Importantes (ETI), elaborado pela CHD, equivale, na parte portuguesa, as Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA). Importa referir que as QSiGA para a parte portuguesa da Regido
Hidrografica do Douro encontram-se também em discussdo publica desde 22 de dezembro de
2019 e até 22 de junho de 2020. Face ao Estado de Emergéncia decretado em Portugal, entre
18 de margo e 2 de maio de 2020, devido a pandemia provocada pela COVID-19, o procedimento
de participagdo publica foi prorrogado até ao dia 15 de setembro de 2020.

Esta fase insere-se no 3.2 ciclo de planeamento (2021-2027), constituindo a 2.2 etapa do
processo de elaboragdo do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), nos termos previstos
da Diretiva Quadro da Agua (DQA). Trata-se de uma fase que antecede a preparagdo do
projeto/proposta de plano e é posterior a apresentacdo do calendario, do programa de
trabalhos e das formas de consulta, estes ultimos também ja sujeitos a uma fase de consulta
publica, tanto na parte espanhola (de 20 de outubro de 2018 a 22 de abril de 2019), como na
parte portuguesa (de 22 de dezembro de 2018 a 22 de junho de 2019) das bacias partilhadas.

Na preparacdo deste 32 ciclo de planeamento a articulacdo entre os dois paises tem sido menos
intensa do que a que aconteceu no 22 ciclo de planeamento. No entanto, e para a regiao
hidrografica do Douro tém sido promovidas algumas reunides para encontrar a melhor
estratégia comum para promover a sustentabilidade da gestdao de um recurso natural partilhado
entre os dois paises.

A Regido Hidrografica do Douro - RH3, é uma regido internacional, com uma area de 97 476,85
km?, sendo a mais extensa da Peninsula Ibérica, partilhada entre Portugal (cerca de 19% do
territério) e Espanha (cerca de 81%), nela residindo cerca de 4,2 milhGes de habitantes, dos
quais 47% cabem a Portugal e os restantes 53% a Espanha. A parte portuguesa ocupa também
o primeiro lugar em dimensdo entre as bacias dos rios nacionais ou internacionais que
atravessam o territério nacional.
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Figura 1 - Delimitagdo geogrdfica da regi@o hidrogrdfica internacional do rio Douro.

Na parte portuguesa, consideraram-se, neste 3.2 ciclo de planeamento, duas questdes
significativas diretamente relacionadas com as afluéncias de Espanha, que resultaram da divisao
de “Afluéncias de Espanha” (QSiGA do 2.2 ciclo) em aspetos quantitativos e qualitativos:

Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha — QSiGA 14;

Degradacao da qualidade da agua afluente de Espanha — QSiGA 7.

Este aprofundamento da questdo das afluéncias de Espanha no 3.2 ciclo de planeamento dos
PGRH demonstra a preocupacdo e a relevancia desta temdtica para Portugal, constituindo,
assim, do ponto de vista portugués, a problematica mais significativa a ser acautelada pelo ET/
e, posteriormente, pelo Plan Hidroldgico del Duero 2021-2027 (PHD).

A qualidade da agua que aflui no trogo internacional é cada vez mais relevante, com implicacGes
nao sé no estado das massas de agua (MA), mas também nos usos a jusante. A articulacdo entre
os paises consignados nos Convénios e na Convencdo de Albufeira, bem como na
implementacgdo da DQA, devera ser cada vez mais intensa, nomeadamente ao nivel da definicdo
e implementacdo das medidas necessarias para promover o bom estado das MA.

Realca-se, pela sua especificidade e implicagdes a nivel de salde humana e dos ecossistemas, a
necessidade de controlar a deterioracdo da qualidade nas massas de dgua devido as elevadas
concentragdes de nutrientes e matéria organica decorrentes de atividades humanas, como
agricultura, pecudria e descargas de aguas residuais, urbanas e industriais. Concentragdes
excessivas de nutrientes e de matéria organica podem levar ao crescimento rdpido de algas e
plantas aqudticas (muitas delas infestantes e oportunistas), levando a impactes significativos nas
massas de agua, reduzindo, nomeadamente, os niveis de oxigénio e podendo conduzir a perda
de espécies mais sensiveis. O fésforo tende a gerar impactes de eutrofizagdo nas dguas doces,
enquanto o azoto tende a gerar impactes nas dguas marinhas.
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Importa ainda salientar nesta regido, pelas situacdes que se tém verificado junto a fronteira, os
potenciais impactes associados a radioatividade, potencialmente oriunda de zonas mineiras.

Em termos de quantidade da agua, na bacia internacional do Douro, o escoamento nas sub-
bacias nacionais esta fortemente condicionado pelas afluéncias de Espanha, sendo esta
condicionante mais critica em situagGes de secas e cheias. Os ultimos anos hidroldgicos tém
sido, relativamente a precipitacao, secos ou médios, situacao que, em cenadrios de alteracdes
climdticas, podera ser mais frequente. Estas alteracGes nos padrdes de precipitagdo tornam
particularmente importante o acompanhamento continuo do cumprimento do regime de
caudais consignado na Convencdo de Albufeira, a manutencdo de um caudal ambiental, o
controlo das captacGes existentes e previstas, a avaliacdo do impacte dos transvases existentes
e do regime de exploracdo das barragens, entre outros, para permitir atingir o bom estado das
massas de agua. O incremento dos consumos, quer em Espanha quer em Portugal, e o aumento
dos anos de seca prolongada, tornam esta questdao muito premente mesmo numa regidao onde
os valores de precipitacdo em algumas sub-bacias ainda sdo substanciais.

As afluéncias provenientes de Espanha sdo importantes sobretudo no trogo fronteirico do rio
Douro, no rio Agueda e no rio Tamega na zona de Chaves, tornando-se particularmente
relevantes para a regularizacdo do caudal dos trocos portugueses dos rios internacionais.
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2. Aprecia¢ao Geral

A presente apreciacdo incide sobretudo nos aspetos que dizem respeito aos trogos fronteirigcos
e transfronteiricos da bacia do rio Douro, dada a importancia e implicagées que os mesmos tém
na parte portuguesa da regido hidrografica internacional do Douro.

Os documentos aqui em analise, colocados a consulta e discussdo publica pela CHD, estdo
organizados do seguinte modo, sendo que, para além da identificacdo dos Temas Importantes,
identificam, também, diretrizes para a revisao do plano em questao:

e ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES de la parte espafola de
Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de planificacion hidroldgica, Enero de
2020.

e RESUMEN EJECUTIVO: Esquema provisional de temas importantes de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de planificacion hidroldgica,
Enero de 2020.

2.1. Antecedentes

Nos anteriores ciclos de planeamento, o processo de participacdo publica das QSIGA/ EpT/
constituiu um passo importante para o fortalecimento da relagao institucional e colaboragdo
técnica entre as autoridades responsaveis pela gestdo e planeamento da Regido Hidrografica do
Douro/ Demarcacion Hidrogrdfica del Duero. A articulagdo entre os dois paises, com a mediacio
da Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengao de Albufeira (CADC), culminou
na organizagao conjunta de sessdes publicas, bastante participadas.

Neste contexto, é de esperar a continuidade desta cooperacdo e, até, o seu refor¢co e melhoria
no novo ciclo de planeamento 2022-2027, dando cumprimento as orientagdes das ultimas
Cimeiras Luso-Espanholas, bem como da Comissdo Europeia.

O atual periodo de participacdo publica constitui um momento privilegiado para retomar a
articulagdo entre os dois paises e é neste ambito que a APA, |.P. elabora o presente parecer ao
novo ETI, produzindo alega¢Oes que sejam construtivos e impulsionadores do planeamento
integrado da regido hidrografica do Douro/ Demarcacion Hidrogrdfica del Duero.

No atual contexto de pandemia que se atravessa, as iniciativas conjuntas de participacao
publica, entre Portugal e Espanha, serdo realizadas de forma nao presencial mas com recurso a
tecnologias web.

2.2. Estrutura e objetivos

Em termos globais, os documentos estdo bem estruturados, com um enquadramento adequado
e uma consistente metodologia de abordagem.

O Resumen Ejecutivo é um documento bem delineado no ambito da discussdo publica,
conseguindo, em poucas dezenas de paginas, sintetizar o essencial para as fichas dos 12 Temas
Importantes (TI) identificados (ndo incluindo os temas do Bloque 4 - Conocimiento y
gobernanza).
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A estrutura é fundamentalmente a seguida no anterior ciclo de planeamento, agora corrigida
em funcdo dos resultados da implementac¢do do programa de medidas e também da evolucdo
observada no ETI.

A descricdo do papel dos diversos elementos tidos em conta para a definicdo do ET/ é bastante
esclarecedora e enquadradora, indo ao encontro dos objetivos da DQA.

A abordagem por Ficha de Tema Importante estd tecnicamente bem conseguida, sendo eficaz
na compilacdo de informacao sobre cada tema e facilitando a sua consulta e andlise.

Salienta-se, também, a utilizacdo de cenarios preliminares de evolugdo, que pretendem
responder, cada um, a critérios homogéneos de planeamento (cumprimento do plano
atualmente em vigor, cumprimento maximo dos objetivos ambientais e prioridade aos aspetos
socioecondmicos), especificados através de alternativas de atuac¢do para cada Tema Importante,
0s quais se julga serem apropriados para estimular a discussdo publica e o desenvolvimento
futuro do PHD 2021-2027.

Os objetivos principais do ET/ estdo esquematizados na figura seguinte.

Objetivos

del ETI

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracion posterior del plan.

Figura 2 - Objetivos principais do ET/.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacion hidrolégica, Enero de 2020]

2.3. Os horizontes temporais e cendrios utilizados.

Prevé-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento, o plano hidroldgico seja publicado no final de
2021, tendo como horizontes temporais de curto, médio e longo prazos, respetivamente, os
anos de 2027, 2033 e 2039, sendo que 2027 é, de acordo com a DQA, o limite temporal maximo
para atingir os objetivos ambientais gerais, ainda que estejam previstas excec¢des,
nomeadamente condi¢des naturais excecionais.

Os horizontes temporais considerados para atingir os objetivos ambientais foram o final dos
seguintes anos:

e 2021 - Com a aprovacgao da revisao do plano;
e 2027 - Objetivos ambientais a atingir até ao maximo previsto no art.2 4.2 da DQA,;

e 2033 - Situagdo previsivel com os objetivos prorrogados por condigdes naturais ou de
objetivos menos rigorosos ou pelas varias alternativas consideradas.

O ano de referéncia para a carateriza¢do da situagdo atual é, de um modo geral, o ano de 2018
(para efeitos de classificagdo do Estado das MA sdo utilizados dados de 2017).
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No documento em analise, pode-se verificar que, sendo aplicadas as medidas e solugGes
apontadas na alternativa 0 — situa¢do tendencial, ndo serao totalmente atingidos os objetivos
ambientais (massas de dgua com estado Bom ou superior) nas aguas superficiais (90% em rios e
100% em lagos) nem nas aguas subterraneas (88%) até 2033.

2.4. Metodologia do ETI.

Sao considerados por Espanha, como proposta no ambito da participacdo publica, neste terceiro
ciclo de planeamento, os 12 Temas Importantes apresentados na tabela seguinte, organizados
em 4 temdticas ou categorias principais:

. Y ——

DuU-01 Contaminacion difusa

DU-02 Uso sostenible de las aguas subtemraneas
~ Bloque1
Cumplimiento de Objetivos DU-03 Contaminacion urbana e industrial
medioambientales
DU-04 Alteraciones hidromorfologicas
DU-05 Implantacion de caudales ecologicos
Bloque 2 DU-06 Sostenibilidad del regadio
Atencion a las demandas y - o - =
racionalidad del uso DU-07 Adaptacion al cambio climatico, asignacion de recursos y ga-
rantias
Bloque 3 DU-08 Optimizacion de la gestion de la oferia de recursos hidricos -
Seguridad frente a fend- infraestructuras.
menos metecroldgicos
adversos DU-12 Gestion del riesgo de inundacion
Recuperacion de costes y financiacion de los Programas de
DU-09 -
Medidas
Bloque 4
Conocimiento y gobeman- DU-10 Ordenacion y confrol del Dominio Publico Hidraulico
za

DU-11 Coordinacién interadministrativa y participacién publica

Figura 3 - Proposta de Temas Importantes do ET/ do 3.2 ciclo de planeamento (2021-2027).

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacion hidrolégica, Enero de 2020]

Esta identificacdo resultou da analise do ET/ do 2.2 ciclo (19 TI), ndo tendo sido consideradas
novas incorporagdes e optando-se por dar enfoque mais atualizado a determinados problemas
existentes na regido e ja incluidos em alguns dos Temas Importantes do 2.2 ciclo. Para tal, foi
essencial a andlise dos processos de consulta e participacdo publica e dos documentos de
avaliacdo ambiental estratégica do ciclo anterior, bem como dos Documentos Iniciales do
presente ciclo de planeamento. Assim, o ET/ agora proposto apresenta os Temas Importantes
do 2.2 ciclo, com alteragdes que consistiram na eliminag¢ao de Tl que foram entendidos como
resolvidos ou que deixaram de ter a relevancia para serem considerados como tal (5), alteragdo
da designacao (3), alteracdo do enfoque (3) e agregacao de Tl (2+2), tendo em vista a redugdo
do nimero de temas, por se julgar que ndo seria coerente nem util (Tabela 1).
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Considera-se que esta abordagem de identificacdo do ET/ para o 3.2 ciclo tenta simplificar e focar
os problemas efetivamente mais relevantes, com base nos antecedentes de planeamento, o que
se configura como uma boa perspetiva.

Tabela 1 — Temas Importantes (TI) do 22 e 32 ciclo de planeamento para a Regido Hidrogrdfica do Douro

TEMA IMPORTANTE 22 CICLO TEMA IMPORTANTE 32 CICLO

DU-01 Calidad de las aguas subterraneas DU-01 Contaminacién difusa
DU-02 Explotacion de las aguas subterraneas DU-02 Uso sostenible de aguas subterrdneas
DU-04 Caudales ecoldgicos DU-05 Implantacién de caudales ecolégicos

DU-05 CondiciF)nes de refe-rencia e inventario i i
de presiones
DU-06 Valoracién del estado - -

Demandas urbanas: abastecimiento y

DU-07 ) DU-03 Contaminacion urbana e industrial
depuracion
DU-03 Amenazas sobre los ecosistemas
acuaticos DU-04 Alteraciones hidromorfoldgicas
U-19 Integracion DMA y Red Natura 2000
DU-08 Demandas agrarias
DU-06 Sostenibilidad del dii
DU-09 Satisfaccion de nuvas demandas agrarias ostenibiiidad del regadlo
DU-10 Otros usos del agua No -
Delimitacid i6 , . . L
DU-11 . elimitaciony gestion de zonas DU-12 Gestion del riesgo de inundacion
inundables
. Ty | ey P
DU-12 Seguridad de presas y embalses DU-08 Optlmlzaa’on.de a. ges-tion de la oferta de
recursos hidricos -infraestructuras.
DU-14 Recuperacion de los costes de los DU-09 Recuperacion de costes y financiacion de los

servicios del agua Programas de Medidas
DU-13 Gestidn de Sequias - -
Mantenimiento y mejora del uso del

DU-15 Sistema de informacién ) )

Ordenacién y control del Dominio Publico
Hidraulico

Coordinacion interadmi-nistrativa y
participacion publica

Adaptacion al cambio climatico, asignacion
de recursos y garantias

DU-17 Gestién del Dominio Publico Hidraulico DU-10

DU-18 Gobernanza y participacion activa DU-11

DU-16 Inventario de recursos hidricos naturales | DU-07

2.5. Andlise da carateriza¢ao realizada

A caracterizacdo apresentada nos documentos em apre¢o, que suporta toda a analise da
proposta de ETI nas suas varias vertentes, é bastante detalhada, baseada sempre na informagao
disponivel mais atualizada (com enfoque nos dados dos Documentos Iniciales), constituindo uma
base sélida para esta fase de planeamento, assim como para os cendrios analisados e para as
orientacBes para a fase seguinte, nomeadamente a definicdo do programa de medidas na
proposta de PHD.

Focando no ponto de vista das preocupac¢des de articulagdao entre as duas partes da bacia
internacional, especificamente no Resumen Ejecutivo (deixando a andlise mais detalhada do
documento técnico principal para o ponto seguinte), importa salientar que:

- Relativamente a pressoes e numa perspetiva de eventual impacte nas massas de agua na parte
portuguesa da bacia, é referida, no ambito das pressdes urbana e industrial, apenas a
necessidade de impulsionar as medidas previstas no Plano Hidroldgico e de melhorar o
inventdrio conjunto, do seguinte modo: “Los problemas puntuales de contaminacion en la parte
espafiola que pueden afectar al estado vecino se abordan periddicamente en las reuniones de
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coordinacion entre Portugal y Espafia, si bien es necesario impulsar las medidas previstas en la
planificacidn hidroldgica espafiola y mejorar el inventario de presiones conjunto.”;

- Relativamente aos objetivos ambientais, é de destacar a seguinte referéncia, que realca a
necessidade de um esforco de coordenacdo entre as administracées do Estado e entidades
espanholas envolvidas, assim como de Portugal: “En la Demarcacion del Duero concurren las
competencias de la Administracion General del Estado, las de las comunidades auténomas de
Castilla-Ledn (98% del territorio del Duero espafiol), de Galicia (1,8% del territorio) y otras
comunidades auténomas en menor medida, de 2000 corporaciones locales, ademds de Portugal,
al ser una demarcacion internacional. Sin un esfuerzo en la coordinacion interadministrativa de
las Autoridades Competentes no parece probable que se puedan alcanzar los objetivos
ambientales.”

Em termos da evolugao do estado das massas de dgua verifica-se, que na parte espanhola da
regidao hidrografica, que desde 2015 houve uma melhoria substancial do estado das massas de
agua, passando de 33% para 61%. Importa salientar que junto a fronteira muitas massas de agua
apresentam estado inferior a Bom.

. PHC 3* ciclo
PHC 22 ciclo .
) (Informe de seguimiento
Categoria de N2 de (2015)
2018)
masa de agua masas - -
Estado/Potencial - Estado/Potencial -
bueno o mejor - bueno o mejor .
Rio™" 690 190 27,5% 6917 413 60 %
Lago 19 14 73,7 % 17 9 53 %
Subterranea 64 48 75% 64 48 75 %
Total 773 252 32,6 % 772 470 60,8 %
Tabla 8. Evolucion del estado de las masas de agua entre el segundo [2015-2021) y el tercer ciclo de planificacion (2021-
2027)

Figura 4 — Evolugdo do estado das massas de agua entre o 22 ciclo (2015-2021) e o 32 ciclo (2021-2027).

[Fonte: Documento inicio de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificaciéon hidrolégica, Enero de 2020]

Estado global (ARo 2016)
B Bueno

I Peor que bueno
W Sin dato

Figura 5 — Estado atual das massas de dgua na parte espanhola
[Fonte: Documento inicio de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacion hidroldgica, Enero de 2020]
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Na parte portuguesa da Regido Hidrografica a percentagem de massas de dgua com estado Bom

ou superior é de cerca de 55%.

Aguassubterrdneas

100%

90%

80%
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40%
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20%

10%

0%

Aguas superficials

m intercalar (2018)

mObjetivo 32 ciclo {2021)

Figura 6 — Classificagdo das massas de dgua na parte portuguesa da Regido Hidrografica (2018).

[Fonte: Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA do Douro (RH3), 2022-
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3. Apreciacao Especifica

Andlise do ETI e a sua relagao com as QSiGA identificadas na bacia hidrografica internacional
do Douro - semelhangas e diferengas

Na Tabela 2 apresenta-se a relacdo das propostas de Tl da parte espanhola (ES) da bacia
hidrografica do Douro com a proposta de QSiGA para a parte portuguesa (PT).

Tabela 2 — Relagdo das propostas de Temas Importantes do ETI (ES) com as QSIGA (PT)

L TDweo | ______________QSGARW3_________

7.Degradacgdo da qualidade da agua afluente de Espanha
DU-01 Contaminacion difusa
11.Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais
6.Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das descargas de aguas residuais
7.Degradacgdo da qualidade da agua afluente de Espanha
DU-03 Contaminacion urbana e industrial
11.Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais
13. Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais
. . L. 16. AlteragOes do regime de escoamento
DU-04 Alteraciones hidromorfoldgicas — - -
23. Destrui¢do/fragmentacdo de habitats
- 25. Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo
Sem correspondéncia
e assoreamentos)
- 26. Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes
Sem correspondéncia . Y A -
hidromorfolégicas, dindmica sedimentar)
L . 15. Implementacao insuficiente e/ou ineficiente do
DU-05 Implantacion de caudales ecoldgicos . P c. . /
regime de caudais ecoldgicos
Adaptacién al cambio climatico
DU-07 apract g 27. Secas
asignacién de recursos y garantias
. , Nao foi identificada como questdo significativa na parte
DU-02 Uso sostenible de aguas subterraneas . g & P
portuguesa da bacia
1. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
2. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
DU-06 Sostenibilidad del regadio 5.Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagbes de agua
33. Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e
pecudrio)
1. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
2. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
5.Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
Optimizacién de la gestion de la oferta | das captagdes de agua
DU-08 A . o .
de recursos hidricos -infraestructuras. 14.Diminuig¢do dos caudais afluentes de Espanha
32. Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico
e industrial)
33. Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e
pecudrio)
Ordenacién y control del Dominio 1. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
DU-10 - . P . .
Publico Hidraulico 2. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
DU-09 Recuperacidn de costes y financiacion 30.Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos
de los Programas de Medidas servigos da agua no setor urbano

10
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31. Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos
servigos da agua no setor agricola

4. Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua
34.Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo
Coordinacion interadministrativa y publica

participacion publica 35.Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de
informagao, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagdes da agua

DU-12 Gestion del riesgo de inundacion 28.Inundagbes

3. Recursos humanos especializados e meios logisticos
insuficientes

DU-11

Sem correspondéncia

A analise comparativa dos TI/QSiGA permite, numa analise generalista, verificar um nimero
bastante mais elevado de QSIGA (23) relativamente aos Tl (12) fruto em parte, da fusdo de temas
por parte de Espanha. Muitos dos Tl correspondem a mais do que uma QSiGA em Portugal,
sendo que em termos de distribuicdo existem grandes diferencas. Espanha tem apenas trés Tl
para a drea do conhecimento e governanca que corresponde ao grupo da governanca para as
QSiGA, e Portugal desagrega este grupo em seis QSIGA.

Os Temas Importantes DU-1 a TI-5 estdao enquadrados na drea do cumprimento dos objetivos
ambientais e Portugal subdivide estes temas pelas areas tematicas Qualidade e Quantidade de
agua.

Portugal considerou uma darea autdénoma para as questdes relacionadas com o quadro
econdmico e financeiro e Espanha considera estes aspetos enquadrados na éarea do
conhecimento e governanga.

Relativamente a sobre-exploracdo dos aquiferos que parte espanhola da bacia é uma questdo
significativa nao se verifica na parte portuguesa da bacia.

Analise da caracteriza¢ao dos Tl em relagdao as massas de agua fronteiricas e transfronteiricas
e seus impactos na parte portuguesa da bacia

Dos 12 Tl propostos nos documentos em analise, sdo em seguida realcados os temas que mais
diretamente se relacionam com as questdes significativas identificadas por Portugal
relativamente as afluéncias provenientes de montante, designadamente a diminuicao dos
caudais afluentes de Espanha e a degradacao da qualidade da agua afluente de Espanha.

Assim, sdo oito os Tl aqui destacados devido a importancia que representam para a gestdo da
parte portuguesa da bacia hidrogréfica do Douro:

e DU-01 Contaminiacion Difusa;

e DU-02 Uso sostenible de las aguas subterrdneas;

e DU-03 Contaminacion Urbana e Industrial;

e DU-05 Implantacion de Caudales Ecoldgicos;

e DU-06 Sostenibilidad del regadio;

e DU-07 Adaptacion al cambio climdtico, asignacion de recursos y garantias;

e DU-11 Coordinacion Interadministrativa y Participacion Publica;
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e DU-12 Gestion del riesgo de inundacion.

DU-01 CONTAMINACION DIFUSA

A contaminacdo difusa dos recursos hidricos esta fortemente associada as atividades agricolas
(fertilizacdo), pecudrias (valorizagdo agricola de efluentes), mas, também, as escorréncias das
areas urbanas, das dreas de extracdao mineira, das infraestruturas de transporte, entre outras.

Apesar da contaminagdo difusa do setor agricola e pecudrio apresentar maior impacte nas
massas de dgua subterranea, esta também se faz sentir nas massas de agua superficiais através
de escorréncias e da conetividade, dependéncia e dindmica entre as aguas subterraneas e
superficiais, onde, apesar de tudo, a sua recuperacao é mais facil. Neste contexto, a existéncia
de problemas de contaminacdo difusa de nitratos em cerca de 51% e 60% das massas de dgua
superficiais e subterraneas, respetivamente, é um problema que gera preocupacdo e merece
atencao especial, na medida em que a curto médio prazo pode vir a refletir-se em territério
portugués.

N

Acresce, ainda, que o aumento da area de regadio previsto, associado a intensificacdo e
especializacdo das atividades agricolas e pecuadrias, vai ampliar a pressdao sobre os recursos
hidricos em termos quantitativos e qualitativos. Num cendrio em que também as alteracdes
climaticas apontam para uma reducdo de 11% dos contributos naturais de recursos hidricos
nesta bacia, a evolugdo registada no 2.2 ciclo de planeamento (com dados entre 2013-2017)
indica o aumento das concentragdes de nitratos em 11 MA num universo de 29 MA superficiais
com estado Inferior a Bom (desde 2013, surgiram 10 MA a incumprir a NQA para os nitratos).

Figura 7 - Mapa de presiones potencialmente significativas por nutrientes sobre las masas de dgua superficial.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificaciéon hidrolégica, Enero de 2020]

A revisdo e atualizagdo das zonas vulnerdveis prevista como medida para o novo ciclo de
planeamento, bem como o novo plano de atuac¢do, sdo essenciais para perceber a real evolugdo
da contaminagado das dguas subterraneas por nitratos, travar a sua expansao e, em simultaneo,
adotar medidas que efetivamente contribuam para a mitigacao deste problema.

Importa ainda realgar a inexisténcia de orgcamento para dar inicio as medidas de gestdo e
controlo da contaminacdo difusa com origem agricola e pecudria, no que respeita aos produtos
fitofarmacéuticos (sendo considerada a adog¢do das medidas incluidas na alternativa 0, situacdo
tendencial). Isto porque, tratando-se de uma regido em que as atividades agricolas e pecudrias,
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exploradas de forma intensiva, ocupam uma parte significativa do seu territério (considerando
os regadios existentes e previstos), e que estas contribuem diretamente para a introdugao de
substancias prioritdrias nas MA (resultantes da utilizacdo de fitofarmacos), deveria esta tematica
assumir maior relevancia neste novo ciclo de planeamento.

Face ao exposto, considera-se que existe uma lacuna relativamente aos impactes das pressées
difusas na parte espanhola da bacia que afetam a parte portuguesa, sobretudo ao nivel da
qualidade, mas também da quantidade das afluéncias vindas de Espanha, com consequéncias
no estado das massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas € mesmo a jusante destas, assim
como na garantia de usos e utilizacdes, nomeadamente as utilizadas para a producdo de dgua
para consumo humano.

DU-02 USO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Neste tema evidencia-se a intensa utilizagdo das dguas subterraneas para a rega, em particular
na zona central da parte espanhola da bacia, a qual tem provocado uma descida dos niveis
piezométricos e, por conseguinte, alteragdes no ciclo hidrolégico, com consequéncias negativas
nas linhas de dgua e em ecossistemas humidos dependentes dos aquiferos.

Indice horizonte superior

W > o8
<08

indice horizonte inferior
.o
— )

m

Figura 8 - Masas de dgua subterrdnea en mal estado cuantitativo segtn el informe de seguimiento 2018.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacion hidroldgica, Enero de 2020]

Também a contaminagdo por nitratos devido a atividade agricola e pecuaria merece particular
atencdo, assim como a presenca e persisténcia de arsénio que se tem vindo a registar nos
aquiferos que apresentam maior exploracdao e com tendéncia a aumentar numa relagao direta
com as extra¢Oes. Apesar da presencga desta substancia ser de origem natural, a sua detec¢do e
aumento gera preocupacdo face a relagdo de dependéncia e dindmica entre as aguas
subterraneas e as superficiais.

Face ao exposto, é urgente definir e implementar medidas gue visem a mitigacdo e diminuicdo
deste problema, através da diminuicdo das extracdes de dgua e da quantidade de adubos
organicos e minerais aplicados no solo, uma vez que apresentam uma relacdo direta, decorrente
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das praticas e atividades agricolas, que tem registado uma intensificacdo, especializacdo e
concentracado.

A implantacdo de culturas com menor exigéncia hidrica, principalmente na regido central da
DHD, devera ser uma alternativa, até para promover uma adaptacdo as alteragdes climaticas e
diminuir a dependéncia dos recursos hidricos subterraneos. Esta medida, combinada com o
aumento da eficiéncia dos sistemas de rega e de abastecimento, contribuiria para a melhoria do
estado das MA subterraneas, principalmente nas seis MA identificadas em 2018 com Mau
estado quantitativo.

DU-03 CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL

Neste tema, tendo em consideragdo que as descargas de aguas residuais industriais e urbanas
constituem uma pressao significativa sobre o estado das massas de dgua, é analisada a situagao
destas descargas na Demarcacion del Duero e os seus impactes sobre o meio aquatico,
nomeadamente a contaminagdo organica e por nutrientes, bem como os poluentes emergentes
e outros contributos para a contaminagao.

Analisis preliminar Presiones (Imp ORGA)
[ Sin presion potendialmente significativa
] Con presidn potencialmente significativa

Figura 9 - Presiones potencialmente significativas por contaminacion orgdnica.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacion hidrolégica, Enero de 2020]

O EpTI Identifica os seguintes suportes normativos neste ambito:

- A Diretiva 91/271/CE do Conselho, de 21 de maio, relativa a recolha, tratamento e descarga de
aguas residuais urbanas e ao tratamento e descarga de aguas residuais de determinados
sectores industriais, bem como as obrigagdes por esta impostas, em especial a determinagao,
pelos Estados, de zonas sensiveis nas demarcagdes hidrograficas intercomunitarias, definidas
como aguas recetoras nas quais o lancamento de aguas residuais urbanas devera ser objeto
de um tratamento mais rigoroso e adequado que o tratamento secundario ou equivalente;

- A declaragdo de zona sensivel, pela Resolugdo de 6 de fevereiro de 2019, da Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, para a Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, identificando
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aglomerados urbanos que poderdo necessitar adequar a situagao das suas descargas no que
se refere a eliminacdo de nutrientes. Neste sentido, é importante realgcar que o incumprimento
por parte de Espanha desta diretiva tem consequéncias no estado das massas de agua em
Portugal pelo que é urge a resolugdao destas situagcdes, nomeadamente nas bacias
internacionais.

Leyenda

Peadiente de tratamiento de elminacian de nutrentes
. % ®  Agomeracionas Lrbanas con expadiente sanconador abieno
Areas_de_captacion_zonas_sensbles CHD

40 80 120 160
—IKm

Figura 10 - Aglomeraciones urbanas con expediente sancionador abierto o pendientes de tratamiento de eliminacion
de nutrientes.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacién hidroldgica, Enero de 2020]

Dada a situagdo da contaminag¢do urbana e industrial na Demarcacion Hidrogrdfica del Duero,
sobre este tema é referida a necessidade de, as 4dguas afluentes a Portugal, possuirem boa
qgualidade, sendo para tal importante impulsionar as medidas previstas no PHD e melhorar o
inventario de pressdes conjunto.

Apesar da Convencdo de Albufeira fixar valores relativos a quantidade de agua que deve afluir
ao territério portugués, é de extrema importancia que a sua qualidade permita a Portugal atingir
os seus objetivos ambientais e definir os seus usos sem ser condicionado pela qualidade das
afluéncias de Espanha. Contudo, existem situa¢des, como o caso do rio Tamega (resultado dos
problemas identificados em Verin), em que a dgua que entra em Portugal (classificagdo como
Mediocre no 2.2 ciclo de planeamento) condiciona, desde logo, a sua utilizacdo. Importa
destacar que, em resultado da execu¢dao das medidas previstas no 2.2 ciclo do PHD, este caso
encontra-se em resolugdo, (melhoria da ETAR de Verin), contribuindo para a prote¢do de
captagbes para abastecimento publico situadas em territério portugués, nomeadamente em
Chaves.
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Codigo Nombre medida Periodo Comentarios
4825526 €
6400002 |Mejora y ampliacion EDAR Verin 2015-2021 En ejecucion
(CHD)
5403594 Seguimiento calidad tramo espafiol y fransfronterizo de 2016-2021 Er? 22223 c?én
Villalcampo a Miranda ]
(CHD)
o ' - - " 20000€
Seguimiento calidad fisicoquimica tramo espafiol 3 : =L
6403595 Tamega y repercusion Portugal 2016-2021 En [eéeﬁ;'):'on

Figura 11 - Medidas do PHD 2016-2021 relacionadas com as massas de dgua de Portugal.

[Fonte: Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espafiola de Demarcacién Hidrogrdfica del Duero, Tercer ciclo de
planificacién hidroldgica, Enero de 2020]
Destaca-se, ainda, o investimento no projeto “Albufeira”, enquadrado no Programa INTERREG
V-A Espanha-Portugal (POCTEP), que contribuird para a definicdo de critérios comuns para a
classificacdo das MA transfronteirigas.

De facto, parece correta a abordagem através do impulsionamento das medidas do PHD vigente,
mais diretamente relacionadas com a melhoria do conhecimento, relativamente aos impactes
nas massas de 4gua fronteiricas e transfronteiricas e as respetivas pressées. Nesse contexto,
importa referir também que, este pacote de medidas vigentes deve ser reforcado no presente
ciclo de planeamento, no sentido de robustecer a questao do inventdrio de pressdes, articulado
e conjunto, e de apoiar a andlise pressdo-impacte nas massas de agua fronteiricas e
transfronteiricas.

N3o obstante, considera-se relevante enfatizar as questdes da qualidade na Convengdo de
Albufeira, permitindo, assim, balizar melhor as inteng¢Ges por parte de Espanha e as expectativas
de Portugal.

As pressdes pontuais urbanas e industriais, devido a inventariacdo e caracteriza¢do do tipo e da
natureza, apresentam maior facilidade de intervengdo e regulagdao, comparativamente com as
difusas, de forma a diminuir o seu impacte nas massas de dgua e contribuir para atingir os
objetivos ambientais.

Neste Tl salienta-se que cerca de um tergo das rejeigdes autorizadas por parte da CHD ndo tem
um tratamento adequado, devido a um conjunto de problemas estruturais e conjunturais com
impacte nas massas de agua subterraneas e superficiais. Também as rejei¢cGes industriais,
nomeadamente as agroalimentares, carecem de especial atencdo e de medidas devido as
elevadas quantidades de cargas poluidoras que geram, ao que acresce a sua sazonalidade, os
custos acrescidos para o seu tratamento, associados a fatores econdmicos e sociais do territério
onde se localizam.

Regista-se a abordagem sobre as pressdes pontuais da parte espanhola que possam gerar
impactes e problemas de contaminacdo nas massas de agua de Portugal, assim com a proposta
de um inventdrio de pressdes conjunto para definir agdes e medidas mais direcionadas e
objetivas. Porém, a analise preliminar de pressGes mostra que estas incidem na parte central e
sul da parte espanhola da bacia, muitas vezes coincidentes com as pressbes difusas, que
cumulativamente vado gerar impactes nas afluéncias que chegam a Portugal através do rio
Douro. Neste contexto é importante mencionar as captagdes para consumo humano que
existem no troco principal do Douro internacional, mas também na parte portuguesa da bacia,
destacando-se a captac¢do de Lever que abastece a area metropolitana do Porto.
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Por fim, em resultado dos problemas descritos, realca-se que Portugal identifica quatro zonas
sensiveis na componente portuguesa da bacia do Douro, devido a elevada concentragdo de
nutrientes (e, por vezes, elevada presenga de fitoplancton), influenciadas pelas afluéncias
recebidas de Espanha, sendo estas: Miranda (Douro internacional), sendo que a bacia de
drenagem estd totalmente em Espanha, Pocinho (primeira albufeira em territério portugués
mas a bacia de drenagem no trogo internacional), Carrapatelo e Torrdo (foz do rio Tamega). Este
problema é também identificado nas albufeiras espanholas no Douro internacional e
imediatamente a montante (Saucelle, Aldeaddvila, Almendra e Castro), onde a atuacdo na
melhoria do tratamento dos afluentes nas suas areas de influéncia deve ser uma prioridade,
contribuindo assim também para a melhoria do estado qualitativo das MA fronteiricas e
transfronteiricas e a jusante destas.

DU-05 IMPLANTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS

Sobre este tema, é referida a necessidade de melhorar a definicdo do regime de caudais
ecoldgicos em todas as massas de agua e as repercussdes no regime de caudais da Convencgao
de Albufeira. Esta é, efetivamente, uma problematica relevante, tendo em conta as alteracoes
climaticas e as respetivas repercussdes nas disponibilidades de dgua e na afetacdo dos usos. A
definicao deste regime condiciona e limita os usos mas, o seu cumprimento, tal como é o seu
objetivo, permite a salvaguarda dos ecossistemas aquaticos e terrestres dependentes destes.

l Afluéncias de Espanha

5  Sade de Concelnos
o Baragens
Massas de Agua (MA)
Rios
Rios/albuferas
Transiclo

Costeras

10

0 2 o

1:1.000 000

Figura 12 — Afluéncias Espanholas mais relevantes

[Fonte: QSIGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha, para o 3.2 ciclo de planeamento]

A Convencao de Albufeira prevé, na bacia do Douro, um volume integral de 3500 hm?3 a garantir
por Espanha em Miranda do Douro e 3800 hm? a jusante da barragem de Saucelle (incluindo o
rio Agueda), desde que n3o se verifiquem condigdes de excecdo, valor que corresponde a cerca
de 38% do escoamento médio gerado que, de um modo geral, Espanha tem cumprido.

Este tema assume particular relevancia devido a sua relacdo com os Temas 02 - exploragdo
sustentavel de massas de agua subterraneas, 04 - altera¢des hidromorfoldgicas e 07 - adaptacdo
as mudangas climaticas, alocagdo de recursos e garantias, que identificam as alteracGes de
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caudal verificadas devido a pressdao quantitativa exercida sobre as aguas subterraneas e a
existéncia de um conjunto de altera¢des hidromorfolégicas em cendrio de alteragdes climaticas.

Neste contexto, e face as previsdoes da Oficina Espafiola de Cambio Climdtico que indica uma
diminuicdo de caudais circulantes, torna-se fundamental definir e estabelecer um regime de
caudais ecolégicos, de forma a ndo colocar em risco os usos e necessidades e, simultaneamente,
manter as funcdes ambientais da dgua em toda a bacia.

DU-06 SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO

A atividade agricola apresenta o maior uso consumptivo de dgua com cerca de 89% do volume
total captado. Apesar das necessidades atuais desta atividade estarem asseguradas, a curto
prazo poderdo surgir problemas, face ao aumento das necessidades decorrentes do incremento
da area de regadio, assente em planos de desenvolvimento agricola, ao que acresce a
inevitabilidade de implementacdo de caudais ecolégicos, em paralelo a reducdo de afluéncias
previstas nos cenarios de alteragdes climaticas. Contudo, convém salientar que existem algumas
massas de dgua subterraneas que ja tém identificada a extracdo como pressao significativa,
devido aos elevados volumes de dgua captada para o regadio. Também se verifica um défice de
garantias da quantidade de agua para rega em cerca de 7% da drea total de regadios da
confederacao.

Estes constrangimentos geram apreensdo devido a atual incerteza em garantir as quantidades
de dgua necessarias e a previsdo de diminui¢cdo das disponibilidades hidricas em cenarios de
alteracOes climaticas, onde se prevé o aumento das quantidades de agua captada para rega de
uma drea consideravel de regadio, a qual podera aumentar significativamente tendo em conta
o aumento do regadio preconizado nas orientacdes e politicas do setor agricola. Também terdo
de se equacionar as afluéncias para a parte terminal da bacia, de forma a salvaguardar as
necessidades hidricas em Portugal sem comprometer os usos e as atividades que |lhe estdo
associadas.

Apesar da maioria da area de regadio ter origem nas aguas subterraneas, a ineficiéncia dos
regadios abastecidos por dgua superficiais, devido a problemas infraestruturais, constitui um
problema gue tem impacto em termos quantitativos e qualitativos nos recursos hidricos na
parte da bacia espanhola, mas também em territdrio portugués.

Os problemas identificados anteriormente, em conjunto com os que se encontram mencionados
nos temas 01 - contamina¢do difusa, 02 - exploracdo sustentavel de massas de dagua
subterraneas, 05 - caudais ecolégicos e 07 - adaptagao as alteragdes climaticas, atribuicdo e
garantias de recursos, apresentam um conjunto de impactes significativos nas massas de agua
subterraneas e superficiais em Portugal. Por outro lado, no balanc¢o hidrico realizado importa
também considerar os fluxos para jusante e as eventuais consequéncias nas utilizagGes
licenciadas pela CHD e, futuramente, no processo de autorizagdo de utilizagdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

DU-07 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, ASIGNACION DE RECURSOS Y GARANTIAS

As alteragdes climaticas pela sua dimensdo e abrangéncia sdo um fendmeno que tem vindo a
assumir um papel central no debate politico e técnico, devido as profundas consequéncias
verificadas a nivel social, ambiental e econdmico.
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Os cendrios climaticos do IPCC da ONU preveem uma diminuicdo da precipitacdo anual e um
aumento da temperatura média, que vao provocar alteracdes significativas nas dindmicas do
ciclo hidroldgico em toda a bacia do Douro. Também as previsGes do CEDEX indicam que no
futuro vai haver uma reducdo da média das escorréncias anuais nesta bacia (11%), que vao
implicar alteragdes profundas nos processos de planeamento e gestdo dos recursos hidricos em
toda a bacia internacional. Esta redugdo vai originar mudancas significativas ao nivel das
disponibilidades hidricas subterraneas e superficiais, com consequéncias prejudiciais em termos
quantitativos e qualitativos.

Neste contexto, considera-se fundamental introduzir uma gestdo adaptativa, que vise uma
diminuicdo gradual das quantidades de agua atribuidas as diferentes atividades, associada a
uma maior eficiéncia, de forma a compatibilizar os usos, as necessidades e as funcdes
ambientais da dgua.

As alteracGes climaticas vém agudizar um conjunto de problemas apresentados noutros temas,
designadamente na contaminacdo difusa, na sustentabilidade do regadio e na exploracao
sustentdvel das massas de dgua subterranea, que serdo mais evidentes em Portugal, na parte
terminal da bacia hidrografica do Douro, devido a reducdo de quantidades de dgua que drenam
de Espanha em paralelo a degradacdo da sua qualidade. Face ao exposto, é crucial definir e
adotar um conjunto de medidas e acbes de gestdo sustentdvel, para diminuir as diferentes
pressdes sobre os recursos hidricos e garantir a compatibilizacdo das utilizacdes com as
disponibilidades que tendem a diminuir no futuro.

Por ultimo, é ainda referido que, face as alteracées previstas no territério em estudo, em que o
aumento da temperatura serd uma realidade, a expansdo de espécies invasoras sera fortemente
favorecida, agravando os problemas ja identificados também em Portugal.

DU-11 COORDINACION INTERADMINISTRATIVA Y PARTICIPACION PUBLICA

Sobre este tema, realga-se a menc¢do a necessidade de um esforco de coordenacdo entre as
administracdes do Estado espanhol envolvidas, assim como de Portugal pelo facto de se tratar
de uma bacia internacional.

A gestdo inter-administrativa em Espanha é, ja por si, uma questdo complexa, parecendo ser
esse o enfoque principal deste Tema Importante.

N3do obstante, e tendo em conta ndo sé as competéncias de planeamento, mas também de
monitorizacdo, de fiscalizacdo e de licenciamento, considera-se que seria importante abordar
de forma mais aprofundada a necessidade de reforcar a articulacdo operacional na gestdo dos
recursos hidricos internacionais, entre as autoridades espanhola e portuguesa.

DU-12 GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

A gestdo de risco de inundagdes, trabalhada de forma mais detalhada nos Planos de Gestdo dos
Riscos de Inundac0es, é relevada nesta proposta de Tl devido as consequéncias que estas trazem
para as atividades e bens humanos, mas, também, porque afetam de forma significativa a
qualidade da agua, devido ao arrastamento de materiais, residuos e poluentes para os cursos
de agua.

A bacia hidrografica do Douro é fortemente afetada por inundacgGes, tanto em territorio
portugués como espanhol, estando definidas inimeras Areas de Risco Potencial Significativo de
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Inundacdo (ARPSI), onde é fundamental a intervencdo de modo a minimizar o efeito das
mesmas. Assim, importa aqui salientar que a gestao das ARPSI portuguesas, como ndo poderia
deixar de ser, dependera da gestao das ARPSI espanholas, principalmente as que se localizam
mais perto das fronteiras com Portugal, como é o caso da ARPSI Chaves TR — Chaves
(Transfronteirica, resultante da fusdo das ARPSI Chaves e Chaves TR), proposta no novo PGRI,
que dependera sempre da gestdao da ARPSI Tdmega-Bubal (ES). Também as ARPSI identificadas
no rio Douro estdo fortemente condicionadas pelo regime de exploracdo das barragens em
Espanha atendendo que no rio Douro a capacidade de encaixe das albufeiras portuguesas é
muito diminuto.

Neste sentido, é fundamental a concertacdo de medidas entre os dois Estados-Membros, em
prol da gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, implementando medidas capazes de promover
a retencdo natural da dgua, principalmente nas cabeceiras de linha de agua, o restauro fluvial e
a boa gestao florestal da bacia hidrografica, contribuindo também para a mitigacdo de outras
problematicas, como a exploracdo intensiva dos aquiferos.

Apesar da existéncia de riscos de cheias, resultantes de episédios de precipitacdo extrema num
curto espaco de tempo, os cendrios tracados para o escoamento superficial indicam uma
diminuicdo generalizada dos caudais em toda a DHD.
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4. Conclusoes

Em termos genéricos, o conteldo da proposta de ET/ afigura-se tecnicamente consistente e bem
elaborado. No entanto, julga-se que as questdes transfronteiricas poderiam ter tido um enfoque
mais especifico e sido objeto de maior detalhe e desenvolvimento, envolvendo as autoridades
competentes nos quatro grandes blocos em que foram agrupados os Temas Importantes.

De facto, seria desejavel que existisse um capitulo dedicado as MA fronteiricas e
transfronteiricas com Portugal, que avaliasse os problemas especificos mais significativos em
territério espanhol, com potenciais impactes em territério portugués, e sobretudo serem
incluidas orientagdes especificas a considerar na proposta de PHD. Este assunto assume ainda
mais relevancia ja que se acordou ndo realizar apenas um Unico plano para toda a bacia
internacional, como recomenda a DQA, mas sim dois planos que devem por isso ser articulados
para garantir uma coeréncia em termos de gestdo dos recursos hidricos.

Da leitura e analise do EpTl apresentado, constata-se que as preocupacoes registadas pelas
autoridades nacionais sdo transversais as identificadas e estudadas por Espanha, no que se
refere a gestdo da Regido Hidrografica do Douro, havendo igualmente persisténcia de alguns
problemas ja identificados no ciclo anterior, em que as medidas aplicadas também n3o foram
suficientes. No entanto, considera-se que os desenvolvimentos realizados nos Tl identificados
no presente parecer, como tendo uma influéncia direta mais significativa na qualidade e
quantidade da agua que aflui ao territdrio portugués, ndo sao devidamente enquadrados no
contexto transfronteirico. Isto porque entende-se que, tal como Portugal tem QSiGA especificas
para avaliar as afluéncias espanholas, Espanha deveria igualmente abordar o estado das massas
de 4gua a entrada do territdrio portugués, prevendo a necessidade de adotar medidas e planos
de acdo orientados para o cumprimento dos objetivos ambientais partilhados pelos dois
Estados-Membros, atendendo que ndo é elaborado um Unico plano para a regido hidrografica
internacional mas sim dois planos que devem ser articulados.

As medidas apresentadas para o novo ciclo de planeamento sdo mais voltadas para a gestdo
interna, sendo, pontualmente, destacados os compromissos ibéricos na gestdo desta bacia,
consciente da dependéncia que Portugal apresenta das afluéncias de Espanha, sobretudo no
gue respeita a captagdo de dgua para abastecimento publico. No entanto, esta preocupacdo
deveria ser reforcada, com a definicdo e execucdo efetiva de medidas especificas para a
melhoria, principalmente, da qualidade da agua das massas de agua transfronteiricas.

No que respeita a qualidade da agua, sdo destacadas em seguida as problematicas com
influéncia direta na gestdao dos recursos hidricos em territério portugués consideradas mais
relevantes:

1. A contaminagao difusa, que estd na base das problematicas associadas a degradacgao
qualitativa das MA espanholas, contribui de forma significativa para a contaminagao por
nitratos (fontes agropecudrias) e por arsénio (exploracdo mineira, a acrescentar a
contaminacgdo natural resultante da exploragdo excessiva das captacGes subterraneas),
persistentes nas massas de agua subterraneas, mas com elevada relevancia nas dguas
superficiais, devido a sua magnitude e extensao na parte espanhola da bacia do Douro.
Sem uma aplicagdo efetiva das medidas que tém sido propostas nos planos, esta
poluicdo terd cada vez maior significancia nas afluéncias vindas de Espanha,
comprometendo a qualidade das MA transfronteiricas e em territério portugués;
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2. A gestdo e controlo da contaminacdo difusa resultante da utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos deveria assumir maior relevancia neste novo ciclo de planeamento,
através do reforco da necessidade de concretizar as medidas que se entendam
necessarias para a sua mitigacao;

3. No que diz respeito a poluicdo com origem em fontes pontuais (urbana e industrial),
Espanha tem vindo a concretizar medidas que, por si s6, promovem a melhoria do
estado das MA fronteiricas e transfronteiricas, destacando-se o caso concreto do rio
Tamega, com as obras de melhoria da ETAR de Verin. Contudo, num cendrio de
alteracdes climdticas, a carga organica tenderd a aumentar devido a diminuicdo das
afluéncias naturais nos cursos de agua, contribuindo para a agudizacdo deste problema
gue, uma vez mais, afeta os caudais afluentes de Espanha, promovendo o aumento do
fitoplancton em varias albufeiras transfronteiricas e nacionais. Este facto pode
condicionar o atingir dos objetivos ambientais das massas de agua Portugal, bem como
diminuir a qualidade necessdria para a producdo de agua para o abastecimento publico,
contrariando o disposto no artigo 7-2 da DQA, como para a pratica balnear;

4. Destaca-se, ainda, a necessidade de monitorizar a radioatividade na sub-bacia do rio
Agueda, de origem natural mas incrementada nas escombreiras das minas de Uranio,
de modo a perceber-se os reais impactes nos ecossistemas envolvidos. Caso estas
exploragdes sejam reativadas, deve este estudo ser aprofundado, tendo sempre em
consideracgdo os usos portugueses (consumo humano na albufeira do Pocinho)”;

5. Por ultimo, apesar de ndo ser considerado um TI, é ainda referido que, face as altera¢Ges
climdticas previstas no territério em estudo, em que o aumento da temperatura sera
uma realidade, a expansdo de espécies invasoras sera fortemente favorecida, agravando
os problemas ja identificados também em Portugal, sendo essencial a concretizagdo das
medidas definidas no sentido de evitar a proliferacdo de espécies ndo nativas e
invasoras.

A continuidade do projeto Albufeira, com o objetivo principal da definicdo de critérios comuns
para a classificagdo das MA transfronteiricas pelos dois Estados-Membros, serd uma mais-valia
na resolugdo dos problemas qualitativos transfronteirigos, permitindo um melhor conhecimento
desta realidade, bem como uma aplicagdo de medidas mais eficazes para a mitiga¢do dos
problemas conjuntos.

Realga-se uma vez mais que, para alcancar os objetivos ambientais definidos em trogos
internacionais, a cooperagao entre as administragdes dos recursos hidricos é essencial, com o
desenvolvimento conjunto de inventario de pressdes, a harmonizagao de critérios para
classificagdo do estado das MA e a implementagdo de medidas concertadas, no sentido de
aumentar o conhecimento e contribuir para melhorar a relagado pressdo-estado-medidas nas MA
fronteiricas e transfronteirigas.

Relativamente a quantidade da agua, a agricultura intensiva existente na regido central da
demarcacdo do Douro, com elevada dependéncia hidrica, tem vindo a promover uma
exploragdo intensiva dos aquiferos e a diminuicdo dos caudais circulantes nesta bacia
hidrografica. A tendéncia de aumento da area de regadio vem agravar fortes problemas
existentes na procura de agua, obrigando ao aumento da capacidade de armazenamento de
albufeiras.

A semelhanca do proposto anteriormente para a qualidade da 4gua, entende-se que, também
nas problematicas relativas a quantidade da agua, Espanha deveria apresentar uma abordagem

22



CCl

agéncia portuguesa
do

mais transfronteirica na sua andlise dos Tl relacionados. Com isto, considera-se que deveria
constituir-se como objetivo na gestdo da DHD a “entrega” dos recursos hidricos de forma
constante e em quantidades capazes de assegurar o funcionamento dos ecossistemas aquaticos
e terrestres em territério portugués, bem como os usos que devem ser protegidos e acautelados
mesmo nas condicdes de alteragGes climaticas que preveem a diminuicdo natural da
disponibilidade deste recurso.

As albufeiras em escada existentes ao longo de todo o trocgo principal do Douro promovem
alteracOes hidromorfolégicas significativas nos trocos espanhdis e portugués e prejudicam a
natural dindmica sedimentar, contribuindo para o assoreamento de albufeiras, mas, também,
para o agravamento da erosdo sentida até a costa (diminuicdo da deposi¢do de sedimentos para
manutencdo dos bancos de areias).

O novo PHD devera, ainda, considerar a ARPSI transfronteirica de Chaves, bem como a
dependéncia que Portugal apresenta na gestao das suas ARPSI face a gestdo espanhola da bacia
do Douro. Efetivamente, episédios de precipitacdo intensa num curto espaco de tempo,
conciliados com a desertificacdo, ocorréncia de incéndios florestais de elevada magnitude e uma
ocupacao do solo inadequada, poderdo levar a intensificacdo destes fendmenos extremos que,
por sua vez, agravam os problemas de erosao.

A semelhanca da analise realizada para o controlo de cheias, devem, desde j3, ser consideradas
as previsGes que apontam para um aumento da procura de dgua nesta regido e os estudos
relativos as alteragbes climaticas que indicam um aumento da escassez de agua em
determinadas zonas desta regido, onde essa escassez ja esta instalada. O uso sustentavel da
agua é uma das prioridades da politica ambiental da Unido Europeia, incluida European Green
Deal aprovado por todos os Estados Membros.

Nestas matérias, e porque o insucesso das medidas compromete a generalidade dos objetivos
ambientais da DHD/RHD, é fundamental uma melhoria do conhecimento e articulacdo de
procedimentos de gestdo das massas de dgua partilhadas. E igualmente importante manter e
melhorar a articulagdo dos trabalhos de planeamento, nomeadamente no que respeita a:
pressdes qualitativas; harmonizacdo de programas de medidas; definicdo de obijetivos
ambientais comuns; processos conjuntos de participa¢dao publica. Como orientagdes para o
desenvolvimento do PHD deste 3.2 ciclo (2021-2027), igualmente consideradas para o
desenvolvimento do novo PGRH (2022-2027), devem continuar a ser desenvolvidas ag¢oes
visando a sustentabilidade dos recursos hidricos partilhados por Portugal e Espanha,
nomeadamente:

1. Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na defini¢do
das medidas e dos objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar,
atendendo aos guias de implementa¢do comunitarios que vao sendo produzidos, e
permitir dotar os dois planos elaborados de uma perspetiva global da regido hidrografica
internacional;

2. Intensificacdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a
continuacdo das reunides técnicas de articulagdo de forma regular, promovendo uma
articulagdo mais ativa ao nivel da definicdo dos objetivos ambientais e do programa de
medidas;

3. Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofarmacos, em linha com o
preconizado no European Green Deal;

4. Reforco dos protocolos de partilha de informacgao transfronteirica;
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Promocédo da coordenacdo e cooperagao para a implementagao das medidas;

Definicdo de uma estratégia de resolugao de eventuais conflitos, nomeadamente os
associados a acidentes de poluicdo e situacGes extremas;

Incremento na monitorizagdo conjunta da qualidade da agua;

Promocdo do uso sustentdvel das disponibilidades existentes, garantindo, ainda, os
regimes de caudais ecoldgicos adequados;

Aprovacgdo de um regulamento comum para autorizagdo e gestdo de captagGes em rios
partilhados por Portugal e Espanha;

Aprofundar os mecanismos comuns de gestdo de situacdes de seca e inundacdes;

Definir mecanismos de articulacdo conjunto para a avaliacdo das condicdes ambientais
em termos quantitativos da bacia, no ambito das alteracdes do regime de escoamento,
devido ao aumento dos consumos e a diminuicdo das disponibilidades hidricas, devida
as alteracdes climaticas.

Em suma, enfatiza-se, uma vez mais, a importancia da colaboracado e cooperacao entre Portugal
e Espanha para que a gestdo desta regido hidrografica seja a mais sustentdvel possivel,
mantendo os usos mas otimizando-os, dando maior importancia as necessidades hidricas dos
ecossistemas e ao que se perspetiva para o futuro, com o aumento dos consumos mas também
com a diminuigdo das disponibilidades hidricas face as alteragdes climaticas.

APA, Julho 2020

24



