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La Comunidad de Regantes del Canal del Duero con CIF G-47043260, domicilio a efecto de
notificaciones en C/ Cobalto, n°11, parcela 121, nave O, 47012 de Valladolid, teléfono
983306761, como mejor proceda en derecho comparece, y una vez analizado el Esquema
Provisional de Temas Importantes en materia de gestién de las aguas en la demarcacion
hidrografica del Duero para el ciclo de planificacion 2021-2027, el cual se somete a consulta
pablica desde el 25 de enero de 2020 hasta el 30 de octubre de 2020 (BOEs n° 21, de 24 de
enero de 2020 y n°® 157, de 4 de junio de 2020 ), y en tiempo vy forma:

ALEGA:

1. Contaminacién difusa:

En esta primera ficha se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una
de las fuentes principales de dicha contaminacién por todos los aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterraneas por la accién del
riego.

Desde nuestro sector no nos apartamos que tengamos que perfeccionar nuestras
practicas agrarias mejorando la dosificacién de nuestros abonados para no generar
excedentes que no sean absorbidos por las plantas y minimizar en lo posible la
contaminacion del terreno y las aguas (mejorando asi la rentabilidad de nuestras
explotaciones). Dicho esto, queremos reafirmarnos en lo que se manifiesta en el
documento, en relacién a que es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la
generacion de dicha contaminacién y cuanto otros factores podrian ser las
depuradoras que vierten directamente en los cauces, por lo que seria necesario
elaborar un mapa con la localizacion de las zonas afectadas por otras fuentes de
contaminacion difusa y separar el origen del nitrégeno. Respecto a las masas de
agua subterranea la inercia del sistema en los acuiferos profundos es muy larga por lo
que valorar los resultados de las acciones que se llevan a cabo a través de las
mediciones de calidad del agua en los sondeos nos sera posible en muchos casos, por
lo que seria conveniente disefar algun tipo de sistema de indicadores especifico
para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en Zonas Vulnerables en las que
son de obligado cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decreto 5/2020,
de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

Cuando se indican ‘ofras fuentes de contaminacion difusa como puede ser aquella
derivada de escorrentia de zonas urbanas, infraestruciuras de transporte, zonas
industriales abandonadas, terrenos forestales y zonas mineras”, en ningln momento se
localizan estas presiones como si lo estan las tedricamente derivadas de la actividad
agraria. Si realmente queremos atajar el problemas deberemos diferenciar las
procedencias, localizar todas las zonas y aquellos puntos conocidos de
contaminacion por estos otros motivos para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora como ya se estan aplicando en el caso
de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo,
de la dosificacion variable.

Nuestra opinién en lo que respecta a la posible contaminacién de las aguas
superficiales por escorrentias y lavado de terrenos con aportacion de diversos
componentes a dichas aguas, es que ese problema se reduce drasticamente con la
modernizacién porque se aplica Gnicamente el agua que es capaz de absorber el
terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se dosifican
adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios.

En base a lo expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable
nuestra actividad y obtener el maximo partido de la potencialidad del suelo,
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necesitamos unas dosis adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para
ello, para lo que es fundamental la modernizacion del regadio y la fertirrigacién,
por lo que seguimos demandando que se impulse dicha modernizacién, no solo
por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
presunta “contaminacion difusa”. Esta seria la solucion comprometida con el
mantenimiento de la poblacion y la actividad econdmica en el mundo rural. La facil y no
deseable seria reducir la produccién agricola, que ocasionaria justamente el efecto
contrario.

2. Uso sostenible de las aguas subterraneas:

La actividad de regadio con aguas subterraneas tiene un importante impacto social y
economico en la zona central de nuestra demarcacion, con el desarrollo de cultivos de
alto valor afadido y muchas industrias de transformacién asociadas con importantes
inversiones afrontadas en muchos casos por los propios agricultores, por lo que la
correcta gestion de las masas de agua se nos antoja esencial.

El estado, capacidad y reserva de los embalses subterraneos que nutren de agua a
diferentes usos (principalmente regadio) no son tan faciles de cuantificar y conocer su
situacion cualitativa como si se tratara de embalses superficiales, pero contamos con
piezémetros que nos van dando datos de su variacion y analisis que nos muestran la
contaminacion por nitratos y otros agentes quimicos. Tenemos que tener en cuenta
estos factores y perseguir mejorar la gestion de las aguas subterraneas, buscando
que los problemas de contaminacion y sobreexplotacién desaparezcan, pero
salvaguardando la actividad econémica derivada de su uso si de verdad
pretendemos mantener el empleo y poblacion en el mundo rural.

Para ello planteamos las siguientes actuaciones:

a. Valoracion del recurso disponible y de las extracciones:

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica, pero no en el sentido que se considera en la ficha. Se debe
analizar la tendencia existente en esta evolucion pero a partir del momento en que
se tomaron las primeras medidas para el control de las masas de agua, ya que es
esta informacion la que determina si estas medidas son acertadas o es necesario
variarlas.

En ningln caso se debe pretender ver en los datos histéricos de los piezometros,
en el inicio de la explotacion del recurso, el objetivo a alcanzar y hacer un analisis
excesivamente alarmista cuando se describe la evolucion temporal del problema,
debiéndose poner de manifiesto de forma clara, porque asi lo indican los datos que
se muestran en la ficha, que en aquellas masas de agua donde se venia
trabajando de forma mas intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y
Tierra del Vino) los indices de explotacién se han mantenido estables y la
tendencia de los niveles piezométricos es creciente en los Ultimos die afios.

Analizando estos datos a partir del afio 2001, afio en que comenzé a tomarse
medidas, la reversién de las tendencias piezométricas en estas masas de agua
parece clara y esto debe ser considerado asi en la descripcion, sin que esto sea
obice para considerar que debe buscarse en todo momento un aprovechamiento
sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya que esta es la
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forma de garantizar la permanencia de su uso futuro en las explotaciones
agricolas.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeol6gicos de detalle en los que de forma
publica y accesible a todos los interesados se analice la situacion real de las
aportaciones al acuifero y su tasa de renovacién, informacién que sigue siendo
escasa y obliga al empleo de propuestas tetricas para la toma de decisiones, que
no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un éptimo balance que determine
el indice de explotacién necesario para mejorar las masas de agua, que mejore el
conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en consecuencia, poder
ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre todas estas
cuestiones.

Estamos viendo actualmente como en determinados términos municipales se
declara un indice de explotacién que la experiencia nos muestra como errénec
puesto que los balances se estan llevando a cabo con datos del recurso disponible
cuanto menos poco evidentes para el ciudadano y datos de las extracciones
derivados de las declaraciones de la PAC, que muestran los tedricos cultivos de
secano o regadio de una explotacion, cumplimentados con datos tedricos de
consumo, no existiendo un sistema de control eficiente de las extracciones
reales.

En cuanto a las extracciones anuales, debe ser el contador de cada una de las
captaciones el que aporte el dato del consumo anual, si bien y teniendo en
cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos mecanismos por
las sustancias que estas aguas subterraneas arrastran en determinadas
zonas, es necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccion
y comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes
el instrumento que mejor permite llevar a cabo este procedimiento siempre y
cuando se las dote de los medios y apoyo necesarios para proceder a su
ejecucion.

Debera ser la Confederacion Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo
y la gue mantenga una situacién de control sobre estas comunidades y sobre todo
sobre aquellos aprovechamientos no integrados en las mismas o cuyo
funcionamiento sea ilegal.

b. Regulacion de la situacién concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regulacion de los diferentes
derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces pero
con una tramitacién sencilla y breve. Esto, junto con un registro actualizado y
corregido con datos reales permitira eliminar duplicidades y disponer, incidiendo en
lo sefialado en el punto anterior, de una informacion actualizada y fiable de lo que
realmente existe en el campo. En ningin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen en la Alternativa 2, ya que supondrian
una penalizacion a aquel usuario que pretende la  adaptacion del
aprovechamiento a la legalidad vigente, hecho gravoso y cuanto menos poco
razonable y juridicamente discutible.
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En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo el articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para
adjudicar recursos a aquellos planteamientos econémicos de nueva
implantacion con demandas reducidas (lefiosos, ganaderas o pequeiias
industrias), intensificando sobre ellos las medidas de control para que no se
haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen
funcionando de manera continua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente
Ley de Aguas y cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la
regulacién que se pretende con la constitucién de las comunidades de regantes y
una distorsién sobre los indices de explotacion de las zonas donde radican. Para
ello se propone la regulacion de oficio, sin necesidad de mediacién judicial con
caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que estan
en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizaciéon de la
administracion competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986, todo ello
demostrable a través de las propias autorizaciones y proyectos o mediante
tecnologias disponibles para la determinacion de las superficies regadas.

¢. Sustitucion de bombeos:

No pueden considerarse Unicamente ni la agricultura ni la ganaderia como
sectores generadores del problema ya que realmente son los sectores que sufren
el problema y para los que hay que buscar soluciones equilibradas y compatibles
con la recuperacion cuantitativa de los recursos subterraneos.

Planteamos la sustitucion de los recursos subterraneos por superficiales en
aquellas zonas donde sea posible la utilizacién de los recursos superficiales sin
afectar al buen estado de estas masas o comprometer su futuro, con las siguientes
actuaciones:

- Regulacién del Eresma que terminara de consolidar los regadios de aguas
subterraneas, sin reducir la superficie vinculada a ellos.

- La ejecucion de la ampliacion de la recarga ya previstas del Carracillo
(Segovia).

- La sustituciéon de zonas de aguas subterraneas con recursos del Tormes
(Salamanca, Avila y Medina del Campo) garantizada con el recrecimiento de la
presa de Santa Teresa.

- La posibilidad de balsas laterales en la zona de Tordesillas (Valladalid).

Estas sustituciones en ninglin caso pueden suponer la reduccién de las
extracciones y de la superficie regada en estos momentos tal y como se
propone en la Alternativa 2 de esta ficha, mas aln cuando no se contemplan
recursos econdmicos compensatorios por la supresion de unos derechos
consolidados e inscritos y que la propia sustitucidn, al disminuir la presion sobre la
masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa (reutilizacion, mejoras
de la eficiencia, sustitucién de cultivos,...), seria y sostenible del recurso
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica y socio cultural del territorio.
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d. Constitucién de comunidades de regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el
mantenimiento de la actividad agraria y el medio socio cultural que estan
generando, Unicamente es viable desde una gestién eficaz y eficiente tanto del
recurso como de los agentes que intervienen en su entorno, para lo cual
planteamos la constitucion de comunidades de regantes en estos ambitos
como entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidroldgica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de la
masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar anualmente
las tasas de recarga de la masa para poder determinar a la comunidad el
volumen de recursos, que con independencia de su derecho inscrito, tenga que
gestionar cada campafia. La inercia que tienen las masas de agua
subterraneas puede permitir anticipacion en esta determinacion y correcciones
de unos afios con otros, de manera que se consiga con esta determinacion que
el nivel piezométrico de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrén que gestionar a través del plan anual de cultivos los
recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de control de
uso que garanticen que los recursos usados en cada campafa no superan los
disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados, sobre todo los primeros afios de andadura,
deben conseguir aunar el sostenimiento de la actividad productiva actual con la
sostenibilidad del recurso, por lo que el ajuste se debe hacer de forma
paulatina garantizando un “bonus” de reserva a aquellas comunidades cuya
gestion propicie la mejora del estado de la masa para su aprovechamiento
posterior si fuese el caso.

- La constitucion de comunidades resuelve el problema de la rotacién de cultivos
y el control de los volimenes usados cada campafia y, como consecuencia, se
reducirian los tramites de modificaciéon de caracteristicas o los procedimientos
sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a los usuarios y un alivio en
la presion sobre los medios humanos disponibles en el Organismo de cuenca.

3. Implantacién de caudales ecolégicos:

La Comunidad de Regantes del Canal del Duero (UDA 2000140) pertenece a la UTE
08 Alto Duero.

Esta Comunidad se constituye con entidad propia el 3 de noviembre de 1940
(Bustamante, Caballero et al., 1991, p.33), entrando en explotacion el 31 de diciembre
de 1941. Se trata por tanto de una Comunidad de Regantes histérica.
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Las acequias que forman parte de la Comunidad de Regantes, fueron construidas en
torno a 1.906, se construyeron en tierra, y se realizd una plantacion lineal de arbolado
en todo su recorrido con el fin de por un lado sujetar la tierra con las raices y por otro
evitar la evaporacion mediante la sombra que proyectan los arboles sobre la lamina de
agua (esta forma de construccion también fue utilizada en el Canal del Duero).

Inicialmente el Canal del Duero vy las Acequias que se derivan de él, tenian dos
funciones principales, por un lado abastecer de agua a la poblacién de Valladolid,
y por otra parte proporcionar agua para los cultivos de regadio, pero con el paso
del tiempo a estas dos funciones se ha afnadido otra. Gracias a la forma de
construccion empleada y al mantenimiento de estos sistemas por parte de la
Comunidad de Regantes del Canal del Duero, con el paso de los afos, el arbolado
inicialmente plantado en las margenes de estos servicios de riego ha derivado en
bosques de galeria. Bosques de galeria que ejercen de sendas verdes y espacios
de recreo, con un fuerte arraigo cultural y gran valor medioambiental en
determinadas localidades.

Por este motivo el equipo redactor de las Directrices de Ordenacion de Valladolid y su
Entorno (DOTVAENT), calificaron a las acequias que parten del Canal del Duero y al
propio Canal del Duero como ASVE (Areas de Singular Valor Ecolégico).

El hecho de que el Canal de Duero y las acequias derivadas del mismo estén
construidos en tierra tiene dos caracteristicas contrapuestas. Por un lado estos
servicios de riego no son eficientes, ya que “la eficiencia técnica global media en la
demarcacion del uso de agua para los regadios de origen superficial se ha evaluado en
un 59,5%"', pero por otro, gracias precisamente a las esas pérdidas por filtracion se
esta manteniendo ese bosque de galeria.

Estas acequias se han integrado ambientalmente en una zona periurbana e
incluso se ha potenciado su uso recreativo y medicambiental por parte de las
administraciones locales, lo cual ha supuesto y supone un considerable
sobreesfuerzo econémico que hasta la fecha ha venido siendo asumido
unicamente por esta Comunidad de Regantes.

El aumentar los caudales ecologicos minimos en el punto de control de Quintanilla de
Onésimo. E.A. 2132. Duero 344, provocara menor cantidad de caudal disponible para
mantener es sistema anteriormente descrito. Por este motivo, como ya propusimos en
las alegaciones realizadas con motivo de la “Propuesta de Proyecto de Revisién del
Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico”, con n° Entrada 001 N°
201800010398 de fecha 2270372018, proponemos que se establezca un caudal
ecolégico minimo de 6 m%s de abril a septiembre en el punto de control de
Quintanilla de Onésimo.

Cualquier aumento del caudal ecoldgico minimo en Quintanilla de Onésimo causara un
estrés hidrico a toda la vegetacion asociada al Canal del Duero y sus acequias.
Hablamos de garantizar el suministro a la Comunidad de Regantes para que se
cumplan las tres funciones fundamentales del Canal del Duero y sus acequias
derivadas: abastecimiento a la poblacion, regadioc y mantenimiento de bosques de
galeria.

! Esquema provisional de Temas Importantes D.H. del Duero. Resumen ejecutivo de los Temas
Importantes del tercer ciclo de planificacion 2021-2027. DU-06 Sostenibilidad del Regadio.
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4. Sostenibilidad y de la demandas y del regadio:

En este punto se pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segln un estudio del CEDEX podria situarse
en una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afos), puedan
satisfacerse algunas de las demandas presentes v futuras. Se pide por un lado, realizar
un impulse adecuado encaminado a reducir las demandas presentes y futuras y cerrar
definitivamente el mapa de regadios de la cuenca del Duero, manifestando que se
revise en concreto el desarrollo de los regadios de la Armufia y Payuelos, poniendo en
consideracion si en los escenarios futuros de reduccién de aportaciones sera posible
atenderlos sin afectar a la garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se
pretende conseguir una eficiencia global del 75% en las UDAs superficiales, algo que
seria deseable por todos.

En cuanto a la eficiencia perseguida, en nuestro caso concreto se podria
incrementar significativamente la eficiencia de las conducciones/acequias
mediante el entubado de las mismas, lo cual provocaria un considerable y
nefasto impacto medioambiental negativo y bastante significativo sobre la
vegetacion asociada a las citadas acequias.
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Varias imagenes de la Acequia de Laguna de Duero, se observa como la solera no esta
revestida, para permitir las filtraciones.

En cuanto a los retornos, tanto la Comunidad de Regantes del Canal del Duero como la
Comunidad de Usuarios Concesionarios Directos del Canal del Duero, con el fin de
mejorar la gestion de un recurso escaso como es el agua, en el afo 2018 procedieron a
la instalacién de caudalimetros en diferentes retornos a los rios.

En este sentido la Comunidad de Regantes la pasada camparia de riego 2019 retornd
en total al rio Duero y al rio Pisuerga los siguientes caudales: en la Acequia de
Valdelga (rfo Duero) 644.800 m? enla Acequia de Laguna (ric Duero) 1. 394.000 m® y
en la Acequia de Valladolid-Simancas (rio Pisuerga) 1.890.000 m®.

Volvemos a insistir en que creemos necesario hacer cumplir la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el
control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de
agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico
y de los vertidos al mismo, a todos los usuarios.

Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica establecen que
serd objeto de seguimiento especifico la aplicacion de los programas de medidas.
Como puede verse en la tabla adjunta, teniendo en cuenta los grupos 3.1
(Modernizacién de regadios), 3.2 (Nuevos regadios) y 4 (Infraestructuras hidraulicas),
podemos observar que de 833.631.240 € previstos como inversion inicial, tan sélo se
han ejecutado 185.868.151 €, lo que supone un 22,3% de lo comprometido cuando ya
han transcurrido mas de 3 afios de los 5 del horizonte temporal del plan
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Tabla 21 Distribucién por grupos de la inversion del programa de medidas en el horizonte 2016-2021

. Nimero Inw:_'siﬂn 2016-2021 Inversién 2016-2021
Grupo de medidas actual de | Planificada (€) en el i % ejecutado
medidas PHD Aprea,
| - Sancamiento y depuracion 107 236.762.664 63.937.998 2%
- Abastecimiento 22 20.700.443 19.479.899 94%
3.1 - Modernizacion de regadios 4 231.283.162 24.953.239 11%
3.2 - Nuevos regadios 9 291.415.794 72.336.775 25%
4 - Infraestructuras hidréulicas 39 310.932.284 88.578.137 28%
5 - Gestion de inundaciones 12 24.590.992 7.828.568 329%
i e 102.430.248 52.489.476 51%
himedas

7 - Energia 5 123.201 496.828 403%
9 - Planificacion y control 38 66.541.520 31.058.466 47%
10 - Otros 83 17.527.890 28.453.567 162%
Total general 396 1.302.308.198 389.612.954 30%

Imagen 1. Planificado vs ejecutado.?

De ahi que en aras de demostrar credibilidad a los usuarios regantes,
demandamos que se dé un impulso definitivo al cumplimiento de los programas
de medidas que afectan a la agricultura de regadio para lograr el objetivo que

todos perseguimos que no es otro que el ahorro y la eficiencia en la gestion del
agua.

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%, pero eso
solo sera posible si logramos modernizar la mayoria de las 585.654 has de nuestra
cuenca, que pueden incrementarse hasta las 679.171 has previstas en el PHD vigente
con la incorporacion de nuevas UDAs que, de momento, no estan desarrolladas. Por lo
tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a la modernizacién, que es el
medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(un 16% de medida desde el afio 2000), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando y si se continla con el proceso de modernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertirnos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y
que buscan desmantelar una buena parte de la actividad econémica en el mundo
rural. Baste una cita: "Ecologistas en Accién insta a las Administraciones a reducir la
demanda de agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en
Esparia, por lo que se pide reducir en al menos 1 millén de hectéreas la superficie de
regadio para frenar el riesgo de desertificacion y sequfa” (Madrid, 16 de junio de 2020,

2 Fuente:

https://www.chduero.es/documents/20126/98883llnformewzo18_de_seguimiento_PHD_Documento_
General_v3.pdf
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Europa Press). Si esto llegara a producirse jcuantas familias irfan a la ruina y cual
seria el efecto en la economia del mundo rural? Lamentablemente, ya tenemos
conocimiento de como ha sido la “transicion justa” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos incrementos de
regulacion, tanto en zonas tradicionalmente deficitarias, como en las que lo puedan ser
en el futuro. En el PHD vigente estan reflejadas varias actuaciones de regulacion con
consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo, las Cuezas en el Carrion, regulacion
del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el proyecto, por lo que no
entendemos para que se refleja en un documento algo que de antemano se sabe que
no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables de que lo contenido
en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho mas facil reducir
regadios y romper las expectativas de muchas personas del mundo rural que
llevan anos esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que aherren agua o incrementar ligeramente la regulaciéon de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas
de Espana.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con consignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en
el estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén”
realizado por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYL:

- Embalse de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Embalse de Fuentearriba; Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Embalse de Ciguifiuela, Azud del Carbonero y Lastras de Cuéllar en el Sistema
Cega.

- Embalses de Margafian y Gamo en el Sistema Tormes.

- Embalses de Boedo y Las Cuevas en el Sistema Pisuerga.

- Embalse de Morla en el Sistema Orbigo.

- Regulacién de los rios Cea y Valderaduey en el Sistema Esla-Valderaduey.

- Embalse de Chana en el Sistema Orbigo.

- Embalse de Majada de las Lenguas en el Alto Duero.

- Recrecido del Embalse de Barrios de Luna en el Sistema Orbigo.

- Recrecido del Embalse del Porma en el Sistema Esla-Valderaduey.

- Recrecido del Embalse de Requejada en el Sistema Pisuerga.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes

En definitiva, resulta imprescindible encontrar un equilibrio entre la satisfaccién
de las demandas de agua y la consecuciéon de los objetivos ambientales si se
quiere mantener la economia y el empleo en el mundo rural y frenar la
despoblacién.

5. Adaptacion al cambio climatico:

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un objetivo
fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él y de él y quieren que lo
sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las generaciones
futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero siempre preservando la actividad economica que nos
permita seguir viviendo en el territorio.
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Del contenido del EPTI se desprende que todo lo relacionado con la ficha DU-07 esta
intrinsecamente relacionado con la implantacién de los caudales ecolégicos vy la
sostenibilidad del regadio: Los estudios advierten que los efectos del cambio climéatico
produciran, por un lado, una disminucién media de las aportaciones de
aproximadamente un 11% vy, por otro, la alternancia de periodos de abundantes
precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es decir, inestabilidad climatica. Por ello,
seguimos manteniendo lo expresado en el punto anterior: la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y un
leve incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca
a un 45-50%, con lo que seguiriamos ain muy por debajo de las otras grandes
cuencas), son las estrategias mas adecuadas. Estos dos factores complementados
mitigarian los efectos del manido cambio climatico, ya que al ahorro efectivo de agua
se uniria el poder guardar reserva en los afios himedos para satisfacer con mayor
garantia las demandas de los afios de sequia.

Ademads, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albuferia las consecuencias de los efectos provocados por la prevista
disminucién media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de
los acuerdos de colaboracién y compromiso adquiridos entre Espaiia y Portugal,
dicho convenio deberia ser revisado.

6. Estado de las infraestructuras:

En la ficha DU-8 se habla del estado de las infraestructuras de regulacion existentes en
la cuenca, muchas de ellas con una antigiiedad de 70 afios en adelante. Tenemos que
dejar claro, como no podia ser de otro modo, nuestro apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de dichas presas, asi como a |la monitorizacion y automatizacién
de las operaciones, con el fin de garantizar su funcionalidad y mantenimiento, asi como
la seguridad de las mismas. No obstante lo dicho, en ninguna Junta de Explotacién
celebrada en los Ultimos afios se nos ha informado de la pérdida de reserva de
nuestros embalses como fruto de su antigliedad y estado de conservacion. No tenemos
noticias de esto salvo en un caso muy puntual como es el embalse de Villameca y en
ofros se nos ha manifestado que conservan su capacidad. De ser cierto que
dependiendo de la antigiiedad podrian haber perdido entre un 10 y un 20% de su
capacidad, estariamos ante un grave problema, porque se trata de una pérdida de
reserva muy significativa. Si a esto le unimos el incremento de los resguardos de
seguridad y de los caudales ecolégicos, la aparicion de otros usos preferentes
como el abastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestién.

Igualmente habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en alta de los
Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrografica del Duero y
que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua
aplicada a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede
afectar econémicamente en el futuro seglin el modelo de tarificacién que se legisle. Por
lo tanto, resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de estas infraestructuras en aras de conseguir un uso mas
eficiente del agua.
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7. Recuperacion de costes y financiacién de los programas de medidas:

Tal y como figura en la DU-9, los Estados deben asegurar que exista una contribucién
adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua desglosados al
menos en industria, hogares y agricultura. La Unién Europea recomienda al Estado
espafiol que adecue la correcta implementacion del articulo 9 de la DMA,
incluyendo el calculo y la internalizacion de los costes ambientales y del recurso
0, en su caso, debe justificar en los planes hidrologicos la excepcién a la aplicacion de
este principio. Dicha recuperaciéon de costes debera llevarse a cabo de acuerdo con
otro principio de la politica ambiental europea, el de “quien contamina paga”. Por ello,
los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua proporcione
incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los
recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

Teniendo en cuenta estos supuestos, lo que se desarrolla en la ficha a la que estamos
aludiendo, es que existe una subvencion encubierta por parte del Estado Espafiol
porque no recupera los costes reales del servicio proporcionado a los diferentes
usuarios (entre ellos, los regantes, que segun el documento tan sélo recuperarian el
42%) y que, ademas, los costes ambientales no estdn siendo internalizados. Estos
provoca un déficit presupuestario en las Confederaciones sobre todo a partir de Ia
crisis, que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los limitados
presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema, lo que ocasiona que a dia de hoy solo se haya ejecutado un 30% del
programa de medidas incluidas en el plan vigente. La pregunta que se nos plantea es
i de dénde sale el 42%7? ; Se ha tenido en cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en
amortizaciones de obras a todas las Administraciones? ;Y los costes que supone el
funcionamiento de una Comunidad de Regantes? ;Se pone en consideracién el
caracter estratégico de la agricultura y su importancia en el logro el equilibrio territorial
y el reto demografico, sobre todo en una Comunidad Auténoma eminentemente rural
como es el caso de Castilla y Ledn?

Para solucionar este déficit, el documento propone aplicar la Alternativa 1, que conlleva
una reforma del vigente régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas para
mejoras los ingresos de los Organismos de Cuenca, asi como disponer un sistema
tributario que permita internalizar los costes ambientales que actualmente no se
penalizan y que a su vez contenga un mecanismo para lograr una contribucién
adecuada desde los distintos tipos de uso el agua que incentive a quienes causen
menos presiones significativas (nunca nos hemos apartado de que la aplicacién de
canones Y tarifas esté vinculada a los consumos, pero sin aumentar la carga global),
teniendo en cuenta las excepciones por condiciones geograficas y climaticas o
condiciones econdmicas, ambientales y sociales que pudieran dar lugar a la
disminucion o incluso a la no aplicacion coyuntural del tributo.

En definitiva, se propone una reforma del régimen econdmico financiero para reajustar
los tributos existentes e incluir todas aquellas obras vinculadas a servicios del agua que
sean financiadas total o parcialmente a cargo del Estado, un nuevo canon ambiental
(desde la Administracion Hidraulica se nos han hecho propuestas consistentes en el
pago de 0,01 €/m3, lo que supondria en nuestra Demarcacién un coste adicional de 50
a 65 €/ha, segun los casos) e, incluso, la aplicacién de lo legislado para el canon de
utilizacién del dominio publico hidraulico (cuyo articulo 112.1 del TRLA exonera en la
actualidad a los concesionarios), dando una interpretacién mas amplia al art.112.4 b)
que permitiria gravar el uso de agua cuando se obtiene un beneficio el mismo y lo
mismo para el articulo 112.4 ¢) que habla de la ocupacién o el aprovechamiento del
dominio publico hidraulico. Todo ello siempre con la excusa de evitar el incumplimiento
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de la legislacion comunitaria y que no estemos amenazados por la apertura de
expedientes sancionadores. Estos ingresos irian destinados a financiar
practicamente toda la actividad del Organismo de Cuenca: estudios generales de
planificacién, seguimiento del estado de las aguas y de la informacion hidrologica,
restauracion y proteccién del dominio pUblico hidraulico, seguridad de infraestructuras,
gestion del dominio publico hidraulico (registro de aguas, tramitacion de concesiones y
autorizaciones, control de extracciones, policia de aguas) y medidas de defensa frente
a inundaciones, etc. En resumen, aplicacion en los cénones v tarifas de nuevas cargas
que en la actualidad no estamos soportando.

Las propuestas son de enorme ambigliedad y no dan idea de cudl puede ser su
alcance y cuantificacion real (se habla de definir un tipo de gravamen a modo de precio
unitario por metro clbico o implantacion de la tarifa binémica aplicada sobre volimenes
servidos y no sobre superficies equivalentes), pero estd claro gue llevaran a la
agricultura de regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes
amortizaciones, inversiones e inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que
se afiade una escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios
de los productos agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra
democracia. Por lo tanto, desde el regadio consideramos inasumible un nuevo
incremento de los costes y menos que tengamos que soportar la internalizacion
de los costes ambientales, que en nuestra opinion tienen que ser soportados por
toda la sociedad, tal y como se propone en la Alternativa 2. Ademas, el balance
ambiental de la actividad agraria, su contribucién al equilibrio territorial y en muchos
casos el balance de emisiones de CO,, resulta favorables para la sociedad en su
conjunto. Si bien estas modificaciones legales no corresponden al Plan Hidrologico,
sino a la reforma del TRLA y sus reglamentos y ofras disposiciones legales, en el
documento se recomienda su impulso al MITERD. Ante esto, debemos dejar claro
que van a contar con la frontal oposicién de los representantes del regadio, que
no puede soportar mas incrementos de costes sin poner en riesgo su
rentabilidad y viabilidad econémica.

En cambio, abogamos por la implantacién de un Canon Concesional, para que
todos los usuarios que utilicen un bien plblico como es el agua contribuyan a los
gastos que pueda originar el ponerlo a su disposicion.

8. Laasignacion de derechos de aguas superficiales en rios regulados:

En relacién a este asunto, abogamos porque las propuestas de dotaciones
elevadas por las Juntas de Explotacion a la Comisién de Desembalse y
aprobadas por esta Ultima se apliquen por igual a todos los usuarios del sistema
en cuestién, sean canales del Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de
sequia (donde se puede aprobar un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en
afios de normalidad, tal y como se viene haciendo regularmente en algunos Sistemas
de Explotacion. Se paga por hectéreas reales o equivalentes y el agua se tiene que
repartir de la misma manera, por lo que solicitamos que se regule
reglamentariamente esta situacion.

Ademas y como quiera que tanto los embalses como los rios v resto de cauces y
masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dinamicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campana,
sobre todo en afios de sequia, con el fin de optimizar en la medida de lo posible la
satisfaccion de las demandas.
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9. Concesiones administrativas y modificaciones de caracteristicas:

Dentro de la ficha DU-10 “Ordenacion y Control del Dominio Publico Hidraulico”
aparecen diversos apartados relacionados con este asunto que preocupa mucho a los
usuarios, que ven como muchas veces se alargan o eternizan diferentes proyectos por
la lentitud en la resolucion de este tipo de tramites administrativos. Por eso seria
totalmente deseable la consecucion del primer objetivo de este Tema Importante que
habla de “mejorar la eficiencia de los procedimientos asociados a la tramitacion de
expedientes administrativos (concesiones, autorizaciones, modificaciones de
caracteristicas,...) buscando su simplicidad, claridad y reduccion de plazos’. Cuando
no se utiliza la excusa de la falta de personal para conseguir una agilizaciéon de los
citados expedientes, se dice que dicha tramitacidn esta paralizada en el Ministerio, en
el caso de que la misma dependa del Gobierno Central, pero las consecuencias las
acaban pagando los usuarios, de ahi la necesidad de simplificacion y de que todas las
resoluciones dependan Unicamente del Organismo de Cuenca.

Por otro lado, una de las necesidades que, segin el EpTl se desprenden de la
“Ordenacion y Control del Dominio Publico Hidraulico” es el “refuerzo de las plantillas
de vigilancia y gestion administrativa del uso del DPH y del Registro de Aguas de la
cuenca’. La pregunta que se nos viene a la cabeza no es otra que el coste del
incremento de dicho personal sera también asumido por los usuarios?

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas
esté constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben
anular los derechos previos de aguas subterraneas o inscribirlos a nombre de
dicha Entidad con el consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser
utilizados exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudara a mejorar las
condiciones cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de
que se produzcan situaciones de utilizacion conjunta, la titularidad de los
derechos debera estar registrada a nombre de la Comunidad de Regantes.

10. Gobernanza:

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado de las
masas de agua. Esta pasa de ser un bien publico, objeto de uso econémico por parte
de los diversos agentes sociales y economicos, a ser un objeto de proteccion publica,
en la busqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios
regantes, que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdémica?
¢ Qué pasara con todas las inversicnes que estan realizando para mejorar la gestion de
dicho recurso y avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio
de vida por pretender tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un
equilibrio entre mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de
la actividad de regadio y la mejora de las practicas agrarias para preservar el
medio ambiente, pero en ningin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta
unicamente su proteccién, maxime cuando ha quedado demostrado que nuestra
actividad es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de
alimentos sanos y seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacion que

14
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-f43b-befa-29dd-4d88-a959-1ea2-ca0c-8933 26/10/2020 09:52:38 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
5470e20000297 /valid Electronica Aut

b-befa-29dd-4d88-a959-1ea2-ca0c-8933


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-f43b-befa-29dd-4d88-a959-1ea2-ca0c-8933 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

tenga que ver con la regulacion y proteccion’del uso del agua, siempre y cuando se
tomen en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibric de fuerzas
con el resto de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso
vacio de contenido, una mera operacion de cara a la galeria, “cuento contigo, pero no
tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por
lo que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”.

11. Gestion del riesgo de inundacién:

Después de 60 afios permitiendo a terceros o ejecutando por su cuenta todo tipo de
actuaciones en zonas de policla potencialmente inundables, ahora se pretende
desandar lo andado a pesar de que se tenfan todas las competencias para haberlo
hecho correctamente desde el principio y ahora se habla de “que no se ocupen las
llanuras de inundacion por actividades sensibles de caracter permanente, ni se autorice
la construccion de viviendas en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales
de crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que
se multipliquen los esfuerzos de informacién y explicacién a la sociedad”. Algunas de
estas propuestas pueden afectar gravemente en diferentes zonas a explotaciones
de regadio plenamente consolidadas, a lo que nos oponemos y consideramos y
demandamos que sea tenido en cuenta.

Por otro lado, queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, tambigén
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el territorio y
que posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar
y adoptar decisiones, puesto que son los que acabaran pagando las
consecuencias de dichas actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que es como mentar al diable dada la moda ambientalista que
nos invade, no solo por las corrientes de opinién de alguncs sectores de la
sociedad que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte
de las Administraciones Autonémica, Nacional y Europea, no estaria de mas
hablar de las regulaciones como medios a utilizar en la gestién del riesgo de
inundacién. Se habla en el documento de modificaciones en las inundaciones por
la influencia del cambio climético, provocadas por las lluvias mas intensas ya que
el aumento de temperatura provoca que el aire mas célido retenga mas humedad,
fusiones de nieve mas rapidas por idéntico motivo, variaciones en el grado de la
cobertura vegetal, incremento de la desertificacion, existencia de incendios
forestales, etc. Estamos convencidos de que el incremento de la regulacion y
la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién en el
medio rural, ayudaran a paliar estos problemas e inconvenientes, ademas de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no
entendemos ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.
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Creemos gue hay que empezar a trabajar ante la opinion pdblica, en las Universidades,
colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del agricultor de
regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las externalidades
positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales, econdémicos y
ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje y territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacién, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Esunos de los pilares basicos del desarrollo rural y regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todos jévenes y mujeres) vy
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios.

- Ayuda aregular la calidad del suelo y evita la desertizacion.

- Captura CO, atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modernizacion del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucion en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el factor
medioambiental, sino también por nuestra dependencia energética del exterior
en lo que al petrdleo se refiere).

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del medio
ambiente, sino como garantes de la seguridad y sostenibilidad alimentaria.
Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer compatible su actividad
econdémica con el medio ambiente, garantizando el buen estado cuantitativo y cualitativo
de las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas.

En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado en el cuerpo de las presentes
alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el contenido del EpT! y el documento del
PLAN gue se elabore en el siguiente paso del proceso de planificacion para que el voto de los
usuarios regantes cuando sea informado por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea
favorable. De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio con nuevas exigencias
en la implantacion de caudales ecolégicos, poca implicacion presupuestaria en cuanto a
seguir impulsando la modernizacién de los regadios, nula inversién para conseguir una
garantia de recurso para todos los usuarios, asi como una intencion clara de modificar el
régimen econdmico financiero para incrementar de manera desorbitada los costes al
regadio, NUESTRA POSICION SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA
APROBACION DE LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

Lo cual le trasladamos en tiempo y forma para que sea tenido en cuenta y surta los efectos
oportunos.

En Valladolid a 16 de octubre de 2020.
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