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Castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccian General de Patrimania Matural y Politica Farestal

Expte. SSCC-EAE-21-2020

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO

C/ Muro, 5
47004 VALLADOLID

Asunto: Remision de Informe

Para su conocimiento, dentro del tréamite de informacian publica, se adjunta informe de la Direccién
General de Patrimonio Natural y Palitica Forestal da 13 Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
relativo al ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES de [a parte espafola de la

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO en el TERCER CICLO de planificacian
hidroldgica 2021-2027.

Pag. 1

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 47014 Valladelid - Telf. 983 419 00C- Fax 983 419 933




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: O.D. FOM. Y M.A. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Salida N° de registro: 202015700029003 Fecha de registro: 23-06-2020 10:34:28 Validez del documento: Copia Auténtica

== Junta de
A1 castilla y Leon
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Patrimonio Matural y Politica Farestal

Expte, SSCC-EAE-21-2020

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y POLITICA
FORESTAL RELATIVO AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DE LA
PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO EN EL TERCER
CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA 2021-2027

INF
TiTULO | MONTES DE UTILIDADPUBLICA |
ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS | Ver epigrafo 4
IMPORTANTES DE LA PARTE ESPANOLA
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO EN EL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA 2021-2027

PROMOTOR | VIASPECUARIAS ]
SSIE\JFEEDERAGON HIDROGRAFIA DEL Verisilaratd
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO | ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS |
Evaluacion ambiental estralégca Ver e;_:!igr_a_fe 4 —
| FASE DEL PROCEDIMIENTO | ESPACIOS NATURA2000 =
| Fases previas (Esquema Provisional de Temas | Ver apigrafle 4
Importantes). — . e =
ORGANQ SOLICITANTE AMBITOS PLANIFICACION ESPECIES
_ PROTEGIDAS

Confederacion Hidrografica del Duero | Verepigrafed

' FECHA DE ENTRADA REGISTRO INTERNO | OTRAS FIGURAS E INSTRUMENTQS DE
' PROTECCION

P 31 de enero de 202t}_ Ver v_apigrafq 4 )
i s | OTRAS AFECCIONES AL MEDIO NATURAL :
Ver epigrafe 4

1. ANTECEDENTES

Conforme se sefala en la documentacion disponible la planificacion hidroldgica es un
requerimiento legal gue se establece con los objetivos generales de conseguir el buen estado y
la adecuada proteccidn del dominio puablico hidraulico ¥ las aguas, la salisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desarralla regional y sectorial, incrementando
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo ¥
racionalizando sus usos, en armoniz con el medio ambiente ¥ los demas recursos naturales
{Articulo 40 del Texto Refundide de |z Ley de Aguas, TRLA). El procedimiento de elaboracién da
los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pasos establecidos por disposiciones
normativas. Uno de los elementas mas importantes incluido en el proceso de planificacion, tal y
como éste se contempla desde Ia entrada en vigor de la Directiva Marco dal Agua de la Union
Europea {(DMA), es la elaboracion de un Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion
(ETI). cuyo decumento provisional correspondiente al tercer ciclo de planificacién {2021-2027)
se somete a informacién plblica desde enero hasta julio de 2020, El ETI canstituye realmente la
primera etapa en la elaboracion del Plan Hidrolagico, previa & la redaccion del proyecio de Plan
propiamente dicho, y posterior a los documentos iniciales previos.
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El 1 de junio de 2020 el Servicio de Planificacion e Informes de esta Direccion emits
propuesta de informe sabre la actuacién, concluyendo la misma la compatibilidad de aguelia con
los valores naturales competencia ¢e esta Direccion, incluyendo condiciones y recomendaciones
al respecto. Esta Direccidn asume la totalidad de dicho informe, haciendolo suyo en los siguientes

epigrafes.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica
del Duero estan relacionados con su papel como nexo de union entre los documentos iniciales y
la propuesta de Plan Hidroldgico. En esencia estos objetivos del Esgquema de Temas Importantes
se resumen en llevar a cabo |a identificacian, definicion y planteamiento de soluciones para los
principales problemas tanto actuales como previsibles de la demarcacion hidrografica
relacionados con el agua. Se trata de analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden
el logro de los objetives de la planificacién hidrologica. Tras |a identificacion de los Temas
Importantes, el ET| debe plantear y valorar las posibles alternativas de actuacidn para solucionar
los problemas existentes en la demarcacion hidrografica del Duero, De |la valoracion de estas
slternativas y de la discusion y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, que
sitiz al ETI como antesala de la elaboracian final del Plan: la concrecion de determinadas
decisiones y directrices bajo las gue debe desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar
en esta fase del proceso las discusiones de los aspectos mas problematicos de la planificacidn
en esta demarcacion hidrografica. El documento del Esquema de Temas Importantes se
construye, por tanto, en dos fases, La primera, en cuya denominacion se incluye el adjetivo de
‘provisional”, define, valora y plantea alternativas para los Temas Importantes, sus posibles
soluciones, e identifica los agentes implicados, tanto en la existencia de los problemas como en
la responsabilidad de su solucion. La segunda fase, que se consclida tras un prelongado periodo
de consulta y discusion plblica, ratifica la identificacion de los temas. su analisis y, finalmente,
|as directrices con las gue debe desarrollarse posteriorments la revision del Plan Hid rologico. Por
tanto, se trala de un documento gue debe ser ampliamente debatido, analizade y, hasta donde
sea posible consensuado, de tal forma gue en esta fase de |a revisidn del Plan Hidroldgico se
centren las discusiones del proceso de planificacion.

El esquema de los temas gue se han definido es el siguiente:
Grupo f Propussta del T.L. del ET1 del tercer ciclo
DU-01  Contaminacion dfusa

Du-02 Uso sostenibie 08 135 aguas sublefraneas

Baogue |
Cumplimeenio de Obpetivos DU-03 Contamnacion urbana & Industnal
medicamisentales
ouU-04 Alteraciones Mdromonfologecas
Du-0% impiantacitn de caudaies eCologicns
2 Du-0s Sostenibildan ded regadio
ATENCION 3 l3s demandas y T -
raconaidad del uso ouU-07 mlm al cambio CHMANicD:, 2SIgNACcion de TeCursas Y ga-
Biogue 3 DU-08 Oplimizacion o2 1a geston de @ ofera de reursos hdncos -
Segundad frente a fend- infrasstruciums
MEN0s Meteoroiogitos
adversos. Du-12 Gestiin del nesgo de mundacion
D08 Recuperacin de cosies v inancacon de ks Programas de
Madidas
Biogue 4
Conocmiento y gobemas- ou-10 Cdenacion y control det Domnio Pubiico Hedrduico
DuU-11 CoOrINAcHn iInteradmnistratva y paricopacson pulsica
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Para el detalle de cada uno de ellos se remite a la documentacion dispanible en Internet.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonic Matural v la Biodiversidad.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn.

Acuerdo 15/2015, de 19 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el gue se aprueba el
Plan Director para la Implantacion y Gestion de la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn.

Decreto 57/2015, de 10 de septiembre, por el que se declaran las zonas especiales de
conservacion y las zonas de especial proteccion para las aves, y se regula la planificacion

basica de gestion y conservacion de la Red Natura 2000 en la Comunidad de Castilla ¥
Ledn.

Orden FYM/775/2015, de 15 de septiembre, por la gue se aprueban los Planes Basicos de
Gestion y Conservacion de la Red Natura 2000 en la Comunidad de Castilla y Ledn,

Decreto 63/2007. de 14 de junio, por el gue se crea el Catalogo de Flora Protegida de
Castilla y Leon y la figura de proteccion denominada Microrreserva de Flora (aguellas
partes no derogadas por la Ley 4/2015, de 24 de marza).

Decreto 63/2003, de 22 de mayo, por el que se regula el Catdlogo de Especimenes
Vegetales de singuiar relevancia de Castilia y Lean y se establece su régimen de
proteccion,

Decreto 194/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Catalogo de Zonas Humedas
y se establece su régimen de proteccion.

Decreto 125/2001, de 19 de abril, por el gue se modifica el Decreta 194/1994, y se aprueba
el Catalogo de Zonas Himedas de Interés Especial,

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres y Directiva 92/43/CEE del Consejo. de 21 de

mayo de 1992 relativa a |a conservacion de los habitais naturales y de la fauna y flora
siivestres,

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para cantribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitals naturales y de la fauna
y flora silvestres (modificado por Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio).

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrolio del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por el gue se establece el procedimiento de evaluacidn
de las repercusiones sobre la Red Natura 2000 de aguellos planes, programas o proyectos
desarrollados en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon.

4. SITUACION RESPECTO A FIGURAS CON NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA

La planificacion hidrolégica es algo tan amplic gue, directa o indirectamente, tiene
repercusiones en muchisimas figuras de proteccidn ambiental competencia de la Direccion
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, Pero, dado el ambito espacial y temporal de la
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Planificacién, tampoco tiene interés la enumeracion de todas las figuras potencialmente
afectadas.

5. VALORACION Y COMENTARIOS

Como ya se tuvo |z oportunidad de apreciar en la tramitacion del segundo periodo de
planificacion hidrologica 2015-2021 en el que nos encontrames, se considera gue el ETl es un
documento muy practico, de gran utilidad y concreto, que ayuda a definir con claridad las
cuestiones de mayor importancia gue la planificacion debera afrontar y focalizar la energia en los
aspectos realmente mas relevantes.

Y. también como ya se hize en el periodo anterior, no cabe sino felicitar a la Confederacion
Hidrografica del Duero por la labor realizada en la redaccion del EPTI, pues, se han afrontado
los problemas realmente mas importantes y acuciantes de la Demarcacion; y se han descrito con
el detalle necesario para obtener un diagnéstico realista de la situacion actual. Sin duda este es
un requisito previo ineludible para poder hacer un planteamiento de alternativas coherente.

El andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes apartados:
a) Nombre del problema (Tema Importante).
b) Descripcion y localizacion del problema.

c) Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema, incluyendo los seclores
y actividades generadoras.

d) Planteamiento de alternativas, incluyendo los sectores y actividades afectadas por las
posibles soluciones:

|. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0). Ha de
incluir el analisis —para cada Tema importante— de |las medidas incluidas en el Plan
vigente, su situacion y su relacion con la consecucian de los objetivos planteados.

ii. Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1).
iii. Solucion alternativa 2.
) Decisiones gue pueden adoptarse de cara a la configuracion del futura Plan,
Todos los temas, de una u otra manera, acaban afectando 2 la conservacion del patrimanic

natural, competencia basica de esta Direccian General. Pero los que mas direclamente les
implica y sobre los que de manera habitual esta Direccion ha de posicionarse en informes

ambientales que le son regueridos son.
1. Contaminacion difusa.
2. Uso sostenible de las aguas subterrdneas.
4. Alteraciones hidramorfologicas.
5. Implantacion de caudales ecoldgicos.
6. Sostenibilidad del regadio.
7. Adaptacién al cambio clfiméatico, asignacion de recursos y garantias.

Ademas los temas 5, 6 y 7 se han tratado conjuntamente en los documentos de EPTI; Las
alternativas establecidas para las fichas DU-05 “implantacion de caudales ecoldgicos”, DU-06
“Sostenibilidad del regadio” y DU-07 "Adaptacion al cambio climético, asignacion de recursos y
garantias”, se ha realizado con un planteamiento conjunto a partir del modelo de AQUATOOL
base para el caloulo de las demandas incluyendo la restricciones de caudales ecologicos

Pag. 4

C/ Rigoberto Cortejose, 14 - 47014 Valladolid - Telf. 983 419 000- Fax 983 419 933

SRS = .- — ]




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: O.D. FOM. Y M.A. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Salida N° de registro: 202015700029003 Fecha de registro: 23-06-2020 10:34:28 Validez del documento: Copia Auténtica

Fm

A% Junta de

L) Castillay Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direceion General de Patrimonio Matural v Politica Farestal

Exple. SSCC-EAE-21-2020
{caudales maximos y minimos) y las de cambio climético (reduccion de la aportacion natural de
la cuenca del 11%, que es fa media de la horquilla propuesta por el CEDEX (9-13%)).que se

denomina Alternativa global, para estos tres temas importantes. Por tanto, la alternativa elegida
y sus efectos sobre los objetivos ambientales son idénticos en los tres temas importantes.

Para los temas mas relacionades con las competencias de esta Direccidn General senalados
anteriormente las alternativas elegidas han sido:

1. Contaminacion difusa: Alternativa 2

2. Uso sostenible de las aguas sublerrdneas: Alternativa 2.

4. Alleraciones hidramorfolégicas, Alternativa 1,

5 Implantacién de caudales ecoldgicos, 6 Sostenibilidad del regadio y 7. Adaptacién al
cambio climético, asignacién de recurses y garantias: Alternativa 0 o tendencial

Ya de forma mas concreta sobre cada uno de los anteriores temas importantaes y su
alternativa seleccionada se estima necesario hacer las siguientes consideraciones:

- Dentro del Tema 2. Uso sostenible de fas aguas sublerraneas, en |a pagina 30 del EPTI,
se afirma que en cuanle a las actuaciones de recarga artificial de acuiferos, se
eficuentran ya activas las de Cubeta de Sanfiuste, Carracillo y Alcazarén, que
contribuyen a la mejora del estado de la masa sublerrdnea de “Los Arenales”
(30900045). Pareciera que estas recargas tienen como abjetivo la recuperacion de los
acuiferos. Sin embargo, al menos en los dos Gltimos casos, su objstivo no es tal sino que
es permitir el mantenimiento del regadio en aguellas zonas donde se agotd el acuifero
superficial. ¥ mediante la delraccion de aguas de cursos superficiales se rellena dicho
acuifero superficial para, inmediatamente, proceder a su extraccion de nuevo para riego
a través de los pozos artesianos tradicionales, La mejora que pudiera observarse en

dichos acuiferos es una consecuencia lateral del objetivo perseguido, que es el riego
agricola.

En particular, v en lo referente a la ampliacién de |a recarga de El Carracillo, su
mecanismo ni siguiera sera el descrito, sino que se utilizara el acuifero superficial comao
almacen, un embalse subterraneo, que se vaciara de manera forzada mediante
numerosas perforaciones superficiales. Luego su funcionamiento distara mucho de ser
el natural y. en ningun caso, puede afirmarse que esa ampliacion de la recarga serfa una
mejora del acuifero sino Unieamente una utilizacion de! mismo no relacionada con su
dinamica nalural

Asimismo se habla del proyecto integrado LIFE 16 IFE/ES/019 Duero. Sin em bargo la
recarga en el prevista no esta aln en funcionamiento,

En fin, las recargas que se han realizado hasta |a fecha ¥ gque se citan en el documento,
s& corresponden con acuiferos superficiales, muche mas dinamicos ¥ coOn menor
volumen gue los profundos y que tiene como primer objetivo el riego agricola. La recarga
de los acuiferos profundos presenta incertidumbres técricas muy acusadas que no
permiten afirmar a fecha actual que sea posible en el medio plazo,

Es necesario destacar el papel que esos acuiferos superficiales juegan en el estado de
conservacion y en el estado fitosanitario y productivo de los pinares que ocupan gran
parte de las llanuras arenosas de |a cuenca central del Duero, pinares que ademas son
uno de les habitats de interés comunitario recogidos en la Directiva Habitats de |z
Comisidn Europea (9540 Pinares mediterraneos de pinas mesogeanos endemicos). Los
datos disponibles del seguimiento fitosanitario de los bosques de Castilla y Leén indican
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que el estade fitosanitario de estas masas ha ido empeorando en los proximos afos, y
los indicios apuntan a gue el estado de conservacion de los acuiferos puede jugar en
ello un papel relevante. No se puede olvidar, ademas del valor de esios pinares para la
conservacion de la biodiversidad, la funcidn de fijacion de arenales edlicos que
desempenan, y que si no fuera por su presencia desencadenarian fendmenos erosivos
y de arrastres gue generarian nuevos prablemas en la red hidrologica. Por oira parte,
ademas de esta incidencia ecoldgica, estos pinares sustentan dos de las producciones
forestales mas relevantes de la Comunidad: la resina y el pifion comestible, relevantes
no solo por su rendimiento economico y por la industria que en ambos casos sustentan
en las propias comarcas, sino por el empleo que sostienen en un medio rural claramente
desfavorecido. Nuestros datos tambieén indican gue el nimera de arboles que aparecen
repentinamente secos ano tras ano se va incrementando. Estas cuestiones deberian ser
cansideradas al tratar 1a cuestion de los acuiferos.

Siguiendo en el Tema 2. Uso sostenible de las aguas subterraneas, 1as alternativas 1y
2 son:

| 5 alternativa 1 es aguella que consiste en proponer una reduccion de los bombeos en
aguellas masas de agua sublerranea gue se encuentran en mal estado cuantitativo para
que el indice de explotacidn se sitte por debajo de 0.8 en gl horizonte 2027.

La alternativa 2 es aquella que consiste en una congelacion de fas extracciones
subterréneas y completar los recursos mediante sustituciones por recursos superficiales
en aguellas masas de agua subterranea que se encuentran en mal estado cuantitative
para que el indice de explotacidn se sitie por debafo de 0, 8 en el horizonte 2027.

La elegida ha sido la alternativa 2. Este Servicio entiende gue esia eleccidn es erronea
en el medio y largo plazo puesto que:

.« Afirmar que se pueden completar |as demandas mediante recursos superficiales es
aventurado por cuanto estos recursos se vinculan en algunos casos a futuras
infraestructuras (presa de Lastras de Cuéllar) cuya viabilidad ambiental aun no esta

definida.

« La extraccion de recursos superficiales para compensar los sublerraneos puede
entrar en conflicto con el Tema Caudales Ecoidgicos, no habiéndose referido esla
relacion. Conflicto que se agravaria con el tiempo como consecuencia del cam bio
climatico, por la prevista reduccion de la escorrentia en la Cuenca,

« Esta extraccion también puede entrar en conflicto, como se ha apuntado, con la
subsistencia de las masas forestales de las lierras pinariegas y con el tejido
socioeconomico que soportan {mas de 1.000 empleos directos).

En todo caso los planteamientas de la Alternativa 2 parecen confusos (pag. 33): mientras
que en &l primer parrafo del epigrafe 4.3 se afirma que la alternativa consiste en la
“congelacion de las extracciones subterraneas’, en el siguiente parrafo se habla de
“reduccion yio sustitucion de la extraccion” para alcanzar un indice de explatacion
objetivo de 0,75, Parece gue en el primer caso se habla de “no aumentar” (congelar)
mientras que en el segundo se habla de reducir yfo sustituir (disminucion).- Convendria
aclarario, si bien para este informe, y a la vista de las tablas 13 y 14, se ha entendido
que en ambos casos existe una reduccion (hasta el indice de extraccion 0,75), con
sustitucién con aguas superficiales en |a Alternativa 2 y sin sustitucian en la Alternativa
1.

Respecto al Tema 4 Alteraciones hidromorfoitgicas en primer lugar felicitarse por la
eleccion de la Alternativa 1, la mas exigente ambientaimente. Asi como felicitar a la
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Confederacion Hidrogréfica del Duero por la trayectoria y el impulso dado a las
actuaciones de eliminacidn o permeabilizacion de barreras transversales.

Por ofro lado, y en relacién con lo sefialado en el parrafo segundo de la pagina 64 del
documento, se sugiere la implantacién de torres de mezcla en los embalses que permitan

alcanzar las adecuadas condiciones de calidad del agua desembalsada (oxigenacion y
temperatura, principalmente),

También es un factor muy importante de estas alleraciones hidromorfologicas las fuertes
fluctuaciones del caudal que los aprovechamientos hidroeléctricos provocan en
ocasiones, y cuyo control y amortiguacion es muy importante para la conservacion de
los valores naturales fluviales, Desgraciadamente no es excepcional que se produzcan
fuertes retenciones de caudal seguidas de sueltas abundantes del agua acumulada para
el aprovechamiento energético, en horarios y tasas de cambio acordes con el mercado
energeético, en absoluto con los regimenes naturales fluviales. Este fuerte im pacto
requiere del control y seguimiento administrativo necesario, para el que esta Direccién
muestra su total disposicion colaboradora,

- El Tema 3. Implantacion de caudales ecoldgicos es especialmente relevante para este
Servicio. ¥ son varias las cuestiones importantes a sefalar:

* En primer lugar felicitarse por 1a progresiva implantacion de todos los companantes
del caudal ecoldgico, no limitandose ya al caudal minimo. Los caudales maximos
son un elemento fundamental para recuperar el régimen hidrolégico natural de
nuestros rios y. con ello, garantizar la conservacion y recuperacidn de los habitats
¥ especies a ellos asociados.

* Dicho lo anterior, es necesario recordar que la entonces Direccion General de Medio
Matural informd desfavorablemente el régimen de caudales ecologicos planteados
en la planificacion hidrologica 2015-2021 y que fueron finalmente aprobados. Por
tanto, desde este Servicic se debe manifestar el lotal desacuerdo con el regimen de
caudales ecoldgicos existente y que, en esta revisicn que se inicia, se da por bueno
y sirve de base para los planteados para el préximo periodo 2021-2027. A este
informe se anexan dos documentos:

- Copia del informe de la Direccion General de Medio Natural de 18 de junio de
2015 al gue se ha hecha referencia (Anexo ).

- Un estudio comparative realizado sobre varios rios en puntos donde se dispone
de una estacién de aforo perteneciente al SAIH. Se ha representado en un
mismo grafico el caudal medio mensual y el minimo de la serie del caudal minimo
medio diaric aportados por la estacidn de aforo y el caudal ecolagico (minimeo)
establecido en e| Plan Hidroldgico (Qmin). En la casi tatalidad de Ios casos el Qmin
es coincidente o esta en el entorno muy cercanoc de los minimos histéricos del
caudal minimo medio diario, lo que demuestra graficamente que el Qnn carece
de sentido: entender gue los Qm- establecidos garantizan |la conservacion de
especies y habitals (la finalidad que la normativa vigente mandata) cuando
prevén un caudal habitual gue se sitda en los minimos histéricos del rio es un
error grave que perjudicara severamente a las especies que habitan en estos
ecosistemas (Anexo [1).

Ademas entendemos importante transmitir que, fruto de los trabajos llevados a cabo
en la tarea evaluadora de este Servicio, se ha puesto de manifiesto que la
metodologia mas adecuada para hallar los caudales minimos con los que garantizar
la conservacion de habitats y especies no es la IFIM-PHABSIM sino la
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MESOHABSIM, gue se adapta mucho mejor a simular los requerimientos reales de
dichos habitats v especies. Y ello porgue |a segunda melodologia considera tramos
mayores de |os cursas fluviales, que son los que realmente necesitan y utilizan las
especies para desarroliar todo su ciclo vital y sobrevivir, mientras que la segunda se
limita a tramos excesivamente cortos que impiden una representacion adecuada del
tramo de rio sobre el que se va a fijar el caudal minima.

-~ Enla pagina 78 se hace referencia al procese de concertacion para |a fijacion de los
caudales ecologicos. Y se afirma que [ ] se desarrolld en el nivel de participacidn
activa con una fase de negociacion o resolucion de alternativas, donde estuvieron
representados adecuadamente todos los actores afectados. organismos oficiales,
usuarios, organizaciones econémicas, sociales y ambientales, expertos, efc. El
proceso de cancertacion se llevo a cabo en dos fases. La primera fuvo lugar durante
el primer semestre del afo 2014 y la segunda durante el primer semestre del ano
2015. En ltotal se llevaron a la concerfacién 91 masas de agua con caudales
minimos y 20 masas con caudales generadores.,

Se tuvo la oportunidad desde esta Direccion General de participar en varias de las
sesiones de dicho proceso. Y se desconoce a qué se refiere exactamente la
expresion “negociacion o resolucidn de alternativas”. Pero las sesigones a8 las gue
asistio consistieran Unicamente en una exposicién por parie del promotor de los
estudios de cada tramo y |a propuesta de caudales ecolégicos gue se hacia; y el
posicionamianto de cada una de |as partes interesadas respecto dicha propuesta,
sin que se fijaran definitivamente los caudales. Se desconoce en gué momento se
tomaron esas decisiones.

En cualquier caso los reguerimientos gue habitats y especies tienen de un
determinado caudal no depende del acuerdo a que puedan llegar las diferentes
partes interesadas. La necesidad gue pudiera existir de fijar determinados caudales
minimos para asegurar la satisfaccién de las demandas de agua existentes o futuras
no deberia eximir de reflejar la realidad y manifestar gue dichos caudales minimos
pudieran no cumplir con su objetivo ambiental.

« También es muy relevante |a cuestién del control real de los caudales que han de
respeiar los distintos aprovechamientos. Es una realidad que se& producen
siluaciones abusivas, con extracciones o retenciones por encima de lo permitido y
gue tienen severas repercusiones en los habitats y especies fluviales. Mastrar una
disposicion total desde esta Direccién General para la colaboracion en esta tarea,
aunando esfuerzos para conseguir un cumplimiento estricto de los caudales
concesionales.

- Las alternativas para los Temas 5, 6 y 7 se han definido coma sigue:

La alternativa 0 es aguells que consiste en el cumplimiento del Plan Hidrologico vigente
en cuanto a las medidas programadas, con ligeras modificaciones de los horizontes para
la ejecucion de dichas medidas. En este caso el régimen de caudales ecoldgicos a
aplicar seria el definide en el Plan vigente (caudales ecoldgicos minimes y caudales
generadores).

La alternativa 0 del presente tema importante parte del modelo "base” simulade para la
situacion actual de lz afternativa 0 de fa Ficha DU-06 “Sostenibilidad del regadio” a la
que se incorpera en la simulacion un régimen de caudales maximos durante los
meses de julio, agosto y septiembre en los embalses que se citan mas adelante,
ademas de mantener la restriccion de los caudales ecoldgicos minimos

Los parametros que definen fa alternativa 0 para su modelacion son los siguientes:
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El periodo de simulacion abarca una serie de 35 afios hidrologicos comprendidos desde
1880/1981 hasfa 2014/20185.

Se han empleado fas aportaciones del nuevo inventario de recursos elaborado para el
Plan Hidroldgico def Duero del tercer ciclo (2021-202 7).

Las unidades de demanda agraria (UDA) simuladas son jas dispuestas en el horizonte
2015 del PHD vigente. A éstas se afaden aquellas nuevas UDA gue estén en

desarrollo y/o avaladas por planes coordinados de obras u ofros instrumentos
administrativos similares, y gque son:

» 20000471 ZR Sector IV Cea-Carricn (medida 64071 084).
» 2000057 ZR Canal Alto de Payuelos (Centro y Cea) (medida 64011 0g).
« 2000207 ZR La Armufa (medidas 6401101 y 6403801).

Con eslos criterios, la demanda bruta para el regadio asciende a 3.570,34 hm3/ardio y la

superficie total confemplada para todos fos sistermas de explotacion de la cuenca se sitia
en 585,654 ha

-]

La alternativa 1 pretende dar prioridad al cumplimiento de los objetivos ambientales,
actuando sobre las demandas dnicaments a través de medidas de gestion (mejora de la
eficiencia, modernizacion del riego, mejora de la gestion de caudales a derivar,...). Para
analizar esfa alternativa se parte del modelo “base” establecido para la alternativa 0 de
la Ficha DU-068 “Sostenibilidad del regadio”, descritc en el apartado anterior,
estableciendo dos condiciones adicionales: una eficiencia global del 78% en las UDAs
[unidades de demanda agraria] de aguas superficiales {que corresponderia con esa
mejora de la gestion de la demanda que se ha citada), y también se fijan caudales
ecologicos maximos durante los meses de julio, agosto ¥ sepliembre en fos 19 embalses
te la cuenca sedalados en la Tabia 38.

Con estos criterios la demanda bruta simulads es de 2.862,52 hm3/afo, manteniéndaose
la superficie de regadio en de 585651 ha, la misma que para la alternativa 0. Esta
afternativa supondria una disminucidn en el consumo de agua casi del 20%.

(]

La alternativa 2 se obtiene a partir de! modelo "base” establecido para la alternaliva 0
de la Ficha DU-06 "Sostenibilidad del regadio” deserito en el apartado 4.1, y sobre esa
base se han introducido modificaciones que son: incremento de fa demanda bruta {por
incremento de la superficie de regadio) e incremento de la capacidad de regulacion de
la demarcacion, Las modificaciones de! modelo son las siguientes:

Se mantienen todas las UDAs dispuestas en el horizonte 2033 del PHD vigente con
sus cormespondientes valores. Ademas, también se consideraran en funcionamiento
las siguientes UDAS, que a pesar de estar previstas en el PHD vigente no contaban
con superficie ni dotacion asignada:

2 2000043 ZR Tierra de Campos (medida 6401082),
= 2000047 RP Rio Valderaduey (medida 64071083),
= 2000050 RP Resto Cea {medida 6401086).

2 2000051 RP Torio-Bernesga (medida 6401087).

= 2000053 RP Rio Cea Medio (medida 6401088).
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+ 2000281 ZR Valverde Enrigue (medida 8401121).

Can estos criterios. Ia demanda bruta simulada ascenderia a 3.970,4 hm3/ano y la
superficie total contemplada para todos los sistema de explotacion se incrementa ¥
se sittia en 679.171 ha

Se simula ef canal del trasvase Cea-Carridn en este escenario dando prioridad a las
demandas del sistema de explotacion Esia, si bien el volumen anual maximo
trasvasadod4 se limita a 45 hma3.

Se aumenta la capacidad del embalse de Castrovido hasta los 82 hm3 mediante un
recrecido (la capacidad actual es de 44 hm3).

Se simula un incremento de la capacidad de embalse en la cuenca mediante &l
hipatética recrecimiento en los siguienies embalses: Compuerto, Riafio, Porma,
Villameca, Aguilar, Cuerda del Pozo y Las Cogotas. Este incremento hipotetico es
variable en funcién de las nuevas demandas.

Asimismo, se considera que entran en funcionamiento los embaises previstos en el
Plan vigente pars el horizonte 202735,

Ademas, se incorpora la implantacion de caudales maximos de desembalse durante
los meses de julio, agosto y septiembre en los ya citados 18 embaises de fa cuenca.

En los siguientes cuadros se resumen las ires alternativas:

Trasvase
ineumplimientos Porcentaje de Cea-Carrién
de garantias en las | superficie que [
“UDA. incumple las | Anos sin | Yolumen
N° de fallos garantias (%) trasvase 3
{hm'}
Alternativa 0 108 (52%) i4 30 0 62,0
Alternativa 1 83 (40%) | 19,90 0 457
Alternativa 2 131 (57T%) 43,74 1] 21.1

Demanda (hm’) | yo1umetrica (%)
Alternativa 0 3570 91.00
Afternativa 1 2.863 95.80
Alternativa 2 3970 89.10

La inversion planificada en el periodo 2019-2027 para ejecutar las medidas aspciadas a
las diferentes alternativas seria la siguiente:

Alternativa 0 449 millones de euros.

Alternativa 1: 1.566 millones de euras.
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Alternativa 2: 1.581 millones de euros

El coste econdémico de cada alternativa teriendo en cuenta las perdidas de ingresos y la

inversion prevista para las medidas a ejecutar en el periodo 2019-2027, seria el
siguiente:

Alternativa 0: 1,.236,9 miliones de auros.
Alternativa 1: 1.853,6 millones de euros.
Alternativa 2: 2.540,9 millones de esuros

La alternativa finalmente elegida es |a 0 o tendencial: Pese a que las fres alternativas
producen impacios importantes a nivel econdmico y sccial, la alternativa 0 plantea una
mayor viabilidad tgcnica y econdmica. La alternativa 1 es |3 mejor técnicamente, pero
mas cara que la alternativa 0, en términos de inversidn e impacto sobre fa actividad. La
alternativa 2 no parece viable como solucion a este tema importante, siendo la mas
onerosa de fodas ellas. En todas ellas la mejora de los indicadores de calidad
hidrologicos de las masas de agua afecta a 44 masas de agua.

Asimismo, es importante tener en cuenta también las conclusiones derivadas del andlisis
de glternativa de las Fichas DU-08 "Sostenibilidad de! regadio” y DU-07 "Adaptacion al
Cambio climética, asignacion de recursos y garantias’. ya que junto con esta Ficha se
trata de tres temas complementarios que parten de un mismo modelo de simulacion,

De lo dicho parece deducirse que se opta por la Alternativa 0 Unicamente por el elementa
econamica, aun quedando claro gue 1a Alternativa 1 es |3 que supone un menor gasto
de agua (con una diferencia de 707 Hm? respecto |la alternativa tendencial y 1,107 Hm?
respecto la Alternativa 2) y a que es la que mayores garantias de suministro properciona.

Pero esta eleccion no puede obviamente estar al margen del Tema 7. Adaptacion al
cambio climético, asignacion de recursos y garantias, que comparte la alternativa elegida
como ya se ha Indicado, Y en dicho Tema 7 se afirma (pag. 123):

En los planes hidroldgicos desarrollados por la Confederacion Hidrografica del
Duerc se han venido considerando diversos escenarios de reduccion de las
aportaciones naturales en la cuenca debido al cambio climético. En el primear PHD
5@ considero que dichas aportaciones se reducirian en un 6%, ya en el segundo
ciclo se hablaba de un escenario de reduccion del 7% ¥ para esle tarcer periodo
se esta considerando una reduccion del 11%. Como se observa, los escenarios
son cada vez mas negativos por lo que es un factor fundamental a tener en cuenta
en fa planificacién hidrica. Probablemente este panorama de reduccion de
aportaciones ya se reflsja en la ampliacidn de las series hidrolégicas consideradas
a medida que se incorporan nuevos anos, reduccion que, coma se ha dicho,
alcanza una media del 5% en la demarcacién,

Y se ha tomado como escenario del Plan una disminucion del 11% de los recursos.

Es conocido que la limitacién presupuestaria impone una restriccién insalvable en el
corto plazo. Pero la redaccién de la nueva planificacion parece el momento oportuno y
necesario en el que hacer una reflexion conjunta entre todas las administraciones sobre
la postura a adoptar frente al cambio climatico: =i la alternativa 1, aun siendo la mas cara
a corto plazo, proparciona un ahorro real de mas de 700 Hm? respecto |a senda actual,
parece tambien |a Unica viable a medio-largo plazo; ¥ la unica que garantizaria el futuro
tanto de los rios como de los regadios. Si el ahorro inmediato de dinerg implica mayores

déficits de agua en el futuro, la inversian actual, por pequefia que sea. sera dinero
perdido.
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Es contradictorio que en el Tema 7 se diga gue uno de los objelivos que pretende
alcanzar la planificacion es |la (pag. 119) Adaptacion de la gestion de los recursos
hidricos: ahorro y mejora de la eficiencia en el uso del agua, reutilizacion de las aguas
residuales depuradas, mejora de los sistemas de explotacion; pero que cuando se
plantea Iz postura a adoptar frente al mayor gasto consuntivo de agua de la cuenca con
muchisima diferencia —el riego agricola, el 83% del total- se renuncie a dicho abjetivo.

Por otra parte, las referencias en el Tema 7 al efecto de la reduccion de las aporiaciones
en los ecosistemas ligados al agua con incidencia en su estado de conservacian
deberian integrar también los ecosistemas ligados 2 las aguas subterraneas.

Se considera también relevante efectuar alguna consideracion sobre el Tema 10. En
relacion con la proteccion del DPH, no se entiende la afirmacion sobre gue “se han
venido realizando plantaciones de cultivos arboreos en zonas de cauce con
autorizaciones en zonas de policia’, asumiendo gue tales plantaciones constituyen un
problema hidralégico y sin considerar otros usos agrarios gue puedan encontrarse en (a
misma situacion, No se puede estar de acuerdo con esta consideracion de los cultivos
arhdreos Unicamente comao un problema, cuando otros usos del territorio, incluidos otros
muchos tipos de cultives, no poseen el efecto amertiguador sobre los rios y riberas que
si desempefan los arboreos (las choperas aciUan como sistemas naturales de
depuracion ripicola al capturar ios pesticidas, abonos y otros contaminantes utilizados
en los cultivos agricolas colindantes, es decir, son filtros verdes de las aguas de
escorrentia superficial y de la capa fredtica antes de gue alcancen el rio; los chopos
contribuyen a |z estabilizacion de las riberas y sus margenes y reducen |a erosion y
arrastre del suelo provocado por las avenidas exiraordinarias de los rios, mejoran el
paisaje y protegen los cultivos en Zonas expuestas a vientos de gran intensidad).
lgualmente resulta dificil de admitir que la bondad hidraulica de una plantacidn arborea
depende de la geometria de los marcos de plantacién o del origen de las especies
implantadas, y teniendo en cuenta gue si hablamos de cuestiones relacionadas con la
conservacién de |a bindiversidad es esta Direceidn General el érgano competente.

Parece adecuado, en todo case, como el propio documenio plantea, abordar esta
problematica en el marco del Protocolo de colaboracion con la Junta de Castilla y Lebn.
En este sentido sefalar que desde la firma del protocolo del afio 2012, entre ia
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la CHD {junto a la Consejeria de Agricultura),
se habia llegado a un proceso de avance y acercamiento de criterios, que culminaron
con la firma de un acuerdo el 24 de mayo de 2018, para colaborar entre ambas
administraciones en la recuperacién de la franja de vegetacidén natural donde fuese
necesario, para optimizar la coexistencia de las choperas con la conservacion, El
principal problema reside en |a reciente co nsideracion del cauce en base a la delimitacian
de Dominic Publico cartografico, déndese la situacion incomprensible de que
plantaciones que se han venido realizando con regularidad por convenios con la propia
CHD se estan denegando por realizarse n la zona integra de DPH segun la cartografia
de zonas inundables. Entre las consecuencias mas importantes de |a aplicacion de este
criterio se establecen las siguientes:

+ Pérdidas en superficie de choperas asciende a mas de 5.000 ha.
« Pérdidas economicas: mas de 20 millenes de euros anuales en Cyl.
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- Perdidas en puestos de trabajo; se fija en una cifra superior a los 1.300, de ios
cuales, mas de 90% estan en el medio rural.

Ademas, |a alta capacidad de crecimiento del chopo favorece su funcién de sumidero de

carbono, disminuyendo el porcentaje de gases de efecto invernadero sobre nuestra
atmosfera

Es necesario el mantenimiento y la promocion de las bandas de vegetacion autdctona
en los margenes de los rios. La JCyL entiende que esta premisa ha de ser perfectamente
compatible con la actividad forestal de los populicultores. La consideracion de “cauce
aparente”, como criterio establecido por la misma Camisaria de Aguas que hay
actualmente, propuesto en una instruccion del afio 2010, entendemos gue es el criterio
que se debe continuar utilizando para |a delimitacian dal cauce, en la aplicacion de la

normaliva vigente con respecto a las plantaciones de choperas. donde no existia DPH
deslindado.

Por tanto esta Direccion General entiende como mas adecuado gue se adopte la solucion
alternativa 2 en el apartado 4.3 del Esguema de Temas Importantes.

- También en el tema 10 se identifica como un problema el conflicio de zona de cauce con
zanas delimitadas como riberas estimadas en virtud de |a Ley de 18 de octubre de 1941,
de repoblacion forestal de riberas de rios y arroyos, y se planlea como dos dominios
publicos cuyas exigencias podrian estar en contradiccion. Entendemos que no deberia
ser tal y que, aungue parece evidente que estamos ante un caso de doble demanialidad,
en que son de aplicacion tanto |a legislacion de aguas como la de montes -en ambos
casos estatales y en el segundo también aulenémica (las riberas estimadas estan
declaradas como montes de utilidad publica cuya titularidad corresponde a la
administracion autondmical- no deberian plantearse contradicciones entre |as exigencias
de uno y otro lado, pudiendo también abordarse ests problematica en &l marco del
Protacolo de colaboracién con la Junta de Castilla y Ledan.

En estas dos materias indicadas (problematica de cultivos arbéreos y riberas estimadas),
entendemos gue [a alternativa mas razonable a adoptar seria |a 2, que es la que también
propone el organismo de cuenca. Esta opcion no tendria los relevantes perjuicios
BCONGMICOS y sociales que plantea la alternativa 1 sin lograr a cambio una mejora de las
cendiciones del dominio plblico (las plantaciones que se abandonasen por falta de
autorizacion o por falta de rentabilidad ne iban a ser ocupadas por vegetacidn natural de
ribera, sino mas bien por cultivos agricolas ¥ por areas abandonadas de maleza ruderal),
Yy parece mas compatible con la necesidad nacional ¥ europea de incrementar la
produccion de madera como pieza esencial en el transito a una bioeconomia circular y
en un contexto de necesidad de reconstruccion econdmica.

En ofro orden de cosas, aungue se trate de una cuestion menar, se quiere resaltar que no
se comprende |a afirmacidn contenida en el tema 1 de que “la contaminacion difusa [...] puede
estar asociada también a otras fuentes como son [.__ | terrenos forestales”. Aungue no se vuelve
a detallar nada sobre esta afirmacion en el resto del texto, llama la atencién que se identifique
de forma genérica a los terrenos forestales como emisores da contaminacion difusa, al mismo
nivel que las zonas urbanas o mineras, cuando realmente suelen ejercer |la funcion contraria al
relener posibles contaminantes atmosféricos tanto en &l follaje como en la estructura edafica que
generan. Se solicita por tanto que se corrija esta afirmacion.

Pig. 13
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¥ finalmente se quiere dejar constancia de la extraneza por la no consideracion de un riesgo
lan relevante en este territorio, también en el ambito hidrologico, como son los incendios
forestales, que si que aparecen claramente identificados y reconocidos en el EPTI de ofras
demarcaciones hidrograficas vecinas. Teniendo en cuenta que en la dltima década la cuenca ha
sufrido mas de 15,000 incendios forestales de muy diversa extension y gravedad, y entre ellos
dos incendios de mas de 10,000 ha, con sus correspondientes efeclos erosivos y afeccion a los
cauces. a la vida acudtica ya las infraestructuras hidraulicas, parece maotivo suficiente como para

gue el EPTI les dedicara alguna mencian.

Valladolid. a 18 de junio de 2020

NERAL DE
ROLITICA FORESTAL

Pag 14
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INFORME DEL SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES RELATIVO A LAS AFECCIONES
AL MEDIO MNATURAL DEL “PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO 2015-2021 Y PLAN DE GESTION DEL

RIESGO DE INUNDACION”, PROMOVIDO POR LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL DUERO.

Al

| ituo | MONTES DE UTILIDAD PUBLICA 1

| PLAN HIDROLOGICO DF LA PARTE ESPAROLA ‘l Ver epigrafa 4 del presente informa

| DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

| DUERQ 2015-2021 ¥ PLAM DE GESTION DEL

|_RIESGO DE INUNDACION = .
PROMOTCR ) | VIAS PECUARIAS o |
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERD | Ver epigrafe 4 del presents informe |
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO | ESPACIOS NATURALES (Ley 8/1331) |
Evaluacian ambiental esiratégica |_Ver epigrafe 4 del presents informe 4
FASE DEL PROCEDIMIENTO __|_ESPACIOS NATURA 2000 ]

Informacion  plublica vy consultas a  las |
Admiristraciones (Propuesta del Plan y Estudio
Ambiantal Estratégico) y

|
ORGANQ SOLICITANTE | AMBITOS PLANIFICACION ESPECIES

Ver epigrafa 4 del presente informea

L PROTEGIDAS
Cenfederacion Hidrografica del Duero Ver epigrafe 4 del prasente informe

FECHA DE ENTRADA REGISTRO INTERNO | OTRAS FIGURAS E INSTRUMENTOS nE'j
I PROTECCION

|_Ver epigrafe 4 dei presente informe

2 de enero da 2015

1. ANTECEDENTES

El presente informe tiene como objeto la evaluacion de las repercusiones de! proyecto de
referencia sobre la Red Natura 2000, asi como sobre otros aspectos ambientales propios de
las competencias de este Servicio,

Durante los seis primeros meses del afio 2015 se encusntra sometiendo a Informacion
pibiica y a consulta de las Administraciones competentes ef PLAN HIDROLOGICO DE LA
PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO 2015-2021 Y
PLAMN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION®, promovido gor la Confederacion
Hidrografica del Duern. El presents informe se encuadra en esta fase de consultas.

El 23 de julio de 2014 este Servicio emitio informe en la fase de consultas previas para la
determinacion del alcance del estudic ambiental estratégico de dicho Plan Hidrolagico

De forma simultanaa a la informacion pablica del Plan Hidrologico se esta llevando a cabo
la segunda fase del procaso de CONCERTACION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS EN LA
PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION DEL DUERO. en el gue este Servicio ha
participado.

Los Servicios Territoriales de Medio Ambienle de Burges, Palencia, Salamanca y Zamora,
han emitido informe al respecto a requarimients de este Servicio.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid  Telf. 983 419 9B8- Fax 983 419 933
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2. (s P CT!

Tal y como se indicaba en el informe anterior de este Servicio la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por fa que se astablece un
marco comuritario en el &mbito de Ja politica de aguas, mas conocida como Directiva Marco
del Agua (en adelante DMA) establece la obligacion de desarrollar y aprobar los Planes
Hidrologicos de cuenca, asi como sus revisiones cada seis afas, como MAXIMOo.

El actual Plan Hidrologico de la cuenca del Duero fue aprobado mediante el Real Decrelo
478/2013, de 21 de junio. Sin embargo, conforme lo previsto en la DMA, el siguiente periodo de
planificacian —correspondiente a la primera revision- se corresponds con el sexenio 2015-2021.
Esta primera revision del Plan Hidrologico es la que inicia ahora su tramitacion de aprobacion,

incluida su tramitacion ambiental.

El Plan Hidrolagico revisado, de acuerdo can &l articulo 81 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica (RPH), posee la siguiente estruciura formal:

a) MEMORIA, que induye:

Introduccién y antecedentes.

Descripcion general de la Demarcacion.

Descripcion de usos, demandas y presionas.

Restricciones al uso, pricridades de usos y asignacién de recursos.

—

Identificacion y mapas de zonas protegidas.
Programas de control de las masas de agua.
Valoracion del estade de las masas de agua.

Objetivos medioambientales v exenciones.

T T = S T

Recuperacion de cosles de los servicios del agua.

-
=]}

. Planes y programas relacionados.
. Planes dependientes: sequias e inundaciones.

S
|

. Programa de medidas.

-
Lat

Participacion pUblica.
14. Seguimiento dei Pian Hidrologico.
15. Listado de autoridades competentes.
16. Revision y actualizacion del Plan.
by NORMATIVA. Compuesta por nueve capitulosy 43 articulos. Incluye los contenidos del
Plan con caracler normativo, que son:

Articuto 1. Ambito territarial del Plan Hidroligico.
Articuto 2 Definicidn de los sisternas de explotacion de recursos.

CARITULD PRIMERC. Definicion de las masas de agua
SECCION PRIMERA. Masas de agua superficial

Articulo 4 Identificacion de lss masas de agua superficial
Articulo 5. Masas de agua transfronterzas.

C/ Rizoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Telf. 983 419 988 Fax 983 41% 9313
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Articiito 6 Condiciones de refarencia y limites de cambio de slase.
SECCION SEGUNDA. Masas de agua subterrinea.

Anticulo 7. tdentificacion de las masas de agua subterrdnea
Articule 8. Valores umbral en masas de agua subterrdnea

CAPITULD SEGUNDO

Criterios de prioridad y compatbitidad de usos
Articuio 8. Orden de preferencia enire diferentes usos y aprovechanentos
Articuio 10. Dascripeion de log usos.

CAPITULO TERCERD

Regimen do caudales ecofbgivos y otras demandas ambientales.
Artfeulo 11. Regimenes de caudales ecoldgicos

Articuls 12. Cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos
CAPITULO CUARTO. Asignacion y raserva de recursos

SECCION PRIMERA, Asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales
¥ futuras

Ardiculo 13, Asignacicn de recursos para usos y demandas actuales ¥ fuduras.
Arficulo 14, Dotaciones.

Articulo 15, Reserva de recursos
CAPITULO QUINTO. Régimen de proteccion

Artleulo 16. Reservas naturales fluviales.
Articulo 17. Zonas de proteccion especial.
Articulo 18. Perimetras de proteccion.
Articio 19. Registro de Zonas Protegidas.

CAPITULO SEXTO. Objetivas medioambientalss y modificacion da las masas de agua

Arficufo 20. Objetivos medicambientales de las masas de agua.
Articufo 21. Condiciones para admitir el deterioro termporal def estado de las masas de agua.
Articuly 22, Condiciones para fas nuevas modificaciones o ateracionss.

CAPITULD SEPTIMO. Madidas de profeccisn de las masas de Agua

SECCION PRIMERA. Medidas refativas a la alteracién de las condiciones morfolégicas
de las masas de agua

Artfcuio 23. Ruptura de la continuldad del cauce.
Articulo 24. Cawdal soiido.
Articulo 25. Condicionado particular para sxtraccion de andos,

SECCION SEGUNDA. Medidas para la wtilizacién del dominic piblico hidriulico

Articulo 26. Medidas relativas a las masas de agua supeficialkes.

Articulo 27. Medidas relativas a Jas masas de agua subteranea

Artlowio 28. Medidlas reiativas a corcesiones para rego.

Artfcuto 29. Medidas relafivas a concesiones pPara aprovechamientos hidrosléciricos.
Artlouio 30. Medidas relativas a concesiones para uso industial,

Arficulp 31 Medidas reiativas a concesiones de agua para canales artiiciales para
navegacion.

Articula 32. Limitaciones a los plazos concesionales,

Articulo 33. Otros principios relativos al régimen concesional

Articulo 34. Normas generales sobre las auforizaciones de obras y ofros usos del dominio
pirbhco hidréulico,

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Telf. 983 419 988- Fax 983 419 933
3




JUNTA DE CAST icina: i i i
ILLAY LEON Oficina: O.D. FOM. Y M.A. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Salida N° de registro: 202015700029003 Fecha de registro: 23-06-2020 10:34:28 Validez del documento: Copia Auténtica

Junta de
SL) Castilla y Leon

Cansejeria de Fomento y Medio Aminente
Do ian General del Medin Natorsl

Ref " LIR/M
Exple, EAECyL/B2/14

SECCION TERCERA Medidas para la proteccién del estado de las masas de agua

Afticulo 36, Medidas para ia proteccidn del estado de lss masas de agua supeificial
Arficulo 37. Madidas para fa proleccidn def estado de fas masas de agua subleménas
Articitio 38 Congiciones especificas para of aprovachamiento y expiotacion de masas de
agus subterranea en mal estado

SECCION CUARTA Medidas para la proteccion contra las inundaciones y las sequias
Artfeuto 39, Profeccidn contra las inundaciones.

CAPITULO OCTAVO. Programa de Medidas

Articulo 40. Programa de medidas
Articuln 41. Consideracion de utiidad pobiica de fas actuaciones del programa de medidas.

CAPITULOD NOVEND. Organizacitn y provedimienta para hacer efectiva [a participacian publica

Articulo 42, Organizacion y procedimianto para hacar efectiva la participacion pobilica
Articufo 43, Autoridades Comipelenfes.

APENDICES

c) Evaluacion Ambiental Estratégica. Dentro de este documanto es, sin lugar a dudas, su
slemento mas importante la eleccion de alternativas, asi como 13 evaluacion ambilental
posterior que de la alternativa seleccionada se hace. A modo de resumen se insertan a
continuacion varias tablas sintéticas de 'as altarnativas contempladas:

Tabla & L Logro de onjetivos medicamzientales can la altermativa O [tendencial|

Horzonis 2015 Horizonts 2021 Horizonis 2027 Obj. munos 1 gurosos

Ntde  Estado Estado Estado L
de MELE matii  bhueno o ™ buano o = buano o
e

e i ol L
| Rin | 782 | sog w4 | 411 609 88,1 | 113 |
Lage | 19 lL 6 | w42 16 242 19 won | o 00
| Subtersines [Tes | 47 134 a7 A | 1 | 1 | 29
: { !
| Tousi 74 | 345 44.57% 47 | saEI% | 6T s760% | %6 | 1240%
Horizanta 2027 Ohbj. menos rigursscs
Estade Estado
bueno o , busnc a ishod
r [
Al 5l L
‘Lagn & | 16 B2 1w | B | 19 100.0 o i
Susterchnea | G4 47 734 41 | T34 56 875 -] | 125 |
Tatal 774 8 44,57% 463 59,62% TS | s2Em s | 782%
il 1 B e ohyely 1% £l sufareid a LIEEl]

Heorlzonte 2015
Estade

busno o »

i

fio £91 M2 | tom 284 s11 509 881 &2 11,2

Lago B | 18 | a2 = | ez | @ | wie | o | 80

ubterrbrea | B4 | AT 13,4 s | w3 | s | 73 14 2.8
Total s78 | 345 | a4sT% s | 445N | 67R | 980 % | 1280%

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Telf. 983 419 988 Fax 983 419 333
4




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: O.D. FOM. Y M.A. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Salida N° de registro: 202015700029003 Fecha de registro: 23-06-2020 10:34:28 Validez del documento: Copia Auténtica

. Junta de
R Castilla y Leon

Consejeria de Fomento v Medio Ambiente
Direscitn General del Medin Matoral

Ref. 2 LR
Expte, EAECYL/89/14

Talia €.4, Porcentaje de unidades de damanda que no cumplen
Tipe de demanda

las ciilerios dg garantis con la alternativa 0 [tendencial)

Horlzonte 2015  Horizonte 2021 Horlzonts 2027 Horlzonte 2033

Abastecimiento I_ 00
“Regadio o . &7 —I_ BA
Industria [ 0.0 ' 0.0 0,0 0.0
| Energla [Centrafes térmicaz) 0.0 ‘ 0.0 0,0 0.0
{ [
| Piscifactorias 33 | 33

, 6.7 6.7

Tadla 6.5. Porcantaje de unidades de demanda gue no cumplen fos criterics de zaramta ran ia alternativa 1
Tipa da demanda Horizonte 2015  Horizonte 2021  Horizonte 2027 Horizomts 2033
| Abastecimiento
Regadin
_I-:-:du;.":rla

1 ErrEEia [Centrales termi as)

Piscifactorias

Tipo de demanda
Abastecimlenta

Herizonte 2015 Herizonte 2021 Horlzonts 2027  Herizonts 2033

H !D | P - - —T X T

[ tndustria il 0.0 l 0.0 0,0 0.0
Energia (Centrales térmicas) +| 0.0 ; 0.0 0.0 0.0
Piscifactorias 3.3 | 3.3 | 67 6.7 |

La Evaluacion Ambiental Estratégica sefala que De modo general siempre se
considera una alternativa 0. o fendencial, que viena 3 carmesponder con la evolucisn
tendencial de ios problemas si no se revisase el plan hidroldgico de la demarcacién ni
s@ adoplase el plan de gestidn def resgo de inundacion. Adicionalmente se considera
una afternativa 1, de maximo cumplimiento posible de las objetivos ambientales en af
horizonfe de 2021 y de méxima reduccion posible de los riesgos de inundacion a
través, fundamentaiments, de medidas para la disminucion de la pefigrosidad: y
complementariaments, una alternativa 2. donde para la resolucitn de cada uno de fos
problemas se integra la consideracion de los H8peCctos socivecondmicos relavantes que
también son objetivo de la planificacion, asi coma fa consideracion para la gestion del
figsgo de inundacion de todas las dimensiones def nesgo, mediante la aplicacion de
forma coordinada e medidas destinadas a meforar la gestion de la exposician, la
resiliencia y fa vulnerabilidad en las zonas inundables.

La alternativa finalmente elegida es la 2, razonandose su eleccisn como sigue. Se
inserta primeramente un cuadro sintesis de las ventajas e inconvenientes de cada una
de las alternativas (extraido de la pagina 122 de la Evaluacian Ambiental Estratégica).
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Tabla iR ventajas @ Inconvemizites de las alteinatiaas dzfiniidas

inconvenientes

| = Elgrado de cumplimiznto de los ubjetivos am-

biertales, tanto en Masas de agua superficial
coma subterranea, es menar que en la AlL L.
Altd « Menores necesidades presupuestanias y mejor = 5e pierde la oportunidad de Lrabajar de forma
ajusts al contexta econdmica. conjunta frente al riesgo de jmundacién ¥ se in-
cumpliria la normativa europea.
| | » Menares puntos de control ¥ por tanto de datos
| - - ‘ disponibes para evaluar e estada de las masas.
« El grado de cumplimiento de los objetivos ambien-
tales en masas de agua superficial aumenta hasta el
5 :Iu:-adn de cumplimiento de fos objetivos ambien- = El porcentaje de umd_ad--_:s de derqwq.a agraria
tiahm et masas de agua subterrdnea luga sl 87,5 % que no cumple los criterios de garantia es mayor
= g | nue en fa Alt. 2.
Al en 2027, : -
= Hay una disminucion considerable de Jas futuras : Emﬁwﬁ:s Bwersaras y ot pats o)
dotaciones de abastecimiento. ‘ ? T
« Seintenta raduar al maame el fiesgo de inunda-
cién, con la consiguisnte minimizacion de daflos fu-
Lurgs. |
"l grado de cumglimiento de los objetivas amblen. | ikl o
tales en masas de agua superficial aumenta hasta
cast el 30 %,
« El grado de cumplimiento de los objetivos ambien-
tales an masas de agua subterranea solo disminuye
hasta el 78,1%. « Hay menos actuaciones de depuraciin de aguas
« Hay una disminucion considerable de las futuras residuales y mayar contaminacion difusa, can su
dotadiones de abastecimisnata, posible influancia gn 12 calidad del agua para
» El porcantaje de unidades de demanda agraria que abastecimiento y otros usos, ademds del riesgo
no cumnple o5 critenos de garantia 25 menor que en de incumplimienta de normativa comunitara.
At 2 las alr. Oy 1. _ruwmmrmmuﬁemmparaum
i » Menores necesidades presupuestanias y mejor agrarios y aumenta sl numara de agua embalsa-
ajuste al contexto econdmica que enla Alt. 1. da, con las modificacones que 2llo implica en
« Reduccitn general del riesgo de inundacion de masas actualmente naturaies.
{pema sostenible y coste eficienta. « Hay un mayor retraso en el cumplimiento de
« El wimers de infraestructuras transversales shmi- objetivas ambientales y ademds un mayor -
nadas 0 mejaradas para favorecer la continuidad mero de masas muy modificadas,
{havial es mayor que enlas AL, O
« El nismera de km de eliminacion de defensas langi-
tudinales, de retranques de defensas, de i ecupera-
cién del trazado de cauces antiguos y da lecho recu-
_perades, es mayor que en las AR 0. L 5 P— .

A fa wista de los resultados obtenidos en el apartado anterior, ia alternativa 1
muestra un mejor comportamiento frente al cumplimiento da los obyelivos ambientales
que las altemativas 0 y 2. sin embargo, las necesidades inversoras de la misma no
permiten Nevarla a cabo e el contexfo econdmico actual

En todo caso, la altemnativa 2 propone medidas adicionales de atancidn de las
demandas, fanto de abastecimiento como de regadic, pero sin estrangular la actividad
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econdmica ligads al uso del agua Esta alternativa. ademas es la que mejor respuesta
offece a fos obfelivos ambientales de Ja gestion de! nasgo de mundacién ya que sus
medidas no son estructurales v resultan compatibles con la DMA, Horizonie 2020 de ls
Comision Eurgpea y ofras estrateqgias ambientales euwropeas.

Dado la complejidad de las directrices y medidas del PHDuero se iran adoptands
soluciones intermedias, siguisndo en algunos casos la Altemativa 0 o medigas
intermedias entre fa Alternativa 1 ¥ 2 en aras de cumpiir con el menor impacto sohre el
medio ambiente los objetivos de atencion de demandas v los objetivos medioambientales
definidos en &l plan asi coma los objetivos del plan de gestion de fesgo de inundacicn.

También se trasladan a continuacion dos cuadros extraidos del Estudio Ambiantal
Estratégico donde se resumen los presu puestos previstos conforme la alternativa elegida;

Tabls 6.11. Presupuesto de las medidas propuestas. Clasificacidn de la CHDuaro

e Prasupuesto Presupuesto Presupuesto
nes (2009-2027) programado programado programado
[zo10-2015) (2016-2021) (z021-2027)
1-Sansamiento y depuracién 682 349 62 258,93 444 73
2 - Abastecimienta 129 109,32 53,26 14,11
3.1 - Modernizacidn de regadios &0 386,45 143,14 278,04
3.2 - Nuevos regadios a1 102,71 241,78 938,08
4 - Infrasstructuras hidrdulicas 09 182,84 55,73 194,38
5- Gestién de inundaciones 22 7,87 4,00
- Rmst;
E- Restauracién de rios y zonas 103% 106,79 10,08 2,03
hiomaedas
7 - Energia 0,65 5
8 - Alternativas de regulacian 4 3,15
9 - Planificacion y control 25 62.71 1,04 0,21
10 - Otros 131 26,05 82,62 1500
Total general 2426 1.518,25 870,57 1.893,49
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ropuestas por la alternativa considerada

IMPORTE {mill. €]

Tabis 6.12. Presupuests estimada dw las madidas

N2 DE
DESCRIPCION DEL TIPO DE MEDIDAS
MEDIDAS 2021 2027 TOTAL
01 F.?l:lu:mﬂm del Enn%a
| o2 Re-:lu-cuén de b Cuntamlnatlt‘:n Difusa 1| 1,56 - 1,86 0,07
[E| ﬁﬂiuquun de la presion por excra(clén de agun 16 1&1.-131 277 .00 459,54 16,20
g4 | Mejora de las condiciones marfoidgicas 7 79,48 | 17,24 97,31 | 3,43
05 | Mejora de las LCI:"udII’.IDI'iES hldrulugltas 3 50,10 021 50,92 1,80
o Medlnas de mn:.i.-nrm w0y mejora e la ﬂslrw.!u- 0 i 00
ra y funcienariento de fos #cosistermas suaticos 1 =l 4 | et
07 | Otrasr medidas: medidas lrgadds a impactos 1] - - oo
08 |Otras rnecidds. medlclaa l13ada= a drivers o : . - 3,00
Otras medidas Inn hganlai direc!mT‘EHEP a pn.-un-
00 | mes ni impactos): medidas expecificas de protec- 1 0,10 - 0,10 0,00
cion de agua potable e | - | I | S
Otras medidas [no ligadas directamente a presio-
| 10 nes mi impactash medidas especificas para sus o - - - 0,00
tancias pucu:tallas —— ! i |
R , ! | | S S, I —
1 ant |
- Otras medidas [no ligadas directamenta 3 presm [ 5| 115 : 115 0,08
nes ni impactos): Gobernanza =] 1 LT | | |
12 Incremento de recursos dlaponihles a5 137,89 | 217,69 l 355,55 | 12,54
e dirinb=ats e | ezl Sl — i
13 M:dlda s de prevencion de inundaciones 15 55,05 4,51 59,55 Jf 210
14 Medl.da:- de protection frente & mundacm-m i}
| 15 | Medidas e preparacion ante inundadianes ] 4] .
i 52 Mpmdas de recuperacion y revision tras inunda- | o | I
!_ ciones L | 1
i Oras 25 medidas de gestubn del fiesgo de inunds- a =
| citin, i ) ! - - ‘ o — ol |
| 8 Yim actudcionss para rllsrmnuu i’:‘| rzsgo ljt Inum- | f . - I 0,00 |
N dacion en un ARPS | | ! | | |
19 | Madidas para satizfacer otras usos asociadas &l 43 F69,71 | 52734 | 109705 38,68
J apua | | | i
't _— - - — + _—— I -— - -4 — = - {
| TOTAL | 620 104696 178938 2.836,34 | 100 |
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Por otro lado, la Directiva 2007/60/CE del Paramento Eurogeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, relativa a fa evaluacion y gestion de Jos riesgos de inundacian lleva a cabo un
desarrollo especifico del fenomeno de Jas inundaciones, cuya mitigacion ya se encortraba
entre los objetivos de la OMA. La Directiva de Inundaciones genera nuevos instrumentos a
escala comunitaria para reducir las consecuencias de las inundaciones mediante la gestion del
riesgo, apoyada en cartografia de peligrosidad y de riesgo. Fue transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante o Real Decreto 903/2010. de 9 de Jjulio, de evaluacion y gestion de
riesgos de inundacion.

La Direcliva de Inundaciones establecs tres etapas de trabajo:

» Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion {EPRI}, cuyo resultado es la seleccion

de laz zonas con mayor riesgo de inundacidn, conocidas como Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacidn (ARPSIs).

+ Elaboracién de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundaciones, que muastren las
consecuencias adversas potenciales de las inundaciones en las ARPSIs para tres
escenarios de probabilidad: alta, medla y baja, asociados a periodos de retorno de 10,
100 y 500 afios respectivamente,

» Elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion {(PGRI), herramienta
clave de la Directiva, que fijara para cada ARPSI sus objetivas de gestion dei riesgo de
inundacién, y de acuerdo con cada administracian competents, las actuaciones a
realizar,

Realizadas ya |as dos primeras etapas, la Gltima es Ia que se inicia simultdneamente con el
Plan Hidrolégico, con el cual debe coordinarse v con el que concure temporalmente para su
aprobacion antes del 22 de diciembre de 2015. Los PGRI deberan incluir:

El documento inicial del Plan, ademas de la introduccian y los objetivos, incluye:

- Conclusiones de la Evaluacidn Fraliminar daf Riesgo de Inundacién (capitulo 3).

- Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacisn {capituio 4.

- Objelivos de la gestidn del riesgo ds inundacisn (capitufo 5).

- Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidroldgico {capitulo 6).
- Planes de Proteccion Civil existentes (capitulo 7).

- Sistemas de prediccion y alernta hidroitgica (capitulo 8).

- Programas de medidas (cagitulo 9).

- Descripcian de la ejecucion del Plan {eapitulo 10).

- Angjos

A modo de resumen del contenido, filosofia y medidas propuestas por el PGRI se trasladan
los abjetivos fijados en el mismo, segin su orden de prioridad:

- Incremento de la percepcion dal resgo de inundacion y de las esiralegias de
autooroteccion en la poblacion, los agentes sociales y economicos.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio v la gestion de la exposicion en las zonas
inundables,

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida & inundaciones.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
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- Mejorar la coordinacian administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion

del riesgo

- Mejorar la resiliencia y disminuir la yulnerabilidad de los elementos ubicados en |as zonas
inundables.

- Conseguir una reduccion del nesgo a través de la disminucion de la peligrosidad.

- Cantribuir 2 la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a fraves
de la mejora de sus condiciones hidromorfologicas.

3. NORMATIVA APLICABLE

Para ol contenido de este epigrale s& remite al infarme anterior de este Servicio, de 23 de
julic de 2014.

4. RESP c D

ESPECIFICA

Para el contenido de este epigrafe se remite al informe anterior de este Servicio, de 23 de
julio de 2014.

5. VALORACION
El Proyecto de Revision del Plan Hidrolagico de fa Parte Espanola de ta Demarcacion

Hidrografica de! Duero es un documenta muy amplio y complejo, con una enorme cantidad de

datas y referencias, que abarca muy diferentes aspectos y afecta a una amplia variedad de

sectores y colectivos. Su andlisis es por tanta también complejo. Pero su estruclura y

composicién, impuesta por la Instruccian de Planificacion Hidrolbgica, permite abordar tal tarea

a escala global, con las particularidates correspondientes. Asi el Plan puede describirse con gl

sigulente esgquama’

. en sus primeros epigrafes (del 1 al 7) lleva a cabo una descripcién general de la
situacion actual de la Demarcacion: sus caracteristicas fisicas y naturales, la
cuantificacian y caracterizacion de los recursos hidricos, e detalie de los usos,
demandas y presiones, identificacion de zonas protegidas y valoracion del estado de
las masas de agua.
corforme los datos obtenidos de los estudios anteriores el epigrafe & establece los
objetivos medioambientales asi como sus exenciones.

« y una vez fijados los cbjetivos se pasa a estructurar el funcionamiento de las distintas
Administraciones implicadas para conseguirlos (epigrafes 9 a! 18: recuperacidn de
costes de los servicios del agua, planes y programas relacionados, programa de
medidas, participacion pablica, seguimienta y revision del plan, etc).

dentro de Plan Hidrologico se insertan el Pian Especial de Sequias y el Plan de Gestion

de Riesgo de Inundacidn.

se incluye un documento de Mormativa que reglamenta los aspectos de los apartados
anteriores que asi lo requieren (parametros de referencia, caudales ecologicos, plan de
medidas, etc.)
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= finalmente se aporta el Estudio Ambiental Estratégico requerido por la Ley de

Evaluacion Ambiental y que es de gran impostancis en ef proceso de definician y
eleccion de alternativas.

¥ todo ello persiguiendo el objetive principal de la planificacion que es cumplic lo
establecido en la Directiva Marco del Agua, que persigue como prioridad garantizar la
proteccicn de las aguas y promover un uso sostenible que garantice la disponibilidad
del recurso natural a largo plazo. Se persigue alcanzar el buen estado y la adecuada
proteccidn del dominio publico hidraulica y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equllibio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, profegiendo su calidad, economizando su empleo ¥

racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

En cuanto a la primera parte del Plan, se considers que se ha llevade a cabo un estudio y
descripcion adecuada de la Demarcacion que, siguiende el Esquema de Temas Importantes,
ha reflejado todos los asuntos relevantes de la Demarcacion, si bien con los limitantes técnicos
existentes a dia de hoy. ¥ son de destacar los siguientes aspectos por ser muy relevantss en la
posterior toma de decisiones:

= enlalinea de la ya indicado en el Plan anterior, se confirma la previsian de reduccion de
las aportaciones naturales de agua. Sequn indica la Memoria del Plan:

En las vitimas décadas so observa una disminucion da jas precipifaciongs y de las
aportaciones medias anuales en todas las subzonas en qua 58 ha dividido la parte espafola
de ia cuenca del Duero como muestra ls serie de datos mensuales de aportacion del Duero
en regimen natural.

En la serie reciente (periodo 1980/81-2005/06) los resultados obtenidos muestran
que i3 aportacion total respecto del periodo 1940/41-2005/06 sufre una reduccion del
orden del 10,1 %., lo cual tiens importantes repercusiones en el establecimiento de
fas nuevas asignaciones y resarvas.

A pariir de los resuliados obtenidos del estudio “Evaluacion dal camibio climdtico sobre
Ins recursos hidricos en régimen natural’ realizado por la Direccién General del Agua
(CEDEX, 2010), pars fa cirenca del Duaro se proyecta 4 escenario de reduccion de las
aportaciones maturales del 7%, un uno por ciento suparior a la astimacién de ja IPH. Ellp
vigrte & significar que an ef escenario fuluro 2033, los recursos totales de la parte espaliola

de fa demarcacion hidrografica del Duero se reduciran en unos 900 6 1000 hm3/af, sagon
58 considers la serle corfa o Ia farga.

Esta asl constatado que los recursos actuales son ya menores que los historicamente
disponibles. Y que las previsiones son de reducciones aiin mayores.

» La valoracidn del estado de las masas de agua arroja una situacion que dista de ser

buena. como puede apreciarse en el siguiente cuadro resumen (pag. 213 de la
Memaoria):
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Tabla 62. Situacion respectn al cumplimiento actual de los objerivas ambicniales

ot s masE | Bueao o mejar %
: -
Fios it ales I (113! o
Y P
Artificiben o iy moshireadas asunilables a nies 3 2 L]
! 2 2 17"
Lo,
- -
Artiewles o asmnkalbles a g 19 ] %
15%
Suilsher Tt i I..ﬂ.. ‘ :
Total: ; T k1

HNustracion 150 Resultados de estndo en rios naturales {Fuente: C HDj.

Eatnrio LAkl T0TT. Fisa nalnraion

o Fiara 3 i

e Spame e i J
L) 3 ] Vi *i

En cuanto & las masas da agua subterraneas, si bien el porcentaje de masas de agua en
estado peor gue buero son sdlo un 25% del total, estas tenen una amplisima
distribucién superficial (tanto en el caso del horizonte superior como & gl del inferior)
segln se aprecia en este otro mapa (pag. 235 de la Memaoria):
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[lustracion 157 Mapa de estado de [as masas de aguy subterrines (afio 2015)

! - -  § "
S - . o €3 Masas sublerraneas mal astado
[ Pt B ol spredo (L SUE)
5 r,.r” f i C3 Masas witerraness buen satada (H.SUP)
[ “ . G2 Mases subberranoas mal estade (H INF)
—— % R L] Masas sublerraneas busn sstado (H.NF
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Estas zonas se sitian, ademas en el centro de la Cuenca, Zona estratégica por cuanto

se ubica en las zonas de menaor precipitacion.

. Entre las distintas demandas existentes en |a Demarcacion sobresale con una diferencia

abrumadora la agropecuaria, particularmente el regadio, que consume & solo el 91% de

13 demanda total. El siguiente grafico muestra claramente este aspecto asi como que es
la unica demanda que experimentaria una avolucion al alza, quedando el resto
constantes e inclusa disminuyendo (pag 98 de la Memoria).

Nustracion 57 Evolucién e las demandas de agna P’ Uso. Fueunre: Elaboracion propia
i 5,000

4500

- o —8— ahasteLinienla
—8— Agrarias
- ndustiales

—— i crcalivias

valumen demandado hm3fafo

EEREREE

15 021 w7 0m

Teniende en cuenta 1a situacidn actual, CUYOS rasgos mas sobresalientes a juicio de este
Servicio se acaban de sefalar, se pasa a establecer los ohjetivas Ambientales del Plan
Hidrolagico. Esto se ha hecho en el epigrafe 8 de la Memeria del Plan asl como en el epigrafe
5 de |a Evaluacion Ambiental Estratégica. En el primero se especifica que:

Para conseguir uns adecuada profeccidn de las agias, se deberdn alcanzar ks siguignfes
ohjetivos medioambiantales (art. 22 his del TRLA v art. 35 dal RPH):

a) Para las aguas supsrficiales:
a') Pravenir el deterivro del estado de las masas de agua suparficiaies.

b') Proteger, mejorar y regenerar todss las masas de agua superficial con ef objeto de alcanzar un
buen estado de las mismas.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 valladolid - Telf. 983 419 988- Fax 983 419933
14




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: O.D. FOM. Y M.A. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Salida N° de registro: 202015700029003 Fecha de registro: 23-06-2020 10:34:28 Validez del documento: Copia Auténtica

X Junta de
) Castillay Leén

Comsejeria de Fomento v Medio Ambiente
hreccldn General del Medio Natural

Ref. LIRJA
Expte. EAE/CyL/ga/14

¢) Reducw progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprmir gradualmente los vertifos. las emisiones y ias pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

b} Para las aguas sublerraneas,

&) Evitar o limitar Iz entrada de contaminanies en a5 aguas sublerrdneas y evitar el deterioro del
estado de todas las imasas de agua sublerrsnes,

b} Proteger, mejorar v regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio ertra fa
EXIrACCION y la recarga a fin de conseguir &/ buen astado de (as aguas subferaneas

£} invertir las tendencias significativas y sostenidas en ol aumento de i3 conceniracion de
cualquier contaminante denvada de fa actividad humana con &l fin ae reduch progresivamente
la contaminacion de las aguas sublerraneas,

¢l Para las zonas protegidas: cumplic fas exigencias de las normas de proteccion qua resulten
apiicables en cada zona y alcanzar los objefivos ambientalas particulares que en ollas se
determingn. Los obyelivos comaspondientes a (a legisfacion espacifica de las zonas protegidas no
deben ser objeto de pramogas u objetivos menos rigurosos, il

d} Para las masas de agua arfificiales y muy modiicadas: profeger y majorar las masas de agua

artificlales y las muy modificadas para lograr un buen potencial ecaldgico y un buen estado quimico
de fas aguas superficiales.

¥ en la Evaluacion Ambiental Estratégica se define que:

[---] la Direccion General de Calidad y Evaluacidn Ammbiental y Medio Natural ha determinado
una serfe de princinos de sostenibiidad gue deben guiar la evaluacion ambiental de los planes
hidrolbgicos y de gestitn dal riesgo de inundaciin ¥ que resumidamente son los siguientes:

+ Contribuir al mantenimianto de un esfado de conservacin favorable de fos ecosistemas
naturales, v en particular, de los habitats v especies que son objeto de conservaciin en los
espacios nafurales protegidos y en la Red Natura 2000 {(ZEPA y LICZEC)

= Priorizar las medidas que conlleven un ahorro an el consumo de agud, itcluida ia reduccion
te perdidas, ia mejora de Iz eficiencia, el cambio de actividad o fa reutilizacion.

= Priorizar las actuaciones que promuevan la recuperagion de la confinuidad lengitudinal y
transversal de los rios

+ Impulsar las actuaciones de seguimiento, confrol y vigilancia en a proteccion del Dominig
Prbhco Hidraulico y del Maritimo Terestre.

Como se ha dicho anteriormente, tants af plan hidroldgico corne el plan especial de saqulas o
el de gestion del nesgo de nundacidn deben raspetar fa consecucion del buen estado de las AgUas
¥ que este estade no se degrads en ningiin caso. Ademds, atendiendo a diversas estrategras

ambieniales aeuropeas en vigor, deberdn respetar ofros criterios de sostembilidad adicionales,
COMmMo So;

* Ullizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que ufilice

eficazmente los recursos - Iniciativa emblermdatica de la Estratagia Europa 2020 COM (2011)
571).

« Priorizacign de las medidas que supongan un menor consuma o ahorro de energla y ef
impuso de fas energias renovables (Estrategia Europea 2020, COM2010) 20200,

«  Reduccion de la contaminacion atmosférica (Estrategia temdtica respecto a la contaminacicn
atmosférica COM{2005) 446).

+ Defencidn de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre fa biodiversidad hasta
2020 nuestro saguro de vida y capital natural COM{2011) 244},
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«  Conirbucion al boen estado de las aguss mannas sagun (a3 Diractiva Marco de Estrategia

Marina (Directiva 2008/56/EC)

Reduccion de [a erosion por causas antropicas {Estrategia fematica para fa Protecsion del

Suelo COM (2006} 232).

« Erotecpion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento da las actuaciones que impliquert fa
proleceidn y revalorizacion del patrimonio cultural (Convenie Europeo del Paisaje’ E
Convenio Europeo del Paisaje entrd en vigor el 1 de marzo de 2004). Espaiia ha rafiicado e
eitadn Convenio el 26 de noviembre de 2007 (BOE de 502/2008)

Infracstructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249),

Estas principios y criterios se emplearan para el andlisis de las alternativas y de las medidas

gue comtemplan -]

Partiendo de estos objetivos generales se ha particularizado para cada masa de agua su
objetivo, estableciendo si éste consiste en conseguir su Buen estado en 2015, si se promoga al
afio 2021 o 2027 la consecucién del Buen Estado o si se establecen Obfelivos menos rigurosos

por entender que es imposible alcanzar el Buen Estado por determinadas circunsiancias

fisicas, sociales o econamicas. En el siguiente cuadro se sintetiza asta asignacion de objelivos

por masa de agua (pag. 246 de la Memaoria)

Tabla 83, Resimen de nimero de masas que requielen prorrega n objetivos menos TIEIE 080 e 5¢

encuentran en espacios de In Bed Natura 2000 (RN 210) v/o en Reserva Natural Flnvial {BNF).

Categoria ¥ naturalers macas de | estado’ """'"_:‘-“ Prieoge 1627 X" total
agua F;'.gﬂ Tatal BN 2000 Total BN 1008 Tomi RN2000 | wmalas

s RNF @ BNF o BNF
Piye patuy il=s 1o L e . La i b | L A0S
R.inl iy odifieados asipnlibles = i} 4 A il ix 2 1 k]
iR
i, vy modificados swaniiablss a ie i | J f ¥ 3 1 41

lago |embalsey

Lugrs oy nwlificaios 2

A ek asvnudalibe o vio

aptifiviol pemidable a bngo (embalsz) 2

Comao puede observarse, se prorroga |a consecucion del Buen estads hasta el 2027 para
aproximadamente un tercio de las masas de agua superficiales. Y para otro tercio se definen
Objetivos menas rigurosos, renunciando a alcanzar el buen estado ecologica en facha alguna.
¥ en torno & la mitad de todas esas masas de agua se encuentran deniro de la Red Matura
3000, El establecimiento de estos objetivos se justifica en la Memoria (pag 239 y 240) en los

siguientes términos:
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[..] las presfones hidromorfologicas estan ampliamente extendidas por toda Iz cuenca,
= embsrge, a5 medidas incluidas en el programa de medidas tan solo pusden COMegr una parle
de las mismas. Partiendo de la base de que las presiones estan correctamants flenificadas, de
que acfuar sobre ellas revierfe direciamente sobre ef estado hidromaorfologico de Ja masa de agua
mejordndaelo, v de que fa Hmitacion Pprincipal para actuar sobre elfas es econdmica, se ha
opfado por definir objetivos Menos mgurosos, Aara las masas de agua cuyo estado/potencial
ecoldgico en el momenta actusl y en la previsidn a ips horzontes de 2027 y 2027, se ve
negalivamente afectada por estas presines.

(-]

Las masas gue requiersn objotivos menos niguroses som, en general, rios con un grado de
prasion ewevado y, en particular, con apartes de verlidos nofables y con poen cawdal circulante En
algunos casos se requiere meforar i3 depuracicn de los vertigos que reciren, enfendiendo que su
tratamientc dentro del primer cicio de planficacion no ha  sido posible. por sy coste
dasproporcionado. La recuperacion de caudales resufta mucho mas complefa técnicamente y
lleva, en general, a la adopcion de objetivos menos rigurosos.

Las priwrogas al afo 2021 estan relacionadas fundameniakmente con acfuacionas pendientss
de mejors an la depuraciin de aquas residuales urbanas, que s¢ espera completar & ese
honzonta. Por afmo. las prorogas al ado 2027 ¥ los objetive menas rigurosos se deben a fa
existencia de presionas hidromorfoldgicas gue requiersn de grandes inversiones y amplios plazos
femporales para podar materializar las perinentes acciones de recuperacion.

Obviamente, fa evolucion de fas masas de ggua esfa condiclonada por el desarollo de los
programmas de medidas tal y como se plantea en el Capitilo 12 de esta misma Mamora. Da
acuerdo con ello, las medidas adoptadas cenfran sus esfuerzos en la depuracion de las aguas
residuales urbanas, en la adopeion de buenas practicas agrarias y en medidas de restagracion del
antormo fuvial Sobre asas ineas basicas de actuacion s apayan los cilcuips de las simulaciones
del eslado a los escenarios futuras. i se determinan las sendas de avolucion previsibies a partir de

las que so adoptan los concretos objetivos ambiantales para cada hito femporal del proceso de
planificacion que se dofalian

Nuevamente se inserta un mapa exiraido de la Memoria que sintetiza los objetivos

ambientales:

Nustracion 188, Vasas de
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o obstanta todo lo hasta ahora propuesto, cuando se procede a la eleccion de alternativas
en lugar de priorizar |as inversiones para alcanzar el Buen estado ecoldgico —que, conviena no
olvidar, es el abietivo marcado por fa Directiva Marca del Agua- se ha optado por la Alternativa
2, que supone, a juicio de este Servicio, una priorizacian de la atencion a demandas futuras
principalmente agrarias —demandas en muchos casos en fase de planificacion y por lo tanto
atn no existentes- en perjuicio de la inversion en ia mejora del estado hidromorfologica v
guimico de las masas de agua. Resulta paradéjico que se deseche la alternativa 1 alegando
que [...] las necesidades NVersoras de la misma no permiten Hevarla a cabo en el contexto
econdmico actual y que sin embargo en torno a un tercio del total de las inversiones previstas
an el Plan de Medidas (ver tabla de |a pagina 11 del presente informe) se destinen a nuevos
regadios. Nuevos regadios que, por afiadidura, supondran nuevas regulaciones, con las
consiguientes repercusiones negativas {tanto hidromorfologicas como  de extraccion de
caudales) que agravaran la situacion actual. ¥ esta afirmacion, lejos de ser una valoracion de
este Servicio, es un hecho plasmado en el propio Plan Hidrologico y asumido como tal. Asi se
evidencia al manos en los sigulentes apartados:

. En el epigrafe 4 Restricciones al uso, prioridades de uso y asignacidn de recursos, de
la Memoria, cuando se realiza el balance de los sistemas de explotacion teniendo &n
cuenta las previsiones futuras {entre las que se cuentan los aumentas de obras de
regulacion y de superficie regable), en casi la totalidad de los sisternas de explotacion
se producen déficits e incumplimientos de criterios de garantia en uno o en varios de
los horizontes futuros -2021, 2027 y 2033- para una o varias UDA {Unidad de Demanda
Agraria). En estos analisis son habituales las expresiones del tipo *... se mantienen fas
unidades deficitarias del horizonte previo y aparecen fallos de suministro an la zona
regabie dsl 7. A modo de ejemplo se traslada lo indicado para gl Sistema de

explotacion Esla (pag. 144 de la Memona):

Sistema de expfotacion Esia

Este sistema presenfa una maia evolucion an el suministro a raiz de Jos sucesivos
nerementos de supericie agrana gue se planlean en ins  horizontes  venidaros,
circunstancia agravada por la merma de aportaciones an 2033

Horizonte 2015 exislen déficit en fas demandas agraras de los siguientes rips o ZONas
Torio, cabecera del Valderaduey, cabecers dal Cea, cabecera del Porma y Valdelloma, y
solgmenta se incumplen los criterios de garantfa de la IPH en la cuenca del rio Moro. El
resto de uridades posee un suministro pleno

Horizonte 2021 se mantignan lss zonas y/o unidades defictarias del horzonte previo,
agravéndoss la sifuacion en las cabeceras de los rios Cea y Valderaduey al infroducirse
caudales ecoldgicos para ajustar la asignagitn de recursos. El resto de unidades posee un
suministro pleno a pesar de 20.000 ha adicionales de nego enfre ampliaciones ¥ nuevas
LDA

i - cobre la hase del honzonte 2021 se afiaden 46.000 ha, momenio a partir

del cual comienzan a producise défict en una buena parie de lag UDA vincutadas a las
zonas reguladas: las unidades gue ncumplen los criterios de garantia son refncidentes y se
afladen a fos déficit de segundo orden ofros rios sin regular. ET sisterna no presenla ya n
comportamiento que pueda catalogarss como dptimo

Horizanie 2033 smpeoramiento generalizado del sisterna de expiotacion fras el efecto del
cambio climatico; el comportamiento global es moderadamente malp aungue solo haya
suatro UDA que no cumplan los critenos de garantia, aun contando con regulacionss
futuras (stuadas en ias cabeceras de los rios Cea y Valderaduay}
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Migdes gue meomplea s crilenos de gars) gn 2021 2000028 RP Cabecera Rip
Valderaduey, 2000040 RP Rio Caa Afto, 3800055 ZR Valiehomdo
El promedic de produccidn hidrosldctrica del zisfama asciende a 891 GWhiaido con s

candiciones del escenario 2015; disminuyendo gradualmente hasta la eifra de 884 GWhiafio
obtenids en 2033

La evaporacién media an los smbalses se sitia en al sntemo de 52 hmfario et fodos fos
horzontes

El trasvaso de recursos al sistema do explotacidn Camion se presupone operativo on fos
horizontes 2015 y 2021 (donde se restringe el volumen (rasvasado a una media de 35 v
¥ suprimiéndose fa derivacion de agua a parti de 2027 para no perjudicar todavia mas a las
unidades de demnanda del SE Esla

+ Enel epigrafe de la Memoria 12 Plan de Medidas, cusndo se analiza los efectos sobre

las masas de la aplicacion del programa de medidas shora vigente, se especifica lo
siguiente;

[-..] 58 da s circunstancia de que se han incomporado numernsas Medidas cuya realizacion
es dudosa, y qua suponen que ef Plan esté sobrevalorado. Muchas de efas de cardcter
hidraulico o de puesta en regadio de nuevas superficies, conllevarian un mcremente an al
nmers de masas en astado pear que bueno. No chstante, lo inciero de su ajecucion y al
condicionante scondmico que marca of que sea nocesana una revision en profundidad dal
Programa de Medidas gue se ajuste mejor a fa realidad, en el marco de austeridad de 1a
consalidacion fiscal del estado espaftol que afecta todos los niveles adiministrativas.

Desde el punto de vista da la calidad de las masas de sgus, fos programas de medidas gue
se eighoran daniro de |s Flanificacion Hidrolbgica en Espafia contienen medidas de dos
lipos: aquelias ancaminadas a la mejora de a cakdad de las masas de agua y las que
tienan por objetivo principal la atencion a las demandas. En ol caso de estas uitimas, y
sobre todo en las demandas agrarias y algunas iwhanss, especialmente cuando fovan
asociadas grandes obras de reguiacidn, pusden flevar aparejado un empeoramiento de 1
calidad do las masas de agua. Conviene distingurr por tanifo, desde el punto de vista de fa
cafidad de fas masas de agua y siguisndto la clasfficacion de fos grupos que considera el
Plan Hidroidgico, si las medidas afectan o empeoran fas masas de agua:

Fithla 111 Resumen sl 1a weidvnein potencial di Tos diferentos LR TR e ane il <alape T

calidad de i masas de aoun
Grupa ide mwedidss Mejors el Emperara el Tmdifrrente
erlade eatwiia
SNCARUCIR Y AR S £ e
Wastecimente — T% B s ]
"I-.-I..‘.lln:._-.-._.-; e orroadias R ) F -
o 1
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Bzt i ds ties © zonds hiiets % =
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En & epigrafe 6.2 Apalisis de las alternativas, efeclos ambientales asoclados ¥
descripcion de fas dificultades encontradas del Estudic Ambiental Estrategico, se
reconoce (ver el cuadro original trasladado en la pagina 3 del presente informe) gue
con la eleccian de la alternativa 2;

- Hay menos actuaciones de depuracion de aguas residuales y mayor conlaminacion diusa,
pon su posible influencia en fa calidad del agua para ahastecimiento v ofras ysos, ademas
de! mesge de ncumplimienin de normativa comunidsna.

- Hay mayor nomero de exiracciones para uUsos agrarios y aumenta el nimaro de agud
embalsada, con las madificaciones que elio inplica en masas acfualmente naturales.

- Hay un mayor retraso en el cumplimiento de ohjelivos ambientales y ademas un mayor
niimers de masas muy mdificadas.

L

« También =n el epigrafe 6.2 Analisis de las alfernativas, efeclos ambientales asociados
y descrpcion de las dificuitades enconlradas del Estudio Ambiental Estratégico, al
analizar la respuests de diferenies indicadores a las previsiones de la alternativa 2
elegida, resulta que los indicadores 20, 21, 34, 35, 36, 43, 44, 45 y 56 revelan un
empeoramiento del estado ecolégico de las aguas. En detalle:

- 20. Supeificie anegarda total por embalses (ha): aumento significativo respecio del valor
actual.

21. % del indicador antenor gue afecta a la Red Matura 2000: aumento respeaclo del valor

actual.

34, Mumaro de masas de agus subterrdnea en mal estado cuantitativo: 5 (D} {frente a

4(D1) de las alternativas Dy 1)

35. % de masas de agua subterrdnea en mal sstado cuantitativo: Mantenimisnto del valor

actual {frente a una disminucion de ia alternativa 1),

- 36 Porcentsje de masas de agua subterrdnes afectadas por comaminacien difusa:
aumento respecto del valor actual (frente a una disminucion de la alternativa 1 o un
mantenimients de la aliernativa 0).

. 43, Mumero de masas de agua a la que se apiican objelivos Menos Ngurosos: a8 (frente a
59 de la alternativa 1).

- 44, % de masas de agua a la gue se aplican objetivos manos figurosos: 12,40% (frente a
un 7.62% de ia alternativa 1).

- 45 Nimero de masas de agua en las que se prevé of deterioro adiclonal: 25 {frenta a 1 de
la alternativa 1 y 23 de la alternativa 0).

. 54, % da unidades de demanda de regadio gue no cumplen las criterios de garantia:
B,40% (frente & un 3,60% de la allarnativa 1).

- B8 Porcentaje de habitantes equivalentes gue recibe un tratamiento conforme 3 la
Directiva 81/2T1/CEE: aumento respecto del valor actual (frents a un aumsnts significativo
respecto dal valar actual de la alternativa 1)

. Queda tambign patente todo lo que se viene indicando en el epigrafe 6.3
Justificacion de la alternativa seleccionada del PH y del PGRI de fa Demarcacion

del Estudio Ambiental Estratégico cuando manifiesta que

A ls vista de Ins resultados obtenidos en el apartado anteror, ia alfemathva 1 muestia un
mefor comportamienta frente al cumplimianto de los ohjelivas ambienlales gue [as
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aternativas Q@ y 2 sin embargo, ias necesidades inversoras de la misma no petrmiten
flevarta a cabo en el contexte econdmicn actus!

En todo caso, la alemativa 2 propone medidas adicionales de atencion dea las
demandas, tanto de abastecimiento como de regadie, pem sin estrangular fa aclividad
econdrmica ligada al uso del agua,

En la tabla 7.1 del Estudio Ambiental Estratégico (Efectos ambientales de los
distintos tipos de madidas) queda también disfanc gue la medidas 12 Incramento
de recursos disponibles y 19, Medidas para satisfacer oiros usos asaciadas al agua
—ambas ligadas al incremento de regulaciones v de la superficie regable- son
negativas para la practica totalidad de los criterios ambientales (8 sobre 12 y 9
sobre 12, respectivamente).

Esta circunstancia se muestra nuevamente en la Tabiz 8.1. Medidas preventivas,
corectoras o compensatorias de los efectos ambienfales desfavorables de la
alternativa seleccionada del PH, PES y del PGR/ de la Demarcacion del Estudio
Ambiental Estratégico (pag. 140).

Finalmente se fraslada un texto extraido de la pagina 70 del Estudio Ambiental
Estratégico:

[-.] las demandas de uscs agrarios para regadio son mayores gque las asignacionas
estabiecidas en el plan, 10 que supone un défict amual de 50 Hmi/ado, algunas
superficies incumpliendo criterios de garantia, Se ha actvalizado la iformacion de las
demaindas incorporando las medidss de modemizacion ejecutadas a fecha acfual los
mosaicos de culfives declarados en e pago dmico en las campadas 2070 a 2013 las
dotaciones ofrecidas por la auforidsd competente y la revision de los valores de
eficiancia técnica giobal Con esta aclualizacion i3 demands ientificada es de 3487
b para regar 544.000 ha La reduccidn de fa demands = pasar dal incremanto de fa
Superficie se debe a la gjscucion de medidss do modemizacion v a una revision da fa
caractarzacion del regadio que, como se ha dicho, constituye un factor de incertidumbre
importante.

Por olro ladg, jas grandes zonas regables de Payuelas y Canales del Porma, ya
previstas en el Plan de 1998 todavia no se han complelado, Ofros nuevos regadios
coma los Riegos del Duerna y Eria, Riegos del Eresma o Risgos Meridionales del Duers
Mo se han podido consolidar por falfta de nuevas regulaciones. en ofros casos se han
dessrrollado las requiaciones pero todavia no se han implantado las zanas regablos en
su lofalidad como La Armufia o Agueda. Se observa un desfase femporal entre la
puesta en servicio de las regulaciones y fa implantacion de las zonas regables. en algein
caso de mas de 20 ades. Para dar respussta a ess incremento de demanda, las presas
que estabarn en consifuccidn, en puesta en carga o en fase de proyecio o asfudios
sumabant una capacidad de 457 Hm’ Por su parto las presas de Bemardos,
Gujjasalbas, Velacha, Omafias, Odra. Tomesandino, Margafian y Gamo, previstas en ef
Flan de 1898, se hablan descartado en aguel momento por problemas ambiontalas o
téenicos. Aungua en el ETI se preveia en 2015 un auments de unas 150 000 ha de
regadio, la situacidn econdmica general exigid revisar los incrementos de nuevos
regadios de manera que, finalmente, para 2015 se incrementan 10.000 ha, ¥ an 2027 en
140.000 ha, o que supone pasar de una demanda anual de 3.500 hm® 3 5900 hm',
temiendo en cuenta el programa de medidas propuesto faspeciziments la modernizacon
e regedios masiva). Con aste incrementa, en 2027 se esperg que 252 200 ha (ur 37%
da la superficio regable) prasente fallas de suministro, sibisn af deficit valumetrics anual
de fa cuenca serfa de un 2% de la demanda agraria Con ef programa de medidas
previsto ef ncremento de la demanda agrana supondria no obstante, cierta incidencia
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en el astado de fas masas de agua, 8N WNO0S CA505 empeorando el mismo y an otros,
como por eiemplo algunas Masas oe agua sublerraneas, mejorando sy asfado

Una coyunlura que surge de la alternativa 2 elegida es la definicion de Nuevas
modificaciones o alteraciones. Este concepto esta previsto en el articulo 39 del Reglamento de
Planificacian Hidrologica {RPH), que traspone el articulo 4.7 de la Directiva Marzo del Agua.

1. Bajo las condiciones esfabiecidas en ef apartade 2 se padran admitic nuevas modificaciones
de las caractersticas fisicas de una masa de agua superficial o alferaciones del nivel de las masas
de agua subferranea aungue impidan lograr un buen astado ecologico, un buen estado de las
aguas sublerraneas o un buen potencial ecoldgico, en su caso, 0 supongan gl detenoro del estado
de una masa de agua superficial o subterrdnea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran
realizar nuevas actividades humanas de desarralio sostenible aungue supongan el deteriorn desde
&l muy buen estado al buen estado de una masa de agua superficial

> Para admiti dichas modiicaciones o alteracones deberan cumplirse las condicionas
siguiertes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los afactos adversos en &f estado de
la masa de agua.

b) Que los mativos de las modificaciones © alteraciones se consignan y esphquern
especificamente en el plan higrologice.

c} Que los motivos de las modificaciones o alferaciones sean de inferés piblico superior y gue
los beneficios para ei medio ambiente y la sociedad que supone al logro de los obyetivas
medivambientales 8 vean compensados por los bensficios de las nuevas modificaciongs o
alteraciones para Ja salud piblica, el mantenimienfo de la segunidad humana o el desamollo

sosfenile.
d) Que los baneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de agua
no puedan conseguirss, por molivos de viahilidad técnica o de cosies desproparcionados, por ofros
medios gue constifuyan una opcidn medinambiental significativamente mejor.
Se trata de un mecanismo de excepcionalidad que ha sido aplicado a los sigulentes casos,
tados ellos usos agrarios (regadios):

Tabla 90. Nuevas alteraciones v modificaciones previstas en el programa de medidas dentro del
sepundo horizonte (Z021).

: . ; ot Masa de agua | Estado de ln
m Noeva Alleracion o Meadifieacion Eﬂr b ey

rOM (DT}
Frewt de Villafils 640156 Ejecutada
1 | Freso detas v Hdih 717 9 | Exgeaiin
RP R vallnia Moevo ceasdio T AR L wada
3 | Mesa de Cranovido ﬁ;nl 1] 2 i) i 1
. Prisa e Araisiisk EA0323q sy Funahzati
FR Armzaiel 1 [ Ivpg Programasdy
; Balsa sle Quintss del Fidio GA0323% Qi Fuialezads
2R Rio Gronledn Noeyo regadic AL Funlizada
= | 7R Tabaa, SNoeve segadio it i *5f | Funhrada
& | 7R 311 Rio Do Muevo rogafing GEGERNE B | Moziamada
ALY Rio Diiero’ Mus o pekadio BT 'i‘:il",_l Progrmmla
Py pozmily A | E21 | Progsammda

B | ¢ mumd abn Pazvelo
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Si se consulta el apéndice |1l del Anejo 8.3 se puede comprobar que buena parte de las
masas de agua afecladas son colindantes con LIC de earacter fluvial. ¥ resulia ilusorio pensar
que un tramo fluvial puede estar sujeto a nuevas modificaciones {defracciones de caudal y
nuevas barreras Wansversales) gue empeoren su estado ecoldgico vy que los framos
inmediatamente anterior o posterior no sufran idénticas madificaciones, dado el caracter
continuo de eslos ecosisternas. En todo caso, el tframo con peor estado ecoldgico siempre

supondra una barrera funcional para el desarrollo de los habitats y especies asociados al rio y
a las zonas protegidas.

Por ofro lado, este Servicio considera que en los documentos del Plan Hidroldgico no se
han justificado los requisitos exigidos por el apartado 2 del articulo 39 del RPH, especialmente
las letras ¢ y d. habiéndose limitado a indicar que {se traslada a modo de ejemplo del texto
referente 3 la Ficha 6 Zona Regable M! Rio Porma. Nuevo regadio, en |a masa de agua 38
Rio Esla desde limite LIC "Riberas del rio Esla y Aflventes” aguas ariba de Vega de
Monasterio hasta confluencia con rio Porma):

La nueva zona regable se han incluido en este Plan Hidroldgico como una
ampliacion de la UDA 2000034 ZR Mi Rio Porma 27 fase. La ampliacion consiste en 975
nuevas hectdreas. con una demanda bruta asociada de 1,98 hm3/afio. Dicha demanda

se cubriria con aguas del Canal de Porma, que toma agua del rio Esia. £l cddigo de la
medida 5407114

Objetivos:

Buen estado ecoldgico y buen estado quimico para el afo 2015

Brechg:

El indicador de estado ecolégico de la masa de agua 38 que se vera afectado paor /a
alteracion es el indice de alteracion hidroldgica (IAH), cuyo valor umbral para el buen

estado se ha establecido en 1.5 El valor del IAH, de acuerdo a las simulaciones

realizadas con el modelo Geoimpress, es 1,23 para ef honzonte 2009 ¥y tambrén parz ef
horizonte 2015.
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Para los horizontes futuros del Plan Hidroldgico, se han asumida unas eficiencias
objetivo gue revierten en una disminucion de fa dotacion (y, por tanto, & igual superficie
manar demanda), fal y como se muestra en la tabla siguiente. Por ello, al mejorar las
eficiencias globales, a pesar de ssta nueva zona de regadic que toma de la masa de
agua 38, no se produce uh importante aumento de su tAH.

b) Motivos de la nugva modificacion g alferacion

La actuscion se enmarca en e Plan Integral Agrario para gl Desarrollc Rural de
Castilla y Leon. La puesta en regadio de la zona descrta, ayudaria a incrementar fa
ofarta de empleo vinculado a ia actividad agraria. lo que contribuiria a ia fijacidn de la
poblacion de los municipios invollicrados.

Beneficios de la mod

Coma se ha descrito en el apartado anterior, los beneficios de la actuacion son todos
ios asociados a la actividad agricola del regadio y, por otro lado, no se pone en riesgo el
cumplimiento de los objetivos ambientales de fa masa de agua.

Teniendo en cuenta gue el sector agrario en su lotalidad (actividades. agricolas y
ganaderas) supone el 6,7% del VAB de |a Demarcacion y el 11% del empleo (dalos de! propio
Plan Hidrologico), este Servicio considera desproporcionado &l dafio ambiental que se produce
respecto los beneficios sociogcondmicos a los que siude al apartado 2 del articulo 39 de! RPH.
Ademas resulta confuso y contradictorio que se afirme en el Gltimo parrafo que no se pane en
riesge e cumplimiento de los objetivos ambientales de la masa de agua cuando se esta
tratando precisamente de casos de aplicacion de |a excepcionalidad de admision de deterioro
gel estado ecolégico de una masa de agua para &l desarrollo de nuevas actuaciones humanas.

Cabe recordar aqui la sugerencia gue hacia este Servicio en su informe de 23 de |ulio de
2014 acerca de las alternativas planteadas:

El Documento Inicial establece tres alternativas marco (0, 1 ¥ 2} que responden a
planteamientos generales bien marcados y desiindados. Parece ciara la preferencia del
Documento por la alternativa 2 (tanfo en &l caso del Flan Hidrologice como del PGRI), gue
supone el cumplimiento de requerimientos ambientales minimos, ajustandose a las
disposiciones presupuestarias Sf bien no es posible ignorar la realidad econdmica actual,
en cuyo contexto esta alternativa adquiers fodo su sentido, no es convenients reducir en
exceso los objetivos ambientales minimos, por cuanto restricoiones econdmicas aciuales
pueden suponer restricciones futuras del recurso agua o incremento de los gastos
futuros para la consecucion de ios mismos objetivos.

Sa insiste en esta idea desde la conviccion de gue sopoftar mayores deterioros de las
masas de agua conducird en un futuro a mayor gasto econamica y social resultado de ia
competencia por el cada vez mas Bscaso ¥ fragil recurso agua. Maxime si se promocionan
usos que agravan la situacion y que ya en las previsiones actuales resultan deficitarios en el

horizonte 2033
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Pasando ahora a analizar otros aspectos del Plan Hidroldgico es obligado considerar ung
de los elementos claves del mismo: los caudales ecoldgicos. Se recuerda la sugerencia
efectuada por este Servicio en su informe de 23 de julio de 2014:

[..] Se considera importante resaltar aquelios ohjetivos relacionados con jos caudales
eCcOidgicos, como una de los elementos fundamentales desde ef punio da vista ambiental
del Plan Hidroldgico. En este sentido se guiere resaltar Jo gque e Documenfo nicial
Estratégico sefialz de la Memoria Ambiental del Slan Hidrologico anterior (2003-2015), y
que Se transcribe a continuacion, esperandao su total y exquisite cumplimisnto:

Antes de la primera revision del PHD se completaran los regimenes de caudales
ecoldgicos con respecto a los inciuides en i Plan vigente, incorporando todos las
componantes exigidos por la nermativa,

En ia siguiente revisién del Plan se incorporardn, a ia informacidn determinante
para establecar el régimen de caudales ecologicos, los resultados de los estudios
piscicolas que se estan reaiizando. En particular, se debers ofrecer informacion
sobre el ndmero y caracieristicas de o5 tramos estudiadas asi comao cualguier otra
informacion que resulte refevants para el msjor conocimients de las masas de
agua de la demarcacion. En la definicién de los regimenas de caudales ecologicos
s6 considerara también, junto a los datos de caudal, la idoneidad fisico-quimica
del agua, de fal forma qus no se ponga en riesgo el fogro de los objetivos
ambientales por causas cualifativas adicionales,

El porcentaje de reduccion de los caudales ecoldgicos en situacion de sequia,
fifado en ef Fian vigents, de forma casi general, como el 50% del caudal calculado
para la situscion de normalidad. se revisarad en la primera actualizacion del PHD a
fa luz de la nueva informacidn que, durante el periodo de aplicacién def Plan
inicial, se hays generado,. con el objetivo de valorar su sentido fimnaldgico,

En la siguiente revision del Plan se analizara fa inclusion de otros posibles puntos
de conirol con dispositivos adecuados de medicion del régimen oe caudales
ecoldgicos, indicandose justificadamente los motivas de la eleccidn de cada uno
de ellos.

Ademas hay que indicar gue durante el dllimo afic ha venido desarrollandose un proceso
de CONCERTACION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS EN LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION DEL DUERO para lograr el mayor acuerdo posible al respecto. De este
proceso habia de salir una propuesta de regimenes de caudales ecoldgicos para la revision del
Plan gue ahora se informe, A fecha del presente informe atn no ha sido suministrado dicha
propuesta. No obstante la participacion directa de este Servicio en el proceso ha prapiciado un
conocimiento profundo del asunto, valido para completar |as presentes consideraciones.

Lamentablemente |as indicaciones efectuadas por la Memaria Ambiental del Plan
Hidrologico 2008-2015 no se han sequido por cuanto:

Los regimenes de caudales ecolégicos no han sido completados en ninguna de sus
componentes exigidos por la normaliva mas alla del caudal minime, habiéndose
renunciado expresamente a fijar caudales maximos por considerarios incompatlibles
con los usos aclusles Unicamente se han llevado a cabo aproximaciones a los
caudales generadores y tasas de cambio que, en ausencia de otra experiencia o
estudios, habran de considerarse suficientes en tanto se desarrollan !as necesarias
investigaciones.

Si bien en el plan anterior se reconocia la falta de un nGmero suficiente de estudios
hicrobiclégicos para [a correcta fijacion de los caudales ecoldgicos, como exige la IPH,
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para la actual Revisién no se han llevade a cabo un nimero significative v suficiente de
nuevos estudios, por lo que nos. siluamos nuevamente en un 18rreno con grandes
lagunas y escasas certidumbres. Lo cual, siguiendo lo ya indicado en el informe de este
Servicio al anterior Plan Hidrologico, deberia llevar a aplicar el principio de precaucion,
asignando a los caudales ecologicos un valumen lo mas elevado posible.

Durante el proceso de concertacion se ha podido comprobar gue los caudales
scologices propuestos por la Confederacian Hidrografica para la inmensa mayoria de
los rios se sitian, desde el punto de vista cuantitativo, grosso modo entre el 8% y al
20% de la aportacion natural. Asi se manifiesta en el propio Plan Hidrologico (pag. 39
del Anejo 4):
Al 5% de las masas de agua superficial fes corresponde un caudal ecoldgico
infarior &l 20% de fa aportacién natural y en fa mayor parte de las masas da la
cuenca el caudal ecoldgico supone entre un 10 y un 20 % de la aportacion, sienda
entorno al 18% la media de todas las masas.

Sin embargo, a la vista de los estudios disponibles en a Direccion General del Medio
Matural v de |a experiencia en la gestion de los habitats y especies del medio acuatico,
estos porcentajes se antojan insuficientes para la conservacion de aguéllos en 1a actual
situacion de conocimienio técnico y centifico, estiméndose mas bien que se
requeririan, en aplicaclon del citado principio de precaucion, entre un 30% y un 40% de
la aporiacion natural. Otra referencia semejante gue podria adecuarse seria |a del
Percentil 15 de los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos,

Desde el punto de vista cualitativo el ajuste de los caudales ecologicos parece haber
mejorado, habiendo aumenta fos caudales invernales, elemento clave para ajustarse en
lo posible al régimen natural fluvial, objetivo sefialado, no lo olvidemaos, por la Directiva
Marco del Agua.

Por dlime se recordaran las indicaciones expuestas por este Servicio en el informe previo
de 23 de julio de 2014, sefialando coéme han sido recogidas en el Plan Hidroldgico:

- Un criterioc ambiental que se propone considerar & escala estratégica en la determinacidn
de los objetivos para las masas de agua que tengan relacian con figuras de fa Red Natura
2000, se encuentra en agquellos casos gque se prevea la proroga o gxcepcion en &
cumplimiento de los objetivas ambientaies de la DMA En estas situaciones deberia
reaiizarse una evaluacion especlfica acerca de la posibilidad de que dicha proroga o
excepcion en el cumplimiento de los objetivos ambientales pudiese ocasionar una
repercusicn negativa apreciable sobre el estado de conservacion de fos habitals y
especies por los que asa masa de agua se incityo en la Red Natura 2000

Este analisis no se ha llevado a cabo, limitandose Gnicamente a sefalar si las masas de
agua con objetivos profrogados o Menos exigentes coinciden o no con lugares MNatura
2000,

- Be sugiere una especial atencidn, en el ambito geografico de la Comunidad de Castilia y
Ledn al desméan ibérico (Galemys pyrenaicus), a la péyade de rio (Margaritifera
margaritiferal y al vison europeo (Mustela lutreala) por su estado de conservacion y su
caraciar de especies indicadoras. Asimismo se deberia prestar especial atercitn a
aquellas especies propias © caracteristicas de los distintos ecosistemas acuéticos del
Dusro como son e galdpago eurcpec (Emys orbiculans), el galapago leproso (Mauremys
leprosa) o la sarda salmantina (Achondrostoma salmantinum), entre ofres.
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Tambign ha de tenerse muy en cuenta la presencia cada vez mayor de la enfermedad
producida por & honge Phytophthora alni. que afecta al aliso {Alnus glutinosa) y gue
pusde condicionar muchas de las acfuaciones gue puedan praverse en el Flan
Hidroldgico.

Ninguro de los dos puntos anteriores ha tenida tratamienta espeacifico en el Plan
Hidrolagico.

En fa revisién del Plan Hidroldgico se habrén de tener en cuenta todas las figuras de
proteccién ambrental indicadas en el epigrafe 4 del presente jnforme {y en el anexo), en
especial las Zonas Humedas Catalogas, por su evidente relacisn con el medio hidrico.

Su presencia si ha sido puesta de manifiesto en el Plan.

Entre ofras problematicas detectadas por este Servicio ligadas & los medios fluviales estin
las de limpiezas y dragados en cursos de agua, gue normalments vienen motivadas por la
ausencia de vegetacion madura en las margenes de los cursos fluviales, donde ha habido
una proliferacidn de especies helitfilas. Dichas actuaciones podrian verse disminuidas si
se frabajara en la consecucion de ia continuidad de ios bosques de ribera estructurados,
mejorando también asi el estado de los habitats de interés comunitario presentes en sus
mérgenes. Podria implementarse mediante una gestion eficaz de Ia ribera perteneciente al

cauce, ¥ siempre que sea posible, ef abandorio del laborec de las zonas de servidumbre ¥
su plantacion de especies de ribera.

Mo ha sido especificamente tratada. Y de forma general, habida cuenta de |a priarizacion

de inversidn en nuevas regulaciones y regadios, no parece que sea posible abordar las
restauraciones gque se apuntan en una dimensian significativa en |os proximos horizontes.

Los dragados son actuaciones que deterioran gravemente los lechos y fas comunidades
bentdnicas da los rios, y la disminucidén de ellos contribuiria a la profeccion de las aguas.
Estas medidas, muy ligadas en la mayoria de los casos al control de inundaciones, la
planificacion  hidroldgica prevé que se vaya resolviendo en muchos puntos con fa
recuperacion de espacios fluviales y mediante una correcta ordenacicn urbanistica de fos
usas del suelo acorde y compatible con los riesgos naturales existentes, para lo que es
imprescindible una solida gobernanza entre las distintas administraciones competentes, tal
como la2 planificacion plasma acertadamente y pratende abordar. De ser real esta
propuesta se conseguiria a nivel de cuenca, entre ofras ventajas, un ahorro econdmico
importante de parte de las compensaciones que se realizan cada afo por inundaciones en
dreas que claramente pertenscen a los rins

Esta indicacién se ve adecuadamente asumida en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacicn.

Dada la amplitud de fa Demarcacidn Hidrografica del Duero en la parte espafiola y Ia
importancia de la determinacion de los caudales ecoldgicos como uno de fos elementos
fundamentales para la consecucidn del buen estado ecologico de los rios, este Servicio
entiende necesano aumenisr sensiblemente el namero de estudios hidrobioldgicos
necesarios para dicha deierminacion, especiaimente en las zonas declarsdas espacio
natural protegido o lugar Natura 2000,
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Este aspecto ya ha sido tratado anleriormente

_ Sjendo uno de los usos principales en fa Comunidad de Castilla y Ledn el del riego
agricola; y siendo ésta a su vez un uso ronsuntivo con problemas de abastecimiento en
determinadas zonas, es. a juicio de este Servicio, imprescindible incidir en la mejora y
optimizacidn de regadios en lugar de en su ampliacion. Es decir, que el aumento de
superficia se lleve a cabo anicamente una ver resueltos los defficits y, en todo caso.
aprovechando agua del shorro de ofros sistemas ya e marcha, sin ampliar la demanda

efectiva de agua.
Este aspecto ya ha sido debidamente tratado en parrafos anteriores.

- En el Tema DU-03 del EFTI se trata de un ampfio grupo de aspecfos que engloba los
refativos a la problematica ambiental de los ecosistemas acualicos (vertidos, detraccion de
caudales, aprovechamienios hidroeléctricas, deterioro y desaparicion de zonas himedas,
deficients aspacio fluvial, efc.), Bl PHD vigente establecia la mayor parte de las medidas
previstas en este grupc a la ejecucion de obras de depuracion de vertidos urbanos
(teniendo en cuenta el retraso en ei cumplimiento de los requisitos contraidos en esta
materia con la UE desde 2006). De cara af nuevo periodo de planificacién y tal comao
dispone el apartade 3.9.4. de la Memoria Ambiental dal PHD vigente, sin dejar de lado las
obligaciones contraidas de depuracion de vertidos urbanos, enfendemos que Se deberian
considerar los nuevos ascenanas urbanisticos para ajustar las necesidades de
infraestructuras de depuracion y abastecimiento de los nicleos urbanos en funcidn de sus
previsiones reales de crecimiento como criterio en /a asignacion de prioridades de
inversion para este tipo de infraestructuras.

Asimismo, el Plan deberia también realizar un analisis y valoracion del estado de
funcionamianto de los sistermas de depuracién ya instalados y diagnosticar aspeciaimente
lps principales problemas de las instalaciones de depuracién que se encuentran
abandonadas, especialmante cuando los problemas se deban a su gestion administrativa,
esiableciendo en su caso, medidas orentadas a su puesta en funcionamiento y a
favaorecer fa continuidad de su gestidn.

Mo se ha encontrade alusion alguna a estas indicaciones en el Plan Hidrolagico.

Como valoraciaon general respecto el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI)
cabe reiterarse en los ya indicado en el informe de 23 da julio de 201 4, habida cuenta de que el
contenido del PGRI coincide sustanclalmente con lo adelantado en el documentao inicial. Y, por
io tanto, felicitarse por su planteamiento de base (establecido en la Directiva 2007/60/CE), con
el que este Servicio coincide plenamente. La redaccian del Plan se cife a la filosofia de aceptar
1a realidad fisica de las inundaciones como un hecho inevitable e incluso necesario, siguiendo
el principio de adaptarse a las inundaciones y no intentar controlaras, Aunque esta orientacion
pudiera resultar cortradictoria con lo senalado en ol Estudio Ambiental Estratégico (pag. 123) al

manifestar que:

En tedo caso, la alternativa 2 propone medidas adicionales de atencion de las
demandas, tanto de abastecimiento como de regadio, pero sin estrangular la actividad
scondmica ligada al uso del agua. Esta afternativa, ademss, es la que megjor
respuesta ofrece a los objetivos ambientales de la gestion del riesgo de
inundacion ya que sus medidas no son estructurales y resultan compatibles con la
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DMA. Harizante 2020 de fa Comisidn Europea ¥y ofras estrategias ambientales
BUMODEeas.

Mo parece resultar coherente el aumento de las regulacicnes y de las barreras
transversales, asi como la renuncia a la inversion en eliminacion de barreas longitudinales
{matas), con los principios emanados del Plan de Gestion de! Riesgo de Inundacian, que se

orientan mas bien a la adaptacian a las crecidas antes gue a su control, que se ha revelado
llusorio.

A todos los dalos expuesios hasta aqui hay que confrontar el contenido de los planes de
gestion de los lugares Natura 2000, aclualmente en tramitacien. Como paradigma de los
lugares MNatura 2000 en tramitacion se da traslado ahora de exiracios del contenido dal Plan de
Gestion de la ZEC Riberas del rio Duero y afluentes (ES4170083). ¥ sirva aqui de sintesis de
su contenido el epigrafe 7. OBJETIVOS DE CONSERVACION ¥ ESTRATEGIAS DE GESTION
DEL ESPACIO PROTEGIDO RED NATURA 2000, y dentro de &l los subepigrafes Tendencia e
Imagen objetivo:

Tendengig,

El estado de conservacidn de! Duero se puede considerar en deterioro moderado, sahvo en
framos puntuales ligados a entornos urbanzados o de ntensificacion agricols en fas margenes y
lugares donde se ha industrializado en exceso fas onllas, donde cabe considerarie como deficiente.
Las actuacionos an el pasado de dragado def lecho fluvial y de defensa con escolleras ¥ gaviones en
fas orfilas, la mala calidad def agua, tanto por la gran carga de inertes en susponsion denvados de la
erosividad como por verfidos ofganicos na depurados; y por difima las graveras, influyen fuertemente
en la escasa funcionalidad actusl del ecosistems del ric Duerp. Reduciendo por una parte su
capacidad bicgénics y por ofra favoreciendo la dominancia del carrizal en los bordes.

En (as zoras alfas Jos obstacuios fransversaies que fimitan la conectividad fongitudinal del cauce,
fa ocupacion de i3 vega fluwvial para cultivas y las plantaciones intensivas de cullivos forestales an las
onilas, son los principales problemas ambientales. La canalizacién de algunos framos con efiminacion
de las oriffas naturales, junto con el sfecto producio por la querna de carrizales, cafaverales ¥
junqueras, lss plantacionss intensivas maderables de tummo corto, furto con la intensificacikn agricola
de las vegas fluviales, I contaminacidn agricola y los vertidos de aguas residuaies de origen urbang &
industrial que disminuyen de forma significativa I calidad del habital, son actualmenis bs probiemas
mds graves en ios framos medio ¥ bajo del EPRNZ000,

La acumufacidn de impactos negativos sobre la calidad (por falta de depuracion) y cantidad (por
extraccionas para regadie y usos urbaros) del agua disponibie en el cauce y su fredtice durante ef
estigje (asi como de {fodos sus principales afluentes), fa ocupaciin del Dominio Pablico Hidraulico para
actuaciones urbanisticas y agropecuarias, junto con ia proiferacion de especias aldctonas nvasoras

acudlicas y ribareflas son ademas importantes amenazas en esta ZEC fluvial de amplio rango
poofagico.

imagen objetivo
Debido & su fragil estructura lineal a io largo de un cavce an gran medida canalizado y a ia escasa

dimension lfateral del ecosisterna del rio Duero, ias fuertes presiones en fodo su contorno inciden
notablemente sobre fa imagen ohjetiva para este EPRN2000.

Se debe mantener y majorar ls conectividad longitudinal a través del hosgue galeria dal rig
{mantenienda su estructura y densidad, asi coma aumentando la permeabifidad para la fauna de las
obstaculos fransversales) y aumentar la conectividad fransversal en relacido con las manchas de
bosques naiurales (encinar, quejigar y pinares de pino piienero fundamentakmente] vy con los tramos
firales de los principales tributarios: donde ademas deberla buscarse un aquilbro enlre las presiones
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¥ su capacidad de respuesta ecoldgica Asimismo. deberla responder a un patron de alenuacien de
las aciividades agropecuarias ulvicadas en i2 vega, para rebajar las exiraccionas de agua del freatico y
rebajar el indice de penetrabiidad en lfos habilais ripanios. Objetivo gue deberfa ncluir fa
implementacion de lingas de ayudas a la poblacion rural para la compatibilizacion con fa ecologia
ribereia o, en su caso, la sustitucidn por olras achividades allernativas mefnos impactantes.

Por lo que respects al agua se debe prestar especial alencion en mejarar su calidad a través de
urra mayor tasa de depuracion urhana e industrial as! coma identfficar y atenuar las zonas de elevada
srosividad en los fondos de los valles para reduci el aporte de inertes a los cauces, madianie
programas de reforestacion para crear handas parafelas al cauce con funcidn de atenuacion de
impactos y ademas incolporar los espacios inchidas en los islotes y meandros abandonados coma
zonas mas importantes para la conservacion de lps valoves. Asimismo se deben reduci las
actividades agrarias mas agresivas en un perimetro de seguridad hasta el borde del cauce principal y
todos los tributarios, a través de téenicas de restavracion de los habitals degradados, recuperacion de
zonas marginales para integrarse en el ecosistema riparna, gliminacidin de consinicciones e
instalaciones abandonadas. el asi como, apravechando las posibilidades que ofiecen ias lineas
ambientales de la PAC para compatibilizacion de fa actividad agraria con el medio natural,

La funcién de conector acologico para las poblaciones de Numerosos valores {y de otras muchas
especies de fauna y flora) por un amplha territorio donde se asienfa una de fas mayores redes fluviales
da fa Peninsula |bérica debe ser uno de los objetivos principales a conseguir en 1a planificacicon del
EPRN2000.

A modo de valoracién global este Servicio manifiesta ia conviccion de que la orientacion
sequida por la Propuesta de Proyecio de Revision del Plan Hidraldgico de la Parte Espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Duero, concretada en la Alternativa 2 seleccionada, ei Plan de
Medidas y la Normativa, no sigue los principios de ia Directiva Marco del Agua por cuanto
antepone a la consecucian de! buen estado ecologico de las masas de agua de la Cuenca -al
abandonar las actuaciones necesarias para ello- a ejecucién de nuevos proyectos gue
repercuten negativaments en dicho estado ecoldgico que de esta forma no sdlo no mejora sino
que empeora. De la misma forma y comao sonsecuencia inmediata se considera, a la vista del
contenido de la planificacion actuaimente en fase de aprobacion, altamente probable un
deterioro del estado de conservacion de los habitats y especies ligados a los medios acualicos,
tanto dentro como fuera de la red Natura 2000, puesto gue no debe olvidarse que |os rios se
comportan come una unidad ecolégica, con continuidad en su recorrido, viéndose alterados en
todo o buena parte de sus tramos comao consecuencla de actuaciones en uno solo de ellos. Y,
en particular, se verian afeclados en su integridad, al menos, los siguientes lugares: LIC
Riberas del rfo Esla y afuentes (ES4130079), LIC Riberas del rio Orbigo y afuentes
(F54130065), LIC Riberas del rio Carricn y afluentes (ES4140077), LIC Riberas del rio Adaja y
sfiuentes (ES41B00B1) y LIC Riberas del rfo Cega y afluentes (ES4H1 BOOTO).

6. CONCLUSIONES

a. Red Natura 2000

Tras estudiar la ubicacion de las acluaciones previstas y comprobar su coincidencia con la
Red Matura 2000, y analizadas y valoradas las mismas, se considera realizada la evaluacion
requerida par el articulo 5 del Decrelo 6/2011, de 10 de febrero, concluyéndose gue |a
Propuesta de Proyecio de Revision del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la
Demarcacian Hidrografica del Duero, causara perjuicio a la integridad de 'a Red Matura 2000
an Castilla y Leon, al menos en los siguientes lugares:
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- LIC Riberas def rio Esla y afluentes (ES4 130078).
LIC Riberas del rio Orbigo y afiuentes (ES4130065),
LIC Riberas del ric Carrion y afluentas (ES4140077).

- LIC Riberas dal rio Adaja y afluentes (E541 80081)

- LIC Riberas del rio Cega y afluentes (ES4180070)

Ello obligaria a activar el mecanismo previsto en &l apartado 5 y siguientes del articulo 45
de |a Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En todo caso se recuerda que la competencia para la evaluacion de las repercusiones del
presente Plan sobre |a red Matura 2000 corresponde a la Administracien General del Estado,
constituyendo el presente informe, gue tiens caracter consultivo, Unicamente el parecer al
respacto del organismo que suscribe.

b. Espacios Naturales

La compatibilidad de la Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Hidrologico de la Parte
Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero con los distintos Espacios Maturales
Protegidos presentes en Castilla ¥ Leon habrd de sustanciarse en el analisis particularizado de
las actuaciones que pudieran derivarse del desarrollo del Plan en sus respectivas evaluaciones
ambientales, a reallzar seglin |a normativa vigente

c. Especles con planificacion de proteccion vigente

La compatibilidad de la Propuesta de Proyecto de Revisian del Plan Hidrologico de la Parte
Espaiiola de la Demarcacign Hidrografica del Duero con los distintos Planes de Recuperacidn o
Conservacion vigentes en Castilla y Ledn habra de sustanciarse en el analisis particularizado
de las actuacicnes que pudieran derivarse del desarrollo del Plan en sus respectivas
evaluaciones ambientales, a realizar seglin |a normativa vigente,

d. Catalogo de Fiora Protegida de Castilla y Ledn

La compatibilidad de Ia Propuesta de Proyeclo de Revisién del Plan Hidrolégico de |a Parte
Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero con los distintos taxones incluides en el
Catalogo de Flora Protegida de Castifta y Ledn habra de sustanciarse en el andlisis
particularizado de las actuaciones que pudieran derivarse del desarrollo del Plan en sus
respectivas evaluacionss ambientales, a realizar segun la normativa vigenta,

e. Afeccidn al Catdiogo de Especimenes Vegetales de Singular Relevanclade C y L

La compatibilidad de |a Propuesta de Prayecto de Revisisn del Plan Hidrolagico de la Parta
Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero con los distintos ejemplares incluidos en el
Catalogo de Especimenes Vegetales de singular relevancia de Castilla ¥ Ledn habra de
sustanciarse en el andlisis particularizado de las actuaciones gue pudieran derivarse del

desarrollo del Plan en sus respectivas evaluaciones ambientales, a realizar =egin la normativa
vigente.

f. Afeccion a Zonas Humedas Catalogadas

La compatibilidad de Ia Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Hidrolagico de la Parta
Espariola de la Demarcacian Hidrografica del Duero con las distintas zonas himedas incluidas
en el Catdlogo de Zonas Humedas de Castilla y Ledn habra de sustanciarse en el andlisis
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particuiarizado de las actluaciones gue pudieran defivarse del desarrolio del Plan en sus
respectivas evaluaciones ambientales, a realizar segun |a narmativa vigente.

g. Afeccién a Montes de Utilidad Publica

La compatibllidad de la Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Hidrologico de la Parte
Espafola de |la Demarcacion Hidrogréfica del Duero con los distintos Montes de Utilidad
Piiblica existentes en Castilla y Leon habra de sustanciarse en el andlisis particularizado de las
actuaciones que pudieran derivarse del desarrollo del Plan en sus respectivas evaluaciones

ambientales, a realizar segln la normativa vigente.

h. Afaccion a Vias Pecuarias

La compatibilidad de la Propuesta de Proyecio de Revision del Plan Hidrolégico de la Parie
Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero con las distintas vias pecuarias existentes
en Castilla y Ledn habra de sustanciarse en el andlisis particularizade de las actuaciones que
pudieran derivarse del desarrollo del Plan en sus respectivas evaluaciones ambientales, a

realizar segin |a normativa vigente

Este informe se emite sin perjuicio de otros que fueran obligatorios.

Conviene advertir que el presenie informe se amite exclusivamente a los efectos de la
avaluacién de las afecciones del proyecto o actividad sobre los valores naturales indicados, y
en ninglin caso constituye titulo alguna para |a realizacian de |a actividad ni sustituye a las

posibles autorizaciones que fueran necesarias.

Vallzdolid, a 18 de junio de 2015

EL DIRECTOR GENERAL EL JEFE DEL SERVICIO DE
DEL MEDI® NATURAL ESPACIOS NATURALES

Fdo.: José Angel Arranz Sanz Fdo.: dosé Ignacio Molina Garcia
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ANEXO - RECOPILACION DE DATOS

ANEXO 1l

-

REPRESENTACION GRAFICA Y COMPARATIVA DE LOS CAUDALES
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ANEXO 1l

CAUDALES ECOLOGICOS
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INTRODUCCION

La finalidad del siguiente proyecto es recopilar los datos aportados per la Confederacion
Hidrografica del Duero y su posterior adaptacion para una visualizacion comparativa, de forma
grafica.

REQUISITOS

Entre los datos principales, podemos destacar el caudal medio aforado, el caudal medio minimo
aforado y finalmente el caudal ecologico. Este ultimo, se contempla en el anejo 4 de caudales
ecaoldgicos como caudales minimos.

METODOLOGIA

CAUDAL MEDIO Y CAUDAL MEDIO MINIMOD DIARID

Para realizar la comparativa entre los caudales es necesario obtener el caudal medio y minimo
de cada estacion, teniendo en cuenta el periodo de muestreo. Cuantos mas datos podamos
obtener de cada estacion, el resultado va a ser mas favorable. Sin embargo, en algunos afios no
hay datos suficientes por la falta de informacion de algunos meses, por este mativo, 3i contamos
con un elevado numero de datos, es recomendable eliminar de nuestra recopilacion los anos
con escasa informacidn. Al mismo tiempo, un factor importante es la utilizacion del mismao
periodo de tiempo para el caudal medio vy minimao.

Para la obtencion de los datos anteriormente citados, es necesario seguir los siguientes pasos.
En ef ministerio para la transicion ecoldgica, en el apartado de agua, evaluacion de los recursos
hidricos, actualizacicn de anugrio de oforos 2014-2015, visor sig aforos; podemos visualizar el
mapa de Espafia.

Smieena e InfoiPnacisn dal Anvano da edonos &

Sin embargo, es necesario ampliar la informacion visualizada, para ello en la tabla de contenidos
oAadimaos servicio, evaluacién de los recursas hidricos, anuario de aforos, estaciones de aforo.
Las estaciones de aforo son el dato prioritario, sin embargo, se pueden anadir mas servicios para
mejorar la visualizacion, como las masas de agua superficiales para tener representados los
cursos de los rios.
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A continuacion, gracias a la herramienta de identificar seleccionamos las estaciones
correspondientes y observamos una pequefia ventana de informacion que podemos ampliar en
ver informe.

= 2 O & neuigmisemagob e s segusiEze

i apicaocer 8 Coveeveen ume b)) Los moges stunoie

i identificar

bt o
| ——— u}l

A

®

e

Es necesario recopilar ciertos datos para peder tener identificada en todo momentao la estacion
correspondiente, entre los que se encuentran, el rio, el codigo ROEA (estacién), sus
coordenadas, el huso, datum y el cédign de masa de agua (sus dltimos tres digitos hacen
referencia a la masa de agua asociada).

[
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T, MursDina
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Tiar g eugel

Pasteriormente, en dotos de gnuario, datos a mostrar, datos mensuales, elegimos caudal medio
{m3/s) por una parte y por otra, el caudal medio minimo diario (m3/s); mostramos los datos
respectivamente y descargamos el documento, para posteriormente elegir los anfos con la mejor
informacion, para realizar las siguientes operaciones. Los dos caudales tienen que tener el
mismo periodo de tiempo.

Hosa 150,000 TOADEELLAS

Gombmd Hil ografics

iy " =
Provincia et
Antonomia CAETRLA Y LEON .
LI vl e
[E] exporiar s =xcet g j B T e infdpme

-

Lelecoione grtre fas siguimabes ppricnes paen v s dabis sape Tleos gus desas Crns o
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En el caso del caudal medio, es necesario realizar la media [=PROMEDIOQ{)] de cada mes. De igual
forma, tenemos que calcular el minima [=MIN(]] del caudal medio minimo diario,

T XV LU 8 | SUDS FATRIT SR AT S| 22,0
92 054 2011- 4 52 ™054 2011- 2012 18.7
33 054 2012- 93 054 2012- 2013 169
a4 054 2013-4 04 D054 2013 2014 28.1
95 2054 2014- 1 55 ™054 2014- 2015 2086

95

7 Oct Mo

38

[0 i

100

101

103

Una vez calculados estos datos, los trasladamaos a un nuevo documento Excel donde reunimos
toda la informacidn recopilada con anterioridad, correspondiente a la estacion.

CAUDAL ECOLOGICO

A continuacion, tenemos que calcular el caudal ecolégico, gracias al visor mirame de la
Confederacion Hidrografica del Duero. De igual forma gue en el caso anterior, es necesaria
ampliar la informacion en cotaloge, informacion hidroldgica.

G D Mo g | i s DR D 0 BRI e L e U G LI (s st

i e [ G i irte. B o e it

E i el T g.l'ar.x_-.' SETCIS axiemes

Una vez realizado esto, seleccionamos |a estacian necesaria y observamos una breve descripcidn
de esta, entre la que se incluye el codigo de estacion, el codige de masa y el tramo
correspondiente a la masa de agua asociada. £s decir, encontramos datos repetidos de la pagina
anterior, sin embargo la descripcion de la masa es una infarmacion novedosa y necesaria para
la localizacion, per tanto hay que recopilar esa informacian.
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Informacion sobre el punto

Santander B i i pons s Ceon e oo '
huniiwy Identificador: 7500112
=n Nombre: Santervas de C.
Altitud: 756
Crm Cauce: Valderadusy
Codigo: 2108

+ INFO

Id segmento de rio: 501382

Noambre: Ric VWalderaduey
Longitud (m): & rr

Rio Valderaduey desde
confluencis con armoyo
vallehonde hasts Becills de
Valderaduey, y arroyo

Masa asociada (nomb

Seguidamente, hay que ampliar la informacién para acceder a una nueva ventana con otros
datos respecto al visor anterior, entre los gue se incluyen los caudales ecoldgicos. Los cuales hay
que introducirlos en el documentos Excel recopilatorio de cada estacién,

.‘ - e Coudales ecolégicos

a0 11B - Rio Valderaduey desde cn_nﬂuendu con arroyo Vallehondo hasta Becilla de Valderadusy, y
arroyo Vallehonda y afluente [S/N)
- — =E Crasiicacion: Sitvaton 3 Tesn 48 mases s aguS
L ol [mlis] Presencia ge LIC: o
Yas Cittubre jelf 3 75 chariz by amCha
—— Noviembre o
- [oizigmitsre 214
= Eneio 314 L]
ca Febrero o1s 0.ars
oy
Marro 014 ooor L " -
Al DIs Dars = ] -
Mayo o 0ar £ I
[
Junic D14 n.o7 5 o ;4
Julie 313 2oes . i
Agosta D13 65 . . . =
Sephiembre 013 0,085 . : i
z T ™ T T
Pl ey == = Thor st Fak s i gt
medio anual e 0. Cawdal eookogen
Volumen Wi 7 sTuaecr RIS
MG Snwal 404 7
I 22 i)
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Este Gltimo paso para calcular el caudal ecoldgico y las masas asociadas se puede realizar con
los documentos disponibles en la Confederacion Hidrogréafica del Duero. En el Plan Hidrologico,
en la pagina 283 encontramos una tabla con los codigos de masa y su territorio correspondiente.
Asimismo, en el anejo 4 de caudales ecolégicos, en la pagina 37 se sitdan las tablas que
relacionan los codigos de masa y su caudal minimo.

RECOPILACION

Una vez gue hayamos juntado todos los datos en el Excel, tenemaos que crear una tabla para
unificar todos los caudales y los meses, Al mismo tiempo, tenemos que afiadir dos nuevos
valores, el percentaje Qeco s/Qmedio y Porcentaje Qmmm s/Qmedio y para finalizar crear una
tabla de los tres caudales y sus respectivo periodo de tiempo. Por dltimo, hay que revisar que
todos los datos anterigres se encuentiren en el documento para adaptarlos a una rapida

visualizacion.

e

53473 | 931158 | 140056 377971 | 30293 | 167487 | 1700641

1115 o | 155 o | 1z | trr | #es | a3 o | oo o 0,1
137 | 1831 | 1a%: 155 | 1552 17.38 1H 8% i3 14,65 13,11 13.71 13.71
O - T TR A% | Ten | imh | e | wew | A%
s e 11k I o B Fr T B [ e o

o = Tty Duarn desce la confiuencs o o
halii Bl | Pausrgs hacs confluEncis con wrny del
Perii

—— e =

OBSERVACIONES

Analizando los resultados obtenidos segin la metodologia arriba explicada, observamos que
el caudal ecoldgico y el caudal media minimo; son iguales en muchas de estaciones, incluso en
alguna de ellas el caudal minimo es superior al ecoldgico.
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