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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

1 ANTECEDENTES Y NORMATIVA DE APLICACION

Se presenta para informe por el Consejo del Agua de la demarcacion del Duero el conjunto
de documentos que constituyen el Esquema de Temas Importantes del Duero integrado
por:

« EI Esquema Provisional de Temas Importantes

¢ El conjunto de propuestas, observaciones y sugerencias presentadas
» Elinforme sobre las propuestas y sugerencias presentadas

» El Esquema de Temas Importantes

Todo ello elaborado segun lo requerido en la disposicion adicional duodécima del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, y disponible en la pagina Web de la Confederacion
Hidrografica del Duero, todo

El contenido exigible al Esquema de temas importantes (en adelante ETI) y el
procedimiento para su elaboracidn vienen regulados en el articulo 79 del Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica.

En los apartados 1y 2 del citado articulo se define el contenido minimo del ETI. El apartado
3 establece que el ETI sera elaborado por el Organismo de cuenca, integrando la
informacién facilitada por el Comité de Autoridades Competentes. A su vez, el apartado 4
establece que el Esquema provisional de temas importantes sera remitido a las partes
interesadas para que, en el plazo de tres meses, presenten las propuestas y sugerencias
gue consideren oportunas y, al mismo tiempo, seguin determina el apartado 5, sera puesto a
disposiciéon del publico durante un plazo no inferior a seis meses, para la formulacién de
observaciones y sugerencias.

En el apartado 6 establece que, una vez ultimadas las consultas mencionadas
anteriormente, el Organismo de cuenca realizard un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en su caso
consideren adecuadas.

Finalmente, el mismo apartado 6, dispone que se requerira el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la demarcacion.

2 ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

Del analisis de la informacién presentada se concluye que, para la definicion del Esquema
provisional de temas importantes, se ha seguido el procedimiento establecido en la
normativa vigente que, de acuerdo con lo anteriormente sefialado, puede resumirse del
modo siguiente:

Elaboracion inicial del Esquema provisional de temas importantes por la Confederacién
Hidrogréfica del Duero, con la colaboracion del Comité de Autoridades Competentes.
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Consulta a las partes interesadas, con antelacion minima de dos afios con respecto al inicio
del procedimiento de aprobacién del Plan Hidrolégico, y puesta a disposicion del publico
durante un plazo superior a seis meses (entre el 25 de enero de 2020 y el 30 de octubre de
2020) debido a la situacion de pandemia por COVID-SARS.19 que conllevé la paralizacion
de los plazos administrativos durante la parte mas intensa de la pandemia entre marzo y
mayo de 2020.

Celebracion de dos sesiones on-line de presentacién del EpTI, una de ambito nacional en
abril de 2020, y otra de ambito internacional hispano-lusa de presentacion EpTI/QSiGA en
septiembre de 2020.

Celebracién de cinco talleres de participacion activa multisectoriales sobre determinados
temas importantes entre julio y octubre en Ledn (contaminaciéon urbana e industrial y gestion
del riesgo de inundaciones), Burgos (recuperacion de costes y ordenacion y control del
dominio publico hidraulico), Soria (alteraciones hidromorfolégicas e implantacién de
caudales ecolégicos), Zamora (sostenibilidad del regadio y efecto del cambio climatico
sobre asignaciones y garantias) y Arévalo (contaminacién difusa y uso sostenible de las
aguas subterraneas), todos ellos presenciales.

Recepcion de un total de 812 escritos de propuestas y sugerencias remitidos por 802
interesados distintos entre los que cabe citar a la Administracion General del Estado, la de
las Comunidades Auténomas, la Administracion Local, la Administracion ambiental
portuguesa, usuarios de abastecimiento, del sector agropecuario y del energético,
universidades y centros de investigacion y organizaciones no gubernamentales en defensa
de intereses ambientales, empresariales o profesionales y de otro tipo. Todos los escritos
de alegaciones estan publicados en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del
Duero.

Redaccion por el Organismo de cuenca y puesta a disposicion del publico en la web de la
Confederacion Hidrografica de un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias presentadas en las consultas anteriores.

Redaccion y puesta a disposicion del publico del Esquema de Temas Importantes
incorporando las propuestas que se han considerado adecuadas, estableciendo unas
directrices sintéticas con las que desarrollar el borrador de propuesta de proyecto de Plan
Hidrologico, que debera ser sometido a consulta de las partes interesadas y del publico en
general antes de iniciar su procedimiento de aprobacion..

3 ANALISIS DEL CONTENIDO

El analisis del ETI permite concluir que su contenido definitivo y el Informe de analisis de las
observaciones y sugerencias, cumple con los requisitos exigidos por el Reglamento de la
Planificacion hidroldgica, y recoge adecuadamente las inquietudes manifestadas en forma
de propuestas, observaciones y sugerencias, en el proceso de consulta e informacion
publica, con las matizaciones que se indican en los votos particulares que mas abajo se
indican.

El Consejo del Agua manifiesta su conformidad con el presente informe y valora el
procedimiento desarrollado para la elaboracion del Esquema de Temas Importantes,
considerando que dicho Esquema refleja los principales problemas de la parte espafiola de
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la demarcacién hidrogréafica del Duero relacionados con el agua, asi como las directrices
gue para su resolucion deben implementarse en el Plan Hidroldgico, con excepcion de los
aspectos que se incluyen como votos particulares en el Anexo.

El juicio que algunos miembros de este Consejo del Agua quieren manifestar en relacion
con el ETI es el siguiente:

Vicepresidente primero del Consejo elegido entre los representantes de las
comunidades auténomas en el CAD (Jorge Llorente Cachorro, Viceconsejero de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Castillay Ledn).

Desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de Castilla y Ledén ha
existido un ambito de colaboracién importante en fases de redaccion y consulta del EpTI
pero se va a emitir voto particular dado que determinados aspectos no han sido bien
resueltos en el ETI. Los vocales en representacién de esta Consejeria (un total de 9,
incluyendo el ponente) se adhieren a este voto particular que ahora se resume.

De manera general se considera desde la Consejeria que en el ETI no se analiza bien en
las medidas el problema del reto demogréfico; tampoco se plasma en el ETI la necesidad
gue tiene la cuenca del Duero de aumentar la capacidad de regulacion.

Se hacen comentarios especificos a 7 temas importantes (plasmados en las
correspondientes fichas 1,2, 5, 6, 7,9y 10.)

Respecto al problema de la contaminacion difusa: no se comparte el diagnéstico del mal
estado quimico de determinadas masas de agua. Tampoco se considera adecuada una
solucién basada en la restriccion de actividades, siendo lo més adecuado una correcta
gestion de la eficacia y la eficiencia en la actividad agraria.

Respecto a la explotacion sostenible de aguas subterraneas, la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural debe velar por la actividad vinculada al regadio. Por lo tanto
no se debe restringir la actividad y si buscar medidas que eviten los efectos de la actividad
sobre las aguas subterraneas. Para ello habria que suplir extracciones subterraneas por
otros recursos de origen superficial con actuaciones especificas. También hay gran
preocupaciéon por los “pozos de Minas” para lo que se los solicitan cambios normativos
necesarios para resolver, de una vez por todas, la regularizacion de estas captaciones, tan
importantes para estas zonas de regadio.

Respecto a la implantacién de caudales ecolégicos, el voto particular se centra en lo que les
parece mas preocupante como son los caudales maximos aguas abajo de algunos
embalses. La aplicacion de esta medida deberia ser de aplicacion progresiva, tal y como se
indica en el propio ETI. Van a proponer algunas presas donde no deben imponerse
caudales maximos de forma que no tengan efecto negativo sobre los usos del regadio
aguas abajo.

En relacion con la sostenibilidad del regadio, se propone que se incluyan en el Plan
Hidrologico nuevos regadios garantizando, entre otros el regadio de la Armufia, Sector V
del Cea Carrion, nuevos regadios dependientes de Lastras de Cuéllar, Payuelos, Valderas,
la zona del Bajo Arlanza y la zona de Valdavia. En el voto particular se justifican los
motivos por los que entienden que deben incluirse. Se pide que estas actuaciones se
incluyan como primer paso en la planificacion hidrologica, para que luego, cada uno siga su
tramitacion administrativa.
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En el voto particular se insistird también en la necesidad de incrementar las regulaciones
para hacer frente a los efectos del cambio climatico. También se indica que debe aparecer
estas nuevas regulaciones en la planificacion hidroldgica en la zona del Orbigo, Carrion
(Las Cuezas), Cega (Lastras de Cuéllar), balsas laterales de la zona de Tordesillas y
recrecimiento de la presa de santa Teresa. Se reitera que deben aparecer en la
planificacién hidrologica para su posterior desarrollo.

Sobre la recuperacion de costes y financiacion del programa de medidas, no estan de
acuerdo en la propuesta de cargar a los usuarios del regadio con mas impuestos que
supondran pérdida de competitividad en un dificil mercado global de productos.

Respecto a la ficha de gestion y ordenacion del dominio puablico hidraulico, se propone
desarrollar una normativa que suponga mayor agilidad en los tramites, en especial los
concesionales y los “pozos de Minas”.

Como cuestion, no directamente del ETI, se afiade que deben simplificarse y agilizarse los
tramites administrativos para las modernizaciones o nuevos regadios, dado que hay una
oportunidad histérica de poder utilizar fondos para estas actuaciones se deben agilizar
todos los tramites

La Consejeria brinda su total disponibilidad para que las cuestiones no cerradas en el ETl y
gue se pondran de manifiesto en el voto particular puedan perfilarse y mejorarse en el
borrador de Plan Hidrolégico.

Vicepresidente segundo del Consejo, elegido entre los usuarios (Angel Gonzalez
Quintanilla, Presidente de la Asociacion Ferduero).

Desde el sector de los usuarios del regadio se va a presentar un voto particular para
explicar la postura negativa al ETI que finalmente se ha presentado, porque no es nada
favorable al regadio, sino mas bien en contra del regadio. Se habla de muchas cosas pero
hay muy pocas, o casi ninguna, en las que este sector pueda coincidir.

Si se habla de contaminacion difusa, parece que so6lo son los agricultores los que
contaminan, cuando hay otras actividades que también contaminan. En muchas de las
cuestiones que ha tocado el Vicepresidente primero estamos de acuerdo, por lo gue no nos
extenderemos mucho.

Respecto a las aguas subterraneas, urge crear CUAs y que tengan contadores y que no se
fijen cantidades lineales de restricciones a todo el mundo, sino que habra que aplicar
restricciones parcialmente donde esta el problema. Por tanto se requiere un estudio mas
amplio.

Respecto a los caudales ecolégicos ya se tuvo una buena concertacion, por lo que no se
pueden subir esos caudales sin motivo. Si vamos a un horizonte de frecuentes sequias y se
siguen aumentando los caudales ecologicos al final se presione a los regadios que cuentan
cada vez con menos agua. Los costes de las aguas que se dedican a caudales ecol6gicos
se reducen del caudal que corresponde a los agricultores y son ellos los que pagan los
costes de los caudales ecoldgicos. Por tanto ya se estan aportando muchos costes
ambientales.
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Sostenibilidad del regadio: no es posible conseguir la sostenibilidad reduciendo la oferta de
agua a las comunidades de regantes y bajando los caudales maximos. Porque esos valores
de caudales maximos a muchos regantes los dejamos sin regar. Ha desaparecido las
presas del Orbigo respecto a los caudales maximos, pero habra que ver rio por rio esos
valores, porque cada rio tienen sus problemas.

Recuperacién de costes y financiacién del Programa de medidas: Los costes ambientales
se han fijado en 350 millones de euros anuales, pero ¢ quién los ha fijado? Pero no vamos a
pagar esos costes los usuarios directos del agua ya que supondria un fuerte impacto sobre
el mudo rural, competencia del MITERD. La agricultura no tiene esa capacidad de pago.
Los agricultores del Duero estamos en el norte; estamos de acuerdo en que cada Junta de
Explotacién pague sus costes y para ello hay que cambiar la ley. En Castilla y Ledn no
podemos pagar igual que en otros sitios de Espafia porque la capacidad de pago es menor
y ademas, en otras zonas de Espafa hemos financiado todos los espafioles los costes de
otras infraestructuras como desaladoras.

Vocal en representacion de MITERD (Victor Arqued Esquia, Subdirector de
Planificacion Hidrolégica de la Direccion General del Agua).

Felicitar a la CHD por el trabajo hecho con tan poco tiempo disponible. Apoyo al Informe del
CAD propuesto con las matizaciones que se aporten como consecuencia de estas
deliberaciones.

Los plazos y calendarios que establece la Normativa hay que respetarlos, porque los
retrasos llevan a procesos de incumplimiento que pueden conllevar dificultades de
condicionalidad, acceso a fondos, etc. Este paso hay que darlo. El ETI es fase intermedia y
lo siguiente es el Plan. En ese momento se podran cerrar cuestiones que queden
pendientes, aunque no se pueda contentar a todos, pero en ese plazo de consulta de seis
meses se podra avanzar en aquellos puntos en los que aparecen divergencias.

Vocal en representacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(José Vidal Corrales Diaz, Jefe de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla
y Ledn Occidental).

No hay comentarios al informe. Unicamente sefialar la adecuada colaboracién que se viene
teniendo con los servicios técnicos de la Confederacion Hidrogréfica del Duero en cuanto al
mantenimiento de la coordinacion respecto de las actuaciones de proyecto, construccion,
conservacion y explotacion de la Red de Carreteras del Estado que pudieran afectar a
algunos de los aspectos que se han incluido en el Esquema de Temas Importantes como
pueden ser, entre otros, los especificados en las fichas DU-4 sobre las alteraciones
hidromorfoldgicas o DU-12 sobre la gestion del riesgo de inundacion.

Vocal en representacién del Ministerio del Interior (Roberto Martinez-Alegria Lopez,
Proteccién Civil de Castillay Ledn).

Completamente de acuerdo con el enfoque y posibles soluciones de los temas importantes
gue mas afectan a Proteccion Civil como son la gestion del riesgo de inundaciéon y los
efectos del cambio climatico. Como puntos que son relevantes son la atencién a los rios
pequefos sin regular por el efecto de las avenidas en ellos y también preguntar por el
estado en que se encuentran los Planes de emergencia de presas, especialmente las de
titularidad estatal.
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Vocal en representacion de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn (José Angel
Arranz Sanz, Director General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente):

Felicitar a la CHD por el trabajo realizado y el esfuerzo aportado.

Se emitié un informe en junio de 2020 en relacion con el EpTl y se volvera a hacer un voto
particular recordando algunas de las cuestiones de ese informe y alguna cuestion adicional.

Es muy importante que se tenga en cuenta la perspectiva del reto demogréfico, tal y como
ha sefalado la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural pero también es
relevante que se mantenga la sostenibilidad.

También se quiere indicar que es necesario solucionar en este Plan Hidrologico el problema
de las plantaciones de cultivos forestales en las riberas: no se puede dejar abierto esta
cuestién en esta planificacion con el fin de que no haya en el futuro malas interpretaciones.

Esta perspectiva se hace extensible a todos los representantes de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de Castilla y Ledn que tienen el voto delegado (un total de 2
representantes incluido el ponente).

Vocal en representacién de los usuarios del regadio (José Maria Medina Martinez, CR
Canal del Pisuerga): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo.

Vocal en representacién de los usuarios del regadio (Manuel Aires Garcia, CR Canal
de Villagonzalo): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo.

Vocal en representaciéon de los usuarios del regadio (Manuel de Dios Bellido, CR de
Babilafuente): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo y por el
Vicepresidente primero del Consejo.

Vocal en representacion de los usuarios del regadio (Juan José Rodriguez Rodriguez,
CR Rio Adaja): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo y por el
Vicepresidente primero del Consejo. Preocupacién adicional en relacibn con una
contestacion a las alegaciones en la que se dice que MITERD no esta dispuesto a impulsar
las obras hidraulicas, por lo que nos tememos que en el Plan Hidrolégico se pongan estas
obras y no se ejecuten finalmente como hasta ahora.

Vocal en representacion de los usuarios del regadio (Miguel Angel Peldez Lorenzo,
CR Canal de Tordesillas y otros): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del
Consejo.

Vocal en representaciéon de los usuarios del regadio (Gerardo Fernandez Santos, CR
Vegas del Carrion, Saldafia y Villamoronta): suscribe lo dicho por el Vicepresidente
segundo del Consejo.

Vocal en representacion de los usuarios del regadio (José Miguel Dominguez
Montalvo, CR Virgen del Aviso y otros): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo
del Consejo.
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Vocal en representacion de los usuarios del regadio (Rufino Garcia Garcia, CR Canal
de Guma): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo.

Vocal en representaciéon de los usuarios del regadio (Nicomedes Pérez Diosdado, CR
Margen izquierda del pantano de Agueda): suscribe lo dicho por el Vicepresidente
segundo del Consejo.

Vocal en representacion de los usuarios del regadio (Emilio Rojo Herrero, CR Canal
de Aranda): suscriben lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo.

Vocal en representacion de los usuarios del regadio (Roberto San Martin Alvarez, CR
del Canal del Paramo): suscribe lo dicho por el Vicepresidente segundo del Consejo y por
el Vicepresidente primero del Consejo. Ademas quiere hacer tres matizaciones: no se
entiende bien que se haga un nuevo Plan Hidroldgico sin tener en cuenta el incumplimiento
sistematico de los anteriores, tanto de inversiones como de obras y actuaciones
comprometidas; nos manifestamos en contra de este ETI porque no aborda el déficit de
regulacién que hay en la cuenca del Duero; el medio ambiente no sélo lo deben soportar los
agricultores de la cuenca.

Vocal en representacion de los usuarios hidroeléctricos (Ramén Delpuy Garcia,
Iberdrola Generacidn): felicitar al organismo de cuenca por el trabajo realizado.

Representante de los usuarios hidroeléctricos (José Luis Pérez Lanza, Repsol
Generacion Eléctrica): felicitar al Organismo de cuenca por el trabajo realizado.

Representante de los usuarios hidroeléctricos (Rosa Ana Suéarez de la Puente,
Naturgy Generacion): felicitar al Organismo de cuenca por el trabajo realizado.

Representante de los usuarios de abastecimientos (Luciano Huerga Valbuena, alcalde
de Benavente): felicitar al Organismo de cuenca por los talleres de participacion sobre
inundaciones al que se invit6 a la administracion local, y por el resto del trabajo.

Representante de los usuarios de abastecimientos (José Gonzélez Mayoral,
Mancomunidad de La Atalaya): nos preocupa la actividad de Proteccién Civil ante
fendbmenos de inundaciones como la ocurrida hace unos dias en Segovia y también la
gestion del embalse que ha hecho la CHD. Esperamos que el nuevo Plan Hidrologico y
PGRI pueda suplir las deficiencias que estos dias han quedado patentes, en especial la
capacidad de prevision para que la inundacion de Segovia deje de ser un problema
recurrente.

Representante de los usuarios abastecimientos (Fernando Rubio de la Iglesia,
ayuntamiento de Juzbado): felicitar al Organismo de cuenca por el trabajo que nos parece
muy necesario, moderno y con enorme sensibilidad.

Vocal en representacion de las organizaciones profesionales agrarias (José Antonio
Turrado, Asaja Castilla y Ledn): Asaja va a votar en contra porque en el EpTl no ha
habido sensibilidad agraria y tampoco ahora en el ETI definitivo pues no se han recogido ni
reconocido las diversas propuestas agrarias que se han hecho, propuestas que no sélo se
hacen desde las organizaciones profesionales agrarias o las comunidades de regantes sino
también la Administracion Agraria de Castilla y Le6n. Lamentamos que no se hayan
recogido esta sensibilidad en el ETI. Esperamos que este voto en contra no sea un voto de
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castigo sino que haga repensar al equipo de la CHD de cara a la elaboracion del proyecto
de Plan Hidrologico del Duero.

Vocal en representacién de las organizaciones profesionales agrarias (Blas Carmelo
Donis Tarrero, Alianza por la Unidad del Campo UPA-COAG): van a emitir voto
particular en contra de algunos temas, en la linea que ha puesto de manifiesto el
vicepresidente segundo del Consejo, entre las que destacan el mantenimiento de los
regadios con aguas subterraneas, la regulacién adicional que la cuenca necesita y esa
contaminacion difusa de las aguas que se achaca al sector agrario.

Vocal en representacion de las asociaciones en defensa de la naturaleza (Luis Oviedo
Mardones, Ecologistas en Accidn): aunque se debe felicitar al Organismo por el trabajo
realizado, no obstante el resultado final deja ver que en algunas cuestiones no hemos
mejorado y claramente hemos empeorado, tal y como se ha planteado esta mafiana en la
exposicion del ETI. Por tanto se puede decir que caminamos hacia un Plan Hidrolégico es
muy continuista de los anteriores: no se han conseguido los objetivos ambientales que las
normas europeas y espafiolas han conseguido. Por tanto nos temeos que vamos a cumplir
de una manera formal pero no vamos a cumplir de una manera material, que es de lo que
se trata, alcanzar los objetivos de la DMA en 2027. Por tanto el ETI conduce a un Plan
Hidrologico que incumplira los objetivos ambientales y, desde ese punto de vista, no
podemos suscribirlo

Vocal en representacion de las asociaciones en defensa de la naturaleza (César
Rodriguez Ruiz, AEMS-Rios con vida): también se felicita al Organismo por el trabajo
realizado, pero manifestamos nuestra disconformidad con el ETI en los términos en los que
nos hemos manifestado en las alegaciones. Esperamos que se defina el Plan y conocer el
horizonte temporal de presentacion del Proyecto de Plan Hidrolégico y esperamos que entre
los objetivos ambientales y el programa de medidas se recojan algunas de nuestras
reivindicaciones mas importantes como es el estado ecoldgico, el establecimiento de
caudales de mantenimiento y caudales ecolégicos, con todos sus componentes, asi como la
minoracion y reversion de los impactos hidromorfolégicos

Vocal en representacion de las organizaciones sindicales (Cristina de la Torre Sanz,
Comisiones Obreras de Castilla y Ledn): felicitar al Organismo por las jornadas técnicas
celebradas que se han desarrollado con una metodologia muy adecuada y que han estado
muy bien planteadas.

A la vista de lo anterior, y como resultado final de las deliberaciones, se indica que se han
presentado 10 votos particulares a los que se adhieren 25 vocales, con el contenido que se
incluye en el Anexo a este Informe:

1 voto particular presentado por la comunidad auténoma de Castilla y Lebn, a la que se
adhieren 9 vocales del Consejo en representacion de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural;

1 voto particular presentado por los usuarios del regadio, al que se adhieren 8 vocales del
Consejo, y 6 votos particulares presentados por seis representantes de los usuarios del
regadio en el Consejo.
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2 votos particulares presentados por las organizaciones profesionales agrarias
representadas en el Consejo, a los que se adhiere un vocal a cada uno.

4 CONCLUSION

En consecuencia, el Consejo del Agua, reunido en Valladolid el dia 21 de diciembre de
2020, acuerda la emision del presente informe sobre el Esquema de Temas Importantes
para el desarrollo de la planificacion hidrolégica de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero, adjuntandose en Anexo los votos particulares de sus miembros.
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ANEXO

VOTOS PARTICULARES
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por 9 vocales en representacion de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la
Comunidad Autonoma de Castillay Ledn:

e Jorge Llorente Cachorro,

e Maria Gonzéalez Corral,

e Juan Carlos Dolado Soria (2, con la representacion delegada
de Manuel Lopez Garcia)

e Rafael Sdez Gonzalez (2),

e Miguel Angel Garcia Turienzo,

e Herminio Velicia Martinez, y

e Onésimo del Rio Rodriguez.
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por 8 vocales en representacion de los
usuarios del regadio:

e Angel Gonzélez Quintanilla (2), en representacion del
Sindicato Central de del Embalse de Barrios de Luna (con
representacion delegada de José Luis Prieto Redondo),

e José Maria Medina Martinez, en representacion de la
Comunidad de Regantes del Canal del Pisuerga,

e Manuel de Dios Bellido, en representacion de la Comunidad
de Regantes de Babilafuente,

e Juan José Rodriguez Rodriguez, en representacion de la
Comunidad de Regantes de Rio Adaja,

e Emilio Rojo Herrero, en representacion de la Comunidad de
Regantes de Canal de Aranda,

e Rufino Garcia Garcia, en representacion de la Comunidad de
Regantes de Canal de Guma, y

e Nicomedes Pérez Diosdado, en representacion de la
Comunidad de Regantes del Canal de la Margen Izquierda del
Agueda.
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Isaac Huega Huerga, en
representacion de la Comunidad de Regantes del Canal del
Esla como usuario del regadio.

Esquema de Temas Importantes. D.H. del Duero. Pag. 15 de 29





https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por José Miguel Dominguez Montalvo,
en representacion de la Comunidad de Regantes del Canal
Virgen del Aviso como usuario del regadio.
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12.- Impulso insuficiente a la modernizaciéon delregadio, necesario para conseguir un ahorro
de agua, una gestion mas correctade la mismay una gestion mas sostenible de la actividad
agraria.

2.- Oposicién frontala la modificacion de los caudales ecolégicos sin un proceso de
concertacién que lo justifique, asicomo al establecimiento de caudales maximos en 19 rios
regulados sin analizar previamente las afecciones alos usuarios que dependen de ellos,
reconocidas en reiteradas ocasiones en el propio documento. De hecho, el establecimiento de
caudales ecoldgicos en rios no regulados ha hecho practicamente inviable la actividad agraria
enesaszonas, ya de por si huérfanas de inversiones por parte de las Administraciones.

2.- Mantenemos nuestra posturade acometer los incrementos de regulacion reflejadosen el
documento de alegaciones al EPTI con el objetivo de garantizar el recurso a los regadios
existentesy los que estan en desarrollo, asi como luchar contra los efectos delcambio
climatico (disminucién de aportacionesy periodos futuros de clima extremo,
combinando sequias severasy prolongadas con épocas de fuertes precipitaciones). No seria
l6gico que despuésde lasimportantesinversiones que elregadio estd haciendoen la mejora
de sus explotaciones no tuviera garantizado el recurso agua.

- Frontal oposicién a los incrementos desproporcionados en los costes de ponerel recursoa
disposicién de los usuarios fruto de las propuestas de reformas legales que se proponenal
MITERD. Buena parte de los recursos que se pretenden cargar a los usuarios irian destinadosa
estudiosy aumentos de personaly no precisamente ainversionesreales, desestimando que
procedan de los Presupuestos Generales del Estado a pesar de que esta claro que todala
Sociedad se beneficiadel Medio Ambiente. Ademads, parecen olvidar que los usuarios regantes
pagan los canonesy tarifas estipuladasy a la vezlos impuestos que les corresponden, que no
son precisamente pocos. Hay que teneren cuentaque en los costes que abonamos al Estado
por la construcciéony explotacion de las infraestructuras de regulacién, incluyen el podertener
una disponibilidad de reserva destinadaa caudales medioambientales y unos resguardos para
evitar avenidas. Ademas, en los proyectosy su ejecucién van incluidos los costes de todas las
medidas medioambientales exigidas. Con las modificaciones del régimen econdmico financiero
que pretenden promover, lo que buscan es cambiar las reglas en medio delpartido, sin tener
en cuenta la afeccidon que puedatenerala actividad econdmica derivada del regadio.

En consonancia con todo lo manifestado, presentamos nuestro VOTO PARTICULAR en contra
del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas Importantes del Plan Hidroldgico de la
Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero para incorporar al acta del Consejo
del Aguade la Demarcacion, resaltando que apenas se han tenido en cuenta

las numerosas alegaciones presentadas por los representantes de los usuarios regantes y por
los propios regantes ala Informacion Publica del EPTI. De no modificarse los planteamientos
contenidos en el Plan recogiendo nuestras propuestas, nuestro voto seguird siendo negativo
en los pasos sucesivos que se den hasta su finalizacion.

< LA L }
Fdo.José Mi\gﬁfél Domiinguez M’O‘n}/alvo

¥



Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Manuel Aires Garcia, en
representacion de la Comunidad de Regantes del Canal de
Villagonzalo como usuario del regadio.
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COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DE VILLAGONZALO
Cmno. De Pelabravo s/n

37181 - Calvarrasa de Abajo (Salamanca)

Al Consejo del Agua de la Demarcacion del Duero

En Calvarrasa de Abajo a 22 de diciembre de 2020

D. Manuel Aires Garcia, con DNI 7816408L, como representante por Salamanca en el
Consejo del Agua y como Presidente y en representacion de la Comunidad de Regantes del Canal
de Villagonzalo con NIF G37235074, a la vista del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero
presentado en el Consejo del Agua de la Demarcacion de fecha 21 de diciembre de 2020 y en
defensa de los intereses de los usuarios a los que representa comparece ante V.1. y tiene a bien

EXPONER:

Del estudio de la documentacion presentada tras la informacién publica del Esquema
de Temas Importantes relativo a la revisién del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Duero, de la que emana el Informe presentado en el citado Consejo
podemos manifestar lo siguiente:

En primer lugar, una frase que lo resume todo: "El agua pasa de ser un bien publico,
objeto de uso econémico por parte de los diferentes agentes sociales y econémicos, a ser
un objeto de proteccién publica, en la busqueda de su buen estado ambiental”.

En segundo lugar, del anélisis de las fichas que consideramos que presentan una mayor
afeccion a los intereses que representamos, tenemos que manifestar lo que figura a continuacién:

- Contaminacién difusa: Se nos acusa de un porcentaje importante de dicha
contaminacion, lo que nos obligaria a reducir los excedentes de nitrdgeno en las actividades
agricolas, para lo que proponen una reduccién de las unidades de abonado, lo que repercutiria
en la productividad. Para contrarrestar esto, ademas de seguir con el compromiso de mejorar las
practicas agrarias, nuestra propuesta pasa porque las Administraciones Central y Autondmica den
un impulso decidido a la modernizacion de las infraestructuras, bien disefiada, acompafiada de
fertirrigacion y aplicacion de fitosanitarios en las redes de riego, todo ello con el fin de minorar lo
maximo posible las afecciones medioambientales y obtener una rentabilidad adecuada en nuestra
actividad.

- Uso sostenible de las aguas subterraneas: apoyamos decididamente la constitucion de
Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas (CUAS) que mejoren la gestion del recurso y
que la aplicacion de "peajes” no ponga en riesgo la actividad econdmica. Nuestros expertos
consideran excesiva una reduccién de entre un 10 y un 15% en las concesiones a la hora de
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regularizar los derechos de los pozos, por lo que esa cuestion habria que replanteérsela, maxime
cuando en el propio documento se habla de que el recurso empleado es inferior al caudal
concesional. Vemos necesaria la instalacion de contadores en todas las captaciones para controlar
la cantidad de recurso detraida y que se reparta en igualdad de condiciones entre todos los
usuarios afectados. También apoyamos decididamente la actuacién de infraestructuras de
regulacion que puedan aliviar la presién sobre las reservas de aguas subterraneas sustituyéndolas
por recursos superficiales.

- Alteraciones hidromorfolégicas: Debemos apoyar el que se dé permeabilidad a los
azudes para mejorar la continuidad de las masas de agua, asi como la eliminaciéon donde proceda
de las motas laterales ubicadas en los cajeros de los cauces, aunque sustituyéndolas por otras
medidas que protejan a las personas y bienes en riesgo de inundacion.

- Caudales ecolégicos: Se pretenden revisar al alza algunos valores en invierno y
primavera en varias masas de agua, lo que exige un nuevo proceso de concertacion, ya que no se
especifica cuales son. Mantenemos nuestra oposicion al establecimiento de los caudales maximos
en 19 rios regulados. En el documento se reconoce reiteradamente que reducen
considerablemente las garantias en muchas zonas regables que dependen de dichas regulaciones.
No se puede introducir una medida de esta envergadura en el plan sin estudiar previamente las
afecciones reales a todos los usuarios afectados.

- Sostenibilidad del regadio, adaptacién al cambio climético y optimizacion en la
asignacion de recursos y garantias: Estos tres temas importantes interactian entre si. Debemos
seguir reiterando que para nosotros la Administracién General del Estado no habilita los recursos
encaminados a impulsar decididamente la modernizacién para llegar al 75% de eficiencia en la
gestion del agua que ellos mismos consideran necesaria y los usuarios también. Lo mismo sucede
con el nulo apoyo a incrementar la regulacién en las zonas deficitarias actuales y las que puedan
serlo en el futuro por el efecto del cambio climatico. Desde nuestra opinidn, insistimos en que las
regulaciones ayudaran a luchar contra las consecuencias de dicho cambio climatico y minorar el
riesgo de inundacién. Por otro lado, apoyamos seguir desarrollando las zonas de transformacién
de nuevos regadios que llevan muchos afios proyectados, como Payuelos y La Armufia, con
infraestructuras de regulacién existentes que fueron proyectadas para satisfacer sus necesidades
de agua. Por Ultimo, nuestro objetivo se centra en asegurar la garantia del recurso a las zonas
regables que ya estan en explotacién, para después analizar adecuadamente el seguir impulsando
las nuevas zonas regables que se pretenden desarrollar (93.520 ha previstas).

Lo que esta claro es que no hay un impulso decidido a la modernizacién (quizés lo
arregle un poco el Plan de Reconstruccion, Transformacion y Resiliencia o los Fondos Next
Generation). Ademas, el documento nos deja claro que, aunque se volverdan a incluir las
regulaciones que no se han ejecutado en el Plan vigente, la filosofia del MITERD es que sigan sin
realizarse, lo que nos lleva a pensar que muchas de las inversiones que se reflejan son papel
mojado.

- Recuperacion de costes y financiacién de los programas de medidas: Es una de las
amenazas mas claras a la sostenibilidad de la agricultura de regadio al optar por la Alternativa 1
que propone un nuevo Canon Ambiental con un precio unitario por M3, reformar el Régimen
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Econdmico Financiero vigente afadiendo costes en la aplicacion del Canon y la TUA e incluir en
el objeto del Canon de utilizacién del dominio publico hidraulico las aguas continentales. Se
estima en 350 M€ anuales el coste ambiental de la Demarcaciéon Hidrogréafica del Duero. Hay que
tener en cuenta que el Presupuesto de la Confederacion Hidrogréfica del Duero se surte
principalmente de ingresos propios y transferencias de la Direccién General del Agua. Los ingresos
propios que provienen de los diferentes cadnones y tasas que la CHD recauda suponen un
montante de 35 M€ anuales, por lo que los recursos que habria que destinar al coste ambiental
multiplicarian por 10 estas cifras, al margen de las transferencias de la DGA.

De todo lo expuesto podemos concluir lo siguiente:

1°.- Impulso insuficiente a la modernizacién del regadio, necesario para conseguir un
ahorro de agua, una gestion mas correcta de la misma y una gestién mas sostenible de la actividad
agraria.

2°.- Oposicion frontal a la modificacién de los caudales ecoldgicos sin un proceso de
concertacion que lo justifique, asi como al establecimiento de caudales maximos en 19 rios
regulados sin analizar previamente las afecciones a los usuarios que dependen de ellos,
reconocidas en reiteradas ocasiones en el propio documento. De hecho, el establecimiento de
caudales ecoldgicos en rios no regulados ha hecho practicamente inviable la actividad agraria en
esas zonas, ya de por si huérfanas de inversiones por parte de las Administraciones.

3°.- Mantenemos nuestra postura de acometer los incrementos de regulacion reflejados
en el documento de alegaciones al EPTI con el objetivo de garantizar el recurso a los regadios
existentes y los que estan en desarrollo, asi como luchar contra los efectos del cambio climéatico
(disminucion de aportaciones y periodos futuros de clima extremo, combinando sequias severas
y prolongadas con épocas de fuertes precipitaciones). No seria l6gico que después de las
importantes inversiones que el regadio esta haciendo en la mejora de sus explotaciones no tuviera
garantizado el recurso agua.

- Frontal oposicion a los incrementos desproporcionados en los costes de poner el
recurso a disposicién de los usuarios fruto de las propuestas de reformas legales que se proponen
al MITERD. Buena parte de los recursos que se pretenden cargar a los usuarios irian destinados a
estudios y aumentos de personal y no precisamente a inversiones reales, desestimando que
procedan de los Presupuestos Generales del Estado a pesar de que esté claro que toda la Sociedad
se beneficia del Medio Ambiente. Ademas, parecen olvidar que los usuarios regantes pagan los
canones y tarifas estipuladas y a la vez los impuestos que les corresponden, que no son
precisamente pocos. Hay que tener en cuenta que en los costes que abonamos al Estado por la
construccién y explotacién de las infraestructuras de regulacién, incluyen el poder tener una
disponibilidad de reserva destinada a caudales medioambientales y unos resguardos para evitar
avenidas. Ademas, en los proyectos y su ejecucién van incluidos los costes de todas las medidas
medioambientales exigidas. Con las modificaciones del régimen econdmico financiero que
pretenden promover, lo que buscan es cambiar las reglas en medio del partido, sin tener en
cuenta la afeccion que pueda tener a la actividad econémica derivada del regadio.
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En consonancia con todo lo manifestado, presentamos nuestro VOTO PARTICULAR en
contra del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas Importantes del Plan
Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero para incorporar
al acta del Consejo del Agua de la Demarcacion, resaltando que apenas se han tenido en cuenta
las numerosas alegaciones presentadas por los representantes de los usuarios regantes y por los
propios regantes a la Informacién Publica del EPTI. De no modificarse los planteamientos
contenidos en el Plan recogiendo nuestras propuestas, nuestro voto seguird siendo negativo en
los pasos sucesivos que se den hasta su finalizacion.

Manuel Aires Garcia

Presidente de la Comunidad de Regantes délcanal de Villagonzalo

Cmno. de Pelabravo s/n

37181 - Calvarrasa de Abajo (Salamanca)

Tfno. 646160560 - 923306204 crvillagonzalo @gmail.com
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Miguel Angel Peldez Lorenzo, en
representacion de la Comunidad de Regantes del Canal de
Tordesillas como usuario del regadio.
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Al Consejo del Agua de la Demarcacion del Duero:

D. Miguel Angel Peldez Lorenzo, con DNI 12.240.640-V, en calidad de vocal del
Consejo del Agua de la Demarcacion del Duero en representacion de los Usuarios, Presidente
de la Comunidad de Regantes del Canal de Tordesillas, a la vista del Informe sobre el
Esquema Provisional de Temas Importantes del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Duero presentado en el Consejo del Agua de la Demarcacion
de fecha 21 de diciembre de 2020 y en defensa de los intereses de los usuarios a los que
representa comparece ante V.I. y tiene a bien

EXPONER:

Del estudio de la documentacion presentada tras la informacion publica del Esquema
de Temas Importantes relativo a la revision del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Duero, de la que emana el Informe presentado en el citado
Consejo podemos manifestar lo siguiente:

% En primer lugar, una frase que lo resume todo: "El agua pasa de ser un bien
“?'pl’lblico, objeto de uso econémico por parte de los diferentes agentes sociales y
"; éconémicos, a ser un objeto de proteccion piublica, en la biisqueda de su buen estado
Ii;imbiental".

d / En segundo lugar, del andlisis de las fichas que consideramos que presentan una
" mayor afeccion a los intereses que representamos, tenemos que manifestar lo que figura a
continuacion:

- Contaminacién difusa: Se nos acusa de un porcentaje importante de dicha
contaminacion, lo que nos obligaria a reducir los excedentes de nitrégeno en las actividades
agricolas, para lo que proponen una reduccion de las unidades de abonado, lo que repercutiria
en la productividad. Para contrarrestar esto, ademas de seguir con el compromiso de mejorar
las practicas agrarias, nuestra propuesta pasa porque las Administraciones Central y
Autonémica den un impulso decidido a la modernizacion de las infraestructuras, bien
disefiada, acompafiada de fertirrigacién y aplicaciéon de fitosanitarios en las redes de riego,
todo ello con el fin de minorar lo maximo posible las afecciones medioambientales y obtener
una rentabilidad adecuada en nuestra actividad.

= Uso sostenible de las aguas subterrdaneas: apoyamos decididamente la constitucion
de Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS) que mejoren la gestion del
recurso y que la aplicacion de "peajes" no ponga en riesgo la actividad econémica. Nuestros

1



expertos consideran excesiva una reduccion de entre un 10 y un 15% en las concesiones a la
hora de regularizar los derechos de los pozos, por lo que esa cuestion habria que
replantedrsela, maxime cuando en el propio documento se habla de que el recurso empleado
es inferior al caudal concesional. Vemos necesaria la instalacién de contadores en todas las
captaciones para controlar la cantidad de recurso detraida y que se reparta en igualdad de
condiciones entre todos los usuarios afectados. También apoyamos decididamente la
actuacién de infraestructuras de regulacion que puedan aliviar la presion sobre las reservas de
aguas subterrdneas sustituyéndolas por recursos superficiales.

- Alteraciones hidromorfolégicas: Debemos apoyar el que se dé permeabilidad a los
azudes para mejorar la continuidad de las masas de agua, asi como la eliminacién donde
proceda de las motas laterales ubicadas en los cajeros de los cauces, aunque sustituyéndolas
por otras medidas que protejan a las personas y bienes en riesgo de inundacion.

- Caudales ecolégicos: Se pretenden revisar al alza algunos valores en invierno y
prlmavera en varias masas de agua, lo que exige un nuevo proceso de concertacion, ya que no
se especifica cudles son. Mantenemos nuestra oposicion al establecimiento de los caudales
ma‘mmos en 19 rios regulados. En el documento se reconoce reiteradamente que reducen
coms1derablemente las garantlas en muchas zonas regables que dependen de dlchas

(s

NS

- Sostenibilidad del regadio, adaptacion al cambio climético y optimizacién en la
asignacién de recursos y garantias: Estos tres temas importantes interactian entre si. Debemos
seguir reiterando que para nosotros la Administracién General del Estado no habilita los
recursos encaminados a impulsar decididamente la modernizacién para llegar al 75% de
eficiencia en la gestion del agua que ellos mismos consideran necesaria y los usuarios
también. Lo mismo sucede con el nulo apoyo a incrementar la regulacién en las zonas
deficitarias actuales y las que puedan serlo en el futuro por el efecto del cambio climatico.
Desde nuestra opinién, insistimos en que las regulaciones ayudardn a luchar contra las
consecuencias de dicho cambio climatico y minorar el riesgo de inundacién. Por otro lado,
apoyamos seguir desarrollando las zonas de transformacion de nuevos regadios que llevan
muchos afios proyectados, como Payuelos y La Armufia, con infraestructuras de regulacion
existentes que fueron proyectadas para satisfacer sus necesidades de agua. Por tltimo, nuestro
objetivo se centra en asegurar la garantia del recurso a las zonas regables que ya estdn en
explotacion, para después analizar adecuadamente el seguir impulsando las nuevas zonas
regables que se pretenden desarrollar (93.520 ha previstas).

Lo que esta claro es que no hay un impulso decidido a la modemizacion (quizas lo
arregle un poco el Plan de Reconstruceién, Transformacién y Resiliencia o los Fondos Next

Generation). Ademas, el documento nos deja claro que aunque se volveran a incluir las
2



regulaciones que no se han ejecutado en el Plan vigente, la filosofia del MITERD es que sigan
sin realizarse, lo que nos lleva a pensar que muchas de las inversiones que se reflejan son
papel mojado.

- Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas: Es una de las
amenazas mas claras a la sostenibilidad de la agricultura de regadio al optar por la Alternativa
1 que propone un nuevo Canon Ambiental con un precio unitario por M3, reformar el
Régimen Econémico Financiero vigente afiadiendo costes en la aplicaciéon del Canon y la
TUA e incluir en el objeto del Canon de utilizaciéon del dominio publico hidraulico las aguas
continentales. Se estima en 350 M€ anuales el coste ambiental de la Demarcacién
Hidrografica del Duero. Hay que tener en cuenta que el Presupuesto de la Confederacion
Hidrografica del Duero se surte principalmente de ingresos propios y transferencias de la
Direccion General del Agua. Los ingresos propios que provienen de los diferentes cénones y
tasas que la CHD recauda suponen un montante de 35 M€ anuales, por lo que los recursos que
habria que destinar al coste ambiental multiplicarian por 10 estas cifras, al margen de las
transferencias de la DGA.

De todo lo expuesto podemos concluir lo siguiente:

‘ 1°.- Impulso insuficiente a la modernizacién del regadio, necesario para conseguir un
ghorro de agua, una gestion mas correcta de la misma y una gestion mdés sostenible de la

\ %
e ct1v1dad agraria.

2°.- Oposicién frontal a la modificacion de los caudales ecoldgicos sin un proceso de
concertacion que lo justifique, asi como al establecimiento de caudales méaximos en 19 rios
regulados sin analizar previamente las afecciones a los usuarios que dependen de ellos,
reconocidas en reiteradas ocasiones en el propio documento. De hecho, el establecimiento de
caudales ecolégicos en rios no regulados ha hecho practicamente inviable la actividad agraria
en esas zonas, ya de por si huérfanas de inversiones por parte de las Administraciones.

3°.- Mantenemos nuestra postura de acometer los incrementos de regulacion
reflejados en el documento de alegaciones al EPTI con el objetivo de garantizar el recurso a
los regadios existentes y los que estdn en desarrollo, asi como luchar contra los efectos del
cambio climético (disminucion de aportaciones y periodos futuros de clima extremo,
combinando sequias severas y prolongadas con épocas de fuertes precipitaciones). No seria
légico que después de las importantes inversiones que el regadio estd haciendo en la mejora
de sus explotaciones no tuviera garantizado el recurso agua.

- Frontal oposicion a los incrementos desproporcionados en los costes de poner el
recurso a disposicion de los usuarios fruto de las propuestas de reformas legales que se

proponen al MITERD. Buena parte de los recursos que se pretenden cargar a los usuarios
3



irfan destinados a estudios y aumentos de personal y no precisamente a inversiones reales,
desestimando que procedan de los Presupuestos Generales del Estado a pesar de que esta
claro que toda la Sociedad se beneficia del Medio Ambiente. Ademas, parecen olvidar que los
usuarios regantes pagan los canones y tarifas estipuladas y a la vez los impuestos que les
corresponden, que no son precisamente pocos. Hay que tener en cuenta que en los costes que
abonamos al Estado por la construccién y explotacion de las infraestructuras de regulacion,
incluyen el poder tener una disponibilidad de reserva destinada a caudales medioambientales
y unos resguardos para evitar avenidas. Ademads, en los proyectos y su ejecucion van
incluidos los costes de todas las medidas medioambientales exigidas. Con las modificaciones
del régimen econdémico financiero que pretenden promover, lo que buscan es cambiar las
reglas en medio del partido, sin tener en cuenta la afeccion que pueda tener a la actividad
economica derivada del regadio.

En consonancia con todo lo manifestado, presentamos nuestro VOTO
PARTICULAR en_contra del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes del Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica
del Duero para incorporar al acta del Consejo del Agua de la Demarcacion, resaltando
que apenas se han tenido en cuenta las numerosas alegaciones presentadas por los
representantes de los usuarios regantes y por los propios regantes a la Informacioén Publica del
EPTI. De no modificarse los planteamientos contenidos en el Plan recogiendo nuestras
propuestas, nuestro voto seguird siendo negativo en los pasos sucesivos que se den hasta su
finalizacion.

San Miguel del Pino, 23 de diciembre de 2020
EL PRESI

T

1 D



Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Roberto San Martin Alvarez, en
representacion de la Comunidad de Regantes del Canal del
Paramo como usuario del regadio.
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Ala ConfederaCi(’)n
Hidrografica del Duero.

D. ELOY BAILEZ LOBATO, en calidad de SECRETARIO de la COMUNIDAD GENERAL DE

- REGANTES DEL CANAL DEL PARAMO, comunidad general de regantes con CIF G-24009730 y

domicilio en la Calle Manuel Verdejo numero 2 bajo que se deja sefialado para notificaciones

ante la PRESDIENCIA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO comparece y como
mejor proceda en derecho

DICE:

Que DON ROBERTO SAN MARTIN ALVAREZ en su condicidn de miembro del CONSEJO
DEL AGUA DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO yatenor
de la reunién mantenida por dicho érgano colegiado el pasado 21 de diciembre de 2020 donde
se votd el INFORME PRECEPTIVO sobre el ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IM PORTANTES,
documento referido a la gestidn ptblica del agua en la cuenca del Duero para el ciclo 2021-
2027 y dado que su voto fue NEGATIVO por no estar en absoluto de acuerdo con el
planteamiento ni con el contenido del mismo, dicho sea en términos de estricta defensa
procedemos en el presente escrito a PONER DE MANIFIESTO EL VOTO PARTICULAR EMITIDO
especificdndolo en los siguientes puntos:

PRIMERO. — Incumplimiento de los planes anteriores sobre todo en inversiones y
obras previstas o programadas lo que supone no solo una falta de inversidn sino incluso la
obtencidn de unos ingresos indebidos por parte del Estado.

SEGUNDO. — Como consecuencia de la falta de inversién en obras e infraestructuras,
cada vez hay un mayor déficit de regulacidn en nuestra cuenca no solo porque no se hacen
obras de regulacion, sino que también porque las demandas aumentan.

TERCERO. - El medio ambiente, que también es una demanda de agua, no solo lo
deben de respetar los agricultores, que ya lo hacen, también el resto de la sociedad y con ello
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soportar los gastos que se originan por el mantenimiento del mismo que lo debe de soportar
toda la sociedad.

CUARTO. — Apoyamos las cuestiones que se proponen, y por ello no las repetimos,
en el voto particular de FERDUERO y de la JUNTA DE CASTILLA Y LEON al documento de
ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES. :

" QUINTO. — Queremos por otra parte dejar expresa constancia y asi deberia de contar
en el propio documento que el informe preceptivo serad aprebado, si lo es, pero CON EL VOTO
EN CONTRA DE TODO EL REGADIO ESPANOL.

Por lo expuesto

SUPLICAMOS A LA SENORA PRESIDENTA DE LA
- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO que teniendo por presentado

este escrito en tiempo y forma lo admita y a su tenor por formuladas las alegaciones del VOTO
PARTICULAR DE.DON ROBERTO SAN MARTIN ALVAREZ. Ello por ser de justicia que se pide en
Santa Maria del Paramo y veintisiete de diciembre de dos mil veinte.

EL SECRETARIO

Firmado
digitalmente por
O BAILEZ LOBATO
ELOY -
09741367Q
Fecha: 2020.12.29
67Q 10:34:42 +01'00"
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Gerardo Fernandez Santos, en
representacion de la Comunidad de Regantes de las Vegas de
Saldafa, Carrion y Villamoronta como usuario del regadio.
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Al Consejo del Agua de la Demarcacion del Duero:

D. Gerardo Fernandez Santos, con DNI 12714050H, en calidad de Vicepresidente de
la Comunidad de Regantes de las Vegas de Saldafia, Carrién y Villamoronta, a la vista del
Informe sobre el Esquema Provisional de Temas Importantes del Plan Hidrologico de la Parte
Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero presentado en el Consejo del Agua de la
Demarcacion de fecha 21 de diciembre de 2020 y en defensa de los intereses de los usuarios a
los que representa comparece ante V.1 y tiene a bien

EXPONER:

Del estudio de la documentacién presentada tras la informacién publica del Esquema
de Temas Importantes relativo a la revisién del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la
Demarcacién Hidrogréfica del Duero, de la que emana el Informe presentado en el citado
Consejo podemos manifestar lo siguiente:

En primer lugar, una frase que lo resume todo: "EI agua pasa de ser un bien
piiblico, objeto de uso econémico por parte de los diferentes agentes sociales y
econémicos, a ser un objeto de proteccion publica, en la bisqueda de su buen estado
ambiental".

En segundo lugar, del andlisis de las fichas que consideramos que presentan una
mayor afeccion a los intereses que representamos, tenemos que manifestar lo que figura a
continuacion:

- Contaminacién difusa: Se nos acusa de un porcentaje importante de dicha
contaminacién, lo que nos obligarfa a reducir los excedentes de nitrogeno en las actividades
agricolas, para lo que proponen una reduccion de las unidades de abonado, lo que repercutiria
en la productividad. Para contrarrestar esto, ademés de seguir con el compromiso de mejorar
las practicas agrarias, nuestra propuesta pasa porque las Administraciones Central y
Autonémica den un impulso decidido a la modemizacién de las infraestructuras, bien
disefiada, acompafada de fertirrigacion y aplicacion de fitosanitarios en las redes de riego,
todo ello con el fin de minorar lo méximo posible las afecciones medioambientales y obtener
una rentabilidad adecuada en nuestra actividad.

- Uso sostenible de las aguas subterréneas: apoyamos decididamente la constitucion
de Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS) que mejoren la gestion del
recurso y que la aplicacién de "peajes" no ponga en riesgo la actividad econémica. Nuestros
expertos consideran cxcesiva una reduccién de entre un 10 y un 15% en las concesiones a la
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hora de regularizar los derechos de los pozos, por lo que esa cuestion habria que
replantearsela, maxime cuando en el propio documento se habla de que el recurso empleado
es inferior al caudal concesional. Vemos necesaria la instalacién de contadores en todas las
captaciones para controlar la cantidad de recurso detraida y que se reparta en igualdad de
condiciones entre todos los usuarios afectados. También apoyamos decididamente la
actuacién de infraestructuras de regulacién que puedan aliviar la presion sobre las reservas de
aguas subterrdneas sustituyéndolas por recursos superficiales.

- Alteraciones hidromorfolégicas: Debemos apoyar el que se dé permeabilidad a los
azudes para mejorar la continuidad de las masas de agua, asi como la eliminacién donde
proceda de las motas laterales ubicadas en los cajeros de los cauces, aunque sustituyéndolas
por otras medidas que protejan a las personas y bienes en riesgo de inundaci6n.

- Caudales ecolégicos: Se pretenden revisar al alza algunos valores en invierno y
primavera en varias masas de agua, lo que exige un nuevo proceso de concertacion, ya que no
se especifica cuales son. Mantenemos nuestra oposicion al establecimiento de los caudales
méximos en 19 rios regulados. En el documento se reconoce reiteradamente que reducen
considerablemente las garantias en muchas zonas regables que dependen de dichas
regulaciones. No se puede introducir una medida de esta envergadura en el plan sin estudiar
previamente las afecciones reales a todos los usuarios afectados.

- Sostenibilidad del regadio, adaptacién al cambio climético y optimizacién en la
asignacion de recursos y garantias: Estos tres temas importantes interactian entre si. Debemos
seguir reiterando que para nosotros la Administracion General del Estado no habilita los
recursos encaminados a impulsar decididamente la modernizacién para llegar al 75% de
eficiencia en la gestion del agua que ellos mismos consideran necesaria y los usuarios
también. Lo mismo sucede con el nulo apoyo a incrementar la regulacién en las zonas
deficitarias actuales y las que puedan serlo en el futuro por el efecto del cambio climatico.
Desde nuestra opinion, insistimos en que las regulaciones ayudardn a luchar contra las
consecuencias de dicho cambio climatico y minorar el riesgo de inundacion. Por otro lado,
apoyamos seguir desarrollando las zonas de transformacién de nuevos regadios que llevan
muchos afios proyectados, como Payuelos y La Armuifia, con infraestructuras de regulacion
existentes que fueron proyectadas para satisfacer sus necesidades de agua. Por tltimo, nuestro
objetivo se centra en asegurar la garantia del recurso a las zonas regables que ya estan en
explotacion, para después analizar adecuadamente el seguir impulsando las nuevas zonas
regables que se pretenden desarrollar (93.520 ha previstas).

Lo que estd claro es que no hay un impulso decidido a la modernizacién (quizas lo

arregle un poco el Plan de Reconstruccion, Transformacion y Resiliencia o los Fondos Next
Generation). Ademds, el documento nos deja claro que aunque se volverdn a incluir las
regulaciones que no se han ejecutado en el Plan vigente, la filosofia del MITERD es que sigan
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sin realizarse, lo que nos lleva a pensar que muchas de las inversiones que se reflejan son
papel mojado.

- Recuperacién de costes y financiacion de los programas de medidas: Es una de las
amenazas mas claras a la sostenibilidad de la agricultura de regadio al optar por la Alternativa
1 que propone un nuevo Canon Ambiental con un precio unitario por M3, reformar el
Régimen Econémico Financiero vigente afiadiendo costes en la aplicacion del Canon y la
TUA e incluir en el objeto del Canon de utilizaciéon del dominio publico hidréulico las aguas
continentales. Se estima en 350 M€ anuales el coste ambiental de la Demarcacion
Hidrografica del Duero. Hay que tener en cuenta que el Presupuesto de la Confederacion
Hidrogréfica del Duero se surte principalmente de ingresos propios y transferencias de la
Direccién General del Agua. Los ingresos propios que provienen de los diferentes canones y
tasas que la CHD recauda suponen un montante de 35 M€ anuales, por lo que los recursos que
habria que destinar al coste ambiental multiplicarfan por 10 estas cifras, al margen de las
transferencias de la DGA.

De todo lo expuesto podemos concluir lo siguiente:

1°.- Impulso insuficiente a la modernizacion del regadio, necesario para conseguir un
ahorro de agua, una gestion mas correcta de la misma y una gestion mds sostenible de la
actividad agraria.

2°.- Oposicion frontal a la modificacion de los caudales ecoldgicos sin un proceso de
concertacion que lo justifique, asi como al establecimiento de caudales maximos en 19 rios
regulados sin analizar previamente las afecciones a los usuarios que dependen de ellos,
reconocidas en reiteradas ocasiones en el propio documento. De hecho, el establecimiento de
caudales ecoldgicos en rios no regulados ha hecho practicamente inviable la actividad agraria
en esas zonas, ya de por si huérfanas de inversiones por parte de las Administraciones.

3°.- Mantenemos nuestra postura de acometer los incrementos de regulacion
reflejados en el documento de alegaciones al EPTI con el objetivo de garantizar el recurso a
los regadios existentes y los que estan en desarrollo, asi como luchar contra los efectos del
cambio climatico (disminucion de aportaciones y periodos futuros de clima extremo,
combinando sequias severas y prolongadas con épocas de fuertes precipitaciones). No seria
légico que después de las importantes inversiones que el regadio esta haciendo en la mejora
de sus explotaciones no tuviera garantizado el recurso agua.

- Frontal oposicién a los incrementos desproporcionados en los costes de poner el
recurso a disposicion de los usuarios fruto de las propuestas de reformas legales que se
proponen al MITERD. Bucna parte de los recursos que se pretenden cargar a los usuarios
irian destinados a estudios y aumentos de personal y no precisamente a inversiones reales,
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desestimando que procedan de los Presupuestos Generales del Estado a pesar de que estd
claro que toda la Sociedad se beneficia del Medio Ambiente. Ademas, parecen olvidar que los
usuarios regantes pagan los cénones y tarifas estipuladas y a la vez los impuestos que les
corresponden, que no son precisamente pocos. Hay que tener en cuenta que en los costes que
abonamos al Estado por la construccién y explotacién de las infraestructuras de regulacion,
incluyen el poder tener una disponibilidad de reserva destinada a caudales medioambientales
y unos resguardos para evitar avenidas. Ademas, en los proyectos y su ejecuciéon van
incluidos los costes de todas las medidas medioambientales exigidas. Con las modificaciones
del régimen econémico financiero que pretenden promover, lo que buscan es cambiar las
reglas en medio del partido, sin tener en cuenta la afeccion que pueda tener a la actividad
economica derivada del regadio.

En consonancia con todo lo manifestado, presentamos nuestro VOTO
PARTICULAR en contra del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes del Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica
del Duero para incorporar al acta del Consejo del Agua de la Demarcacién, resaltando
que apenas se han tenido en cuenta las numerosas alegaciones presentadas por los
representantes de los usuarios regantes y por los propios regantes a la Informacion Publica del
EPTI. De no modificarse los planteamientos contenidos en el Plan recogiendo nuestras
propuestas, nuestro voto seguird siendo negativo en los pasos sucesivos que se den hasta su

finalizacion.
Palencia, a 28 de diciembre de 2020
EL PRESIDENTE
Fdo. Gerardo Fernandez Santos
4
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por José Antonio Turrado Fernandez,
en representacion de la ASAJA de Castilla y Ledbn como
representante de las organizaciones profesionales agrarias.
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VOTO PARTICULAR

contra el informe sobre el Esquema de Temas Importantes para el
desarrollo de la planificacion hidrolégica de la parte espafiola de Ila
Demarcacion Hidrografica del Duero emitido por el Consejo del Agua,
reunido en Valladolid el dia 21 de diciembre de 2020

José Antonio Turrado Fernandez, con DNI 10.187.092R, vocal en
representacion de la organizacion profesional agraria ASAJA de Castilla y
Ledn, como miembro del Consejo del Agua de la Cuenca del Duero, ante la
sesion de dicho Consejo celebrada el 21 de diciembre de 2021, en la que se
debati6é el informe preceptivo sobre el Esquema de Temas Importantes en
materia de agua correspondiente al tercer ciclo de planificacion hidrolégica
2021/2027,

MANIFIESTO:

El deseo que se incorpore al acta de la sesién este documento en el que
expreso mi VOTO PARTICULAR en contra del Informe sobre el Esquema
de Temas Importantes, como ya manifesté verbalmente en el trascurso de la
sesion, y ello porque el documento no recoge las necesidades del regadio

de Castilla y Ledn, y no atiende las alegaciones formuladas por ASAJA en
defensa de los intereses del sector agrario.

A modo de resumen, rechazamos:

1. Las restricciones continuadas a la actividad agraria vinculadas a lo que
denominan contaminacién difusa, y en particular la reduccién del uso de
nitrégeno.

2. Las limitaciones a los aprovechamientos de aguas subterraneas, por
encima incluso de las actuales, asi como al establecimiento de un canon
de utilizacion.

3. Las restricciones para nuevas captaciones, y en particular cuando se
trata de acuiferos que no estan sobreexplotados, asi como cuando las
captaciones son para pequefas explotaciones ganaderas con consumos
de menos de 7.000 metros cubicos.

4. La reduccion de superficies actualmente en regadio, tanto en el caso de
aguas subterraneas como superficiales, ya que no hay alternativa con
una rentabilidad comparable.
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5. La negativa a actuaciones en los cauces para evitar el riesgo de
inundaciones con pérdidas de cosecha, de tierra agricola y dafos en
infraestructuras.

6. El establecimiento de caudales ecoldgicos todavia mas restrictivos, asi
como el establecimiento por vez primera de caudales maximos.

7. La negativa a infraestructuras que supongan, en una politica a futuro,
almacenar més agua para garantizar la demanda y desarrollar nuevos
regadios.

8. Cuestionar regadios planificados desde hace anos sobre los que hay
una declaracién de interés general.

9. Por no tener una politica mas ambiciosa de modernizacién de regadios
que permita modernizar la totalidad de los regadios en el nuevo ciclo de
planificacion hidrolégica.

10.Por no haber una apuesta decidida a la recarga de acuiferos.

11.Por no tener un plan para mejorar infraestructuras en alta que estan en
mal estado.

12.Por el deseo de poner un precio al agua que tenga en cuenta unos
costes medioambientales que la CHD determina de forma arbitraria.

13.Por las restricciones adicionales en el dominio publico hidraulico, y en
particular en los usos forestales, agricolas y ganaderos.

14.Por no tener un plan creible para agilizar los tramites administrativos que
se demoran durante meses e incluso afos.

15.Por la falta de iniciativas creibles para mejorar la participacion y
gobernanza.

16.Por no contemplar los embalses como medida efectiva contra el riesgo
de inundaciones.

En Valladolid, a 23 de diciembre de 2020.

SRA. PRESIDENTA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO.

C/ Muro, 5. 47004 VALLADOLID.
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Informe del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Duero

Voto particular emitido por Blas Carmelo Donis Tarrero, en
representacion de La Alianza UPA-COAG como representante
de las organizaciones profesionales agrarias.
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Consejo del Agua de la Demarcacion del Duero
Calle Muro, 5
47004 Valladolid

Asunto: Voto particular al Informe sobre el Esquema Provisional de Temas Importantes
del Plan Hidrologico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero
presentado en el Consejo del Aqua de la Demarcaciéon de fecha 21 de diciembre de
2020.

D. Blas Carmelo Donis Tarrero, con DNI 12.735.285 R, en calidad de vocal del Consejo de
Agua de la parte espafola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero, como representante
de la Alianza UPA-COAG, a la vista del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes del Plan Hidrologico de la Parte Espariola de la Demarcacién Hidrografica del
Duero presentado en el Consejo del Agua de la Demarcacion de fecha 21 de diciembre de
2020,

EXPONE:

Del estudio de la documentacion presentada para informacién publica del Esquema de
Temas Importantes relativo a la revision del Plan Hidroldégico de la Parte Espafnola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Duero, la Alianza UPA-COAG present6 una serie de
alegaciones a estos documentos (alegaciones que se adjunta a este voto particular).

El Informe presentado en el Consejo del Agua, deriva de la documentacién del Esquema de
Temas Importantes mencionada en el parrafo anterior, la cual no ha recogido las
alegaciones presentadas por nuestra organizacién, considerando con ello que la redaccién
actual de esta documentacién perjudica no solo al sector agrario al que representamos, sino
a toda la sociedad en su conjunto.

Por ese motivo, en este voto particular queremos en primer lugar reiterarnos en la necesidad
de que las alegaciones presentadas, y adjuntas a este escrito, sean tenidas en cuenta; y en
segundo lugar remarcar una serie de necesidades que han de tenerse en consideracion en
el Esquema de Temas Importantes:

- Para reducir la contaminacion difusa deben de potenciarse las modernizaciones de
regadios, ya que el riego por aspersion reduce la percolacién de nitratos en
comparacion con un riego por gravedad; impulsar técnicas como la agricultura de

ALIANZA UPA - COAG
C/ Pio del Rio Hortega n? 6-bajo. 47014 -VALLADOLID. 983 336975. 983 306855

1
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-6dd9-124e-d4b0-4722-blee-b60e-5d04-4b38  30/12/2020 07:38:49 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION
5470e20000 s/

38138 https://sede.administracionespublicas.gob.e
GEISER-6dd9-124e-d4b0-4722-b1ee-h60

e-d

valida
-5d04-4b38

e


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-6dd9-124e-d4b0-4722-blee-b60e-5d04-4b38 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

unidad del campo

S%UPA D

ALIANZA

precision o el empleo de herramientas tecnoldgicas, con las que ajustar los
abonados a las necesidades reales del cultivo, evitandose asi los posibles excesos
de abonado.

- El uso de las aguas subterrdneas debe consolidarse garantizando la actividad
agraria en la zona y potenciando la constitucién de CUAs para su gestion.

- El establecimiento de caudales ecolégicos maximos es incompatible con la garantia
de satisfacer las demandas, por lo que no deberia fijare este tipo de caudales,
maxime cuando la Directiva Marco del Agua no establece ninguna regulacién
especifica a este respecto.

- Garantizar la sostenibilidad de los regadios es fundamental, para lo que debe de
incrementarse la capacidad de regulacion de la cuenca, la cual se sitla actualmente
en el 31 %, llegando al menos al 42-45% para mitigar la reducciéon de aportaciones
por el efecto del cambio climatico.

- Para conseguir una eficiencia de aplicacion del 75 % en la cuenca, se debe
de apostar por la modernizacion de regadios en la mayor parte posible del territorio.

- La Unica manera de conseguir una seguridad en la garantia de la demanda es
modernizando los regadios e incrementando la capacidad de almacenamiento del
sistema.

- Es necesario revisar el Convenio de Albufeira y adoptarlo al nuevo escenario
previsto.

- Deben implementarse los planes de emergencia de las presas con el fin de
garantizar su seguridad, funcionalidad y mantenimiento.

- Las dotaciones de aguas superficiales en rios regulados deben aplicarse por igual a
todos los usuarios, y una parcela no puede tener mas de una concesion.

- Las regulaciones del sistema son una medida eficiente frente a las inundaciones.
- El coste ambiental deber ser soportado por toda la sociedad.

- Potenciar la creacién de Comunidades de Regantes, CUAs y Juntas Centrales de
Usuarios.

- Fomentar la participacion puablica de los usuarios, priorizando sus propuestas y

consideraciones.

Teniendo todo esto en cuenta, de no modificarse los planteamientos contenidos en
el Plan recogiendo nuestras propuestas y alegaciones, el VOTO PARTICULAR de la
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Alianza UPA-COAG es en contra del Informe sobre el Esquema Provisional de Temas
Importantes del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Duero para incorporar al acta del Consejo del Agua de la Demarcacion.

En Valladolid, a 29 de diciembre de 2020.

Fdo. D. Blas Carmelo Donis Tarrero.
Vocal del Consejo de Agua, representante de la Alianza UPA-COAG
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