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ABREVIATURAS USADAS EN EL DOCUMENTO

AEAS ... Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento

AGUA................. Programa del Ministerio de Medio Ambiente para desarrollar Actuaciones para la Gestion y
Utilizacion del Agua

BOCYL.............. Boletin Oficial de Castilla y Ledn

BOE ....cocevine Boletin Oficial del Estado

CAE ..ccoirie Coste Anual Equivalente

CCAA ..o Comunidades Autéonomas

CCRR................. Comunidades de Regantes

CCV .o Canon Control de Vertidos

CR..covveee Canon de Regulacion

CE..oovveveeene Comunidad Europea

CEDEX.............. Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Pablicas

CEE......coveeunnne. Comunidad Econdémica Europea

CEH ....ccooveenee Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX

CHD.....cceeuene Confederacion Hidrografica del Duero

COPUT .............. Conserjeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte

DBO:s.................. Demanda de oxigeno por procesos bioldgicos en cinco dias

DGA....cocveee. Direccion General del Agua del MMA

DHD........ccc.c...... Demarcacion Hidrografica del Duero

DMA .....ccoeene. Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el
ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua

DPH.....ccoeeeee. Dominio Publico Hidraulico

DQO.....ccoovveee. Demanda quimica de oxigeno

EDAR......cccc..... Estacion depuradora de aguas residuales

FEADER............ Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Econdmico Rural

FEDER............... Fondo Europeo de Desarrollo Econéomico Rural

FEOGA .............. Fondo Europeo de Ordenacion y Garantia

HAB.....ccocene Habitantes

HAB-EQ ............ Habitantes equivalentes

INE...cooiiinn Instituto Nacional de Estadistica

IPC ..o Indice de Precios de Consumo

IPH.....ccooiiinene Instruccion de planificacion hidrologica (borrador sometido a consulta publica)

JCyL.oiiie, Junta de Castilla y Ledon

MAP.....ccoee Ministerio de Administraciones Publicas

MAPA................ Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MMA ..o Ministerio de Medio Ambiente

MARM............... Ministerio Medio Ambiente Medio Rural y Marino

MPT ..o Ministerio de Politica Territorial

|\ P Nitrégeno

OM...cooivienn Orden Ministerial

OPH .....ccccocvuen Oficina de Planificacion Hidrologica

PAC....ccoi. Politica Agraria Comun

P Fosforo

PCR....cccoree. Plan de Choque de Regadios

PH....oooovri. Plan Hidrolégico

PHC......ccoceee. Plan Hidrologico de Cuenca

PHD ....cccceenee Plan Hidrolégico del Duero

PHN ... Plan Hidrolégico Nacional

POL....coorierens Plan Operativo Local

POS..coeiins Plan de Obras y Servicios

PNR...cooverrnee Plan Nacional de Regadios

PRGS ................ Plan de Regadio Sostenible

RD..cooiiiin Real Decreto

RDPH................. Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

RPH.....cccoveenen. Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RD 907/2007, de 6 de julio)

SEAD.....ccccoue..e. Sociedad Estatal de Aguas del Duero

SE oo Sistema de Explotacion

SEIH......ccccceenee Sociedad Estatal de Infraestructuras Hidraulicas

Pagina 4 Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero



ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

SEIASA............. Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias
SGPyUSA.......... Subdireccion General de Planificacion y Uso Sostenible del Agua, de la DGA del MMA
TRLA ... Texto Refundido de la Ley de Aguas. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, con

las modificaciones de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social

TUA. ..., Tarifa de Utilizacion del Agua
UE ..o, Unién Europea
WATECO.......... Water Economic Working Group
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UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL DOCUMENTO'

UNIDADES BASICAS
e Metro: m
e Kilogramo: kg
e Segundo: s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES
e Vatio: W
e Voltio: V
e Caballos de vapour: Cv

UNIDADES ESPECIALES
e Litro: 1

Tonelada: t

Minuto: min

Hora: h

Dia: d

Mes: mes

Ano: afo

Area: a, 100 m?

OTRAS UNIDADES
e Euro: €

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

e Tera: T, por 1.000.000.000.000
Giga: G, por 1.000.000.000
Mega: M, por 1.000.000
Kilo: k, por 1.000
Hecto: h, por 100
Deca: da, por 10
Deci: d, dividir por10
Centi: ¢, dividir por 100
Mili: m, dividir por 1.000
Micro: p, dividir por 1.000.000
Nano: n, dividir por 1.000.000.000

[T 1)

Los simbolos no van seguidos de punto, ni toman la “s” para el plural.
Se utilizan superindices o la barra de la division.
Como signo multiplicador se usa el punto (-) o no se utiliza nada.

Ejemplos:

m’/s, metros cubicos por segundo

hm?/afio, hectémetros ctibicos por afio

kWh, kilovatios hora

MW, megavatios

mg/l, miligramos por litro

m’/ha-afio, metros cubicos por hectarea y afio

! Para la adopcién de estas nomenclaturas se ha atendido al Real Decreto 2.032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las
Unidades Legales de Medida en Espaia.
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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (2006(60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espaiiol mediante el Texto
refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas modificaciones) y el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RD 907/2007), determina que los estados miembros de la Union Europea deberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales, subterraneas y costeras a
mas tardar a los 15 afios después de la entrada en vigor de la Directiva.

En lo que se refiere al régimen econdomico del uso del agua, la Directiva Marco de Agua (DMA) en su
articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio de recuperacion de costes y el principio de
quien contamina paga. En particular, la Directiva determina que para el afio 2010 los estados miembros
deben asegurar que los precios del agua incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una
contribucion adecuada de los diferentes usos al coste de los servicios.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere la totalidad de los costes de
los servicios del agua sino mas bien que haya transparencia en relacion con los costes e ingresos por los
servicios del agua y que existan unos incentivos econdmicos adecuados para prevenir la contaminacion y
fomentar un uso eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrologicos de cuenca deben informar sobre las medidas
adoptadas para implementar los principios sefialados y sobre la contribucion de los diferentes usos a la
recuperacion de costes. El Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RPH) transponen estos requerimientos al derecho espafiol. El capitulo 7 de la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008) describe la metodologia a seguir en el analisis de la
recuperacion de costes.

El presente anejo presenta los resultados del andlisis econémico relativo a la recuperacion de costes,
realizado en la parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero. Describe los servicios del agua, los
agentes, los costes, los ingresos y los niveles de recuperacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA
y la correspondiente legislacion nacional. Describe también la metodologia seguida en al analisis y los
criterios generales de valoracion. Asimismo, el anejo incluye también una descripcion de los sistemas de
tarifas y de las excepciones a la recuperacion de costes.

El anejo se compone de los siguientes capitulos:

- Introduccion

- Base normativa

- Documentos no normativos considerados

- Metodologia

- Costes de los servicios del agua

- Ingresos por la prestacion de los servicios del agua
- Recuperacion de costes

El capitulo 2 describe la normativa relevante en relacién con el principio de recuperaciéon de costes,
incluyendo la Directiva Marco del Agua (DMA), el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH) y
la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH).

El capitulo 3 hace referencia a los documentos no normativos considerados.
El capitulo 4 recoge una descripcion de los servicios del agua, los organismos que los prestan, asi como los
usos que se consideran. Se recogen también los coeficientes utilizados para el reparto de costes e ingresos de

los diferentes servicios entre los usos establecidos.

El capitulo 5 describe los criterios generales y los procedimientos aplicados en el analisis de los costes de los
servicios del agua y presenta los resultados obtenidos.

Plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero Pagina 7



ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

El capitulo 6 describe los sistemas de precios y tarifas que se aplican a la prestacion de los distintos servicios
y determina los niveles de los mismos y la cuantia de los ingresos de los diferentes agentes que prestan los
servicios del agua.

El capitulo 7, por ultimo, presenta los resultados obtenidos en cuanto a la recuperacion de costes, asi como la
descripcion de las excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes. Incluye asimismo una
estimacion de los indices de recuperacion para el afio 2015.

A la hora de interpretar estos resultados hay que tener en cuenta que la recuperacion de costes no es un fin en
si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una adecuada contribucion de los usos
al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el medio ambiente y, en ultima instancia, de
fomentar el bienestar social. Se trata en definitiva, por un lado, de ofrecer informacion transparente sobre el
actual nivel de recuperacion con que las distintas clases de uso contribuyen a la financiacion de los servicios
del agua en el Duero, indicando si realmente los instrumentos de recuperacion existentes favorecen la
eficiencia en el uso del agua, y por otra parte de valorar si existe en la cuenca una adecuada aplicacion del
principio de quien contamina paga.

El resultado obtenido podra ser considerado como alto o bajo, especialmente al compararlo con el ofrecido
por otras cuencas o regiones, y en particular, con las que apliquen otra referencia normativa o
socioecondmica distinta a la espafiola, o con quienes hayan desarrollado un procedimiento de evaluacion
diferente al indicado en la normativa espafiola. Sin embargo, la cuestion estd en saber si la actual politica de
precios establece incentivos adecuados para un uso eficiente del recurso y si contribuye eficazmente al logro
de los objetivos de este Plan Hidrologico.

Tampoco se debe ignorar que por la falta de consolidacion de estudios de este tipo, existe un margen de
incertidumbre en los resultados ofrecidos que debe tenerse presente a la hora de ofrecer conclusiones o tomar
decisiones en funcion de las mismas. Es complejo disponer de los presupuestos de ingresos y gastos
relacionados con los servicios del agua de todas las Administraciones publicas implicadas, y mucho mas
complejo todavia cuando esos datos se tratan de obtener de empresas privadas o particulares.

Pagina 8 Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero



