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UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL DOCUMENTO'

UNIDADES BASICAS
e Metro: m
e Kilogramo: kg
e Segundo: s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES
e Vatio: W
e Voltio: V
e Caballos de vapour: Cv

UNIDADES ESPECIALES
e Litro: 1

Tonelada: t

Minuto: min

Hora: h

Dia: d

Mes: mes

Ano: afo

Area: a, 100 m?

OTRAS UNIDADES
e Euro: €

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

e Tera: T, por 1.000.000.000.000
Giga: G, por 1.000.000.000
Mega: M, por 1.000.000
Kilo: k, por 1.000
Hecto: h, por 100
Deca: da, por 10
Deci: d, dividir por10
Centi: ¢, dividir por 100
Mili: m, dividir por 1.000
Micro: p, dividir por 1.000.000
Nano: n, dividir por 1.000.000.000

[T 1)

Los simbolos no van seguidos de punto, ni toman la “s” para el plural.
Se utilizan superindices o la barra de la division.
Como signo multiplicador se usa el punto (-) o no se utiliza nada.

Ejemplos:

m’/s, metros cubicos por segundo

hm?/afio, hectémetros ctibicos por afio

kWh, kilovatios hora

MW, megavatios

mg/l, miligramos por litro

m’/ha-afio, metros cubicos por hectarea y afio

! Para la adopcién de estas nomenclaturas se ha atendido al Real Decreto 2.032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las
Unidades Legales de Medida en Espaia.
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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (2006(60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espaiiol mediante el Texto
refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas modificaciones) y el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RD 907/2007), determina que los estados miembros de la Union Europea deberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales, subterraneas y costeras a
mas tardar a los 15 afios después de la entrada en vigor de la Directiva.

En lo que se refiere al régimen econdomico del uso del agua, la Directiva Marco de Agua (DMA) en su
articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio de recuperacion de costes y el principio de
quien contamina paga. En particular, la Directiva determina que para el afio 2010 los estados miembros
deben asegurar que los precios del agua incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una
contribucion adecuada de los diferentes usos al coste de los servicios.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere la totalidad de los costes de
los servicios del agua sino mas bien que haya transparencia en relacion con los costes e ingresos por los
servicios del agua y que existan unos incentivos econdmicos adecuados para prevenir la contaminacion y
fomentar un uso eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrologicos de cuenca deben informar sobre las medidas
adoptadas para implementar los principios sefialados y sobre la contribucion de los diferentes usos a la
recuperacion de costes. El Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RPH) transponen estos requerimientos al derecho espafiol. El capitulo 7 de la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008) describe la metodologia a seguir en el analisis de la
recuperacion de costes.

El presente anejo presenta los resultados del andlisis econémico relativo a la recuperacion de costes,
realizado en la parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero. Describe los servicios del agua, los
agentes, los costes, los ingresos y los niveles de recuperacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA
y la correspondiente legislacion nacional. Describe también la metodologia seguida en al analisis y los
criterios generales de valoracion. Asimismo, el anejo incluye también una descripcion de los sistemas de
tarifas y de las excepciones a la recuperacion de costes.

El anejo se compone de los siguientes capitulos:

- Introduccion

- Base normativa

- Documentos no normativos considerados

- Metodologia

- Costes de los servicios del agua

- Ingresos por la prestacion de los servicios del agua
- Recuperacion de costes

El capitulo 2 describe la normativa relevante en relacién con el principio de recuperaciéon de costes,
incluyendo la Directiva Marco del Agua (DMA), el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH) y
la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH).

El capitulo 3 hace referencia a los documentos no normativos considerados.
El capitulo 4 recoge una descripcion de los servicios del agua, los organismos que los prestan, asi como los
usos que se consideran. Se recogen también los coeficientes utilizados para el reparto de costes e ingresos de

los diferentes servicios entre los usos establecidos.

El capitulo 5 describe los criterios generales y los procedimientos aplicados en el analisis de los costes de los
servicios del agua y presenta los resultados obtenidos.
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El capitulo 6 describe los sistemas de precios y tarifas que se aplican a la prestacion de los distintos servicios
y determina los niveles de los mismos y la cuantia de los ingresos de los diferentes agentes que prestan los
servicios del agua.

El capitulo 7, por ultimo, presenta los resultados obtenidos en cuanto a la recuperacion de costes, asi como la
descripcion de las excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes. Incluye asimismo una
estimacion de los indices de recuperacion para el afio 2015.

A la hora de interpretar estos resultados hay que tener en cuenta que la recuperacion de costes no es un fin en
si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una adecuada contribucion de los usos
al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el medio ambiente y, en ultima instancia, de
fomentar el bienestar social. Se trata en definitiva, por un lado, de ofrecer informacion transparente sobre el
actual nivel de recuperacion con que las distintas clases de uso contribuyen a la financiacion de los servicios
del agua en el Duero, indicando si realmente los instrumentos de recuperacion existentes favorecen la
eficiencia en el uso del agua, y por otra parte de valorar si existe en la cuenca una adecuada aplicacion del
principio de quien contamina paga.

El resultado obtenido podra ser considerado como alto o bajo, especialmente al compararlo con el ofrecido
por otras cuencas o regiones, y en particular, con las que apliquen otra referencia normativa o
socioecondmica distinta a la espafiola, o con quienes hayan desarrollado un procedimiento de evaluacion
diferente al indicado en la normativa espafiola. Sin embargo, la cuestion estd en saber si la actual politica de
precios establece incentivos adecuados para un uso eficiente del recurso y si contribuye eficazmente al logro
de los objetivos de este Plan Hidrologico.

Tampoco se debe ignorar que por la falta de consolidacion de estudios de este tipo, existe un margen de
incertidumbre en los resultados ofrecidos que debe tenerse presente a la hora de ofrecer conclusiones o tomar
decisiones en funcion de las mismas. Es complejo disponer de los presupuestos de ingresos y gastos
relacionados con los servicios del agua de todas las Administraciones publicas implicadas, y mucho mas
complejo todavia cuando esos datos se tratan de obtener de empresas privadas o particulares.
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2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperacion de costes viene definido por la Directiva Marco del
Agua (2006(60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidrologica (RD
907/2007). Ademas, la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacion dentro de los planes hidrologicos de cuenca. En este capitulo se presenta
una breve sintesis de los contenidos de esta normativa que se refieren al analisis de recuperacion de costes.

2.1. Directiva Marco de Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios para el analisis sobre la
recuperacion de costes.

Conforme al articulo 9.1, los Estados Miembro tendran en cuenta el principio de la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los del recurso, de
conformidad con el principio de quien contamina, paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el principio de recuperacion de
costes hay que considerar al menos los servicios de agua a los usos industriales, a los hogares y a la
agricultura. Fija como horizonte temporal el afio 2010 para que los estados miembros garanticen que la
politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembro tendran en consideracion los efectos
sociales, ambientales y econdmicos, asi como las condiciones geograficas y climaticas, a la hora de aplicar
este principio.

Unos de los aspectos de mayor dificultad es el analisis de los costes ambientales y del recurso. El articulo 9.1
de la DMA especifica que el principio de recuperacion de costes ha de considerar no solo el coste financiero
de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes ambientales estan
relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los procesos de extraccion y
vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes del recurso se refieren al valor
de escasez del agua.

El Anejo III de la DMA sefiala que el analisis econémico que se debe llevar a cabo como parte de la
caracterizacion de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel suficiente de detalle para:

a) Efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el articulo 9,
el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, tomando en
consideracion las proyecciones a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la demarcacion
hidrogréfica y, en caso necesario:

- Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua, y

- Las previsiones de la inversion correspondiente, incluidos las previsiones relativos a
dichas inversiones.

b) Estudiar la combinacion mas rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben incluirse en el
programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basandose en las previsiones de los costes
potenciales de dichas medidas.

2.2. Texto Refundido de la Ley de Aguas

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto Legislativo (RDL) 10/2001,
de 5 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las cuales cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, la Ley 11/2005, de 12 de junio, y el Real Decreto Ley
4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor parte de los requerimientos de la Directiva Marco del Agua
(DMA) al ordenamiento juridico espafiol.
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En su titulo VI define las condiciones que regulan el régimen econdmico-financiero de la utilizacion del
dominio publico hidraulico.

El articulo 111 bis hace referencia a la aplicacion del principio de recuperacion de costes por parte de las
Administraciones Publicas competentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes tendran en cuenta el principio de recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes ambientales y
del recurso, en funcidn de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las Administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios para evitar la
duplicidad en la recuperacion de costes de los servicios relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la aplicacion de esta
normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso del agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes debera hacerse de
manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos
medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacién del mencionado principio deberd realizarse con una contribucién adecuada
de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que contamina paga, y considerando al menos
los usos de abastecimiento, agricultura e industria. Todo ello con aplicacién de criterios de
transparencia.

A tal fin la Administracién con competencias en materia de suministro de agua establecera las
estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las necesidades bésicas a
un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua, incorpora un
elemento que pretende flexibilizar la aplicacion de los principios arriba sefialados:

3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendran en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogréficas y
climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los
objetivos ambientales establecidos.

La obligacion de desarrollar los analisis sobre recuperacion de costes dentro de la formulacion de los Planes
Hidrologicos de Cuenca viene recogida en el articulo 42 apartado f del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidroldgicos de la cuenca
1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

f) Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacién de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer referencia también a los articulos
112 a 114 que regulan el Canon de utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico, el Canon de
control de vertidos y el Canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.3. Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/86, de 11 de abril,
en su Titulo IV que trata del régimen econémico financiero de la utilizacion del Domino Publico Hidraulico
regula algunos instrumentos de recuperacion de costes, en desarrollo de los articulos 112 a 114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el Canon de utilizacion de los bienes del
dominio publico hidraulico que los usuarios deben satisfacer por la ocupacion de terrenos del DPH, la
utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de materiales.
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También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las cuales se aplica el
Canon de control de vertidos, su importe y los términos de recaudacion y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en relacion con el suministro
de agua en alta, el Canon de regulacion y la Tarifa de utilizacion del agua. En particular cabe sefialar los
articulos 300 y 307 donde se definen los criterios para calcular la cuantia del el Canon de regulacion y la
Tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.4. Reglamento de Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado mediante Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
recoge y desarrolla las disposiciones del texto refundido de la Ley de Aguas relevantes para el proceso de
planificacion hidrologica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley de Aguas:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

f) Un resumen del anélisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica contiene una serie de disposiciones relativas a la
recuperacion del coste de los servicios del agua y la informacion a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendran en cuenta el principio de recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes ambientales y del recurso,
en funcién de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidroldgico incluird la siguiente informacién sobre la recuperacién de los costes de los
servicios del agua:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los
reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de los diferentes
servicios de agua, incluyendo los costes contables y las subvenciones, asi como los costes
administrativos, de operacion y mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros usuarios.

e) Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucién efectuada por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y
agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificaran las previsiones de inversiones en servicios en
los horizontes del Plan.

4. El plan hidroldgico incorporard la descripcion de las situaciones y motivos que permitan
excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes, analizando las consecuencias
sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogréficas y climaticas de cada
territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del texto refundido de la Ley de
Aguas.

5. El analisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de demanda definidas en
el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el articulo 13 como globalmente para el conjunto
de la demarcacion hidrografica.
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La Tabla 1 presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la Directiva Marco del Agua (DMA)
relativos a la recuperacion de costes, al ordenamiento juridico espafiol a través del Texto Refundido de la Ley
de Aguas (TRLA) y del Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH).

Directiva Marco de Aguas (DMA) Texto refundi?_?élﬁg Ley de Aguas RegI?_'Tg:\;?égiec:I(eggxfcién
Art9 (1) 111 bis (1) — (3)
(2) 42(1)
(3) - 42y4f)
4) 111 bis (3)
Anexo III a)
b) 61

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la Directiva Marco del Agua relativos a la recuperacién de
costes

2.5. Instruccidén de Planificacion Hidroldgica

La Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del Reglamento de
Planificacion Hidrologica (RPH) y del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefala lo siguiente:

68. Usos del agua: las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra actividad
que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. A efectos de la aplicacion del
principio de recuperacion de costes, los usos del agua deberan considerar, al menos, el
abastecimiento de poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis j TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acerca del analisis de costes desproporcionados. Entre otros
sefiala lo siguiente:

El andlisis de la capacidad de pago de los usuarios y de la capacidad presupuestaria de los entes
publicos tendra en cuenta lo siguiente:

a) Para las medidas cuyo coste se pueda repercutir a los usuarios, se calculara el incremento de
precios de los servicios del agua en el supuesto de plena recuperacion de costes, individualizado
por tipo de servicio y por tipo de uso, en relacién con la renta disponible de los hogares o los
margenes de beneficios de las actividades econdmicas. Se analizaran especificamente las
consecuencias adversas de la distribucion de los costes de las medidas en los grupos de usuarios
mas vulnerables.

El capitulo 7 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica esta dedicado al analisis de la recuperacion de
costes. Describe el proceso a realizar en 7 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacion que deben incluir los planes hidrologicos.

El plan hidrolégico incluird un resumen del analisis de los costes, los ingresos y el nivel de
recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los
reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las inversiones,
los costes de capital, los costes contables y las subvenciones, asi como los costes
administrativos, de operacién y mantenimiento.

¢) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros usuarios.

e) Los ingresos por los servicios del agua.
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f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucién efectuada por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y
agricultura.

El plan hidroldgico también recogerd las previsiones de las inversiones previstas por los diferentes
agentes para cada uno de los servicios del agua.

Las cuantias econdmicas se valoraran a precios constantes indicandose el afio de referencia
utilizado.

El apartado 7.2 define el ambito de aplicacion del analisis:

El andlisis de recuperacion de costes se realizara para cada sistema de explotacion y para el
conjunto de la demarcacion, basandose fundamentalmente en informacion recabada de los agentes
que prestan los servicios del agua.

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidos del analisis.

El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua. Sefiala que el plan hidroldgico incluird
informacion sobre los costes totales de prestacion de los servicios del agua considerando tanto los servicios
imputables como los no imputables a los usuarios. Los costes se expresaran como costes anuales
equivalentes.

En el célculo de los costes también se considerara el efecto de subvenciones recibidas de las
administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en las cuentas de los agentes que prestan los
servicios del agua u otros bienes cedidos a un precio inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogera la informacion sobre las inversiones
materializadas tanto con fondos propios del organismo de cuenca, como de la Direccion General del Agua y
de las Sociedades Estatales, especificando las obras que han sido declaradas de interés general y que
posteriormente se han transferido a otras administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizaran de acuerdo con la normativa
aplicable. Para los costes de los servicios prestados por los Organismos de cuenca acogidos a las
disposiciones del TRLA se utilizaran las normas de contabilizacién en ella establecidas. Para la
contabilizacion de otros servicios prestados por otros agentes se utilizaran los criterios del plan contable
correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidraulicas soporten servicios no repercutibles a los usuarios,
tales como laminacién de avenidas para la prevencion frente a las inundaciones o que puedan también ser
utilizadas por futuros usuarios, se deberad estimar el coste de todos los servicios indicando qué parte
corresponde a servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso. Determina que los costes ambientales se
deben valorar como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo
las adoptadas tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se deben valorar como el coste de escasez, entendido como el coste de las
oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros.
Para analizar el coste de escasez se describiran los instrumentos de mercado y cémo estos permiten mejorar
la asignacién econdémica del recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del agua. Determina que se
deben considerar los ingresos totales por los servicios del agua derivados de tarifas, tasas, precios publicos,
impuestos ambientales y derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el agua,
desglosando esta informacidn por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos urbanos, industriales y
agrarios.

En relacién con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de fiscalidad ambiental
recogido en la normativa estatal y autonémica, asi como en las ordenanzas municipales.
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Asimismo, estipula que se deben identificar por separado las transferencias de capital y corrientes que los
agentes que prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la parte de esas transferencias
no repercutida a los usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger informacion sobre los ingresos
anuales totales que reciben por cada uno de los canones y tarifas, al menos por sistema de explotacion, asi
como de las partidas pendientes de cobro.

También se debe recopilar informacion del importe total y del importe por hectarea o por metro cdbico de
las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a sus participes por los servicios prestados, asi
como de la informacion mas relevante sobre la estructura tarifaria.

Ademas se debe incluir informacion sobre los ingresos de facturacion de los servicios de abastecimiento y
saneamiento urbano, al menos de los de mas de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacion de costes determina que el indice de recuperacion de
costes se obtendra calculando el cociente entre el ingreso y el coste por los servicios del agua.

Estipula que se debe especificar la recuperacion de costes por los diversos usos del agua, desglosados, al
menos, en abastecimiento urbano, industria y agricultura. Asimismo se debe especificar en qué medida el
célculo del nivel de recuperacion tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y los costes ambientales y del
recurso.

Ademas se debe realizar una valoracion del grado de aplicacion del principio del que contamina paga en
cada uno de los servicios del agua.
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3. DOCUMENTOS NO NORMATIVOS CONSIDERADOS

Junto a la legislacion enunciada anteriormente cabe sefalar la existencia de diferente documentacion acerca
de los analisis sobre recuperacion de costes.

3.1. Documentos guia

Como documentos guia para el analisis de la recuperacion de los costes de los servicios del agua cabe citar
especialmente los siguientes:

- “Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia”.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direcciéon General del Agua. 2009

- Guia WATECO “Economia y Medio Ambiente” - UE (2002), WATECO Working Group, The
Implementation Challenge of the Water Framework Directive. A Guidance Document.

- Hoja de Informacion de Recuperacion de Costes - Information Sheet on Assessment of the
Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation Report, Final

Los dos tultimos han sido preparados por el grupo de trabajo ECO1 (UE 2004) en el marco de la Estrategia
Comun de Implantacion de la Directiva Marco del Agua de la Unidn Europea.

3.2. Informes anteriores sobre recuperacion de costes

Siguiendo las recomendaciones practicas incluidas en el documento Guia WATECO “Economia y Medio
Ambiente” y de la Hoja de Informacion de Recuperacion de Costes y usando el modelo de informe que sobre
la base de estos documentos europeos ha preparado la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, las Oficinas de Planificacion Hidrologica de los diferentes Organismos
de Cuenca elaboraron informes de recuperacion de costes, partiendo de la experiencia practica del estudio
piloto en la Cuenca del Jucar.

De acuerdo con las recomendaciones de los grupos Europeos, los objetivos de los informes de los diferentes
organismos de cuenca fueron:

a) Elaboracion de un primer diagnoéstico sobre el estado de recuperacion de costes de los servicios del
agua.

b) Identificacién y valoracion de la informacion relevante disponible.

¢) Servir de base para realizar propuestas para tener en cuenta el principio de recuperacion de costes de
los servicios del agua de acuerdo con las especificaciones del Articulo 9 de la Directiva Marco del
Agua.

Para ello, los aspectos que se analizaron en los citados informes fueron:

Definicion de los servicios del agua a analizar.

Identificacion de los agentes, proveedores, usuarios y contaminadores.

Calcular los costes financieros incurridos en la prestacion de los servicios del agua.
Identificar y estimar los costes ambientales y los costes del recurso.

Identificar el mecanismo de recuperacion de costes existente (y los ingresos derivados).
Calcular la tasa de recuperacion de costes.

Identificar la asignacion de costes a los usuarios y contaminadores.

Nk v =

Asi, para la parte espaiola de la demarcacion hidrografica del Duero, el denominado informe 2005%, evalta
la situacion economica de los servicios del agua y realiza una primera aproximacion al analisis econdmico
del uso del agua en la cuenca. Para ello se describe el mapa institucional de los servicios del agua en la parte
espaiiola de la demarcacion y se realiza un analisis de recuperacion de costes para los servicios de captacion
y transporte de aguas superficiales en alta, captacion de aguas subterraneas y de los servicios de distribucion
de agua potable, recogida y tratamiento de aguas residuales.

% Informe Resumen de los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua. Demarcacion Hidrografica del Duero. Capitulo
5. Analisis economico. Version 7.1. Marzo 2005
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Los resultados ofrecidos por el citado informe en relacién al nivel de recuperacion de costes por los servicios
del agua son los que se recogen en la siguiente Figura 1:

DMA Informe 2005. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

Capitulo 5.- Andlisis Econémico del Uso del Agua ]
Costes totales % sobre el Costes Costes Nivel de recuperacion
Coste Total recuperados subvencionados

de costes

TOTAL USOS 531.600.767 100% 459.278.903 72.321.862 86,4%
TOTAL URBANOS (DOMESTICOS E INDUSTR.) 197.872.116 37,2% 168.778.825 20.093.291 85,3%
Captacion embalse y transporte (A. Superficiales) 2.139.368 0,4% 1.426.255 T13.112 66,7%
Extraccion (A. Subterraneas) 5.101.766 1,0% 5.101.766 - 100,0%
Distribucién 110.726.896 20,8% 63.091.005 22.635.891 79,6%
Saneamiento 79.904.087 15.0% 74159799 5.744 287 92,8%
TOTAL RIEGO 333.728.650 62,8% 280.500.078 43.228.571 87,0%
Captacion embalse y transporte (A. Superficiales) 14.773.781 2,8% 9.849.257 4924524 66,7%
Extraccion (A. Subterraneas) 42.643.207 8,0% 42.643.207 - 100,0%
Distribucion colectivos de riego 99.393.755 18,7% 61.089.707 38.304.047 61,5%
Parcela 176.917.907 33,3% 176.917.907 - 100,0%

Figura 1. Tabla 5.22. Costes estimados provisionales de los servicios del agua en la DHD, del “Informe
Resumen de los articulos 5y 6 de la Directiva Marco del Agua. Demarcacion Hidrografica del Duero.
Capitulo 5. Analisis econémico. Version 7.1. Marzo 2005”

En 2007, y recogiendo la informacion y los analisis realizados por los Organismos de Cuenca para la
elaboracion de los informes citados anteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente publica “Precios y
Costes de los Servicios del Agua en Espaiia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de
Agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo III de la Directiva Marco del Agua”.

Este informe es novedoso en Espafia por su caricter integrado e integrador de informacion y analisis de
diferentes gestores de servicios de agua en Espafia. Ha permitido la identificacion de los problemas de
informacion que necesitan ser solventados para poder realizar un diagndstico adecuado que permita tomar
decisiones sobre politicas de precios adecuadas para tener en cuenta el principio de recuperacion de costes y
que sirvan de incentivo para un uso eficiente de los recursos, y de esa manera apoyar a la consecucion de los
objetivos ambientales de la Directiva.

Los resultados que presenta se muestran en las siguientes Figura 2, 3 y 4:
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Coenca
Galicia Cost &° 2004 0 11.074951 12
Narte 2002 1389230 174512 79.65%
O Pais Vasco® - n's na —
o 2m1 4 AW 533 34215382 2. 7%
O Catahsiia (ACAF 2002 37738864 54.853.000 63.8%
s R 2002 92,03 548 93.121.000 a8 80
Duern 02 14534 687 24 K11 689 58,58%
Tap* 2001 29619008 29619008 1o
Jocar 21 6100407 10554338 57.80%
Guadiana' * 1998-2002 | 32286918 4088516 by
Gasacda keyuivir! 03 5347521 3916060 @0, 45%
Segum 2002 100.134.585 111115957 0, 12%
M Andabus o 2002 10.772.286 2154571 50,00%
Baleares -_— nd o'd —
Canarias —_ nd wd -_

Figura 2. Tabla 7.6 Recuperacion de costes de los servicios de captacion, embalse y transporte
prestados con aguas superficiales, del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espafa.
Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y Anejo

111 de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007

Cuenca
Galicia Costa® 81349.801 67 567 454 1483917 255 117 480 822 TEAN
I Norte 2 267.126 185 086 540 417353765 | 235721406 56 48
a Pak Vmco® 110.197.916 102065310 9262
Ebro 121 946.469 W3.150215 225.09 684 128305110 57008
0 Cataluiia® 341,400,000 309 000 000 650000000 | 418405000 6437
Duero W001.827 79904 087 175905913 149713523 asin
Tajo’ 457 000,000 443 £50.000 95
Jixar I A37. 751 B 013352 477ATII00 | 45710534 9578
Gundiana'* 121 290.000 92392510 TS
Gundalquivir' 31.039.790 168617460 557657250 531562674 95500
Sepura 98 185365 718387157 170272521 126.001 666 T4 008
O Andlaluzam #5320.862 B4.7915629 174112491 151 A77 867 88 .00%
_m_ 75.000.000 T4 587 000 149587000 | 1195668600 B0 OO
Canarim’ 199 216.065 32574972 231.891.036 217.073.199 96N
e s e ammmes s

Figura 3. Tabla 7.9 Ingresos, costes y % de recuperacion de costes por la prestacion de los servicios de
distribucion y saneamiento urbano (2002), del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en
Espafia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y
Anejo 111 de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007
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Cuenca Coste riego Ingreso riego ARC
Galicia Costa nid nid
Nore nd nid
Cl Pak Visco n'd . nid
Ebm 175437 426 156139309 59 O0rk
1 Cat al i n'd nid
Duero 4045212 1925901928 6, 10%
Tajin nd mid
Jocar 246 508 000 9.5 1 68500 K5 00
Guadisna * 106 200,000 57 A5 200 54, 10%
l.:u.;i.ﬂquhil‘ 360 666 600 52371.268 7.I0%
Segura n'd nd
M Andsl urss 12452839 11 469,065 72.10%
Balcarcs nid nid
Ca e nid md
TOTAL L1254 0077 9951570 &7 05%

Figura 4. Tabla 7.11 Costes, ingresos y % de recuperacion de costes del servicio distribucion de agua
para riego, del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espafia. Informe Integrado de
Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y Anejo 111 de la Directiva
Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007

Por tultimo, el también anteriormente citado “Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los
Servicios de Agua en Espafa.” del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, ademas de
aportar la metodologia tomada como base para la realizacion del presente Anejo, ofrece una estimacion del
nivel de recuperacion de costes para las diferentes demarcaciones hidrograficas. En el caso concreto de la
parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero, los datos para 2008 son los que se muestran en la
siguiente Figura 5:

DEMARCACION-HIDROGRAFICA-DEL-DUERO

Indices de recuperacion de coste

Uso Costes Ingresos Indice
Surninistro en alta 54 13 24%
Servicios de agua urbanos 257 192 7%
Servicios de agua para
regadio 146 43 30%
Otros servicios 17 0,2 0%
Total 474.1 2553 S4%

Figura 5. Apartado 6.3.2 del informe “Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los
Servicios de Agua en Espafia”. MARM.2009
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4. METODOLOGIA

En el presente capitulo se definen algunos conceptos y procedimientos basicos para el analisis de la
recuperacion de costes. Asi, se describen los servicios de agua que son objeto de este analisis, los agentes que
prestan estos servicios y los coeficientes utilizados para el reparto de los costes e ingresos entre los diferentes
servicios y usos establecidos.

Se recoge también informacién relativa a los factores de actualizacion utilizados para poder realizar
comparaciones o agregaciones de datos correspondientes a diferentes afios, y los criterios utilizados para la
distribucion de la informacion aportada por aquellos organismos cuyo ambito territorial excede al de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

4.1. Descripcion de los servicios de agua
En el analisis de la recuperacion de costes se han diferenciado los siguientes servicios de agua:
a) Suministro de agua en alta

Se refiere a la captacion, el almacenamiento y el transporte del agua en alta, realizado por medio de las obras
de regulacion y conduccion. En muchos casos, estas obras (especialmente las de regulacion) cumplen
también otras funciones, aparte del suministro de agua, como son la prevencion de avenidas y la produccion
de energia eléctrica, por lo que solo una parte de sus costes son imputables al suministro de agua.
Conceptualmente, el suministro en alta incluye también la extraccion de aguas subterraneas.

b) Servicios de agua urbanos

Se refiere al abastecimiento de agua potable por las redes publicas, incluyendo la aduccion, la potabilizacion
y la distribucion del agua, y al saneamiento, que incluye el alcantarillado y la depuracion de las aguas
residuales. El servicio se presta tanto a usuarios domésticos como a industrias y comercios que se abastecen
por las redes publicas de agua.

c) Servicios de agua para regadio

Se refiere a los servicios que prestan los colectivos de riego u otros organismos en relacion con el empleo del
agua para riego en la agricultura. Incluye la conduccion del agua a partir del punto de entrega del suministro
en alta y su distribucion dentro de la zona regable. Puede incluir también la extraccion de aguas subterraneas,
cuando la realiza un colectivo de riego y el drenaje de las aguas sobrantes.

d) Servicios industriales

Se refiere a la conduccion y, en su caso, tratamiento para el uso en industrias productoras de bienes de
consumo, bien sea como insumo en el proceso industrial o como refrigerante. Incluye también la extraccion
de aguas subterraneas para el uso propio.

e) Autoservicios para regadio

Se refiere a la extraccion, por parte de los particulares, de aguas (fundamentalmente de origen subterraneo)
para el uso propio

f) Autoservicios para generacion energia hidroeléctrica
Se refiere a los servicios y autoservicios que posibilitan el aprovechamiento hidroeléctrico de las aguas.
Aparte de estos servicios, cuyos usuarios o beneficiarios directos, por lo general, se pueden identificar

claramente y, por tanto, sus costes son susceptibles de recuperacion, existen una serie de otros servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que pretenden beneficiar a un colectivo mas
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amplio, por lo que se suelen financiar no mediante tarifas sino por la via impositiva a través de los
presupuestos publicos®. En este sentido cabe diferenciar los siguientes servicios:

g. Proteccion contra inundaciones

Se refiere por un lado a la regulacion de los rios en cabecera, mediante presas y embalses, y por otro a todas
las actuaciones que se realizan en los rios y sus margenes con el objetivo de prevenir avenidas y evitar
inundaciones.

h. Proteccion medioambiental

Se refiere a las actividades dirigidas a la proteccion y recuperacion del medio ambiente hidrico. Incluye, por
ejemplo, el control de los vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacion de cauces y humedales, etc.

I. Administracion del agua en general

Se refiere a la administracion publica del agua en la medida en que no estd incluida en los epigrafes
anteriores. Incluye por ejemplo la gestion de las concesiones por el uso del dominio publico hidraulico por
parte de los organismos de cuenca y la planificacion hidrolégica.

Cabe sefialar que la separacion entre los costes de los diferentes servicios tiende a ser compleja, debido a que
normalmente un organismo presta varios servicios a la vez, sin diferenciar los respectivos costes en sus
cuentas de explotacion, y a menudo una misma infraestructura o un equipo de personas cumplen varias
funciones diferentes simultaneamente.

4.2. Agentes que prestan los servicios

Son varios los agentes que intervienen en la prestacion y financiacion de los servicios de agua en la parte
espafiola de la demarcacion.

El Estado, a través de la Confederaciéon Hidrografica del Duero, interviene en la prestacion de servicios del
agua dentro del ambito territorial del presente plan hidrologico. Dicha Confederacion, adscrita al MARM
lleva a cabo el suministro de agua en alta, la proteccion contra avenidas, la proteccion del medio ambiente
hidrico y la administracion del agua en general. Concretamente tienen entre sus competencias la
administracion y control del dominio publico hidraulico; el proyecto, construccion y explotacion de las obras
hidraulicas realizadas con cargo a los fondos propios y las que le sean encomendadas por el Estado; y las que
se deriven de convenios con Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y otras entidades publicas o
privadas.

También adscritas al MARM, operan en el territorio competencia de la CHD las siguientes Sociedades
Estatales: Aguas del Duero y SEIASA del Norte. Actualmente, Aguas del Duero se encuentra integrada en
AcuaNorte, sociedad que desarrolla su actividad en el ambito de las Cuencas Hidrograficas del Duero,
Cantabrico, Mifio-Sil e internas de Galicia. Por su parte, SEIASA del Norte se integra desde diciembre de
2010 en la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias S.A. (SEIASA). Estas Sociedades tienen por objeto
la contratacion, construccion, explotacion y gestion de las obras hidraulicas y de las obras de modernizacion
y consolidacion de regadios, respectivamente.

El propio MARM (que aglutina a los antiguos MMA y MAPA) realiza actuaciones en materia de gestion e
infraestructuras del agua, calidad del agua y gestion de recursos hidricos para el regadio.

El MAP, por su parte, lleva a cabo transferencias de capital a las Diputaciones provinciales como aportacion
del Estado a la financiaciéon de las inversiones de las entidades locales en materia de abastecimiento y
saneamiento.

Las Comunidades Autonomas con territorio en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero
(Castilla y Ledn y Galicia fundamentalmente) intervienen principalmente en tres areas relacionadas con los

* Conviene sefialar sin embargo que también para estos servicios existen algunos instrumentos de recuperacion de costes, como el canon
de control de vertidos y el canon de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico, que suponen una contraprestaciéon por el
servicio de proteccion ambiental prestado por la Confederacion Hidrografica del Duero.
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servicios del agua, esto es, gestion ambiental, desarrollo agrario y apoyo a las entidades locales en
abastecimiento, saneamiento y depuracion.

En relacion a éstos ultimos, la prestacion de los servicios de agua urbanos es competencia de las
administraciones locales que pueden hacerlo bien directamente o bien a través de distintas entidades de
abastecimiento y saneamiento. Estas son generalmente empresas privadas que operan bajo concesion, o
mancomunidades de municipios que asumen, en exclusiva o entre otros, los servicios de abastecimiento y/o
depuracion de aguas. Las principales entidades privadas que operan en la parte espafiola de la demarcacion
son Aquagest, Aqualia, Acciona Agua y Global Vambru (Grupo Isolux). Por su parte, la relacion de las
Mancomunidades que prestan servicios de agua urbana puede encontrarse en el Apéndice I del presente
Anejo.

En la Tabla 2 se recoge la informacion relativa a las entidades y organismos que prestan los servicios de agua
urbanos en las capitales de provincia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, asi como en los
municipios de mas de 20.000 habitantes de la parte espafiola de la demarcacion.

L . Poblacion (hab)
Municipio Entidad gestora (1 Enero 2009)
Avila Aqualia 56.855
Aranda de Duero Ayuntamiento 32.928
Burgos Aguas de Burgos 178.966
(Ayuntamiento)
Leon Aguas de Ledn (Ayuntamiento) 134.305
San Andrés de Rabanedo Ayuntamiento 30.906
Palencia Aquagest 82.651
Salamanca UTE Aqualia-FCC 155.619
Segovia Aqualia 56.660
Soria Acciona Agua 39.528
Laguna de Duero Ayuntamiento 21.762
Medina del Campo Aqualia 21.540
Valladolid Aguas de Valladolid (Aqualia) 371.864
Zamora Aquagest 66.293

Tabla 2. Entidades y organismos de abastecimiento de agua en municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Duero.

Los servicios de agua para regadio los prestan los colectivos de riego. En la parte espafiola de la demarcacion
existen cerca de 1.000 comunidades de regantes, pudiendo encontrarse en el Apéndice II un listado de las
mismas, con indicacion del nombre, ubicacion geografica y superficie registrada. Existen también
numerosisimos usuarios de aguas subterraneas no agrupados que, con cardcter general, autofinancian sus
ingresos y gastos de explotacion.

Las industrias en general se autoabastecen aunque, no obstante, en muchas ocasiones estan ligadas a redes
municipales. Cuando disponen de grandes infraestructuras de regulacion, como es el caso de los generadores
hidroeléctricos, pueden prestar, y de hecho prestan, servicios de regulacion general y laminacion de avenidas.

Queda patente que en la prestacion de los servicios del agua intervienen numerosos agentes, tanto publicos
como privados. La Tabla 3 trata de describir el marco institucional en el cual se desarrollan los servicios del
agua en la parte espafiola de la demarcacion.

Servicio prestado Agente que lo presta Entidad que financia Instrumento de recuperacion
Embalse y transporte en Estado, comunidades Estado, comunidades Canon de regulacion.
alta autonomas, entidades autonomas, entidades Tarifa de utilizacion del agua.
locales, empresas privadas. | locales, empresas privadas, | Canon de ocupacion
Union Europea
Captacion, extraccion y Privados, asociaciones de Privados, comunidad de Derrama de la comunidad.
recarga de agua usuarios, entidades locales | usuarios, entidad local, Tarifas de ayuntamientos.
subterranea comunidad auténoma, Canon de ocupacion
Estado, Unién Europea Autoservicio
Abastecimiento urbano Ayuntamientos, Estado, comunidades Tarifa de abastecimiento,
mancomunidades autonomas, entidades tratamiento y vertido
locales, Union Europea
Recogida y depuracion de | Ayuntamientos, Administracion local y Tarifa de abastecimiento,
aguas residuales urbanas mancomunidades, Estado autonomica. Estado y tratamiento y vertido.
y comunidades autobnomas | comunidades autbnomas Canon de saneamiento
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Servicio prestado Agente gue lo presta Entidad que financia Instrumento de recuperacion
Distribucion de agua para | Comunidades de regantes Estado, comunidad Derrama de la comunidad.
el riego y particulares autébnoma, comunidades de | Autoservicio
usuarios y particulares
Abastecimiento, Empresas privadas Empresas privadas Autoservicio

refrigeracion y produccion
industrial y energética

Laminacion de avenidas Estado, comunidades Estado, comunidades
autonomas, entidades auténomas, entidades
locales, empresas privadas | locales, empresas privadas
Recuperacion ambiental Estado, comunidades Estado, comunidades Canon de control de vertidos
autonomas, entidades auténomas, entidades
locales locales, Union Europea
Administracion del agua Estado Estado Canon vertido, canon de

regulacion, tarifa de utilizacion
del agua, canon de utilizacion de
los bienes del DPH, régimen
sancionador.

Tabla 3. Marco institucional de los servicios del agua en la parte espafiola de la demarcacion del Duero

4.3. Usos de agua

Los servicios arriba identificados tienen como finalidad satisfacer las necesidades de los usuarios en los
diferentes usos del agua. De acuerdo con los articulos 9.1 de la DMA y 111 bis apartado 2 del TRLA, se
distinguen los siguientes:

- Uso urbano: incluye volumen suministrado tanto a usuarios domésticos como a industrias y
comercios que se abastecen por las redes publicas de agua.

- Agropecuario: agricultura y ganaderia

- Industria

- Produccion hidroeléctrica

Sin embargo, si bien la prestacion de algunos servicios esta claramente orientada a satisfacer la demanda de
una determinada clase de uso (por ejemplo, los servicios de agua urbanos estan directamente orientados a los
usuarios urbanos), una buena parte de los servicios de suministro de agua en alta, proteccion medioambiental,
regulacion y planificacion atienden en mayor o menor medida a todos los usos anteriormente establecidos y a
la sociedad en general no usuaria directa del agua.

De ahi que resulte necesario establecer una serie de coeficientes de reparto para distribuir de manera
adecuada el coste y los ingresos de los servicios de caracter general que se prestan por los diferentes agentes.

En el apartado siguiente se establece como se han asignado los costes e ingresos de los servicios relacionados
en el apartado anterior entre los usos aqui establecidos.

4.4, Coeficientes de reparto por servicios y usos de agua

4.4.1. Coeficientes de reparto por servicios de agua

Aunque para determinados agentes, sus presupuestos de gasto e ingresos son claramente asignables a un
servicio del agua de los anteriormente considerados, en otras ocasiones esto no puede deducirse tan
claramente de manera directa.

De ahi que para los agentes publicos se utilicen los coeficientes de reparto establecidos en el “Analisis de
Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia” (MARM, 2009), en base al
analisis de los expedientes del periodo 2004-2008 y a la clasificacion de las actuaciones por tipo.

Los datos de costes e ingresos de las Entidades de abastecimiento y saneamiento/administracion local,
Colectivos de riego, Industria y Particulares -aguas subterraneas para regadio se asignan directamente a los
servicios urbanos, de regadio, industriales y autoservicios regadio respectivamente.
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En el caso de las empresas hidroeléctricas, se ha tenido en cuenta que también realizan servicios de
regulacion general y laminacion de avenidas. La estimacion del coste de estos servicios se realiza en funcion
del coste de oportunidad por la disminucion de produccion hidroeléctrica consecuencia del resguardo de
avenidas (que supone mantener durante unos meses al afio la cota maxima alcanzable por el agua almacenada
a un valor inferior a la cota normal de explotacion) y la asignacion de recursos a las demandas existentes
aguas abajo. Asi, basandose en modelos de simulacion de la gestion hidraulica (AQUATOOL SIMGES), se
han individualizado algunas alternativas que permiten cuantificar la variacién en la produccion eléctrica
anual media en funcion del resguardo de avenidas o la asignacion a otros usos en los embalses en los que
estas restricciones estan presentes.

Se han realizado tres simulaciones, obteniéndose tres valores de producciones hidroeléctricas para el periodo
hidrologico 1980/1981-2005/2006:

Prod. 0 Prod. 1 Prod. 2
167.87 169.11 168,64

Tabla 4.Producciones hidroeléctricas anuales medias, simuladas en diferentes escenarios, Gwh
donde,
Prod. 0: produccion hidroeléctrica seglin el proyecto de plan hidrologico de la parte espafiola de la DHD
Prod. 1: Prod.0, eliminando la restriccién por laminacion de avenidas

Prod. 2: Prod. 0, eliminando la asignacion a otros usos
Los porcentajes de disminucion de produccion hidroeléctrica en cada uno de los dos escenarios, extrapolados
al total de potencia instalada en la cuenca, son los utilizados para determinar los coeficientes de reparto de los

costes de las empresas hidroeléctricas entre los servicios del agua que prestan.

El resumen de todos los coeficientes citados en los parrafos anteriores puede verse en la siguiente Tabla 5:

. - - . . Autoservicios
Organismo/Entidad Suministro | Servicios Serwc[os : Serwc_los Autoservllcms generacion Otl_’o_s
en alta urbanos | regadio | industriales regadio hidroeléctr. | Servicios

MARM/MMA 25,00% 29,00 % 22,00% 24,00 %
MARM/MAPA 100,00%
MAP/MPT 100,00%
Confederaciones Hidrograficas 29,00% 40,00% 31,00%
Sociedades Estatales de 43,00% | 27.00% | 16,00% 14,00%
Infraestructuras Hidraulicas
Sociedades Estatales dp 100,00%
Infraestructuras Agrarias
Comunidades Autonomas 83,00% 10,00% 7,00%
Entidades de Abastecimiento y
Saneamiento y administracion 100,00%
local
Colectivos de Riego 100,00%
Industria 100,00%
Empresas Hidroeléctricas 0,01% 99,98% 0,01%
Pamcularers—aguas subterraneas 100,00%
para regadio

Tabla 5. Reparto de los presupuestos de gasto de los diferentes agentes entre servicios de agua (Fuente:
“Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia”. Direccién
General del Agua. 2009, para los organismos oficiales. Para las entidades privadas, estimacion propia)

4.4.2. Coeficientes de reparto por usos de agua

Por lo que respecta al suministro en alta, este servicio beneficia a todos los usos anteriormente enunciados,
por lo que su reparto se ha efectuado segiun se explicita en los parrafos siguientes. Solo se exceptia el
servicio prestado a los generadores eléctricos que explotan de manera concesional infraestructuras hidraulicas
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del Estado, cuyo coste (asimilado a los ingresos obtenidos por la CHD en concepto de canon hidroeléctrico)
se asigna en su totalidad al uso Produccion hidroeléctrica.

Dado que dentro de los usos considerados se han tenido en cuenta tanto los consuntivos como los no
consuntivos sometidos al régimen economico financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico
(segun los Titulos VI y IV del TRLA y RDPH, respectivamente), para el establecimiento de los
correspondientes coeficientes de reparto se han utilizado los coeficientes de equivalencia establecidos por el
extinto Ministerio de Obras Publicas, a propuesta de la CHD, que tienen en cuenta los beneficios obtenidos
por los diferentes tipos de usuarios, agregando todos los componentes del coste de las infraestructuras,
incluyendo su mantenimiento y administracion del organismo gestor, ¢ imputando los mismos entre los
grupos de usuarios, en funcion del uso del agua. Dichas equivalencias se muestran en la Tabla 6.

Uso Unidad Equivalencia
Regadio ha 1
Abastecimiento /s 5,41
Industrial (Centrales hidroeléctricas) Cv 0,1
Otros industrial I/s 5,41
Industrial con refrigeracion 1/s 0,25
Piscifactorias I/s 0,15

Tabla 6. Coeficientes de equivalencia para los usos del agua
Para calcular los coeficientes asignados a cada uso se ha considerado:

= La superficie de las zonas regables, abastecidas desde los canales de riego, para los que la
Confederacion Hidrografica del Duero establece canon de regulacion y tarifa de utilizacion de agua.

= El volumen suministrado en alta para abastecimiento urbano (doméstico + industrial conectado a la
red municipal).

= La potencia instalada en las centrales hidroeléctricas: centrales hidroeléctricas a pie de presa (presas
de propiedad estatal) y centrales fluyentes con regulacion aguas arriba.

»=  Volumenes suministrados a las centrales térmicas y a las piscifactorias con regulacion aguas arriba.

= Volumenes dedicados a otros usos industriales con regulacion aguas arriba.

Los coeficientes asi obtenidos se recogen en la Tabla 7

Equivalencia SIS
Uso q reparto
(ha) g
servicio en alta
Regadio 250.000 76,7%
Abastecimiento 28.493 8,7%
Industrial (Centrales hidroeléctricas) 38.974 12,0%
Otros industrial 5.280
Industrial con refrigeracion 1.284 2.6%
Piscifactorias 1.764

Tabla 7. Valores por uso en unidades equivalentes y porcentajes de reparto por usos en el servicio de
suministro en alta

Por lo que respecta a los costes e ingresos de servicios de agua urbano, industrial y para regadio,
corresponden en su totalidad a los usos urbano, industrial y agricola, respectivamente.

Por su parte, los costes e ingresos de los autoservicios para regadio se han asignado al 100% al uso agrario,
mientras que los de los autoservicios para aprovechamiento hidroeléctrico corresponden en su totalidad al
uso produccion hidroeléctrica.

Por 1ltimo, los costes e ingresos relativos a la prestacion de otros servicios (proteccion contra inundaciones,
proteccion medioambiental y administracion del agua en general) se han repartido por usos tal y como se
detalla a continuacion:

Puesto que el servicio de control de vertidos directos (incluido dentro del servicio de proteccion
medioambiental) cuenta con un instrumento de recuperacion directo (canon de vertido) repercutido sobre los
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usuarios que se benefician de ¢l (uso urbano e industrial), se efectia una distribucion entre ambos usos de la
siguiente manera: el importe del canon de control de vertido viene determinado por el producto entre el
volumen de vertido autorizado y el precio unitario de control de vertido, calculandose este Ultimo
multiplicando el precio basico por un coeficiente de mayoracion o minoracion. Dado que en la parte espafiola
de la DHD, el vertido procedente de refrigeracion y piscifactorias tiene mucha importancia respecto al
volumen vertido por industrias, se ha estimado el reparto del canon segiin la naturaleza del vertido (urbano o
industrial) y considerando condiciones medias en relacion a las caracteristicas del vertido, calidad ambiental
del medio receptor, etc. Esto supone finalmente un coeficiente de reparto del 71% para uso urbano y del 29%
para uso industrial.

El coste de los otros servicios no repercutibles directamente a los usuarios (otros servicios de control y
planificacion), se reparten utilizando un factor de ponderacion (ver Tabla 9), obtenido como media entre los
obtenidos conforme a los coeficientes de equivalencia anteriormente mencionados y unos coeficientes
obtenidos en funcion de la carga administrativa que conlleva cada tipo de uso segin el numero de
expedientes tramitados.

En este caso, los coeficientes de equivalencia establecidos por el extinto Ministerio de Obras Publicas (ver
Tabla 6) se han aplicado a:

0 La superficie total de las superficies regables en la parte espafiola de la DHD.

0 El volumen demandado por los abastecimientos urbanos (doméstico+industrial conectado a
red municipal)

0 La potencia total instalada en las centrales hidroeléctricas de la parte espafiola de la DHD

0 Los volumenes de agua demandados por los usos industriales: piscifactorias, industrial con
refrigeracion y otros.

Lo que ha permitido obtener unos coeficientes de reparto mostrados en la siguiente Tabla 8:

Porcentajes
Uso Equivalencia reparto por
(ha) utilizacion del
agua
Regadio 551.197 49%
Abastecimiento 56.401 5%
Industrial (Centrales hidroeléctricas) 508.909 45%
Otros industrial 7917
Industrial con refrigeracion 1.284 1%
Piscifactorias 2.236

Tabla 8. Valores por uso en unidades equivalentes y porcentajes

de reparto por usos por utilizacién del agua

Usos Utilizacion del agua calf titog de
administrativa ponderacmn
Urbano 5% 17,78% 11,4%
Agropecuario 49% 77,75% 63,4%
Industria 1% 4,13% 2,6%
Produccion hidroeléctrica 45% 0,34% 22,6%
TOTAL 100% 100% 100%

Tabla 9. Distribucién del peso de Otros servicios de control y planificacion entre los distintos usos

El resumen de todos los porcentajes a utilizar para el reparto de costes e ingresos por los diferentes servicios
entre los usos considerados se muestra en la Tabla 10.
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Usos
Servicios Uso urbano Agropecuario Industria Produccion Total
hidroeléctrica

Suministro de agua en alta 8,70% 76,70% 2,60% 12,00% 100,00%
Servicios de agua urbanos 100,00% - - - 100,00%
Servicios de agua para regadio - 100,00% - - 100,00%
Servicios industriales - -—- 100,00% - 100,00%
Autoservicios para regadio - 100,00% - - 100,00%

— - -
Autoserv1010§ para'apr‘ovechamlento . . . 100,00% 100,00%

hidroeléctrico
Servicios de control de o o 100,00%
Otros vertidos directos 711% - 28,89% B

s ) 0,

servicios | Otros servicios dgcontrol 11.4% 63.4% 2.6% 22.6% 100,00%
y planificacién

Tabla 10. Coeficientes de reparto de costes e ingresos por usos del agua

4.5. Factores de actualizacion

La informacion presentada corresponde al periodo 2003 a 2009. Donde los datos se refieren a un determinado
afio, se indica el afio de referencia. Cuando se comparan datos de diferentes afios o cuando se calculan
promedios de varios afios, se actualizan los valores correspondientes a los diferentes afios aplicando los
factores de conversion que se deducen del indice de precios de consumo general (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se usa el afio 2009 como afio de referencia.

El apartado 9.1 f) de la IPH dice que se debe determinar el nivel “actual” de recuperacion de costes. A los
efectos de este analisis se entiende que “actual” se refiere al afio 2009.

- Deflactor e _qe

Afo base 2009 conversion

base 2009
1985 0,386 2,592
1986 0,420 2,383
1987 0,442 2,264
1988 0,463 2,159
1989 0,495 2,022
1990 0,528 1,895
1991 0,559 1,789
1992 0,590 1,696
1993 0,619 1,615
1994 0,648 1,542
1995 0,679 1,473
1996 0,703 1,423
1997 0,717 1,395
1998 0,730 1,370
1999 0,747 1,339
2000 0,772 1,295
2001 0,800 1,250
2002 0,825 1,213
2003 0,850 1,176
2004 0,876 1,141
2005 0,905 1,105
2006 0,937 1,067
2007 0,963 1,038
2008 1,003 0,997
2009 1,000 1,000

Tabla 11. Factores de actualizacién (Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, IPC general, series
con base 1983,1992, 2001 y 2006 combinadas)

4.6. Fuentes de informacion

Para determinar los costes ¢ ingresos asociados a la prestacion de los servicios del agua se han analizado los
siguientes documentos:
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Organismos estatales

Ministerio de Medio Ambiente

“Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia”. Mayo
2009

Ejecucion presupuestaria: Liquidaciones presupuestarias en los programas 452 A, 452 M y 456 A
(capitulo 6: inversiones reales- obligaciones reconocidas). Periodo 1998-2008

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Presupuestos del Estado: Previsiones de gastos en los programas 414A (capitulo 6: inversiones
reales). Periodo: 1997-2008

- Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino:

Presupuestos del Estado: Previsiones de gastos en los programas 452A, 452 M, 456 A y 414A
(capitulo 1-9). Periodo: 2009

- Ministerio de Administraciones Publicas
Informacion facilitada por el MAP: Parte subvencionada del MAP de las inversiones (cap 7).
Financiacion a través de las Diputaciones Provinciales en Infraestructuras Locales de
Abastecimiento y Saneamiento. Periodo: 1992-2009

- Confederacion Hidrografica del Duero
Ejecucion presupuestaria: Obligaciones y derechos reconocidos (capitulo 1-9 de gastos y 3-9 de
liquidaciones). Periodo 1998-2008
Avance liquidacion presupuestaria de gastos 2009
Memoria: Ingresos comerciales. Periodo: 2007-2008

- Sociedades Estatales de Aguas del Duero y SEIASA del Norte
Presupuestos Generales del Estado: Presupuestos de Explotacion y Capital: Inversiones Reales y
Gastos corrientes (grupo 4, 6, 7'y 13 de la contabilidad) e Ingresos (grupo 1 y 5). Periodo: Aguas del
Duero (2002-2009)-SEIASA del Norte (2002-2009)

Organismos autondomicos

- Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: previsiones presupuestarias de los
gastos de capital (capitulos 6 y 7) en el programa 452A. Periodo: 2005-2009

- Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Galicia: previsiones presupuestarias de los gastos de
capital (capitulos 6 y 7) en los programas 342A, 412A, 542A y 542B. Periodo 2005-2009

Entidades de abastecimiento y saneamiento

- AEAS. IX, X y XI Encuestas Nacionales sobre Suministro de Agua Potable y Saneamiento en
Espaiia (2004/2006/2008). Estimacion de la facturacion de las entidades.

- AEAS. Encuesta de Tarifas 2009.
- INE. Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua. 2009

- Ministerio de Medio Ambiente. Informe sobre la “Situacién Actual y Evolucion de los Ingresos y
Tarifas de los Servicios Urbanos del agua”. 2007

Comunidades de Regantes
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- Ministerio de Medio Ambiente. “Estudio de los costes asociados al uso del agua de riego, canones,
tarifas y derramas pagadas por los regantes. Ingresos unitarios”. Periodo: 2007

- Confederacion Hidrografica del Duero. “Encuesta a Comunidades de Regantes de la Demarcacion
Hidrografica del Duero”.2009

Empresas Hidroeléctricas
- Informacion propia aportada por diferentes empresas del sector. 2008
Particulares- aguas subterraneas para regadio

- Confederacion Hidrografica del Duero “Valoracion del Coste de Uso del Agua Subterranea en la
Cuenca del Duero”. 2007

- Ministerio de Medio Ambiente “Valoracion del Coste de Uso de las Aguas Subterraneas en
Espafia”. 2003

4.7. Territorializacion

En el caso de analizar informacion de organismos cuyo ambito territorial excede del ambito de la
demarcacion, se ha considerado sdlo aquella parte de sus costes e ingresos que corresponden a la parte
espailola de la demarcacion. El criterio seguido en cada caso varia en funcion del agente que efectia el gasto
u obtiene el ingreso, segun se detalla a continuacion:

a. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM)

La distribuciéon de las inversiones se ha realizado a partir de datos a escala provincial, (1998-2006) segun
el porcentaje de poblacion de éstas en la Demarcacién del Duero sobre el total para el antignuo MMA
(Programas 452A, 452M y 456A), y de superficie de regadio para el antiguo MAPA (Programa 414).
Para los afios de 2007, 2008 y 2009 solo se dispone de inversiones a nivel nacional por lo que se ha
aplicado la distribucion porcentual media para la parte espafiola de la demarcacion obtenida para el
periodo 1998-06.

b. Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) (actual Ministerio de Politica Territorial)

Partiendo de los datos ofrecidos por el Ministerio de Medio Ambiente en su informe “Analisis de
Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia” se ha realizado para los
aflos 2008 y 2009 una estimaciéon en base al porcentaje medio que en el periodo 2003-2007 han
representado las subvenciones del MAP en la parte espafiola de la DHD sobre el total del Programa
942A (antiguo 912B), art. 760. Para el periodo 1992-2007 la territorializacion, segiin el informe
mencionado en el parrafo anterior, se ha realizado de la siguiente manera: la informacion esta a nivel
municipal por lo que se asigna en funcion de a qué demarcacion pertenezcan. Los municipios que se
encuentran en mas de una demarcacion se han depurado® para que solo pertenezcan a una demarcacion
evitando asi una doble contabilidad de las inversiones. Otra parte de las inversiones solo estan a nivel
provincial (pero es pequefia) por lo que el reparto se ha realizado segin el porcentaje de poblacion
provincial que hay en la parte espafiola de la demarcacion del Duero.

c. Organismos Autonomos del MARM

La actividad de la Confederacion Hidrografica del Duero engloba exclusivamente la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Duero.

d. Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH)

La Sociedad Estatal Aguas del Duero desarrolla sus actuaciones exclusivamente en la parte espafiola de
la demarcacion hidrografica del Duero.

* En el caso de duda siempre se ha tomado aquella demarcacion en la que se encuentra el niicleo de poblacién mas importante.
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e. Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se parte de datos de inversiones reales a escala provincial de 2006 a 2009. La inversion de cada
provincia se multiplica por el porcentaje de superficie de regadio que presenta en la parte espafiola de la
demarcacion. Esto da una aproximacion a las inversiones de SEIASA del Norte en la parte espafiola de
la demarcacion hidrografica del Duero.

En cuanto a los datos de gastos corrientes, su reparto territorial se ha realizado aplicando la distribucion
porcentual media del periodo 2006-08 utilizada para las inversiones reales (93,1%).

f.  Comunidades Auténomas

Como soélo se dispone de informacion a escala autondmica, se ha optado por territorializar en funcion
del porcentaje de superficie autonomica incluida en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Duero.

g. Entidades de Abastecimiento y Saneamiento.

Se parte de la facturacion de los afios 2004, 2006, 2008 y 2009 estimadas a partir de las fuentes
enunciadas en el apartado anterior. Dichas estimaciones se ha repartido de la siguiente manera: primero
se obtiene la facturacion por habitante a nivel nacional en el afio de referencia y luego se la multiplica
por el nimero de habitantes (a 1 de enero de 2004/2006/2008/2009, INE) existente en la parte espafiola
de la demarcacion hidrografica del Duero.

h. Colectivos de Riego

La estimacion de los ingresos para el afio 2007 se ha hecho en funcién del ingreso medio del agua por
hectarea y la superficie de regadio en la parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

Los porcentajes utilizados para realizar la distribucion, en términos de superficie y/o poblacion, se presentan
en la Tabla 12 y la Tabla 13.

Comunidad Auténoma

Superficie autonémica en

Poblacién autonémica en

Superficie de regadio

DHD (%) DHD (%) autonémica en DHD (%)
Castilla y Ledn 82,26 86,55 100,00
Galicia 3,84 1,10 3,80

Tabla 12. Distribucion de la superficie y poblacion autonémica en la parte espafiola de la demarcacién
hidrogréafica del Duero (Fuente: Datos de superficie y poblacién autonémica: Elaboracion propia a
partir de Memoria del PHD -Tabla 1- e INE. Datos de superficie de regadio autonémico en DHD:
Ministerio de Medio Ambiente, “Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios
de Agua en Espafia”)

Provincia Superficie provincial en Poblacién provincial en Superficie de regadio
DHD (%) DHD (%) provincial en DHD (%)
Avila 66,02 63,16 89,1
Burgos 60,93 76,81 78,8
Leoén 73,35 70,16 100,00
Ourense 15,59 8,98 15,50
Palencia 99,45 99,95 100,00
Salamanca 90,15 91,59 100,00
Segovia 99,87 100,00 100,00
Soria 72,53 84,74 81,90
Valladolid 100,00 100,00 100,00
Zamora 98,62 99,79 100,00

Tabla 13. Distribucion de la superficie y poblacién provincial en la parte espafiola de la demarcacién
hidrografica del Duero. (Fuente: Datos de superficie provincial y poblacion provincial en DHD:
Elaboracion propia a partir de Memoria del PHD -Tabla 2-. Datos de superficie de regadio
provinciales en DHD: Ministerio de Medio Ambiente, “Analisis de Presupuestos y Recuperacion de
Costes por los Servicios de Agua en Espafia”)
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4.8. Incertidumbre asociada a la metodologia

La metodologia expuesta para el calculo de los indices de recuperacion de costes presenta una serie de
limitaciones que se exponen en los parrafos siguientes.

El establecimiento de coeficientes de reparto.

La utilizacion de coeficientes de reparto ha sido ampliamente utilizada en el documento puesto que
resulta imprescindible para distribuir los ingresos y costes asociados a cada agente entre los servicios y
usos del agua. Esta distribucion conlleva inevitablemente cometer inexactitudes puesto que dichos
coeficientes, aun cuando estan fundamentados en informacion real y actual, no han sido objeto de un
analisis detallado caso por caso cuya realizacion excederia en coste a la utilidad de su utilizacion.

Asi, los coeficientes establecidos para el reparto de los costes de los diferentes agentes publicos entre los
servicios de agua son los resultantes del analisis realizado por el MARM, a nivel de todo el territorio
nacional, del caracter de las inversiones efectuadas por los citados agentes en un periodo de 3-4 afios.
Para el agente Empresas Hidroeléctricas, se han utilizado estimaciones realizadas con modelos de
simulacién de la gestion hidraulica.

Por lo que respecta a los coeficientes establecidos para el reparto de los costes e ingresos asociados al
“Servicio de Suministro en Alta” entre los diferentes usos, se han obtenido tomando como base los
criterios de equivalencia del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para la
determinacion del canon de regulacion y tarifa de utilizacion de agua. En el caso de “Otros Servicios”, los
coeficientes se han calculado como media entre los obtenidos conforme a los coeficientes de equivalencia
anteriormente mencionados y unos coeficientes obtenidos en funcion de la carga administrativa que
conlleva cada tipo de uso segun el nimero de expedientes tramitados.

La territorializacion de los datos.

En los casos en los que la informacioén proviene de organismos cuyo ambito de actuaciéon excede del
ambito territorial de la demarcacion, se ha tenido que proceder a la territorializacion de los datos. Para
ello se ha utilizado, segin se ha considerado mas conveniente, los porcentajes correspondientes a
poblacion o superficie de regadio.

De modo que no se ha entrado en el detalle de la localizacion territorial precisa de las distintas acciones,
informacion que ademas rara vez ha estado disponible.

La obtencion de informacion sobre el presupuesto de gastos e ingresos de los agentes que prestan
servicios de agua

En el caso de los agentes publicos, la existencia de presupuestos oficiales, aprobados y publicados,
facilita la obtencioén de informacion de partida para el calculo de sus costes financieros e ingresos en
relacion con los servicios de agua que prestan.

Sin embargo, en el caso de las diferentes entidades o colectivos de caracter privado, la obtencion de esta
informacion ha de realizarse de manera indirecta a partir de diferentes fuentes. Asi se ha recurrido a
informes especificos, encuestas oficiales y realizadas ad hoc, peticion directa de informacion, etc. En los
casos en los que no existia informacion publicada ni era posible solicitarla a los interesados, se ha
recurrido a estimaciones propias.

El calculo del coste financiero y de los ingresos por los servicios de agua.

Si bien en el caso de los gastos de explotacion y mantenimiento y los de administracion, los presupuestos
de gasto de las diferentes administraciones reflejan bastante bien su cuantia en las partidas
correspondientes, en el caso de las inversiones, el presupuesto refleja la totalidad de la inversion realizada
en un afio, sin tener en cuenta que el coste de una inversion debe distribuirse a lo largo de su periodo de
amortizacion. De ahi que se haya utilizado el Coste de Inversion Anual Equivalente, utilizando una tasa
de descuento del 4% y un periodo de vida util de 50 afos.
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Pero como no esta disponible la serie histdrica de inversiones de los ultimos 25 afios, necesaria para el
calculo del citado CAE, se ha optado por extrapolar los datos existentes, lo que introduce otro factor de
inexactitud en los datos finales utilizados.

Por ultimo, para el caso de los agentes privados se ha optado por igualar ingresos a costes, o viceversa, al
no existir fuentes de informacion que permitan realizar una estimacion mas aproximada.

- La asignacion de los costes ambientales entre los diferentes usuarios

El indice de recuperacion de costes totales de los diferentes agentes se ve muy influenciado por el reparto
que se haga de los costes ambientales. Asi, mientras en el caso de los costes de las medidas de
saneamiento y abastecimiento, su asignacion a los servicios urbanos es clara; en el caso de los costes de
las medidas de restauracion de rios y de planificacion y control se ha optado por repartirlas entre las
entidades que los generan, esto es, los usuarios finales del agua. Como realizar una distribucion entre
ellos ajustada totalmente a la realidad resultaria muy costosa, se ha optado por utilizar los coeficientes
calculados para el reparto de los costes financieros asociados a “Otros servicios de control y
planificacion”.
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5. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

5.1. General

Como ya se ha sefialado, los servicios de agua incluyen por una parte las actividades que prestan los
organismos publicos o privados para la satisfaccion de la demanda de agua de los usuarios y, en el caso de
que se produzca un vertido, la recogida y el tratamiento de las aguas residuales. Incluyen por tanto la
captacion de aguas superficiales, la extraccion de aguas subterraneas, el almacenamiento, el transporte y el
tratamiento del agua requerido para su uso, asi como la recogida y la depuracion de las aguas residuales en el
caso de los usos urbanos domésticos e industriales.

Por el otro lado existen una serie de servicios de agua, prestados generalmente por organismos publicos, que
estan relacionados con el caracter de bien publico del agua y con la proteccion de la poblacion y el medio
ambiente. Estos servicios incluyen, por ejemplo, la laminacién de avenidas para prevenir inundaciones, las
actuaciones destinadas a la proteccion y mejora del medio ambiente hidrico, la regulacion de los usos del
agua y administracion del agua en general.

Sélo una parte de los servicios prestados se repercuten a los usuarios mediante tasas o tarifas, debiendo
financiarse la otra parte a través de los presupuestos publicos utilizando la via impositiva.

En el presente capitulo se ha tratado de diferenciar y cuantificar estos dos componentes, a fin de poder
efectuar el analisis de recuperacion de costes de acuerdo a lo dispuesto al apartado 7.3 de la IPH, en el que se
especifica que el plan hidrolégico debe incluir informacion sobre los costes totales de la prestacion de los
servicios, sean éstos directamente imputables o no a los usuarios.

El procedimiento seguido para determinar el coste de los servicios del agua, en lineas generales, es el
siguiente:

1. Definicion de los servicios del agua
2. Identificacion de los agentes que prestan los servicios
3. Determinacion de los presupuestos de gasto por agente y servicio
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion de los presupuestos de gasto de los agentes que prestan los servicios del
agua (correspondientes a estos servicios)
b) Territorializacion de los gastos de los agentes cuyo ambito excede de la parte espafiola de
la demarcacion.
4. Determinacion de los costes financieros por servicios y usos del agua
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion del coste anualizado de las inversiones
b) Diferenciacion de los costes por servicios de agua
c) Asignacion de los costes de los servicios a los diferentes usos del agua
5. Descripcion del tratamiento aplicado a los costes ambientales y del recurso

Los costes de los servicios del agua son los cotes totales de prestacion de los servicios del agua, incluyendo
los costes financieros, los costes ambientales y del recurso. El conjunto se debe expresar como coste anual
equivalente, valorando todos los costes en términos de cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al valor
actual de los costes de la inversidn mas los costes anuales de mantenimiento, conservacion y explotacion.

En la siguiente Tabla 14 se presenta una descripcion cualitativa de los costes asociados a los diferentes
servicios, individualizando los propiamente financieros y los ambientales, los cuales a veces no se encuentran
internalizados en el calculo de los costes financieros. En la columna de la derecha se indica el tipo de usuario
que recibe el servicio prestado y, consecuentemente, responsable de que éste se preste. Se entiende como
usuario urbano aquel que recibe el servicio como consecuencia del abastecimiento y saneamiento de nticleos
de poblacion; como industrial aquel que utiliza el agua tanto en industrias productoras de bienes y servicios
como los de generacion eléctrica; y, por Ultimo, como usuario del sector agropecuario el regante y el
ganadero.
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Servicio prestado

Costes financieros

Costes ambientales

Usuario responsable

Infraestructuras Deterioro del espacio fluvial
o T, . Urbano
. ., Mantenimiento Disminucion del caudal circulante .
Captacion y extraccion - ., . Industrial
Explotacion Fragmentacion del habitat .
. s Agropecuario
Bombeo Descenso piezométrico
Deterioro del espacio fluvial
Infraestructuras Disminucion del caudal circulante Urbano
Almacenamiento y conduccion Mantenimiento Modificacion del régimen Industrial
Expplotacion Fragmentacion del habitat Agropecuario
Pérdidas por evaporacion
Consumo de agua y pérdidas
. Infraestructuras Disminucion del caudal circulante
Abastecimiento urbano e . . o Urbano
. . Mantenimiento Descenso piezométrico .
industrial . L Industrial
Explotacion Contaminacion urbana
Contaminacion industrial
Consumo de agua y pérdidas
Disminucion del caudal circulante
Infraestructuras . . .
, . Deterioro del espacio fluvial .
Regadio Mantenimiento Agropecuario

Descenso piezométrico
Contaminacion difusa
Eutrofizacion
Deterioro del espacio fluvial

Explotacion

Infraestructuras Modificacion del régimen
Laminacion de avenidas Mantenimiento - g, . Toda la sociedad
. Fragmentacion del habitat
Explotacion Ay i
Pérdidas de evaporacion
Infraestructuras Urbano
Control de vertidos Mantenimiento Industrial
Seguimiento Agropecuario
Control y vigilancia Infracstructuras
yvie i Seguimiento Toda la sociedad

seguimiento y planificacion L
g yp Actualizacion

Tabla 14. Descripcion cualitativa de los costes de los servicios del agua

Para la aproximacion a los costes financieros por los servicios del agua se sigue una via indirecta, a través de
los presupuestos de gasto de las diferentes Administraciones publicas, de las empresas y entidades
encargadas de la gestion del agua que han puesto a disposicion sus datos, asi como de los gastos asumidos
por los particulares para su autoservicio, estimados a través de encuestas supervisadas.

5.2. Presupuestos de gasto

En la Tabla 15 se muestran, partiendo de los presupuestos de gasto de los diferentes organismos, los datos
que han de servir de base para el posterior calculo de los costes financieros de los servicios del agua.

De este modo, y tal y como se muestra de manera desglosada en el Apéndice 111, se han seleccionado de los
citados presupuestos los programas relacionados con servicios del agua y dentro de ellos, los capitulos que
serviran en el siguiente apartado 5.3. para estimar el coste financiero en el que estan incurriendo los
organismos publicos al prestar los diferentes servicios que tienen asignados. Ademas, como ya se describio
en el apartado metodologico, la falta de correspondencia en la mayor parte de los casos entre el ambito
territorial de actuacion de los diversos agentes y el ambito territorial del presente Plan Hidroldgico hace que
se requiera la territorializacion de los datos globales en los términos expresados en el mencionado apartado.

En el caso de las entidades privadas, los presupuestos se han estimado a través de los diferentes estudios o
encuestas realizados, que finalmente tratan de extrapolarse a la totalidad del universo considerado, o bien a
través de estimaciones indirectas.

Organismo/Entidad 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009
Estado
MARM/MMA 23,69 11,72 5,98 20,40 21,25 20,77 04
MARM/MAPA 16,29 17,24 18,27 19,05 20,48 21,43 ’
MAP/ MPT 4,45 430 431 3,74 1,89 2,93 3,12
CHD 31,33 32,27 31,79 33,15 34,92 45,67 54,73
Aguas del Duero 90,69 113,26 79,28 95,60 69,20 171,56 175,25
SEIASA del Norte 24.43 55,63 56,64 98,88 164,55 144,76 30,59
CC.AA.:
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Organismo/Entidad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Comunidad Autonoma Castilla 89,15 93,10 95,30 102,00 99,72
y Ledon
Resto Comunidades 3,95 5,28 5,27 4,62 11,06
Autéonomas

Local:
Entidades de abastecimiento y 193,20 223,70 326,96 364,12
saneamiento

Otros:
Com. Regantes 29,40 19,25

Otros Industriales 3,00°
Hidroeléctricas 34,42
Particulares-aguas 31,00 91,00
subterraneas para regadio

Tabla 15. Presupuesto de gasto dedicado a los servicios del agua, precios corrientes, importes en
millones de euros (incluye sélo la parte espafiola de la DHD)

5.3. Coste financiero de los servicios del agua

De acuerdo a las disposiciones del TRLA y el RDPH y en linea con las recomendaciones de la guia
WATECO, en el analisis de los costes financieros se diferencian las siguientes partidas:

- Qastos de funcionamiento y conservacion
- QGastos de administracion
- Coste de las inversiones

En el caso de los gastos de funcionamiento y conservacion y los gastos de administracion, los presupuestos
de gasto en principio reflejan bastante bien el coste de estas partidas en un determinado afio.

Sin embargo, en el caso de las inversiones, el verdadero coste correspondiente a un afio no necesariamente
coincide con el presupuesto, debido a que el presupuesto refleja la totalidad de las inversiones realizadas en
un aflo, sin tener en cuenta el hecho de que las inversiones realizadas tienen una vida 1til superior a un afio y,
por consiguiente, el coste de inversion se debe distribuir a lo largo de su periodo de amortizacion. Por el otro
lado, habria que tener en cuenta también las inversiones realizadas en periodos anteriores que atin no han sido
amortizadas. Esto significa que el presupuesto de inversion representa el coste solo en el caso de que el
volumen de inversion sea constante a lo largo del periodo de amortizacion.

Por todo ello, se opta por utilizar el Coste de Inversion Anual Equivalente, como forma de anualizar los
gastos de capital. La formula utilizada es la siguiente:

r*1+r)" £
1+n" -1

CAE =

siendo r: tasa de descuento; n: vida 0til (afios); I: inversion inicial

Para las inversiones en servicios del agua se usa una tasa de descuento del 2% a precios constantes (base
2009) , y una vida 1til de 25 afios para las infraestructuras hidraulicas.

Dado que el periodo temporal en que se amortiza las inversiones es largo, es importante calcular el CAE de
una serie histérica de inversiones de al menos 25 afios® y después agregarlas (a precios constantes) para
obtener un valor aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias de capital). Al no disponer de
series temporales tan largas se ha optado por extrapolar los datos hasta 1984 aplicando la tasa media de
variacion anual de los afios en que existen:

’ Estimacién propia

¢ Al menos para aquellos agentes que hayan prestado servicios del agua durante ese periodo: MARM, MAP, Confederacion Hidrografica
del Duero y Comunidades Auténomas. Para las Sociedades Estatales se han tomado los datos de los aflos desde el inicio de su
funcionamiento.
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. . Valorafio final o
Tasa media de variaciin anual= Ln( )/n°afos

Valorafioinicial

Los calculos efectuados para la obtencién del CAE al que se le han agregado, en su caso, los costes de
explotacion para la obtencion de un coste financiero total, pueden encontrarse en el Apéndice IV.

Por su parte, para las entidades que no cuentan con un presupuesto anual oficial, como es el caso de las
comunidades de regantes, entidades de abastecimiento, industrias, hidroeléctricas y particulares (autoservicio
de aguas subterraneas), se ha tomado como cifra de coste la media en valores constantes de los datos que se
han obtenido en base a diferentes fuentes y estimaciones, tal y como se explicitd anteriormente (ver Apéndice
V).

Siguiendo la metodologia anteriormente citada, se obtienen los costes por organismo que se recogen en la
Tabla 16.

Organismo/Entidad 2009
MARM/MMA 52,36
MARM/MAPA 18,51
MAP/MPT 11,62
Confederacion Hidrografica del Duero 35,13
Aguas del Duero, S.A. 41,36
SEIASA del Norte 33,44
Total Estado 192,42
Castilla y Leon 111,27
Otras 9,86
Total Comunidades Auténomas 121,13
Ayuntamientos, mancomunidades y otros 282,26
Total Administracion Local 282,26
Colectivos de riego 15,15
Industria 2,99
Hidroeléctricas 34,32
Particulares subterraneas para regadio 65,46
Total Usuarios 118,02
TOTAL 713,83

Tabla 16. Costes financieros actualizados de los servicios del agua por organismos/agentes. Importes en
millones de euros (incluye sélo la parte correspondiente a la parte espafiola de la DHD)

Por tanto, el gasto en la prestacion de servicios del agua por parte de las distintas Administraciones, empresas
y particulares en la cuenca espaiiola del Duero asciende anualmente a unos 714 millones de euros, como
valor promedio.

Estos costes corresponden, por lo general, a diferentes servicios del agua. Para determinar el coste de los
servicios que son el objeto de este analisis se ha tratado de dividir los costes totales de los respectivos
organismos por servicios del agua. Para ello se han utilizado los coeficientes de reparto que se muestran en la
Tabla 5.

Aplicando dichos porcentajes, se obtiene el reparto de costes por servicios que puede observarse en la Tabla
17 y en el Grafico 1.

_ - Servicios - - Autoservicios
. . Suministro| Servicios Servicios | Autoservicios Y Otros
OIEIEI St e en alta urbanos para industr regadio generacion | o vicios UG
regadio ) hidroeléctr.
MARM/MMA 13,09 15,18 11,52 12,57 52,36
MARM/MAPA 18,51 18,51
MAP/MPT 11,62 11,62
Confederacion
Hidrografica del 10,19 14,05 10,89 35,13
Duero
g%as del Duero, 17,78 11,17 6,62 5,79 41,36
SEIASA del Norte 33,44 33,44
CC.AA. 100,54 12,11 8,48 121,13
Entidades de 282,26 228,26
abastecimiento y
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_ . Servicios - . Autoservicios

Organismo/Entidad Suministro| Servicios para S_erV|C|os Autoserv_lcms generacion Ot_ro_s Total

en alta urbanos regadio industr. regadio hidroeléctr. | Servicios
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 15,25 15,25
Industria 2,99 2,99
Empresas
Hidroeléctricas 0,00 34,32 0,00 34.32
Particulares-Aguas
subterraneas para 65,46 65,46
regadio
TOTAL 41,06 420,77 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 713,83

Tabla 17. Costes de los servicios del agua por organismos y servicios. Afio 2009, importes en millones

de euros

300,00

250,00 A

200,00 A

150,00

Millones €

100,00

50,00 j
- B = I
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MAP /MPT

CHD

SEIASAdel
Norte

Aguas del
Duero, S.A.

CC.AA.

local

EAS yadmén  Colectivos de

Industria
fiego

Empresas

Hidroc ke ctricas

Particulares
regadio

Gréfico 1. Coste total de los servicios del agua por organismos y entidades. Afio 2009

Para determinar los costes por usos, se han distribuido los totales por servicio utilizando los porcentajes de la
Tabla 10. Aplicando estos porcentajes se obtienen los costes por servicios y usos del agua que se muestran en

la Tabla 18.
. Suministro | Servicios | Servicios | Servicios . Autoservicios | Otros Total
Sea\ggzslos en alta urbanos para industr. Auizszllj\?gzlos generacion | servicios
regadio 9 hidroeléctr.
Uso urbano 3,31 420,77 7,35 431,43
Agricultura 29,19 111,50 65,46 20,68 226,83
Industria 0,99 2,99 2,33 6,30
Produccion 7,57 3432 737 | 4926
hidroeléctrica
TOTAL 41,06 420,77 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 713,83

Tabla 18. Coste financiero de los servicios por usos del agua, afio 2009, importes en millones de euros

Teniendo en cuenta que el volumen servido para todos los usos consuntivos, de acuerdo con los resultados
ofrecidos por los balances calculados presentados en el capitulo 4 de la Memoria del PHD, asciende a 4.224
hm*/afio, el coste unitario asumido conjuntamente por toda la sociedad estaria situado en torno a los 0,17
€/m’. Por usos, el coste medio unitario neto (sin tener en cuenta los costes ambientales ni del recurso) estaria
en torno a los 1,30 €/ m® para el uso urbano y los 0,06 €/m’ para el regadio.
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5.4. Costes ambientales

Si bien es cierto que los gastos contemplados en los apartados anteriores de diferentes organismos publicos
incluyen actuaciones encaminadas a depurar las aguas, controlar los vertidos, restaurar el dominio publico
hidraulico y otras actuaciones de cardcter ambiental, la situacion actual en la que se encuentra la cuenca del
Duero pone en evidencia que una parte de las necesarias acciones de proteccion y restauracion ambiental no
se han materializado y, en consecuencia, que alguna parte de los costes ambientales no se han internalizado.

Como estimacion de esos costes que habra de servir, al menos, para fijar el umbral inferior que sirva de
referencia de su importe, se toma el coste de las medidas establecidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico del Duero para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo todas las sefialadas que
correspondera materializar a través de las diferentes administraciones competentes con la colaboracion de los
usuarios. De este modo, los costes ambientales se valoran conforme al procedimiento de evaluacion
establecido en el apartado 7.4 de la IPH, como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los
objetivos ambientales.

Del total de bloques de medidas incluidos en el citado Programa se han seleccionado los siguientes:

Grupo 1. Saneamiento y depuracion
Grupo 6: Restauracion de rios y zonas humedas
Grupo 9. Planificacion y control

El coste total de estas medidas’, en la ventana temporal 2010-2015 asciende a 777 millones de euros como
mejor estimacion de la inversion final a liquidacion, lo que supone un coste anual equivalente de 174
millones de euros. No obstante, una vision integral de los costes ambientales requiere incorporar lo que se
entiende como minimo preciso para que la brecha ambiental quede internalizada, asi tomando las medidas de
los grupos sefialados hasta el horizonte 2027, el coste total asciende a 1.236 millones de euros, que se traduce
en un coste anualizado de 252 millones de euros.

Tabla 19 se muestra el Coste Anual Equivalente total para cada uno de los grupos de medidas considerados
como costes ambientales:

Coste Anual Equivalente
S0 (mill. €)
Grupo 1. Saneamiento y depuracion 189,06
Grupo 6. Restauracion de rios y zonas 34,53
hamedas
Grupo 9. Planificacion y control 28,74
TOTAL 252,33

Tabla 19. Costes ambientales por grupos. Periodo 2010-2027, millones de euros

Por servicios del agua, el reparto de este coste se ha realizado asignando el coste de las actuaciones de grupo
1 (Saneamiento y Depuracion) a los servicios urbanos y el de los grupos 6 y 9 (Restauracion de rios y zonas
himedas y Planificacion control) a Otros Servicios.

Por organismos, el coste ambiental se ha repartido entre las entidades que los generan, esto es, los usuarios
finales del agua. Asi los costes asociados al saneamiento y depuracion se han asignado en su totalidad a las
Entidades de Abastecimiento y Saneamiento; mientras que los asociados a la restauracion de rios y zonas
himedas y las medidas de planificacion y control se han repartido entre todas las entidades de caracter
privado consideradas, esto es, Entidades de Abastecimiento y Saneamiento, Colectivos de Riego, Industria,
Empresas Hidroeléctricas y Particulares que extraen aguas subterraneas para regadio. El reparto entre estos
agentes se ha realizado en funcion de los coeficientes de reparto establecidos en la Tabla 9 para Otros
Servicios de Control y Planificacion. En funcion de éstos, el 63,4% del citado coste ambiental le corresponde
a los Colectivos de Riego y a los Particulares que extraen aguas subterraneas para regadio. La distribucion
entre estas dos entidades se ha realizado en funcién de la superficie de regadio asignable a cada uno lo que

7 Todos los datos relacionados con el coste de los grupos de medidas considerados en este documento hacen referencia a
la version del Programa de Medidas fechada en 24 de noviembre de 2011.
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determina unos porcentajes de reparto del 63,9% para los Colectivos de Riego y un 36,1% para los
Particulares.

El resultado del reparto realizado puede visualizarse en la Tabla 20, en la que se muestra asimismo el coste
financiero de los servicios del agua, al objeto de alcanzar una cifra global. De este modo, al anadir a los
costes financieros soportados por las diferentes entidades u organismos los costes ambientales, se obtiene una
cifra global de 963 millones de euros. El reparto por usos puede encontrarse en el apartado siguiente.

Sumini SeLViCiOS Servicios Servici ) Autoservic. Otros servicios

Organismo/Entidad U;E'QI'tsgm Urbanos para ire]gﬂg,:?s Af,tez;ed%'c' generacion Total

Coste Coste regadio ’ hidroeléctr. | Coste Coste

financ. | ambient. financ. | ambient.
MARM/MMA 13,09 15,18 11,52 12,57 52,36
MARM/MAPA 18,51 18,51
MAP/MPT 11,62 11,62
Confederacion
Hidrografica del 10,19 14,05 10,89 35,13
Duero
aeuas del Duero, 17,78 | 11,17 6.62 5,79 41,36
SEIASA del Norte 33,44 33,44
CC.AA. 100,54 12,11 8,48 121,13
Entidades de
abastecimiento y 282,26 | 189,06 721 | 47853
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 15,25 25,63 40,88
Industria 2,99 1,65 4,64
Empresas 0,00 3432 0,00 14,30 48,62
Hidroeléctricas
Particulares-Aguas
subterraneas para 65,46 14,48 79,94
regadio
Total 41,06 420,77 | 189,06 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 63,27 966,16

Tabla 20. Coste total (financieros+ambientales) de los servicios del agua por entidad, afio 2009,
importes en millones de euros

5.5. Costes del recurso

El RPH, en su articulo 42, establece que el Plan Hidroldgico debe incorporar una estimacion de los costes del
recurso.

Dichos costes son definidos en el apartado 7.4 de la IPH como el coste de las oportunidades a las que se
renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para su analisis, se han de
describir los instrumentos de mercado y como éstos permiten mejorar la asignacion econémica del recurso y
los caudales ambientales o ecoldgicos.

Por su parte, la Comunicacion de la Comision Europea sobre politica de tarificacion y uso sostenible de los
recursos hidricos define estos costes como aquellos que representan los costes de las oportunidades perdidas
para otros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al indice natural de renovacion o
recuperacion.

El coste del recurso surge entonces de una asignacion ineficiente del recurso (en cantidad y/o calidad) en el
tiempo y entre diferentes usuarios, produciéndose cuando hay competencia por el agua y hay usos del agua
alternativos que generan un valor econdomico o ambiental mayor que el uso presente o previsto para el futuro.

Su analisis se relaciona con la existencia de un mercado del agua, aprovechando los instrumentos
establecidos en el TRLA., concretamente a través del contrato de cesion de derechos (art. 67) o de la creacion
de centros de intercambio de derechos (art. 71).

El primero de ellos (contrato de cesion de derechos) hace referencia a la posibilidad que se les otorga a los
concesionarios de algin derecho al uso privativo de las aguas para ceder con caracter temporal a otro
concesionario o titular de derecho de igual o mayor rango, previa autorizacion administrativa, la totalidad o

Pagina 38 Plan hidrologico de la parte espaifiola de la demarcacion hidrografica del Duero



ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

parte de los derechos de uso que les correspondan. El rango se determina en funcion del orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrologica que, en el caso de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Duero, es el siguiente:

Abastecimiento a nucleos urbanos

Otros abastecimientos de la poblacion

Otros usos ambientales

Regadio y ganaderia, industrias productoras de bienes de consumo, industrias de produccion de
energia, industrias del ocio y del turismo, industrias extractivas y acuicultura

Usos recreativos

Navegacion y transporte acuatico

7. Otros usos

bl N e

Al

Por su parte, los centros de intercambios de derechos se establecen como otro instrumento de redistribucion
del recurso, en caso de situaciones de extrema sequia, sobreexplotacion grave de acuiferos u otras
condiciones de analoga gravedad o urgencia. En esos casos y mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
los Organismos de cuenca quedan autorizados para realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de
uso del agua para posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio Organismo
oferte. Este instrumento de mercado permite, por tanto, una reasignacion del agua llevando el recurso alli
donde genere mayor utilidad.

Sin embargo, en la cuenca espafiola del Duero no se han establecido todavia ningiin mercado del agua, lo que
en el fondo evidencia una falta de competitividad objetiva y suficiente por el uso del agua. Por ello, se
considera que el coste del recurso en la cuenca del Duero es, en general, escaso o nulo. Si existen, sin
embargo, algunas situaciones locales donde existe competencia por el recurso pero sin que haya calado la
conciencia de escasez ni la posible utilizacion de herramientas de intercambio.

Las causas de la paralisis e inoperancia del mercado del agua en la cuenca espafiola del Duero son diversas.
Martinez y Gomez-Limdn (2004) estudian este problema y sefialan, como primera causa, la falta de completo
desarrollo normativo que termine de definir convenientemente las reglas practicas que deben regir los
mercados; en segundo lugar la carencia de un listado de consumos de referencia, cuestion abordada en este
Plan Hidrologico; en tercer lugar, la inseguridad por el mantenimiento de la concesion en caso de venta del
agua y, por ultimo, la percepcion tradicional del agua por los agricultores, principales usuarios consuntivos
de la cuenca, como la de un bien de propiedad comin que, consecuentemente, no deberia ser mercantilizable.

El citado trabajo de Martinez y Gomez-Limén encuesta y analiza algunas zonas de riego caracteristicas de la
cuenca, viendo en cada caso el comportamiento de distintos tipos o perfiles de agricultores de cada zona. Los
resultados, en términos de su posicion ante el mercado, se plasman en la siguiente Tabla 21:

Coeficiente de reduccion por sequia (precio de mercado)
Zona de riego Perfil de los agricultores 1 0,75 0,50 0,25
0,005 €/m* 0,02 €/m* 0,06 €/m° 0,15 €&/m*®

Tiempo parcial Compra Compra No sabe No sabe

Canales del bajo Agricultor-ganadero No sabe No sabe Compra Compra
Carrion Peq. Agricultor comercial Compra Compra Compra Compra
Aversos al riesgo No sabe No sabe Vende Vende

Gr. Agricultor comercial Compra Vende Vende Vende

Margen izquierda del Tiempo parcial Vende Vende Compra Compra
Porma Aversos al riesgo Vende Vende Compra Compra
Agricultor-ganadero Compra Vende Vende Vende

) Neutrales al riesgo Compra Compra Compra Compra

Canal del Paramo - - -

Diversificadores de riesgo Compra Compra Compra Compra

Caracter conservador Vende Vende Vende Vende

Canal del Pisuerga Gr. Agricultor comercial Vende Vende Vende Vende
Agricultor-ganadero Compra Compra Compra Vende
Diversificadores de riesgo Vende Vende Compra Compra
Canal de San José Joven agricultor comercial Vende Vende Compra Compra
Agricultores maiceros No sabe No sabe Compra Compra

Peq. Agricultor envejecido Vende Vende Vende Vende

Presa de laAVega de Remolacheros Compra Compra Vende Vende

Abajo - - P P
Joven agricultor comercial Vende Vende Vende Vende
CR Virgen del Aviso Agricultor comercial No sabe Compra Compra
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Coeficiente de reduccion por sequia (precio de mercado)
Zona de riego Perfil de los agricultores 1 0,75 0,50 0,25
0,005 €/m® 0,02 €/m° 0,06 £/m° 0,15 £/m°
Diversificadores de riesgo Vende Compra Compra Compra
Carécter conservador Vende Vende Compra Compra

Tabla 21. Comportamiento de los agricultores ante el intercambio de derechos (Martinez y Gémez-
Limon, 2004)

5.6. Coste total de los servicios

Hecha la salvedad de los costes del recurso, que han sido considerados nulos, el coste total de los servicios
del agua por usos puede aproximarse a partir de los costes financieros y ambientales calculados en los
apartados precedentes. Los porcentajes utilizados para el reparto por usos son los mismos que los empleados
en el apartado 5.3, mostrandose los resultados en la Tabla 22 y en el Grafico 2.

.. Suministro | Servicios | Servicios | Servicios - Autoservicios | Otros Total
Servicios - Autoservicios it L
Usos en alta urbanos para industr. regadio generacion | servicios
regadio hidroeléctr.

Uso urbano 3,31 609,83 14,56 627,70
Agricultura 29,19 111,50 65,46 60,79 266,94
Industria 0,99 2,99 3,97 7,94
Produccién 7,57 34,32 21,67 63,56

hidroeléctrica
Total 41,06 609,83 111,50 2,99 65,46 34,32 100,99 966,16

Tabla 22. Coste anual equivalente por la prestacion de los servicios del agua para los distintos usos en
la cuenca del Duero, importes en millones de euros

u Costes TOTALES
(financieros+ambientales)

700,00

i Costes financieros

600,00

500,00

Millones €

e

Uso urbano Agricultura Industria Produccion hidroeléctrica

Gréfico 2. Costes totales de los servicios del agua (con y sin costes ambientales) por usos. Afio 2009

Dado que el volumen servido cada afio para usos consuntivos que, como se ha explicado anteriormente,
procede de los resultados ofrecidos por los modelos de simulacion de la gestion, se ha estimado en 4.224
hm3/afio, se puede calcular el coste unitario total de los servicios del agua en torno a los 0,23 €/m’.

Algunos organismos de cuenca aplican, con caracter previo a la imputacion de los costes a los usuarios en
concepto de canon de regulacion o de tarifa de utilizaciéon de agua, una minoracion del importe como
resultado de los servicios de laminacion de avenidas u otro tipo de servicios generales. En el caso de la
Confederacion Hidrografica del Duero, considerando que ninguna de las infraestructuras de regulacion se ha
construido especificamente con este objetivo, este descuento no se aplica. Se entiende que la laminacion de
avenidas es una consecuencia de la explotacion para los usos que motivaron la construccion de los embalses
y NO un uso mas.
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6. INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

6.1. General

Exceptuandose los costes ambientales que, por ahora, no han sido asumidos, el resto de costes por los
servicios del agua se pagan, de manera directa o indirecta. El primer caso es el de los propios particulares o
empresas que se prestan el autoservicio, o cuando se tributa a las Administraciones Publicas prestatarias del
servicio mediante diversos instrumentos de recuperacion establecidos en normas con rango de Ley. El
segundo caso de pago indirecto es a través de los fondos publicos de los que disponen las Administraciones,
procedentes de distintas vias de financiacién, como operaciones comerciales, impuestos indirectos o las
subvenciones europeas.

No es objeto del presente anejo discutir si el coste de los servicios prestados por las Administraciones
Publicas debe repercutirse a los usuarios particulares o debe ser, total o parcialmente, asumido por la
sociedad, en funcion de los servicios de interés general que claramente también se prestan.

El procedimiento seguido para determinar los ingresos por los servicios del agua, en lineas generales, es el
siguiente:

—

Definicion de los servicios del agua (conforme al apartado 4.1)
2. Identificacion y analisis de los instrumentos de recuperacion de costes
3. Determinacion de los ingresos por los servicios del agua
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion de los ingresos por servicios de agua y organismos
b) Territorializacion de los ingresos de los organismos cuyo dmbito excede de la
demarcacion
¢) Diferenciacion de los ingresos por servicios
d) Asignacion a los diferentes usos

6.2. Instrumentos de recuperacion de costes

6.2.1. General

Unicamente disponen de instrumentos de recuperacion los propios particulares organizados en asociaciones o
comunidades de usuarios, las entidades locales, algunas comunidades autonomas, las sociedades estatales y
la Confederacion Hidrografica del Duero. Ni los departamentos ministeriales, ni la Unién Europea, que
asumen buena parte de los costes de los servicios del agua en la cuenca espaiiola del Duero, disponen de
instrumentos para su recuperacion directa.

Los principales instrumentos para la recuperacion del coste de los servicios del agua identificados en el
apartado 4.1 se pueden ver en la Tabla 23

Servicios Instrumento de recuperacion de costes Base normativa
Suministro de agua en alta Canon de regulacion, Tarifa de utilizacion TRLA art. 114 y RDPH art. 306 —
del agua y Canon de saltos a pie de presa 312y 132
Servicios de agua urbanos Tarifas de agua Ley8/1989, de 13 de Abril de
Tasas y Precios Publicos

Servicios de agua para regadio Tarifas/derramas de los colectivos de riego -
Servicios industriales Ingresos por los servicios prestados -
Autoservicios regadio Ingresos por los servicios prestados -
Autoservicios generacion hidroeléctrica Ingresos por los servicios prestados -—-
Proteccion contra avenidas - -

Proteccion medioambiental Canon de control de vertidos TRLA art. 113 y RDPH art. 289 -
295

Administracion del agua Canon de utilizacion de los bienes del TRLA art. 112 y RDPH art. 284 -
dominio publico hidraulico 288

Régimen sancionador

Tabla 23. Instrumentos de recuperacion de costes
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6.2.2. Suministro de agua en alta

Canon de Regulacion (CR)

Los beneficiados por las obras de regulacion de aguas superficiales y subterraneas realizadas total o
parcialmente por el Estado deben satisfacer, como se ha dicho, un canon destinado a compensar la aportacion
financiera realizada por el Estado y atender a los gastos que genere la explotacion y conservacion de dichas
obras.

Su cuantia anual resulta de la suma de los siguientes conceptos:

- Gastos de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas.

- Gastos de administracion del organismo gestor imputables a dichas obras.

- El 4% de las inversiones realizadas por el Estado actualizadas teniendo en cuenta la amortizacion
técnica de las obras y la depreciacion monetaria.

Los dos primeros conceptos se deducen del presupuesto del ejercicio corriente corregido con los resultados
de la liquidacion del ejercicio anterior. El periodo total de amortizacion técnica para las inversiones de
regulacion se fija en 50 afios, segun lo previsto en el articulo 300.c) del RDPH.

Los ingresos promedio a precios constantes recaudados por este concepto por la Confederacion Hidrografica
del Duero en el periodo 2004-2009 son de 3,54 millones de euros. El reparto por usos se puede ver en la
Tabla 24.

Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA)

Grava a los beneficiados por obras hidraulicas especificas distintas de las obras de regulacion realizadas a
cargo del Estado y por el concepto de disponibilidad o uso del agua y estd destinado a compensar al Estado
por las aportaciones financieras a las obras realizadas. El esquema de la tarifa es similar al del CR ya que su
el objeto lo es también, con la Vinica salvedad de que el plazo de amortizacion se reduce aqui a 25 afios segiin
el articulo 307.c) del RDPH. Es importante sefialar que, segun el articulo 311 del RDPH, el CR se factura
conjuntamente con la TUA a todos los sujetos a esta ultima.

Los ingresos promedio a precios constantes recaudados por este concepto por la Confederacion Hidrografica
del Duero en el periodo 2004-2009 son de 18,64 millones de euros. El reparto por usos se puede ver en la
Tabla 25.

Dicho reparto se realiza a través de los coeficientes de usos del agua de la
Tabla 10 de este mismo anejo.

Uso Canon de regulacion
Uso urbano 0,31
Agropecuario 2,72
Industria 0,09
Produccion hidroeléctrica 0,42
TOTAL 3,54

Tabla 24. Canon de regulacion para diferentes usos, precios constantes, importes
en millones de euros.

Uso Tarifa de utilizacion del agua
Uso urbano 1,62
Agropecuario 14,30
Industria 0,48
Produccion hidroeléctrica 2,24
TOTAL 18,64

Tabla 25. Tarifa de utilizacion del agua para diferentes usos, precios constantes, importes
en millones de euros
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Canon de saltos a pie de presa (canon hidroeléctrico)

Se trata de un canon por explotacion concesional de aprovechamientos hidroeléctricos que utilicen
infraestructuras hidraulicas (presas o canales) construidas total o parcialmente con fondos del Estado o del
propio organismo de cuenca. Se concreta en la licitacion del aprovechamiento y es abonado por las empresas
generadoras. Se configura como un canon anual integrado por una cantidad fija y otra variable en funcion de
la energia producida segtn la siguiente formula:

I=F+C*P, donde

I: importe anual del canon

F: cantidad fija, independiente de la energia producida
C: cantidad en euros por kWh generados

P: produccion anual en kWh

Los ingresos promedio a precios constantes recaudados por este concepto por la Confederacion Hidrografica
del Duero en el periodo 2004-2009 ascienden a 3 millones de euros.

6.2.3. Servicios de agua urbanos

Se ha de distinguir entre los servicios domésticos, industriales, comerciales, etc, para los cuales existen
distintas tarifas fijas y variables.

Tanto los servicios domésticos como los industriales y comerciales, tienen dos componentes en lo que se
refiere a los conceptos facturables. Por un lado, el servicio de suministro de agua se compone de la prestacion
de los servicios de captacion, extraccion, transporte, deposito, purificacion y distribucion de agua para uso
urbano. Y en segundo lugar, de los servicios de saneamiento: recogida, tratamiento, depuracion, y vertido de
aguas residuales urbanas.

De forma general, se puede diferenciar entre una parte fija mensual y una parte variable en funcién de los
metros cubicos consumidos.

e La parte fija del pago por abastecimiento y saneamiento del agua (euros/mes) comprende los
siguientes apartados: cuota de servicio, cuota de servicio con consumo minimo, cuota de
mantenimiento y conservacion del contador, Canon y otros recargos adicionales;

e La parte variable del pago por abastecimiento y saneamiento de agua (euros/mes) comprende: cuota
de consumo (municipal) y canon (provincial o autonémico)

e El pago total por los servicios del agua doméstico (abastecimiento + saneamiento) se hace en
euros/mes y en euros/m’ para un contador de 13 mm.

En lineas generales, las tarifas de abastecimiento y saneamiento presentan una estructura binomial: un
componente fijo para un periodo de tiempo dado y un componente variable en funcion del consumo de agua.
Componentes de la factura:

e Cuota fija 0 de servicio (€/mes): es un importe fijo destinado a sufragar los gastos por disponibilidad
del servicio de abastecimiento y saneamiento del agua. Por lo general, esta cantidad difiere segun el
calibre del contador y/o el tipo de uso de agua (doméstico, industrial, etc.). En algunas ciudades
incluyen ademas un consumo minimo de agua.

e Cuota variable de consumo (€/m”): esta tarifa se aplica al agua consumida, puede ser la misma para
cualquier consumo o incrementarse segun una estructura por bloques de consumo es decir, los
metros cubicos del primer bloque se pagan a un precio menor que los que se situan en el siguiente
bloque de consumo, y asi sucesivamente.

e Cuota de mantenimiento y conservacion del contador (€/mes): Se aplica una tarifa fija que en lo
general varia segln el calibre del contador. Esta cuota puede incluirse dentro de la cuota de servicio
y no aplicarse en los casos en que el contador sea propiedad del usuario quedando a su cargo la
responsabilidad de su conservacion.

e Canon de saneamiento y/o abastecimiento (€/mes 6 €/m’): Ingresos de caracter publico de otros
organismos o entidades publicas (Comunidades Autéonomas o provinciales) distintas del titular del
servicio (los ayuntamientos). Pueden ser fijos y/o variables.
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Los niveles medios de las tarifas se sitian en el periodo 2004-2006 entre 0,78 y 1,50 €/m3, tal y como se
recoge en la Tabla 26.

Uso 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uso urbano 0,91 0,95 0,78 - 1,46 1,50

Tabla 26. Tarifas medias para los servicios de agua urbanos en euros/m3, precios constantes, valores
medios de Castillay Ledn

El uso urbano incluye el doméstico y el industrial conectado a la red. Se observa que en el periodo 2004-
20009, las tarifas del uso urbano han experimentado un ascenso de 65%.

6.2.4. Servicios de agua para regadio

Las tarifas y derramas de los colectivos de riego sirven para sufragar los costes en los que incurren estas
entidades por los servicios de distribucion de agua de riego a los regantes. Existen diferentes formas de cobro
como por ejemplo, una cantidad anual por superficie independiente de la cantidad de agua utilizada, o
cantidades fijas por unidad de superficie y cantidades variables en funcion del nimero de horas de riego, etc.
Se dispone, para la estimacion de los ingresos de los servicios del agua en regadio, del estudio de los costes
asociados al uso de agua de riego, realizado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2007. Se estima una
tarifa media para parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero de 62,10 €/ha.

6.2.5. Otros instrumentos de recuperacion de costes

El canon de ocupacion, también denominado canon de utilizacion de los bienes de dominio publico
hidraulico, se regula en el articulo 112 del TRLA. El hecho imponible es la ocupacion, utilizacion y
aprovechamiento de los cauces y de los lechos de lagos o lagunas y embalses, cuando se requiera para ello
concesion o autorizacion administrativa.

El canon de control de vertidos, regulado en el articulo 113 del TRLA, grava los vertidos al dominio ptblico
hidraulico con una tasa destinada al estudio, control, proteccion y mejora del medio receptor.

Por otra parte, la propia Ley de Aguas regula un régimen sancionador sobre diversas acciones constitutivas
de infraccion identificadas en el articulo 116.3 del TRLA. Adicionalmente, con independencia de las
sanciones que sean impuestas, los causantes de la infraccion podran ser obligados a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados al dominio publico hidraulico.

Por ultimo, se consideran los ingresos de las sociedades estatales contabilizando como tales los grupos 1
(Importe neto de la cifra de negocios: ventas, prestaciones de servicios) y 5 (Otros ingresos de explotacion:

ingresos accesorios y otros gastos de gestion corriente; subvenciones de explotacion incorporadas al
resultado del ejercicio) de sus cuentas de pérdidas y ganancias.

6.3. Ingresos por la prestacion de los servicios del agua

6.3.1. Suministro de agua en alta

Los ingresos por el suministro de agua en alta, percibidos por la Confederacion Hidrografica del Duero en
concepto de Canon de regulacion y Tarifa de utilizacion del agua, ascienden en promedio a 22,17 millones de
Euros en el periodo 2004-2009. Los ingresos individualizados para cada afio y por cada concepto se detallan
en la Tabla 27

Instrumento de recuperacion 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio
Canon de regulacion 2,89 1,51 5,08 441 3,56 3,77 3,54
Tarifa de utilizacion del agua 12,32 9,50 21,65 22,72 25,86 19,77 18,64
Canon hidroeléctrico 3,49 3,45 2,23 3,91 4,10 0,82 3,00
Total 18,70 14,46 28,96 31,04 33,52 24,36 25,18

Tabla 27. Ingresos por el suministro de agua en alta, precios constantes, importes en millones de euros
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6.3.2. Servicios de agua urbanos

Los ingresos que las entidades de abastecimiento y saneamiento han recibido en promedio en el periodo
2004-2009 son 282,26 millones de Euros.

Los datos de la Tabla 28 han sido estimados a partir de los datos de la encuesta AEAS para toda Espaiia,
territorializando para la poblacion de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

Para evitar la doble contabilidad de los ingresos primero hay que quitar de la facturacion la parte
correspondiente a los servicios del agua en alta que se repercuten a los usuarios urbanos finales, es decir,
aquellos derivados de los ingresos del canon de regulacion, la tarifa de utilizacion del agua asi como de los
canones de saneamiento o del agua de las Comunidades Autonémas. La facturacion que queda da un valor
aproximado de los ingresos por los servicios del agua de las entidades de abastecimiento y saneamiento.

Otros 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio

Recibo de agua urbano 218,04 - 229,29 - 321,34 360,35 282,26

Tabla 28. Ingresos por los servicios de agua urbanos, precios constantes, importes en millones de euros

6.3.3. Servicios de agua para regadio

Los colectivos de riego de la demarcaciéon como se puede ver en la Tabla 29 han tenido unos ingresos
promedio de 15,25 millones de Euro. Para evitar aqui también la doble contabilidad de los ingresos, hay que
restarle la parte de los ingresos por canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua.

Otros 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio
Comunidades de Regantes - - - 11,25 - 19,25 15,25

Tabla 29. Ingresos por los servicios de agua para regadio, precios constantes,
importes en millones de euros

6.3.4. Otros ingresos

Los ingresos promedio que la Confederacion Hidrografica del Duero ha recibido por la prestacion de Otros
Servicios, concretamente a través del canon de control de vertidos, del canon de utilizacion de los bienes del
dominio publico hidraulico y del régimen sancionador ascienden en promedio a 7,94 millones de euros en el
periodo 2004-2009.

Se consideran también los ingresos netos recibidos de los usuarios por parte de las sociedades estatales
(Aguas del Duero, S.A. y SEIASA del Norte, integradas actualmente en AcuaNorte y SEIASA, en la parte
que le corresponde al Duero) que ascienden en promedio a 3,96 y 4,10 millones de euros respectivamente.

Por ultimo, se consideran como ingresos los gastos prestados en autoservicios, ya que el mismo agente
prestatario es quien abona directamente la totalidad del importe para beneficiarse del servicio. De ahi que se

El desglose de estos ingresos, junto con los correspondientes a los autoservicios de hidroeléctricas,
industriales y de regadio, asi como los de las sociedades estatales se recogen en la siguiente Tabla 30. Para
los casos de autoservicio, se han igualado los ingresos a los costes anteriormente estimados.

LIS A LB 0o Sy 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Promedio
recuperacion y otros
Canon de control de vertidos - 4,11 5,08 5,12 4,77 5,85 5,75 5,11
Canon de utilizacién de los - 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,18 0,34
bienes del dominio publico
hidraulico
Régimen sancionador - - - 1,88 2,18 3,20 2,67 2,48
Autoservicio industria - - - - - 2,99 - 2,99
Autoservicio hidroeléctricas - - - - - 34,32 - 34,32
Particulares-Aguas subterraneas 36,47 - - - 94,45 - -
para regadio 65,46
Aguas del Duero, S.A. 5,51 15,78 0,35 0,12 1,16 2,19 2,64 3,96
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Ingresos por instrumentos de .
recuperacion y otros 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio
SEIASA del Norte 2,86 5,42 2,32 3,04 4,66 5,03 5,35 4,10

Tabla 30. Otros ingresos, precios constantes, importes en millones de euros

6.3.5. Ingresos totales

La Tabla 31 presenta el total de los ingresos obtenidos por los diferentes organismos y entidades a través de
los distintos instrumentos considerados.

Ingresos por instrumentos de ;
Y recugeracién o 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Promedio
Canon de regulacion - 2,89 1,51 5,08 4,41 3,56 3,77 3,54
Tarifa de utilizacion del agua - 12,32 9,50 21,65 22,72 25,86 19,77 18,64
Canon hidroeléctrico - 3,49 3,45 2,23 3,91 4,10 0,82 3,00
Recibo de agua urbano - 218,04 - 229,29 - 321,34 360,35 282,26
Comunidades de Regantes - - - - 11,25 - 19,25 15,25
Canon de control de vertidos - 4,11 5,08 5,12 4,77 5,85 5,75 5,11
Canon de utilizacion de los
bienes del dominio publico - 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,18 0,34
hidraulico
Régimen sancionador - - - 1,88 2,18 3,20 2,67 2,48
Autoservicio industria - 2,99 - 2,99
Autoservicio hidroeléctricas - - - - - 34,32 - 34,32
Particulares-Aguas S}lbterraneas 3647 ) ) ) 94.45 ) ) 65.46
para regadio
Aguas del Duero, S.A. 5,51 15,78 0,35 0,12 1,16 2,19 2,64 3,96
SEIASA del Norte 2,86 5,42 2,32 3,04 4,66 5,03 5,35 4,10
Total 441,45

Tabla 31. Ingresos por los servicios del agua, precios constantes, importes en millones de euros.

Los ingresos totales por los servicios del agua en la demarcacion ascienden a unos 441 millones de Euros de
promedio a lo largo de los afios 2003-2009.

Conviene tener presente que una parte de estos pagos por los servicios del agua los realizan los usuarios
finales y otra la realizan unos agentes a favor de otros, como por ejemplo en el caso de las entidades de
abastecimiento y saneamiento que pagan un canon de regulacion a la Confederacion Hidrografica por el
suministro de agua en alta. Para evitar esta doble contabilidad, se ha restado de la cuantia percibida por las
entidades de abastecimiento y los colectivos de riego la parte correspondiente que se ha repercutido a los
usuarios finales en concepto de canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua. La siguiente Figura 6
ayuda a ilustrar estas relaciones.
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Sistema en alta
(Confederacion
hidrografica)

Suministro €
en alta € Canon de
Canon de regul. Suminist regulacion
Tarifa de util.
de agua en alta
Entidad de abast. €

Colectivo de riego

y saneamiento

Canon de control

Servici Defama Servicio Ta€rifa
deriego de agua Dominio Publico.
Hidraulico
Usuario Usuario servicios (Confederacion
agricultura urbanos hidrografica)

Figura 6. Servicios de agua y flujos financieros asociados (Fuente: Ministerio de Medio Ambiente,
“Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia”)

En la Tabla 32 se .asignan los ingresos totales presentados en la Tabla 31 a las diferentes entidades u
organismos que los reciben, ademas de realizarse el reparto por servicios del agua.

Asi, la Administracion General del Estado (MARM/MMA, MARM/MAPA y MAP/MPT) no obtiene
ingresos directos por la prestacion de los servicios del agua.

La Confederacion Hidrografica del Duero repercute sus costes a través del canon de regulacion, la tarifa de
utilizacion del agua y el canon hidroeléctrico (correspondientes al servicio de suministro en alta) y del canon
de control de vertidos, canon de utilizacion de los bienes del DPH y régimen sancionador (correspondientes a
la prestacion de otros servicios).

Las Sociedad Estatal Aguas del Duero obtiene ingresos por operaciones de venta de servicios que son
asignados al 50% entre los servicios urbano y regadio.

La Sociedad Estatal SEIASA Norte obtiene ingresos asimismo por operaciones de venta de servicios que son
asignados en su totalidad al servicio de agua para regadio.

Respecto a los ingresos de las Comunidades Autonomas, no se dispone de suficiente informacion sobre los
ingresos de estos organismos relacionados con los servicios de agua.

Los ingresos de las entidades de abastecimiento y saneamiento y administracion local, procedentes de la
recaudacion de las tarifas por los servicios de agua urbanos, se asignan en su totalidad a los servicios
urbanos.

Los ingresos de los colectivos de riego, que repercuten sus costes a través de las tarifas y derramas, se
asignan al 100% al los servicios para regadio.

Los ingresos por los autoservicios que se presta la industria no conectada se asignan a los servicios
industriales.

Los correspondientes a las empresas hidroeléctricas se asignan en su totalidad a autoservicios generacion
hidroeléctrica.

Por tltimo, los ingresos de los particulares por la prestacion del autoservicio de extraccion de aguas
subterraneas para regadio se asignan a autoservicios para regadio en su totalidad.
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. . Suministro| Servicios | Servicios | Servicios | Autoservicios AUtOSGI’V!(EIOS Otros
Organismo/Entidad . : . p generacion L Total
en alta urbanos regadio | industria regadio hi 5 servicios
idroeléctr.
MARM/MMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MARM/MAPA 0,00 0,00
MAP/MPT 0,00 0,00
Confederacion
Hidrografica del Duero 25,18 0,00 7,93 33,11
Aguas del Duero, S.A. 1,98 1,98 3,96
SEIASA del Norte 4,10 4,10
CC.AA. 0,00 0,00 0,00 0,00
Entidades de
abastecu‘plento y 282,26 282,26
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 15,25 15,25
Industria 2,99 2,99
Empresas Hidroeléctricas 34,32 34,32
Part}culares—Aguas ) 65.46 65.46
subterraneas para regadio
TOTAL 25,18 284,24 21,33 2,99 65,46 34,32 7,93 441,45

Tabla 32. Ingresos por los servicios del agua por organismos y servicios, promedio 2003-2009, importes
en millones de euros. Precios constantes

Estos resultados pueden visualizarse en el Grafico 3.
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Graéfico 3. Ingresos totales por los servicios del agua de organismos y entidades. Afio 2009

Para determinar los ingresos por usos, se han distribuido los totales por servicio utilizando los porcentajes de

la

Tabla 10, a excepcion de los ingresos por canon hidroeléctrico (considerados en el conjunto de ingresos por
suministro en alta) que se asignan directamente al uso Produccion hidroeléctrica.

Aplicando estos porcentajes se obtienen los ingresos por servicios y usos del agua que se muestran en la
Tabla 33, donde se observa que la mayor parte corresponde al uso urbano con un 66% del total.
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Servicios o - Servicios - - Autoservicios
Usos Suministro | Servicios para Servicios | Autoservicios generacion Otros Total
en alta urbanos regadio industr. regadio hidroeléctr. | S€TVicios
Uso urbano 1,93 284,24 3,95 290,12
Agricultura 17,01 21,33 65,46 1,79 105,59
Industria 0,58 2,99 1,55 5,12
Produ(fcmp 5.66 34,32 0,64 40,62
hidroeléctrica
Total 25,18 284,24 21,33 2,99 65,46 34,32 7,93 441,45

Tabla 33. Ingresos por los servicios por usos del agua, afio 2009, importes en millones de euros

Los resultados pueden visualizarse en el Grafico 4.
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Graéfico 4. Ingresos totales de los servicios del agua por usos. Afio 2009
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7. RECUPERACION DE COSTES

7.1. Indices de recuperacion

Tratando de dar respuesta a los requerimientos normativos detallados en el capitulo 2 del presente Anejo, a
continuacion se lleva a cabo una estimacion del nivel actual de recuperacion de costes por los distintos
agentes prestatarios de servicios de agua. El calculo se lleva a cabo calculando el cociente entre el ingreso
anual y el coste anualizado por los diferentes servicios del agua.

De los analisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la parte espaiiola de la
demarcacion, incluyendo los costes ambientales, asciende a 966 millones de Euros en el afio 2009.Frente a
estos costes, los organismos que prestan los servicios han obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros
instrumentos de recuperacion del orden de 441 millones de Euros para ese mismo afio, por lo que el indice de
recuperacion global se situa en el 46%.

Si s6lo se tienen en cuenta los costes financieros reales, el indice de recuperacion se sitia en el 62%, lo que
viene a significar que el restante 38% ha sido subvencionado a expensas de los presupuestos publicos
espafloles y europeos, en el entendimiento de que se trata de la prestacion de servicios necesarios para el
desarrollo econémico y social que deben ser cubiertos de forma indirecta.

Los resultados obtenidos por organismos se muestran en la Tabla 34 donde se ofrecen tanto teniendo en
cuenta los costes ambientales como no haciéndolo.

Indice Indice
. . Costes Cas SRS recuperacion recuperacion
Organismo/Entidad financieros (|nc!. costes Ingresos (sin costes (con costes
ambientales) . .
ambientales) ambientales)

MARM/MMA 52,36 52,36 0,00 - -
MARM/MAPA 18,51 18,51 0,00 - -
MAP/MPT 11,62 11,62 0,00 - -
Confederacion Hidrografica del 35.13 35.13 33,11 94.25% 94.25%
Duero
Aguas del Duero, S.A. 41,36 41,36 3,96 9,57% 9,57%
SEIASA del Norte 33,44 33,44 4,10 12,26% 12,26%
CC.AA. 121,13 121,13 0,00 - -
Entidades de abastecimiento y
saneamiento y administracion 282,26 478,53 282,26 100,00% 58,98%
local
Colectivos de riego 15,25 40,88 15,25 100,00% 37,30%
Industria 2,99 4,64 2,99 100,00% 64,51%
Empresas Hidroeléctricas 34,32 48,62 34,32 100,00% 70,59%
Particulare,s-Aguas subterraneas 65.46 79.94 65.46 100,00% 81.89%
para regadio
TOTAL 713,83 966,16 441,45 61,84% 45,69%

Tabla 34. Indices de recuperacion por organismos/entidades, millones de euros, afio 2009

Desglosando los datos anteriores por servicios y usos del agua, se obtienen los indices de recuperacion que se
recogen en las Tabla 35 y Tabla 36. En la primera de ellas se tienen en cuenta solo los costes financieros,
mientras que en la segunda se integran los costes ambientales no atendidos hasta el momento y que
determinan la brecha entre los objetivos ambientales y la situacion actual.

Suministro | Servicios | Servicios
Uso . Servicios | Autoserv. 'Z‘z;?‘zggh Otros Total
en alta urbanos | regadio | jnqustr. | regadio | 3 : servicios
hidroeléctr.
Uso urbano 58,30 67,55 53,74 | 6725
2 19,1
Agropecuario 58,28 %13 100,00 8,65 46,55
Industria >8,25 100,00 66,79 81,21
Produccion 74,79 100,00 8,65 82,46
hidroeléctrica
TOTAL 61,32 67,55 19,13 100,00 100,00 100,00 21,01 61,84
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Tabla 35. indices de recuperacion (%) por servicios y usos del agua, afio 2009. No se incluyen los costes
ambientales

En la segunda se observa como el analisis por usos revela que los indices de recuperacion, teniendo en cuenta
los costes ambientales, se sitian en el 46% para el uso urbano, el 40% para el agricola, y por encima del 60%
para los usos industrial y produccion hidroeléctrica.

Suministro | Servicios | Servicios AGERERY
Uke enalta e Servicios | Autoserv. generaciéﬁ Otros Total
industr. regadio hidroeléctr. | Servicios
2 46,61
Uso urbano 58,28 6,6 27,12 46,22
Agropecuario >8,28 19,13 100,00 2,94 39,56
2
Industria 58,28 100,00 39,08 64,40
Produccion 74,79 100,00 2,94 63.91
hidroeléctrica
TOTAL 61,32 46,61 19,13 100,00 100,00 100,00 7,85 45,69

Tabla 36. indices de recuperacion (%) por uso de agua, afio 2009, importes en millones de euros/afio

En el Grafico 5 se muestran los resultados finales para su mejor visualizacion.

100

m NIVEL DE RECUPERACION INTERNALIZANDO LOS COSTES
AMBIENTALES CONSIDERADOS EN EL PH

B ACTUAL NIVEL DE RECUPERACION

PORCENTAJE DE RECUPERACION

URBANO AGROPECUARIO INDUSTRIAL HIDROELECTRICO
Gréfico 5. Indices de recuperacion por usos del agua. Afio 2009

El actual nivel de recuperacion global, que viene a indicar que casi un 40% de los costes se financia mediante
subvenciones, requiere tener presente que determinados instrumentos de recuperacion establecidos y
consolidados no pretenden llegar mucho mas alla.

Asi, el canon de regulacion, cuya formulacion se establece en el articulo 300 del RDPH, dificilmente
posibilita amortizaciones de la inversion superiores al 50%; mientras que la tarifa de utilizacion del agua,
formulada en el articulo 307 del RDPH, no permite recuperar mucho mas del 38% de la inversion inicial. El
grado de recuperacion que se posibilita con estos instrumentos depende, en buena medida, del precio del
dinero. Asi, para un precio del 0% , los niveles de recuperacion pueden alcanzar el 102% en el caso del canon
de regulacion y de un 52% en el caso de la tarifa de utilizacion del agua. Estos valores se reducen
notablemente al incrementarse el precio del dinero, seglin se aprecia en el siguiente Grafico 7.
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Figura 7. Porcentaje de recuperacion maxima mediante canon de regulacion y tarifa de utilizacion del
agua frente a la evolucion del precio del dinero.

Para ilustrar mas claramente el significado de los resultados obtenidos, que no pretenden mas que ofrecer un
panorama de como se encuentra la cuestion en la cuenca del Duero, se muestra el Grafico 6 en el que se
representan para cada uno de los tipos de uso considerados, su coste total y el coste soportado directamente
por los beneficiarios de ese uso que, a excepcion del abastecimiento urbano, utilizan el agua como factor de
produccion.
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Gréfico 6. Costes e ingresos totales de los servicios del agua por usos. Afio 2009

Tal y como puede observarse, los usuarios de los servicios del agua soportan una parte muy significativa de
los costes totales, mientras que otra parte, también significativa, se financia mediante presupuestos publicos
no recuperados directamente sino de forma indirecta a través de los mecanismos impositivos generales, y son
por tanto costes soportados por toda la sociedad.

En definitiva, el propdsito del presente analisis es recabar informacién que permita orientar medidas para la
aplicacion del principio de recuperacion de costes (ver apartado 12.5.2 de la Memoria) dirigidas a conseguir
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un uso eficiente y una adecuada contribucion de los diversos usos al coste total de los servicios, con el
objetivo basico de proteger el medio y, en ultima instancia, de fomentar el bienestar social.

Ha de tenerse en cuenta, asimismo, que el PHD no esta habilitado para modificar el régimen econémico-
financiero que establece el TRLA, de modo que el Plan no puede mas que apoyarse en el ordenamiento
juridico vigente para, aprovechando al maximo los instrumentos de recuperacion existentes, alcanzar los
objetivos perseguidos. Por ello, en la parte normativa del Plan, se insiste en la aplicacion efectiva de las
técnicas previstas en el TRLA, haciéndose especial hincapié en el establecimiento de estructuras tarifarias
por tramos de consumo, al objeto de atender las necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los
CONSUMos excesivos.

Asimismo, la citada parte normativa del Plan pretende identificar de manera objetiva a aquellos usuarios que,
beneficiandose de la regulacion, no son actualmente objeto de aplicacion de estos tributos.

7.2. Excepciones a la recuperacién de costes

En la aplicacion de principio de recuperacion de costes se deben tener en cuenta las consecuencias sociales,
ambientales y econémicas, asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y
cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos (articulo 111 bis
del TRLA), correspondiendo el Plan Hidrologico de cuenca motivar, en su caso, las excepciones en la
recuperacion.

Entre estas excepciones se deben considerar las que, en desarrollo de las politicas de los diferentes gobiernos
del Estado o de las Comunidades Auténomas, se adopten con rango de Ley o de Real Decreto-Ley, por ser
esta la norma necesaria y suficiente para alterar los tributos, como es el caso de las excepciones coyunturales
que se adoptan cuando asi corresponde en situaciones objetivas de sequia. Cabe recordar en este sentido el
Real Decreto-Ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas espafiolas, entre ellas la del Duero.

De acuerdo con el articulo 15 de mencionado Real Decreto-Ley, con efecto para el periodo impositivo de
2009, para los titulares con derecho al uso del agua para riego y abastecimientos de los sistemas
expresamente citados del Agueda (canal y concesiones) y del Cega-Eresma-Adaja (cabecera del Eresma:
Abastecimientos desde el rio Eresma a Segovia y a la Mancomunidad de la Atalaya), se concede la exencion
de la cuota de la tarifa de utilizacion del agua y del canon de regulacion establecidos en el articulo 114 del
TRLA. Igualmente, los sujetos pasivos de las exacciones sefialadas anteriormente que hubieran satisfecho
total o parcialmente las cuotas correspondientes al periodo impositivo al que alcanzan las exenciones tienen
derecho a la devolucion de las cantidades ingresadas.

A la vista de esta situacion, e insistiendo en que el Plan Hidrologico carece de potestad para la imposicion o
modificacion de tributos y, por consiguiente, para fijar unilateralmente excepciones a la aplicacion de los
canones y tarifas establecidos, el Plan se limita a describir criterios que objetiven la posible propuesta al
Gobierno para el establecimiento de medidas extraordinarias de financiacion y también criterios que,
manteniendo la actual estructura tarifaria, permitan modificar la distribucion de los importes en el seno de las
Juntas de Explotacion.

Otra cuestion a considerar es la repercusion o no, como gastos de conservacion y mantenimiento, de aquellos
importes que, como el pago del Impuesto de Bienes Inmuebles o conceptos similares, aun satisfechos por la
propia Confederacion Hidrografica del Duero, sean objeto de reintegro por la Administracion General del
Estado al titular de las infraestructuras hidraulicas que hayan generado dicho gasto.

Asi mismo, en aquellos sistemas de explotacion donde se establezca un resguardo coyuntural en concepto de
laminacién de avenidas que reduzca apreciablemente la regulacion, el Estado puede ser considerado como
beneficiario de la obra hidraulica en la proporcion correspondiente a la merma de regulacion ocasionada por
el resguardo establecido.

Todo ello se aborda en el capitulo séptimo de la Normativa de este Plan Hidrologico, que se dedica al
régimen economico-financiero, articulos 96, 97 y 98.

Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero Pagina 53



ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

7.3. Prevision de la recuperacion de costes

La aplicacion del Programa de Medidas® requerido por el presente Plan Hidroldgico para alcanzar los
objetivos ambientales y la correcta atencion de las demandas, alcanza los 2.124 millones de euros, a invertir
en la ventana temporal del 2010 al 2015. Sin embargo, si se tiene en cuenta que determinadas medidas han de
programarse en el horizonte 2027, puesto que resulta imposible su materializacion en mas breve plazo, la
inversion total asciende a 4.672 millones de euros, con un coste anual equivalente de 930 millones de euros.
Esta tltima cifra representa una inversion de unos 422 €/hab/aio, considerando una poblacion de 2.204.989
en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

Analizando los agentes responsables de la financiacion de las citadas medidas, se observa que la distribucion
entre los mismos es la que puede verse en el siguiente Grafico 7:

Usuarios
6%

Administracion
Local
4%

Grafico 7. Agentes responsables de la financiacion de las inversiones 2010-2015 del Programa de
Medidas

En algunos casos, los costes que implican la realizacion de estas medidas no podran ser repercutidos por
tratarse de actuaciones cuyo beneficiario es el conjunto de la sociedad y, por tanto, se sufragan via
presupuestaria. En general, se trata de las medidas de restauracion ambiental, gestion de inundaciones y
administracion del agua en general. Los costes asociados a cada uno de estos grupos de medidas no
repercutibles son los que se muestran en la siguiente Tabla 37.

. Presupuesto

Grupo de Medidas total medida CAE
Gestion de inundaciones 10,78 3,54
Restauracion de rios y zonas

129,54 34,53

htmedas
Energia 0,65 4,21
Alternativas de regulacion 3,15 0,79
Planificacion y control 69,43 28,63
Otras medidas 83,32 15,24
TOTAL 296,87 86,94

Tabla 37. Prevision de costes anuales por servicios del agua no repercutibles a partir del Programa de
Medidas, periodo 2010-2015, importes en millones de euros

8 Seglin su version de 24 de noviembre de 2011
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Por su parte, las medidas contempladas en los grupos saneamiento y depuracion, abastecimiento, regadios e
infraestructuras hidraulicas se consideran repercutibles a través de los diferentes instrumentos enumerados en
el anterior apartado 6.2. (Céanones, tarifas, derramas, etc).

En la Tabla 38, se recogen los datos de inversion y coste anual equivalente correspondiente a las medidas
consideradas repercutibles.

Grupo de Medidas f:)r;il?;lgzis;z CAE
Saneamiento y depuracion 578,43 111,23
Abastecimiento 161,43 36,96

Modernizacion 472,99 134,19
Regadios Nuevo regadio 234,89 61,57
Infraestructuras hidraulicas 379,22 100,22
TOTAL 1.826,96 444,17

Tabla 38. Prevision de costes anuales por servicios del agua repercutibles a partir del Programa de
Medidas, periodo 2010-2015, importes en millones de euros

La aplicacion del aumento de costes que conlleva la ejecucion del programa de medidas a los costes
identificados para 2009, permite estimar el nivel de costes por los servicios del agua para 2015. El resultado
puede observarse en la siguiente Tabla 39:

Grupo de Medidas Costes 2009 ;ng??nfgt&ggsige; Costes 2015

Servicios susceptibles de recuperacion de costes 573,33 444,17 1.017,50

Suministro en alta 41,06 100,22 141,28

Servicios urbanos 420,77 148,19 568,96

Servicios para regadio 111,50 195,76 307,26
Otros servicios no repercutibles 37,73 84,84 122,57
Autoservicios 102,77 2,10 104,87
TOTAL 713,83 531,11 1.244,94

Tabla 39. Estimacion de costes anuales en 2015 por servicios, importes en millones de euros

Para hacer frente a ese nivel de costes, los ingresos por los servicios del agua recaudados a través de los
diferentes instrumentos de recuperacion deberan incrementarse significativamente.

El calculo de los ingresos previstos se realiza de la siguiente manera: para los agentes que obtienen ingresos
por la prestacion de servicios del agua, se calcula el porcentaje que su inversion representa sobre el total
invertido en cada grupo de medidas. Dicho porcentaje se aplica sobre el coste anual equivalente total de cada
grupo de medidas, obteniéndose de este modo el coste anualizado que cada uno de esos agentes asume para
la consecucion de los objetivos perseguidos por cada uno de los citados grupos. La hipotesis que se realiza
entonces es considerar que los agentes recuperan el 100% de lo invertido, repercutiendo a los usuarios todo el
coste asumido.

Asi, los ingresos esperados en 2015 para los diferentes agentes son los que se muestran en la siguiente Tabla
40:
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Agente Ingresos 2009 Repercusion costes Ingresos 2015
Millones de euros

C.H.D. 33,11 31,25 64,36
ACUANORTE 3,96 0,43 4,39
SEIASA 4,10 66,09 70,19
Entidades de abastecimiento y
saneamiento y administracion 282,26 17,32 299,58
local
Comunidades Regantes 15,25 30,01 45,26
Particulares-Autoservicios 102,77 2,10 104,87
TOTAL 441,45 147,20 585,65

Tabla 40. Estimacion de ingresos anuales en 2015 por agente, importes en millones de euros

Para obtener unos ingresos por servicios de agua, se utilizan los coeficientes de reparto establecidos en el
apartado 6.3.5., obteniéndose la siguiente Tabla 41.

Grupo de Medidas Ingresos 2015

Servicios susceptibles de recuperacion de costes 467,06

Suministro en alta 47,63

Servicios urbanos 301,78

Servicios para regadio 117,65
Otros servicios no repercutibles 16,17
Autoservicios 104,87
TOTAL 585,65

Tabla 41. Estimacion de ingresos anuales en 2015 por servicios, importes en millones de euros.

Una vez conocidas las estimaciones de costes e ingresos para el horizonte 2015, se pueden estimar los indices
de recuperacion por agentes y por usos y servicios del agua. Los resultados se muestran en las siguientes

Tabla 42 y Tabla 43.

Organismo/Entidad Costes 2015 (mill. €) Ingresos 2015 (mill. €) Indice recuperacion
MARM/MMA
MARM/MAPA 24542 ) )
MAP/MPT 11,62 - -
Confederacion Hidrografica del Duero 91,63 64,36 70,2%
ACUANORTE 45,95 4,39 9,6%
SEIASA 99,43 70,19 70,6%
CC.AA. 297,92 - -
Entigiafies d'e, abastecimiento y saneamiento y 302,34 299,58 99.1%
administracion local
Colectivos de riego 45,26 45,26 100,0%
Particulares-Autoservicios 105,36 104,87 99,5%
TOTAL 1.244,93 588,65 47,3%

Tabla 42. Estimacion de indices de recuperacion (%) por agente en 2015.
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Suministro

Servicios

Servicios

Otros

Uso . Autoservicios. L Total
en alta urbanos regadio servicios
Uso urbano 33,7% 33,0% 13,6% 48,9%
Agropecuario 33,7% 38,3 13,6% | 35,6%
_Otros usos 33,7% 100.0% 13,6% 73,1%
industriales ’
TOTAL 33,7% 53,0% 38,3% 100,0% 13,6% | 47,3%

Tabla 43. Estimacion de indices de recuperacion (%) por servicios y usos del agua en 2015.
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