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MARM.............. Ministerio de Medio Ambient®ledio Rural y Marino

ONG.....oeeeeeen, Organizacion no gubernarakent

PES......coiie Plan Especial de actuaaitie situaciones de alerta y eventual Sequia

PHD ....cccoeeiiins Plan Hidroldgico del Duero

RPH......cccvvvvnee Reglamento de Planificadiidroldgica

SGPYUSA .......... Subdireccién General de Plaatiién y Uso Sostenible del Agua, de la DGA del
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UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL DOCUMENTO *

UNIDADES BASICAS

Metro: m
Kilogramo: kg
Segundo: s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES

Vatio: W
Voltio: V

UNIDADES ESPECIALES

Litro: |
Tonelada: t
Minuto: min
Hora: h

Dia: d

Mes: mes
Afo: afo
Area: a, 100 i

OTRAS UNIDADES

Euro: €

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

Tera: T, por 1.000.000.000.000
Giga: G, por 1.000.000.000
Mega: M, por 1.000.000

Kilo: k, por 1.000

Hecto: h, por 100

Deca: da, por 10

Deci: d, dividir porl10

Centi: ¢, dividir por 100

Mili; m, dividir por 1.000
Micro:p, dividir por 1.000.000
Nano: n, dividir por 1.000.000.000

Los simbolos no van seguidos de punto, ni tomasi'lpara el plural.
Se utilizan superindices o la barra de la division.
Como signo multiplicador se usa el punto (:) oeatdiza nada.

Ejemplos:

m®/s, metros cubicos por segundo

hm?/afio, hectémetros clbicos por afio

kWh, kilovatios hora

MW, megavatios

mg/Il, miligramos por litro

m?/ha-afio, metros cubicos por hectéarea y afio

! parala adopcion de estas nomenclaturas se hadatehdReal Decreto 2.032/2009, de 30 de dicienfweel que se establecen las
unidades legales de medida en Espafia

Plan hidrolégico de la parte espafiola de la dernencdnidrografica del Duero
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1. INTRODUCCION

El Plan Hidrologico debe incluir, atendiendo a $ablecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un resunde
las medidas de informacion publica y de consultaaias, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el propio Plan a raiz de la consulta.

La participacion publica es uno de los criterios eéldoque que caracterizan este nuevo proceso de
planificacion hidroldgica. Entre sus objetivos datédonsulta reglada de determinados bloques dauafes,
involucrando a los interesados en la construcciénpthn hidrolégico, y por consiguiente, en la tode
decisiones.

Por todo ello, este anejo se limita a exponer tasoaes previas llevadas a cabo hasta el momemtdoso
otros documentos que se han ido produciendo ard lde este proceso: Documentos iniciales del Plan
Hidrolégico y Esquema de Temas Importantes. Pasteente, el anejo se ha completado con los resdtad
de la consulta de esta propuesta de proyecto deHrdaolégico.

Este Anejo n° 10 a la Memoria del Plan, desarmadia mayor detalle los distintos aspectos desceiosl|
capitulo 13 de la Memoria del Plan e incluye lainfacion complementaria aportada durante las thstin
fases de consulta llevadas a cabo, en particidanformes de andlisis de las alegaciones presentatbs
contenidos de las mismas.

De acuerdo con la disposicién adicional duodéciglal®kLA, corresponde a la Confederacion Hidrogeafic
del Duero publicar y poner a disposicién del publirs documentos iniciales del Plan (Programancago

y formulas de consulta, Estudio general de la deatadn y Proyecto de participacion publica), tridsseel
Esquema de Temas Importantes en materia de geftidas aguas en la demarcacién vy, por Ultimo, la
propuesta de Plan Hidrolégico junto con el InforsleeSostenibilidad Ambiental. Se debe conceder amopl
minimo de seis meses para la presentacion de @logemes por escrito sobre los documentos citados.

SUMINISTRO DE

. INVOLUCRACION
INFORMACION

ACTIVA

CONSULTA

Figura 1. Niveles de implicacion en la participacion publia.

La consulta de los documentos iniciales se init®ilede julio de 2007 y concluy6 el 31 de ener@de8, la

del Esquema de Temas Importantes tuvo lugar eh8@ de julio de 2008 y final del afio 2009, poimt,

la propuesta de plan hidrolégico se sometié a dtansmtre el 15 de diciembre de 2010 y el 18 dejde
2011. Pero la participacion publica no se limila aonsulta de determinados documentos sino quenge
ser un instrumento de apoyo a la elaboracion dah Plidrologico que actle de forma continuada. La
cuestion se encuentra desarrollada en los arti?@as75 del RPH, que sefialan la obligacion dedtamun
Proyecto de Participacién Publica y distinguen triegles participativos: informacién publica, colauwy
participacion activa (Figura 1).

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPlde gqletermina la estructura formal de los planes
hidrolégicos de cuenca, en el documento de Normatéveste Plan Hidrologico del Duero se incluyairde
del capitulo octavo que trata sobre seguimienta yelision del Plan Hidrolégico, una seccién prianer
dedicada a la participacion publica donde se regdigersas cuestiones entre las que cabe destacar:
definicion de la condicion de interesado en estegso de planificacion hidroldgica o la forma er ge
deberan documentar los cambios introducidos a caeseia de las alegaciones recibidas.
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Cabe recordar que el TRLA prevé la creacion dels€mndel Agua de la Demarcacion como 6rgano
colegiado de participacion, que tiene por finalidachentar la informacion, la consulta y la partagn
publica en el proceso planificador. Sin embargoreal decreto por el que se establece su compnsicio
estructura y funcionamiento no ha podido ser adimptesta el dia 7 de octubre de 2011, por lo quieano
sido posible el desempefio de sus funciones a ¢ lde este ciclo de planificacién hidroldgica y, en
particular, durante el largo proceso de elaborad@rPHD. Es deseable, que durante el procesovigdre

del plan hidroldgico, que debera iniciarse en 2@Talizar antes de concluir el afio 2015, el Cgmskel
Agua desempefie un papel relevante en la configuraidél proceso de participacién publica que deberéa
desarrollarse para revisar el PHD.
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2. ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA

2.1.Trabajos preliminares

Préacticamente al inicio del largo proceso que haduooido a la elaboracién de este Plan Hidrolégiao,
Confederacién Hidrografica del Duero llevé a caha gerie de acciones encaminadas a preparar agasa
de participacion publica que posteriormente dehesé desarrollados y, complementariamente, ales&b
un primer diagndstico sobre los principales proligme la cuenca que deberian ser afrontados [Riarel
Hidrologico.

Los trabajos a los que se hace referencia, llevadado durante el afio 2006, permitieron el delfade las
siguientes actividades:

e Seleccién de un reducido nimero de expertos paableser un diagnéstico objetivo de la
problematica de la cuenca del Duero.

e Configuracion de un grupo representativo y equalilar, organizado en cinco mesas sectoriales, en
las que se sometid a consulta el diagnoéstico @bjettomplementando la informacién con un
andlisis DAFO y un taller de futuro.

» Valoracién del proceso participativo ensayado.

Los resultados de esta actividad preliminar se emtcan disponibles en la pagina web de la Confedsra
Hidrografica del Duero, dentro de la seccion deni@cion. Alli pueden encontrarse los siguientes
documentos:

« Memoria explicativa de los trabajos desarrollados.

e Método de seleccidn de expertos y papel de losrtogen el proceso de participacion.
e Plantilla utilizada para entrevistar a los expertos

e Documentacién del DAFO y del Taller de Futuro.

« Modelo de encuesta para la valoracion del procadixjpativo.

« Vaciado de la encuesta de valoracion.

Como logros de estas actividades iniciales cabtachs

« Propiciacion del dialogo y la mediacion reconocietal legitimidad de todas las posiciones como
estrategia para la elaboracién del PHD.

e Establecimiento de una relacién inicial de actaedsvantes para el proceso, implicando a un
amplio conjunto de administraciones, usuarios gehay ciudadanos en general.

e Determinacion de un diagndstico, elaborado a peditas opiniones y percepciones de diversos
actores que constituye una primera referencia dobrproblemas importantes que deberd tratar de
resolver el PHD.

2.2.Proyecto de Participacion Publica

El Proyecto de Participacién Publica del Plan Hiigjiro fue formulado por la Confederacion Hidrograf

del Duero en marzo de 2008, tras ser ajustado amswltado del proceso de consulta publica de los
documentos iniciales. Se encuentra disponible @adgna web de la Confederacién Hidrogréafica detiou
dentro de la seccion de Planificacion.

El propdsito del Proyecto es establecer las aainasi a seguir por la CHD para hacer efectiva la
participacion publica en el proceso de planificacigpara ello el mencionado Proyecto desarrolla los
siguientes contenidos:

Objeto del Proyecto

Marco legal

Definiciones y conceptos

Organizacion y cronograma general de los procediimsede participacion

A WN P
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4.1  Informacion publica
4.2  Consulta publica
4.3  Participacion activa
4.4  Calendario general de los procedimientos
5  Coordinacion con los requerimientos de participagablica del proceso de EAE
6  Descripcion de los métodos y técnicas de partichpapropuestos en las diferentes fases

del proceso
6.1 Identificacion de los procesos de participacién tderdel cronograma de
planificacién

6.2 Fases previas
6.3 Fases de consulta durante el desarrollo del Plan
6.4 Fase de aprobacion del Plan
6.5 Fases de seguimiento y revision del Plan
7 Resultados del proceso de participacién publica

El Proyecto contindia cumpliendo la funcion pargue fue disefiado aunque el paso de tiempo haagdlej
como algunos contenidos no se han desarrollado doitialmente estaba previsto, en particular por la
dilatacién del proceso de preparacién del Plandfidico que, como se ha ido poniendo en eviderxia,
rebasado los plazos inicialmente establecidos emliEposiciones adicionales undécima y duodécinha de
TRLA.

Otra cuestién que ha sufrido cambios sustanciad@socconsecuencia del desarrollo del propio proceso
participativo ha sido el de la identificacion deeatgs con diferentes niveles de interés en el poodesta
cuestion resulta mas compleja de lo que inicialmesg pudo considerar. El Proyecto de Participacion
Publica resumia en la Tabla 5 de dicho documentddda identificacion de actores que, como seiexgin

el apartado siguiente, ha requerido una fuertestoamacion para incorporar y registrar adecuadagnant
todo aquel interesado que se ha ido identificarahooctal.

2.3.La base de datos PARTICIPA

La base de datos PARTICIPA se crea mediante landvt&V/3232/2007, de 19 de octubre. La finalidad de
este fichero es mantener organizada y operatigodamentacion de la actividad participativa dedkada
por los distintos agentes interesados en el prodesplanificacién hidroldgica de la parte espafidala
demarcacion hidrografica del Duero. Como quiera lqueitada base de datos contiene, entre otradaaria
informacion, datos de caracter personal, fue deiéadde documentada en el Registro General de Piétecc
de Datos con el cédigo de inscripcién 209148041diae28 de mayo de 2009.

La base de datos PARTICIPA ha quedado integragd 8istema de Informacion de la CHD con las debidas
garantias de seguridad y acceso restringido. Sfidise estructura a partir de tres conjuntos desdat
cargos, agentes y actividades.

La tablacargosalmacena los descriptores basicos de cada intleregae lo es por el cargo que ocupa:
presidente de una determinada comunidad de uspatiadde, director general, representante de u&,O
ciudadano particular, etc, con independencia getaona que ese momento ocupa el cargo. Cada oedgst
esta tabla, es decir, cada cargo, esta asociadiodatarminado grupo de sectores que fueron inieiaten
definidos en el Proyecto de Participacién Pubkeatrata de los siguientes:

» Administracion General del Estado.

* Administracion de las CC.AA.

* Administracion Local.

« Otras Administraciones Publicas no espafiolas.
e Abastecimiento.

e Agropecuario.

« Energia.

e Industria no energética.

e Acuicultura.

e Turismo y ocio.
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« Universidades y centros de investigacion.
« Organizaciones no gubernamentales.

La tablaagentedle la base de datos PARTICIPA incorpora los dp#wculares de las personas que durante
un determinado periodo de tiempo ocupan los calgda tablacargos identificando el momento de alta vy,
en su caso, el de baja de cada agente en el comdiepte cargo.

La tercera tablaactividades describe las principales actividades particigatidesarrolladas en el marco del
proceso de planificacion promovidas por la Confadién Hidrogréfica del Duero. Por el momento se
incluyen las que se muestran en la. Tabla 1

Cadigo Actividad participativa Inicio | Final
3400000| Entrevista expertos 01/02/2006
3400014 | Primera mesa sectorial 04/05/2006  12/05/400
3400015| Segunda mesa sectorial 18/05/2p06  26/05%/P00
3400016| Encuesta evaluacion proceso participagion 5/0612006

3400018| Mesa Planes Emergencia Abastecimiento 2006

3400017 | Consulta restringida Plan Especial Sequia2/09/2006| 31/10/200
3400001| Consulta del PES 13/11/20p06  15/01/2p07
3400004 | Reunion Consejo del Agua 13/3/2007
3400009| Consulta documentos iniciales PHD 25/07720(81/01/2008
3400010| Mesa sector agropecuario 20/11/2007
3400002 | Consulta ETI del PHD 30/07/20p8  31/12/2(09
3400005| Mesa sector eléctrico 22/09/2008
3400003 | Mesa sector ONG 11/12/2008
3400008| Jornadas hispano-portuguesas 28/04/200905/2809
3400020 Consejo del Agua Informe ETI 25/10/2010
3400021| Comité de Autoridades Competentes (ETI) 18010

3400022 | Grupo Planificacion — C.A. Competentes /2010

3400019| Consulta propuesta PHD e ISA 15/11/2D10 0613011

Tabla 1. Actividades participativas documentadas.

A cada actividad se asocian los invitados a pgp#iciy los que finalmente participan en las mismas,
incorporando adicionalmente a la base de datodlaguaievos interesados que participan pero noanabi

sido inicialmente considerados. Se incorpora tamb#& informacion ofrecida desde la Confederacion
Hidrogréfica del Duero y, vinculada al agente qagarticipado, la documentacién por él aportada.

El sistema gestor de la base de datos facilitarér gle la informacién contenida en los registlesa base
de datos, la generacion de distintas consultastadios.

La integracion de un nuevo binomio cargo-agentéadmase de datos se realiza a consecuencia dal dese
manifiesto del interesado o bien por que el nueyente aporta documentacién en el marco de alguna
actividad participativa sin estar previamente regifo. Con todo ello, en el momento de iniciardasulta

de esta propuesta de proyecto de Plan Hidrolégeedadparte espafiola de la DHD, la base de datos
PARTICIPA contenia cerca de 700 cargos registrgddscumentados, cifra que se aproxima al millaa a |
hora de cerrar la redaccién final de la propuestRIdD.

En cualquier caso, en la Normativa de este Planoiigico se detalla la forma y procedimiento pa dme
se adquiere la condicion de interesado y se rag$tilta en la base de datos.
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3. ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LOS PROCESOS DE PARTICI PACION

DEL PHD

De acuerdo con los distintos niveles de particimacefialados en la Introduccién a este Anejo, se ha

desarrollado distintos tipos de acciones para isgwy favorecer los procesos de participacion pablkstas
acciones, impulsadas desde la CHD, se describeidsagente.

3.1.Acciones de Informaciéon

Publica

En este &mbito se han desarrollado diversas accem@mminadas por un lado a dar a conocer el dédsarr
naturaleza y alcance del proceso de planificaciéinoldgica y, por otro lado, a poner a disposicid®

cualquier interesado los document

0s generadomfolanacion utilizada.

Dentro del primer conjunto de acciones cabe destlasaiguientes:

Edicion de_folletos explicativos, que han abordéa siguientes cuestiones: 1) Descripcion del
proceso de planificacion, 2) Procedimiento de chhasuiblica y 3) Sistema de informacion de la
CHD y 4) Anuncio de la proxima consulta del Plandtdlégico. Estos folletos se han distribuido en
diferentes actos publicos. La edicion ha sido 68@ejemplares.

Notas de prensa y cufas radiofénicas promovidatedssl Gabinete de Prensa de la Presidencia de
la Confederacién Hidrogréafica del Duero en diversmsmentos clave del proceso que han sido
recogidas en numerosos medios de comunicaciérelogatacionales.

Presentacion publica del proceso de planificacéinDdiero, tanto desde un enfoque general como
centrando aspectos concretos, en diversos evartngrésos, conferencias, jornadas...) de caracter
local, nacional e internacional.

Preparacion y difusion de un DVD, elaborado comamyo del Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia, sobre la caracterizacion y problematidagiaguas subterraneas en la cuenca del Duero.

El segundo bloque de acciones se ha desarrolladeexghando las posibilidades que, en este serdfdae
Internet trabajando por dos vias: el portal web@gjanismo de cuenca y el acceso publico a partesde
contenidos del Sistema de Informacion (Mirame-IDEei®) de la Confederacion Hidrografica del Duero.

(2 Portal de la CHD - Inicio - Windows Internet Explorer

Sy = (B bt . cheuero.est | X | Pelis
rchivo  Edicion  Wer Favortos  Herramientas  Ayuda
wd G- =2-E-0-@-8 3
~
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Figura 2. Portal web de la Confederacion Hidrografta del Duero
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Aprovechando el portar web que ofrece la Confed@nadidrogréafica del Duero ewww.chduero.esy que
tiene una notable acogida entre el publico intelesae ha desarrollado una seccién especifica atialia
Planificacién que incorpora diversos contenidoseeclois que cabe destacar los siguientes:

e Plan Hidrolégico de 1998. Es el Plan en vigor hasia se adopte la nueva versién. En esta seccién
se puede encontrar explicado su procedimiento dborcion, sus contenidos y principales
caracteristicas. El portar posibilita la consultadgscarga de los diversos documentos que lo
constituyen.

« Plan de Sequias de 2007. Se trata también delH2jaecial en vigor hasta que se vea modificado
con la adopcién del presente Plan Hidroldgico. 8edpn consultar y descargar los distintos
documentos generados durante la elaboracién, ¢cansyrobacion y actual seguimiento del PES
del Duero.

« Plan Hidroldgico de 2009. En este apartado se jiorarla documentacion relevante que se ha ido
generando durante la elaboracion del presenteHitianldgico. Alli pueden localizarse, consultarse
y descargarse los documentos previos, inicialegrnredios y finales completados hasta el
momento, asi como la documentacién correspondanieoceso de EAE a que se somete el Plan
Hidrolégico.

« MIRAME: IDE-Duero. Acceso al Sistema de Informacidle la CHD que da soporte a la
informacion de base utilizada para la preparac&rPthn y pone a disposicién publica multitud de
datos detallados del propio Plan.

El Sistema de Informacion de la CHD, accesibl@aés de la direccion de Intermetvw.mirame.chduero.es

o directamente desde el portal de la Confederadidnografica del Duero constituye, como se ha venid
poniendo de manifiesto a lo largo de este Anejosaglorte béasico transversal de informacion objetiva
reunida por el Organismo de cuenca para la preigarael Plan Hidroldgico y, en buena medida, puasta
disposicion del publico sin restricciones.

En el apartado 1.5 del capitulo introductorio dM&moria del Plan se describe sucintamente la rdedser,

los requisitos de disefio y las funcionalidadesaftece este sistema de informacién. Un mayor deléaide
este tema puede encontrarse en el Anejo 11 a laokieerdonde se incorpora el Manual del Sistema de
Informacién de la CHD.

3.2.Acciones de Consulta Publica

A lo largo del proceso de elaboraciéon del presBtde Hidroldgico se ha desarrollado la consultdipétue
tres blogues de documentacion relevante: Documémitiales, Esquema provisional de Temas Importante
y propuesta de proyecto de PHD junto a su Informeédstenibilidad Ambiental. Las acciones llevadas a
cabo para impulsar la participacion en dichos posele consulta se describen seguidamente.

3.2.1. Consulta de los documentos iniciales del PHD

El bloque de documentos iniciales del Plan Hidri@dgdel Duero estd formado por los siguientes
documentos:

1. Programa, Calendario y Férmulas de Consulta.
2. Estudio General de la Demarcacion.
3. Proyecto de Participacion Publica.

El documento n° 1Rrograma, Calendario y Férmulas de Conslitefala las principales actividades a
realizar para la redaccién del nuevo Plan Hidradgy el calendario previsto para su preparacion y
desarrollo. Debe ir acompafiado #&studio General de la Demarcacigdocumento n° 2), que se organizé
en dos partes: Ipforme 2005y 2) Anexo de actualizacioril Informe 2005recoge la documentacién que
Espafia transmitié en esa fecha a la Comision Earsplere la parte espafiola de la demarcacion hifiogr
del Duero dando cumplimiento a lo sefialado en tdswos 5 y 6 de la DMA, ehnexo de actualizacion
muestra los principales avances incorporados deselenomento hasta la puesta a disposicion delcpidbd
este conjunto de documentos iniciales. Finalmegitepcumento n°® 3Pfoyecto de Participacion Publi¢a
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expone la organizacion y procedimiento a seguia pacer efectiva la participacion publica en etpso de
planificacion.

Completada la version preliminar de este conjuetalacumentos la Confederacion Hidrografica del Buer
con el apoyo de la DGA del entonces Ministerio dedd Ambiente, inicid la consulta publica a padii
dia 25 de julio de 2007 con las siguientes acciones

3.2.2.

Resolucién de la Direccion General del Agua, del@5ulio de 2007, por la que se anunciaba en el
BOE el inicio de la citada consulta publica durameperiodo de seis meses.

Publicacion de los documentos iniciales en la magieb de la CHD dentro de la seccion de
Planificacion.

Remodelacién de la pagina web de la CHD para facik identificacion de contenidos. Se crea un
vinculo en el portal que dirige a los documentosemsulta publica, asi como una direccién de
correo electronicoadph@chduero.g@para aportar comentarios, alegaciones o sugeenci
Publicacién de los documentos iniciales en la g@giab del Ministerio de Medio Ambiente.

Edicion en papel de 150 copias de los tres docuwmgegtenvio de los mismos a los miembros del
Consejo del Agua, del Comité de Autoridades Conmtetey de la Junta de Gobierno de la CHD,
con una carta del Presidente del Organismo de auémgtando a la participacién y a la
presentacion de alegaciones.

Edicion de 200 CD con los documentos inicialeseeméto pdf de Acrobat, y envio de los mismos
a 200 agentes interesados identificados en el @myecto de Participacion Piblica que se somete
a consulta.

Entrega de dos copias en papel de la documentacidipleta a la biblioteca de la CHD para
favorecer su consulta a las partes interesadas.

Publicacién y distribucion de 2.000 folletos exptiwos del proceso de planificacion y de la
participacion publica en el citado proceso.

Presentacion del proceso de planificacion en digeastos publicos.

Consulta del ETI del PHD

El ETI (Esquema de temas importantes en materigedtion de las aguas en la demarcacién) es un
documento intermedio del proceso de planificaciGe debe exponer la descripcion y valoracién de los
principales problemas actuales y previsibles qudieutian el logro de los objetivos de la planifigat
hidrolégica, asi como las posibles alternativaggidias a resolverlos de acuerdo con los prograneas d
medidas elaborados por las autoridades competguates que, tras su debate, queden establecidas las
directrices de acuerdo a las que se prepara laipstgpde Plan Hidrolégico. El ETI se elabora enalapas,

en la primera se presenta un documento provisjmaral ser discutido durante un periodo de consultdiga

que debe prolongarse durante un minimo de seissinesela segunda etapa, incorporando las mejoras y
conclusiones obtenidas tras la discusién del dootonerovisional en un informe de alegaciones, se
formaliza propiamente el ETI que, conforme a lovigt® en el RD 1161/2010, de 17 de septiembre gpor
que se modifica el RD 907/2007, de 6 de julio, pbogue se aprueba el RPH, es finalmente sometido al
informe del Consejo del Agua (6rgano de participagr planificacion) y a la conformidad del Comité d
Autoridades Competentes (6rgano de cooperacion).

Preparado el documento provisional de temas impimsala Confederacién Hidrografica del Duero, ebn
apoyo de la DGA del MARM, inicié su consulta puhblia partir del 30 de julio de 2008 con las sig@snt
acciones:

Resolucién de la Direccién General del Agua, del@Qulio de 2008, por la que se anunciaba en el
BOE en inicio de la consulta publica durante unqgaler minimo de seis meses.

Publicacién del Esquema Provisional de Temas Iraptes en la pagina web de la CHD dentro de
la seccién de Planificacion.

Nueva remodelacién de la pagina web de la CHD famiditar la localizacion de contenidos. Se
incorpora urbuzén del ciudadangue facilita la aportacién de alegaciones y conréog.

Publicacién del documento en la pagina web del $tmio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.
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« Edicién en papel de 500 copias del documento yoeavbs miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junt&algierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el ProyagetParticipacién Publica, junto con una carta
dirigida por el Jefe de la Oficina de Planificaciéidrolégica invitando a la participacion y a la
presentacion de alegaciones.

e Circulacion de una nota de prensa promovida deadBrésidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los proceditorpara presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en dé&r@snbito nacional.

* Entrega de dos copias en papel a la bibliotecaadeHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

« Presentacion del documento en diversos actos péblic

« Impulso de la consulta transfronteriza mediante josadas abiertas, apoyadas por la CADC
(Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Comiee de Albufeira) celebradas en Regua
(Portugal) y Valladolid (Espafia).

« Informe del Consejo del Agua de la cuenca del Duygreparado en su sesion del 25 de octubre de
2010.

e Conformidad del Comité de Autoridades Competentedadparte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero, expresada en su sesi6@@ide octubre de 2010.

3.2.3. Consulta de la propuesta de proyecto de PHD

El presente documento, propuesta de proyecto deHRtirolégico de la parte espafiola de la demaroacio
hidrografica del Duero, se somete ahora a congdiltéica durante un periodo de tiempo no inferiges
meses. Las acciones llevadas a cabo para impufagorecer esta consulta han sido las siguientes:

» Preparacion de un folleto explicativo previo dedasulta a realizar.

e Comunicacion al Consejo del Agua de la cuenca der® en su sesion del 25 de octubre de 2010,
del préximo inicio de la consulta y discusion dedgedimiento a desarrollar.

« Informe al Comité de Autoridades Competentes gmfte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Duero, en su sesion del 26 de octubre de 2 @roximo inicio de la consulta.

« Resolucion de la Direccién General del Agua, deldsliciembre de 2010, por la que se anunciaba
en el BOE en inicio de la consulta publica durameeriodo minimo de seis meses.

e Publicacion del Proyecto de Plan Hidrologico epdagina web de la CHD dentro de la seccién de
Planificacién.

* Nueva remodelacion de la pagina web de la CHD faa&ilitar la localizacion de contenidos.

« Publicacién del documento en la pagina web del $témio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

« Edicién en papel de 1.000 copias del documentovioem los miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junt&algierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el ProygetParticipacion Publica, junto con una carta
dirigida por el Presidente de la Confederacion étidafica del Duero invitando a la participacion y
a la presentacién de alegaciones.

e Circulacion de una nota de prensa promovida deadBrésidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los proceditorpara presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en dé&r@snbito nacional.

« Entrega de dos copias en papel a la bibliotecaadeHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

« Presentacion del documento en diversos actos p8bEn particular en una presentacion publica en
el Palacio de Congresos de la Feria de Muestra&tizdolid, el 19 de enero de 2011, con mas de
300 participantes, y también en otro acto que tugar en Madrid, el dia 23 de febrero de 2011, en
el salén de actos del MARM.

« Impulso de la consulta transfronteriza, con el endé los borradores sometidos a consulta a
diversos agentes de la parte portuguesa de la daonam, en especial a la Administracion de la
Regién Hidrogréafica Norte, IP con sede en Oportd Wstituto Nacional del Agua, IP con sede en
Lisboa. También se comunico oficialmente a la CA®Cla reunién celebrada en Madrid el 17 de
diciembre de 2010, y por ultimo, se llevé a caba wonsulta transfronteriza formal a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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« Insercién de varias cufias radiofénicas en emisonptantadas en la cuenca informando de la
consulta del PHD vy, especialmente, advirtiendo defihalizacién del plazo para presentar
alegaciones.

3.3.Acciones de Participacion Activa

La participacion activa supone una fuerte involodna de los interesados en el desarrollo del pmdes
planificaciéon. Mientras que el suministro de infaeion y la consulta publica son mecanismos de
participacion exigidos por la normativa, la exigan@specto a la participaciéon activa es menoaerdo
con el Art. 75 de RPH, los organismos de cuenca&fdanan la participacion activa de las partes ésgutas

en el proceso de planificacién, extendiendo didréigipacion al publico en general.

La Confederacion Hidrografica del Duero, en el @mimiento de que este mecanismo resulta
imprescindible para elaborar y hacer viable lacagiién y desarrollo de este Plan Hidroldgico, viene
impulsando tres vias de accion para favorecer galmlar la vinculacion activa de diversos agentele
proceso de planificacion: 1) Establecer y consolai@nzar y apoyos, 2) Auditar por sectores infacian y
probleméticas y 3) Seleccionar pocos agentes @gegrara debates multisectoriales territoriales y 4)
Implicacion de las Autoridades Competentes.

Las acciones del primer bloque (Establecer y cateohblianzas y apoyos) se han dirigido a refotaar
cooperacién y colaboracién en diversos ambitogptamernos como externos. En el ambito interntvae
involucrado junto al equipo de la Oficina de Plaai€ién Hidroldgica de la CHD técnicos relevantesal
Comisaria de Aguas y de la Direccién Técnica dga@ismo de cuenca. En el &mbito externo cabe @destac
la fluida relacién establecida con la Consejeriag\gricultura y Medio Ambiente de la Junta de Qlasti
Leon.

Por otra parte, se han suscrito formalmente consemhe colaboracion y contratos de prestacion decges
entre la CHD (en determinados casos a través d@GlA del MARM) y otras instituciones, publicas y
privadas, para apoyo del proceso. Entre estasadtoabe destacar las siguientes:

» Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

e Centro de Estudios Hidrogréaficos del CEDEX.

e Universidad de Valladolid: Aula “Confederacién Hidrafica del Duero”.
* Universidad Politécnica de Valencia.

e Universidad de Ledn.

e Universidad “Miguel de Cervantes” de Valladolid.

e Universidad de Zaragoza.

Por Ultimo también hay que destacar la participadé diversas empresas consultoras vinculadasea est
trabajo mediante contratos de servicios de asisteécnica. Entre ellas, las que han desempefiagapei
mas relevante en el desarrollo de este procesdasaiguientes:

« TRAGSATEC

« EPTISA, Servicios de Ingenieria, S.L.

e Infraestructura y Ecologia, S.A.

e Omicrén-Amepro, S.A.

« EPTISA, Tecnologias de la Informacién, S.L.
e Zeta-Amaltea, S.L.

e URS, S.L.

El segundo bloque de acciones sefialado inicialm@uiditar por sectores informacion y problematicas)

ha desarrollado buscando la reunidon de reducidopogrde expertos en la materia que se tratase para
analizar la informacién, y los resultados o crdsride trabajo. Entre estas reuniones, que se lan id
celebrando con cierta regularidad, se destacacelabradas con agentes del sector agropecuarisgdigr

de la energia y de las ONG defensoras de los sgem@mbientales.

Finalmente, el desarrollo de debates multisecesitdrritoriales ha sido preparado para abordaantk el
tiempo en que se proceda a la consulta del Plasstiones clave como la concertacion de caudales
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ecologicos, la asignacion y reserva de recursdscomepromiso social ante el programa de medidassEs
reuniones se han celebrado en Valladolid, HosgaaDrbigo (Ledn), Palencia, Aranda de Duero (Burgos
Calvarrasa de Abajo (Salamanca), y han resultadoaetes para facilitar el extenso contenido docuaie
de la propuesta del PHD y animar a la presentatidegaciones.

Por dltimo, entre las acciones de participaciénvacinas destacadas, merece especial consideraxion |
involucracion de los miembros de los grupos deajmlolel Comité de Autoridades Competentes, que han
aportado una muy valiosa informacién sobre la coméicibn del programa de medidas. Cuestion

especialmente problematica en el dificil contextocdntraccion econémica en que nos encontramoa. Est
informacion, sobre el programa de medidas, result@amente inestable y puesto que se encuentraidamet

a numerosas incertidumbres de programacion edl dbitsolidar una version que pueda considerarsdbles

y definitiva.
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4. ACCIONES DE PARTICIPACION LLEVADAS A CABO EN EL
PROCEDIMIENTO DE EAE

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégicque se somete este Plan Hidroldgico de acgerdo
el articulo 71.6 del RPH se inicié con la remisp@r la CHD, como 6rgano promotor del Plan Hidrobagi

al érgano ambiental, la DG de Calidad y Evaluadddnbiental del MARM, del Documento Inicial de la
EAE. Esta remision se llevd a cabo en agosto de8,2@D iniciarse la consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes (Art. 79.5 del RPH

El 18 de noviembre de 2008 el érgano ambientaltiénai solicitud de consultas a 36 agentes idetifos,

incluyendo Administraciones Publicas, otras entiday publico interesado. Adicionalmente, se publaco
resolucion 69.386/08, en el BOE del 10 de diciend#e2008, por la que se anunciaba el inicio dedoit
periodo de consulta, durante un plazo de 30 dias.

Con fecha 28 de noviembre de 2008 la autoridad emtddi comunic6 también a la DG de Coordinacion del
Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias kl@histerio de Asuntos Exteriores y de Cooperasan
interés en hacer participe a Portugal del procediitoide EAE del Plan del Duero, por considerar gue
desarrollo del mismo pudiera tener efectos amhbentgnificativos en su territorio. Con la misneahia se
comunicé a la Secretaria Técnica de la delegagpaf®la en la CADC el inicio del citado procedinete
evaluacion y se le inform6 sobre la notificaciéraliada al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

La Confederacion Hidrografica del Duero tambiénvdlea cabo diversas acciones de apoyo a ese
procedimiento de consulta impulsado por la DG déd&a y Evaluacion Ambiental del MARM. Para ello se
habilité en la pagina web del Organismo de cuemcepigrafe incluido en la seccién de Planificadonde

se van publicando los documentos directamente ioglados con el procedimiento de EAE del Plan
Hidrolégico del Duero.

Con posterioridad, en una segunda etapa de conguital marco del proceso de EAE, es la Confederaci
Hidrogréfica del Duero la que promueve la consplialica del Informe de Sostenibilidad Ambiental que
acompafia a la propuesta de proyecto de Plan Hglcoléacciones éstas que son las mismas ya cipedas
la consulta de la propia propuesta de proyectgjaelel ISA constituye un elemento inseparable.

La Memoria Ambiental, adoptada por resolucion dedr8tario de Estado de Medio Ambiente, a propuesta
de la Direccién General del Agua y de la Direcc®eneral de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, incluye en su apartado 2.3 de valoraciérad consultas realizadas y de la participacidsiigal
Como conclusion al mismo, la autoridad ambientais@era que el promotor ha realizado un tratamiento
adecuado del resultado de la informacién pUblematot por la sistematizacion de la informacion cqropla
claridad de sus respuestas.
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5. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

La evaluacion de los resultados de la participapidinlica puede realizarse considerando la intedsitdala
participacion alcanzada y valorando, por otra paxeno resultados favorables del proceso aquelleshan
conducido a introducir cambios en la informacigspdnible o en los documentos producidos.

En el ambito de las acciones de difusién de larmézion, canalizadas fundamentalmente a través de
servicios web ofrecidos por la Confederacion Hidafiga del Duero, un indicador de grado de éxito
alcanzado puede encontrarse en el numero de aagsmsal web del Organismo de cuenca, a la seaid
Planificacion y al Sistema de Informacion (MIRAME la CHD. Las cifras registradas hasta el momsato
muestran en la Tabla 2.

Afio | Accesos web CHD| Accesos seccién Planificaciof Accesos MIRAME
2008 285.460 7.855 21.852
2009 324.611 7632 29.392
2010 359.522 8.124 41.994
2011

Tabla 2. Histérico de accesos a los servicios web ofrecgdpor la CHD.

En relacién a los procesos de consulta publicadel@® ofrece al pablico un documento concreto para
analisis esperando respuesta, la eficacia o bonelapgrocedimiento puede valorarse en funcion delaerd

de contestaciones recibidas. La Tabla 3 indicaleharo de alegaciones aportadas en los tres hitos de
consulta pablica impulsados por la CHD en relacidn este Plan Hidrolégico. La tabla diferencial@hero

total de escritos recibidos, el nimero de escriiésrentes y el nimero de alegantes distintos care h
remitido escritos de respuesta.

Alegaciones recibidas| Alegaciones diferentes| Alegantes distintos
Documentos iniciales 11 11 11
Esquema de temas importantes 70 55 78
Propuesta de proyecto de PHD 81 83 86
TOTAL 182 149 175

Tabla 3. Respuestas recibidas en los procesos de sudta.

Considerando la distribucién sectorial, segun lopgs establecidos en el Proyecto de Participaidaiica,
de las alegaciones recibidas en los tres procesamiasulta realizados se obtienen los resultadessqu
ofrecen en la Tabla 4, que debera ser completaddaticonsulta de esta propuesta de proyecto de PHD

N° alegaciones distintas/N° alegantes distintos
Sector Doc'urnentos EPTI Propuesta Total
Iniciales PHD
Administracion General del Estado 1/1 4/4 8/5 13/10
Administracion de las CC.AA. 4/4 6/5 15/6 25/15
Administracion. Local 1/1 5/5 7/19 13/25
Administracion no espafiola 0/0 1/1 1/1 2/2
Abastecimiento 0/0 1/1 2/2 3/3
Agropecuario 1/1 10/12 8/10 19/23
Energia 1/1 5/4 11/12 17/17
Industria no energética 1/1 1/1 3/5 5/7
Acuicultura 0/0 0/0 0/0 0/0
Turismo y ocio 0/0 0/0 3/3 3/3
Universidades y centros de investigacion 0/0 1/1 6 6/ 717
Organizaciones no gubernamentales 1/1 12/31 8/6 3821/
Otros agentes y particulares 1/1 9/13 11/11 21/25
TOTAL 11/11 55/78 83/86 149/175

Tabla 4. Andlisis sectorial de las alegaciones pregadas.

Un analisis mas pormenorizado de las alegacioneseptadas a lo largo de todo el proceso puede
encontrarse en los documentos de analisis dedga@bnes preparados tras cada episodio de carssilts
documentos estan disponibles en la pagina web @&I[@, dentro de la seccién de Planificacion, astmsa
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en cada caso al documento que se sometia a cor&allta para el caso de los Documentos Inicialesjue
no se hizo advertencia previa de ello a los inggtes, también se incluyen junto al informe de arsatiopias
digitales de las alegaciones presentadas.
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6. DOCUMENTACION DE CAMBIOS

Los cambios introducidos como resultado de losgsos participativos pueden considerarse de tres: tip
Cambios en la informacion, 2) Cambios en los ddtey 3) Cambios en los documentos.

Las aportaciones que han conducido a cambios emfdemacion identifican, en muchos casos, errores
concretos que se han ido subsanando conforme dhaasiectados. En este sentido ha de reconocezsel qu
proceso de elaboracion de este Plan Hidroldgicestedo salpicado de numerosos ajustes que en as poc
ocasiones han conducido a la repeticién de trah@ogalizados, avanzando por aproximaciones SI&ESi
hacia un resultado que, por otra parte, siempie sgsceptible de mejora. Estos errores y ajustesagos
han estado especialmente focalizados en los datsanpstituyen la definicion de las unidades deateta.

En lo que respecta a cambios en los criteriossdsn estado motivados por aportaciones de infoémac
fuertemente documentada que, durante la fase desitim del Esquema de Temas Importantes, dierar lug
a la mas correcta consideracién de la planifica@aergética realizada por el Ministerio de Indastri
Comercio y Turismo, y también a la consideracionuda regla de operacion distinta a la inicialmente
planteada para el reparto del recurso disponilite éos sistemas de explotacién de Esla, Carritsuelfga y
Arlanza, e igualmente, en la fase de consolidag@mroyecto de PHD, a la prelaciéon de usos.

Los cambios en los documentos previos a la preséntale la propuesta de proyecto de PHD han sido
menores. Cambios importantes y trascendentes, epudta oportuno documentar claramente, son los que
como resultado del Ultimo proceso de consulta, exsr,del proceso a que se somete esta propuesta de
proyecto de PHD, deban introducirse en el documénéb para su presentacion al Consejo del Aguay s
envio posterior al MARM para completar su aprob@acio

Para documentar los cambios finales sobre el ada@lmento se propone utilizar un listado comouel s
esquematiza en la Tabla 5, en la que se espeeficlocumento en el que se incorpora el cambio, la
localizacion del cambio dentro de ese documentmdd el capitulo y apartado, la motivacién queallav
introducir ese cambio y la descripcién resumidantisimo.

N° de e Motivo del L .
. Documento Localizacion . Descripcion del cambio
cambio cambio
1 Memoria Cap. X, Apdo. xx Alegacion x
2
n Anejo x Alegacion y
Anejoy Mejora de|
informacion
o} Normativa Art. xx Alegacion z Se modifica la red@én afiadiendo un un nuevo apartgdo
referido a xxxx
p Normativa Art. yy
Normativa Art. zz

Tabla 5. Listado para la documentacion de los cambiastroducidos en el documento final del PHD.

El listado actualizado se incluye en el proyeatalfide Plan Hidrolégico del Duero que se sometefatme
del Consejo del Agua para iniciar su procedimietgaprobacion final. Dado que la longitud de d@stado
asi lo aconseja, se incorpora dentro de este A€l a la Memoria del Plan, como apéndice.

Asi mismo, la parte Normativa de este proyecto H® Precoge la obligacién de documentar los cambios
gue se realicen en los futuros documentos de prateglanificacion, a partir de la estimacion tatalarcial

de las alegaciones recibidas. Estas modificacidebgran quedar registradas en un anexo del docoment
final modificado, en el que se codificara cada damde especificara el documento en que figuramilio,

y la localizacién del cambio dentro del mencionaeumento, la motivacion que lleva a introducir ese
cambio y la descripcion resumida del mismo.
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APENDICE 1
PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA
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APENDICE 2
INFORME ALEGACIONES DOCUMENTOS INICIALES

Plan hidrolégico de la parte espafiola de la dernencdnidrografica del Duero Pagina 27



ANEJO 10. PARTICIPACION PUBLICA

Pagina 28 Plan hidroldgico de la parte espafiola de la demgnednidrografica del Duero



ANEJO 10. PARTICIPACION PUBLICA

APENDICE 3
INFORME ALEGACIONES ETI
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APENDICE 4
CONSULTAS TRANSFRONTERIZAS
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APENDICE 5
DOSIER DE PRENSA CONSULTADA PHD
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APENDICE 6
AGENTES CONSULTADOS SOBRE EL PHD
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APENDICE 7.1
INFORME DE ALEGACIONES AL PHD
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APENDICE 7.2
LISTADO DE ALEGACIONES PHD
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APENDICE 7.3
COPIA DE LAS ALEGACIONES PHD
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APENDICE 8
REGISTRO DE CAMBIOS PHD
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En este apéndice se recopilan las tablas que pentitos cambios realizados en la Normativa y en la
Memoria del PHD (enlace directo desde web).

Tabla resumen con el registro de cambios realizadda Normativa:
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Tabla resumen con el registro de cambios realizadda Memoria:
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