CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL DUERO, O.A

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA PRESIDENCIA

RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL CONCURSO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA DE LUGAN SITUADA EN EL RiO PORMA EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE VEGAQUEMADA.

ANTECEDENTES

1.- Situacion actual del aprovechamiento. Una vez declarada con fecha de 20 de agosto
de 2012 la extincion de la concesién LE-7-5 “Central de Lugan”, para el aprovechamiento
privativo de las aguas del rio Porma, en el término municipal de Vegaguemada (Ledn) del
gue era titular lberdrola Renovables, S.A. (ahora Iberdrola Renovables Energia, S.A.), con
destino a usos industriales para produccién de energia eléctrica; con fecha 5 de
noviembre de 2015 se realizd el levantamiento del “Acta de Reversidon de la Central
Hidroeléctrica de Lugan”, en la que se procedia a realizar la descripcion y formalizar la
entrega de las infraestructuras, instalaciones y terrenos afectos al aprovechamiento
hidroeléctrico, a favor del Estado.

Actualmente, la Central Hidroeléctrica de Lugan no se encuentra en explotacion,
manteniendo sus instalaciones en un estado de conservacion adecuado para su puesta en
marcha. En este sentido, la presidencia de la Confederacidon Hidrografica del Duero, con
fecha 24 de Julio de 2017, acordd que para continuar la explotacién del aprovechamiento
hidroeléctrico, se redactase el pliego de bases al que debia sujetarse el concurso publico,
para la eleccién mediante ofertas, de un nuevo concesionario.

2.- Concurso. El anuncio del concurso para el aprovechamiento hidroeléctrico de la
central de Lugan, en el rio Porma, en término municipal de Vegaquemada (Ledn), fue
publicado en el BOE de 21 de julio de 2018, estableciendo un plazo de tres meses para la
presentacion de ofertas por parte de las empresas interesadas, que concluyé el dia 22 de
octubre de 2018 a las 14:00 horas. En este anuncid se establecia asi mismo, las fechas de
apertura por la Comision de Valoracién del sobre “A”, para el 13 de noviembre de 2018 y
de los sobres “B” y “C”, para el 27 de noviembre de 2018.

Se han presentado ofertas por parte de ocho empresas:

e COTERRAM, S.L.

e OMMHSA

e CASTRICUM RENOVABLES, S.L.U.
e EDPESPANA, S.A.U.
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e TALLERES ELECTROMECANICOS MONGE ENERGIA, S.L.
e PRODUCCIONES HIDROELECTRICAS, S.L.

e IPSILON GREEN POWER, S.A.

e T.0.C.INGENIERIA, S.L.

La Comisién de Valoracién del concurso, que se constituyd y tuvo su primera reunién en
el acto de apertura de la documentacién administrativa (sobre “A”), el dia 13 de
noviembre de 2018, acordd excluir la oferta presentada por la empresa IPSILON GREEN
POWER, S. A. Esta oferta fue presentada fuera del plazo establecido, tal como consta y
queda acreditado en el certificado del encargado del Registro General y Jefe de Seccién
de Asuntos Generales de esta Confederacién Hidrografica del Duero, que se adjunta ala
presente resolucion.

La comisién de valoracién procedié en la fecha del 13 de noviembre de 2018 a la apertura
de la documentacion presentada por las 7 empresas restantes

Del examen, por parte de la Comisién de Valoracién de la documentacidon administrativa
exigida en el sobre “A” a los licitantes, relativa a capacidad de obrar, representacion,
prohibiciones e incompatibilidades, capacidad técnica y econdmico-financiera, asi como
constitucidon de garantia provisional, se comprobd que la documentacién presentada por
varias de las empresas, adolecia de defectos que requerian su subsanacion, tal como les
fue requerido. Debido a la necesidad de disponer por parte de la Comision de Valoracion,
de mas tiempo para realizar los requerimientos de subsanaciéon de la documentacion
administrativa, asi como para poder efectuar las valoraciones de la documentacion
técnica (sobre B), con anterioridad a la apertura de la oferta (sobre C); la Comision de
Valoracion acordd retrasar las fechas de apertura de los sobres B y C, a los dias 5 de
diciembre y 21 de diciembre de 2018 respectivamente, publicandose en el BOE de 20 de
noviembre de 2018 esta prérroga en la apertura de los citados sobres.

Recibidos los documentos de subsanacién aportados por las empresas, fueron
examinados por la comisidon de valoracion, con caracter previo al acto de apertura del
sobre “B”, comprobando que tres de las empresas no justificaban la solvencia econdmica
y técnica requerida en el pliego de bases del concurso.

La comisién de valoracidn reunida el 5 de diciembre de 2018, acordd segln consta en los
puntos llly IV del acta:

“lll.- La Comision de Valoracion acuerda no admitir la documentacion presentada por los
solicitantes para justificar la solvencia econdmico-financiera y técnica referida a otras
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empresas o sociedades distintas de la solicitante, toda vez que el presente procedimiento
administrativo tiene por objeto la seleccion, en régimen de concurrencia

competitiva, de un unico concesionario para la explotacion de la Central Hidroeléctrica

de Lugdn, que habrd de ser persona fisico o juridica que reuna “per se” las condiciones
minimas y bdsicas para actuar como tal concesionario ante la Confederacion Hidrogrdfica
del Duero, conforme con la finalidad ultima del presente proceso selectivo y, en concreto,
segun se deriva de las Bases 1.2, 7.1 y Anexo IV del Pliego en relacion con los articulos 59,
61, 79.2 y 80.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y articulos 104, 106.1 y 116 del
Reglamento de dominio publico hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril.

El Pliego de Bases que rige el presente Concurso, publicado y no impugnado en ninguna
instancia, constituye la fuente prioritaria para normar los requisitos y condiciones del
mismo conforme con los articulos 133 y 134.4 del Reglamento de dominio publico
hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, de tal forma que la
claridad de su redaccion excluye la necesidad de la aplicacion supletoria de cualquier otra
normativa o Ley.

En particular, el Pliego del Concurso determina que los solicitantes quedan obligados a
respetar sus disposiciones desde el momento mismo que libre y voluntariamente optan
por participar en el presente proceso selectivo (pdrrafo segundo de la Base 6.2 del Pliego,
apartado H del de la Base 6.3.1 y solicitud firmada de acuerdo con el Anexo IV) y, entre
tales disposiciones, resulta expresamente explicitado en la Base 6.2 que podrdn tomar
parte las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar, no estén incursas en las causas de prohibicion de contratar “.. y
acrediten su solvencia econdmico-financiera y técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el

presente Pliego”.

La solvencia econdmico-financiera y técnica debe ser un requisito que los solicitantes
acrediten respecto de si mismos, inherente a aquéllos a la fecha de inicio del
procedimiento selectivo y no trayendo al procedimiento otras empresas que no han
participado en el mismo en el plazo preclusivo previsto para la participacion y publicado
generalmente para favorecer la mdxima participacion y competencia.

Los requisitos exigidos en el Pliego deben ser cumplidos, por tanto, por las empresas
solicitantes y asi se deriva también, en coherencia con el criterio de la Base 6.2, del primer
pdrrafo del apartado E de la Base 6.3.1 donde se indica expresamente “Los participantes
en el concurso, tanto nacionales como extranjeros, deberdn justificar su solvencia técnica
y econdmica y financiera conforme a los siguientes documentos que a continuacion se
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indican...”, por lo que solo puede interpretarse que todos los documentos relacionados a
continuacion en ese apartado E deben referirse a la empresa solicitante e identificada en
los sobres que los contiene, pues ésta es quien debe reunir los requisitos y condiciones que
se tienen que acreditar con los mismos.

En conclusion, la literalidad del Pliego no admite otra interpretacion y el incumplimiento
de tales requisitos deriva en el efecto juridico previsto en la Base 6.5 del mismo y en el
ultimo inciso del primer pdrrafo del apartado E de la Base 6.3.1, cual es la exclusion de

los interesados que incumplan los requisitos del apartado 6.2, la exclusion de los
interesados que no hubiesen presentado la documentacion requerida para su acreditacion
en el sobre “A” y la exclusion por falta de capacidad técnica y econdmica.

La Comisién de Valoracidn, transcurrido el plazo de subsanacion concedido a las empresas
participantes y examinada la documentacion por aquéllas remitida que ha quedado unida
al expediente administrativo, comprueba que las empresas Talleres electromecdnicos
Monge Energia S. L., Coterram S. L. y Castricum Renovables S. L. U. estdn incursas en las
tres causas de exclusion mencionadas en el pdrrafo anterior al no haber acreditado su
propia solvencia econdmico-financiera ni técnica, no habiendo subsanado el contenido
minimo del sobre “A” en el plazo concedido especificamente al efecto e incumpliendo los
requisitos de la Base 6.2 del Pliego del Concurso.

Igualmente comprueba que la empresa Coterram S. L. debe ser excluida, ademds de

por los mismos motivos arriba indicados, porque expresamente reconoce que carece

de experiencia en trabajos similares por lo que admite su falta de solvencia técnica.

IV.- La Comision de Valoracion acuerda no admitir la solicitud formulada
extempordneamente por la Sociedad mercantil SOMENERGIA SCCL que se persona

“ex novo” en el procedimiento selectivo con fecha 30 de noviembre de 2018 en un trdmite
de subsanacion que no se dirigid frente a aquélla y transcurrido ampliamente el

plazo de tres meses previsto en la Base 6.4 y el anuncio publicado en el BOE n2 176 de 21
de julio de 2018, por lo que incurre en la primera causa de exclusion de las previstas en la
Base 6.5 del Pliego que se refiere a la presentacion de solicitudes fuera

de plazo. Inadmitida su personacion no puede valorarse, en consecuencia, su pretension
subsidiaria de ampliacion de un plazo de subsanacion respecto de un trdmite que no le
corresponde, siendo asi que tal ampliacion no estd prevista en el Pliego de bases y
constituiria una ventaja competitiva respecto del resto de las empresas participantes y, en
definitiva, supondria un injustificado retraso en el procedimiento de seleccion en perjuicio
del interés general.”
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La apertura del sobre “B”, relativo a la documentacidn técnica se realizé por la Comision
de Valoracidn el dia 5 de diciembre de 2018, comprobando que las cuatro empresas no
excluidas presentaban de forma correcta en tres soportes CD-Rom la documentacidn
técnica requerida en el pliego.

Realizada la valoracidon de la documentacién presentada por las cuatro empresas no
excluidas, el resultado de la misma fue el siguiente:

SOLICITANTE 2. OMMSA 4. EDP 6'HP||;(;D' 8.TOC
CRITERIOS PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION
a) Programa valorado de
manten!mlento y conservacion 11 12 8 8
de los bienes del
aprovechamiento (15 p)
b) Plan de explotacién
21 1 1 1

sostenible (25) > > >
c) Obras de mejora ofertadas 13 10 3 7
(15 p)

Total a) + b) + ¢) 45 37 31 30

Una vez valorada la documentacion técnica, el dia 21 de diciembre de 2018 tuvo lugar el
acto de apertura de la oferta (econdémica y plazo), con el siguiente resultado:

e La empresa EDP, presenta una oferta econdmica que incluye un factor “F” de:
27.001,00 euros y un factor “C” de: 6,00 euros/MWh. El plazo concesional
ofertado es de: 16 afios.

e La empresa OMMHSA, presenta una oferta econdmica que incluye un factor “F”
de: 25.500,00 euros y un factor “C” de: 8,25 euros/MWh. El plazo concesional
ofertado es de: 17 afios.

e PRODUCCIONES HIDROELECTRICAS, S. L., presenta una oferta econémica que
incluye un factor “F” de: 24.001,00 euros y un factor “C” de: 8,00 euros/MWh. El
plazo concesional ofertado es de: 18 afnos.

e TOC INGENIERIA, S. L., presenta una oferta econémica que incluye un factor “F”
de: 60.000,00 euros y un factor “C” de: 7,4 euros/MWh. El plazo concesional
ofertado es de: 15 afios.
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Todas las empresas, asi mismo, presentan un Estudio de viabilidad econdmica y financiera
de la concesion, con el contenido exigido en el pliego, por lo que su presentaciéon se
considera correcta, no siendo causa de exclusidn de ninguna de ellas, por lo que procede
a realizarse el calculo de la puntuacion resultante, aplicando los criterios de valoracidn
establecidos en las bases 5.1 y 7.5 del Pliego de bases del concurso, obteniéndose los
resultados que se reflejan en la siguiente tabla, en la que se suman también las
valoraciones de las ofertas técnicas:

SOLICITANTE 2. OMMSA 4. EDP 6'HPIE?{D' 8.TOC
CRITERIOS PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION | PUNTUACION
a) Programa valorado de
man'Femm|ento y conservagon de 11 12 8 8
los bienes del aprovechamiento
(15 p)
b) Plan de explotacién sostenible 21 15 15 15
(25)
c) Obras de mejora ofertadas (15 13 10 3 7
p)

Totala) + b) +¢) 45 37 31 30
d) Plazo de la concesion (15 p) 13 14 12 15
e) CL.Jan.t'la canon (30 p) - estudio 20,14 17,36 19,29 30
de viabilidad

Totala) +b) +c) +d) + e) 78,14 68,36 62,29 75,00

Siendo OMMSA (Operaciéon y Mantenimiento de Minicentrales Hidraulicas, S.A.) con
78,14 puntos, la empresa cuya oferta ha obtenido mayor puntuacién en la valoracién
realizada, la Comision de Valoracion acuerda, tal como queda reflejado en el acta de la
reunion celebrada el 21 de diciembre de 2018, elevar a la Presidencia de la Confederacién
Hidrografica del Duero, propuesta de adjudicacion del concurso para el aprovechamiento
de la Central Hidroeléctrica de Lugan a la empresa: OMMSA (Operacién y Mantenimiento
de Minicentrales Hidraulicas, S.A.).

3.- Recursos de alzada interpuestos por Coterram S. L. y Castricum Renovables S. L. U.
Contra el acuerdo de fecha 5 de diciembre de 2018 de la Comision de Valoracion, de no
admision de los documentos de subsanacidon presentados por las empresas: Talleres
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Electromecdnicos Monge Energia S. L., Coterram S. L. y Castricum Renovables S. L. U., en
lo relativo a su solvencia econémica y técnica, han sido presentados recurso de alzada por
la empresa Castricum Renovables, S.L.U., con fecha de 9 de enero de 2019, y por la
empresa Coterram .S.L., con fecha de 14 de enero de 2019.

Estos recursos han sido resueltos por la Presidencia de la Confederacion Hidrografica del
Duero: con fecha de 25 de enero de 2019 se ha desestimado el recurso interpuesto por
Castricum Renovables, S.L.U, al considerarse que “la decision de la Comision de
Valoracion de no admitir la documentacion presentada por la solicitante para justificar la
solvencia economico-financiera y técnica referida a otra empresa distinta de la solicitante,
resulta ajustada a derecho y el acuerdo de exclusion de la empresa del concurso se
encuentra debidamente motivado, pues desarrolla una fundada interpretacion de las
circunstancias fdcticas y juridicas concurrentes en este caso”.

Asi mismo, con fecha de 6 de febrero de 2109 ha sido desestimado el recurso interpuesto
por Coterram .S.L.; al considerarse que “la decision de la Comision de Valoracion de no
admitir la documentacion presentada por la solicitante para justificar la solvencia
econdomico-financiera y técnica referida a otra empresa distinta de la solicitante, resulta
ajustada a derecho y el acuerdo de exclusion de la empresa del concurso se encuentra
debidamente motivado, pues desarrolla una fundada interpretacion de las circunstancias
facticas y juridicas concurrentes en este caso. Las propias alegaciones del Recurso
acreditan que la Sociedad recurrente, no obstante discrepe de tales argumentos, los ha
conocido e interpretado, por lo que ha tenido oportunidad de rebatirlos, sin que concurra
ningun caso de indefension ni formal ni material que pueda derivar en la anulacion
interesada”.

Por otra parte, ambas empresas solicitaban en sus recursos de alzada la suspensién del
acto recurrido, suspensiéon que asi mismo ha sido rechazada en las resoluciones de los
recursos citadas anteriormente, al considerarse en ambos casos “que se trata de un mero
acto de tramite, y que no se han acreditado perjuicios de imposible o dificil reparacion por
lo que, al carecer de sustantividad propia no concurren los requisitos del articulo 117 de la
Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. El interés general que justifica la convocatoria del
procedimiento de seleccion, requiere que se dé continuidad al mismo para avanzar en la
explotacion del aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de Lugdn, no pudiendo
perjudicar las expectativas de los restantes solicitantes que cumplieron con los requisitos
exigidos y dejando la infraestructura sin uso ni explotacion”.

FIRMADO POR:

IGNACIO RODRIGUEZ MURNOZ - COMISARIO DE AGUAS - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO - 18/02/2019 17:21:13
CRISTINA DANES DE CASTRO - PRESIDENTA - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO - 19/02/2019 08:41:04 :
CSV: MA00217DOWPQWV9V3KURF+2R/H1550506878 - URL de verificacion: https://sede.mapama.gob.es/portal/site/se/ Folio 7 de 9




MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

RESOLUCION

Considerando que el concurso para el aprovechamiento de las aguas del rio Porma para la
Central de Lugan, en el término municipal de Vegaquemada (Ledn), se ha desarrollado de
acuerdo con las bases incluidas en el Pliego de Bases establecido para este concurso;
vista la propuesta realizada por la Comisidn de Valoracion, reflejada en el acta de la
reunion de fecha 21 de diciembre de 2018, en la que eleva propuesta de adjudicacién a la
empresa que mayor puntuacién ha obtenido, y una vez inadmitidos, tal como se expone
en el apartado anterior, los recursos de alzada interpuestos por las empresas Castricum
Renovables, S.L.U., Coterram .S.L., esta Presidencia resuelve:

PRIMERO. ADJUDICAR el concurso para el aprovechamiento de las aguas del rio Porma en
la Central de Lugdn, en el término municipal de Vegaquemada (Ledn), a la empresa
OMMSA (Operacién y Mantenimiento de Minicentrales Hidrdulicas, S.A.), cuyo
anteproyecto en consecuencia se considera elegido, de acuerdo con los extremos
presentados en su oferta y con las siguientes condiciones:

1. El canon anual de produccion se calculara a partir de los valores “F=25.500,00
euros” y “C=8,25 euros/MWh” ofertados segun lo dispuesto en la base 7.5 del
Pliego de Bases del concurso, y se liquidard y abonard conforme a lo dispuesto en
dicha base.

2. El plazo de la concesidn que se otorgue sera de diecisiete (17) afios.

3. El adjudicatario queda obligado a cumplir todas las prescripciones contenidas en
el Pliego de Bases del presente concurso, asi como todas las actuaciones previstas
en dicho Pliego y todas las obras de mejora ofertadas.

4. El adjudicatario deberd presentar en el plazo de un (1) mes contado a partir del
dia siguiente a la fecha de recepcién de la resolucidn, solicitud de otorgamiento de
la concesidn en los términos establecidos en su oferta acompaiada de:

a) El proyecto de construccion de las obras e instalaciones definitivas,
desarrollado de acuerdo con el anteproyecto aprobado.

b) Documentacién justificativa de hallarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

c) Documentacién acreditativa de que dispone de los medios materiales y
personales que especificamente deba adscribir a la explotacion de Ia
concesion de acuerdo con la oferta realizada.
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SEGUNDO. AUTORIZAR, una vez devenga firme la resolucion de adjudicacidon, la
devolucién de la garantia provisional constituida seglin lo dispuesto en la base 62 del
Pliego de Bases a los participantes que no han resultado adjudicatarios: COTERRAM, S.L.,
CASTRICUM RENOVABLES, S.L.U., EDP ESPANA, S.A.U., TALLERES ELECTROMECANICOS
MONGE ENERGIA, S.L., PRODUCCIONES HIDROELECTRICAS, S.L., IPSILON GREEN POWER,
S.A. y T.O.C. INGENIERIA, S.L.

Notifiquese la presente resolucién a los interesados, advirtiéndoles que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, esta Resolucion
pone fin a la via administrativa y contra ella puede interponer Recurso Contencioso
Administrativo ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn (sede de Valladolid), en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a la
recepcion de la presente, pudiendo si lo desea entablar previamente Recurso de Reposicidn
ante esta Confederacidon en el plazo de un mes contado a partir de la misma fecha, en los
lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (B.O.E. nim. 236, de 2 de octubre
de 2015).

LA PRESIDENTA
Cristina Danés de Castro
(Firmado electronicamente)
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