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4. PROBLEMAS RELEVANTES

Conforme a lo establecido en el apartado 4.2.3delmento de Referencia, el 6rgano promotor dai Pla
Hidroldgico, es decir, la Confederacion Hidrografidel Duero, de identificar los problemas ambiestal
relevantes que condicionan los contenidos del Ridrologico.

Debe tenerse presente que el propio proceso ddigaaion hidroldgica incorpora, en una fase intedia
previa a la redaccion de este ISA, un documentdigoe por titulo Esquema de Temas Importanteyscuy
objetivos son:

a) Describir y valorar los principales problemas aletsigy previsibles en la demarcacion relacionados
con el agua.

b) Describir las principales presiones e impactos delgen ser tratados en el Plan, incluyendo la
identificacion de los sectores y las actividades puweden suponer un riesgo para la consecucion de
los objetivos ambientales.

¢) Indicar las posibles alternativas de actuacion pareseguir los objetivos ambientales, de acuerdo
con los programas de medidas béasicas y complenestencluyendo su caracterizacion econémica
y ambiental.

d) Los sectores y grupos afectados por los programasedidas.

En este sentido, se entiende por tema importanteataria de gestion de las aguas, a los efectestege
proceso de planificacion, las cuestiones que peneiesgo el logro de los objetivos perseguidos.

El Esquema de Temas Importantes del Plan Hidradddgcla parte espafiola de la demarcacion hidrografi
del Duero se ha elaborado en dos fases.

En la primera se prepar6 un Esquema provisionalTelmas Importantes, que fue preparado por la
Confederacion Hidrogréafica del Duero y, en julio2®®8, puesto a disposicion de las partes inteassadel
publico en general para recabar las alegacionefogumnsultados tuvieran a bien remitir. Se recaba5
escritos distintos de alegaciones remitidas poin#esados distintos. Estas alegaciones fueramliagias
por la CHD que prepar6 un informe sobre las misooasluyendo con unas directrices a partir de lasesu
deberia prepararse el propio Plan Hidrolégico.

En una segunda fase, el Esquema provisional de sTémportantes junto con el informe sobre las
alegaciones recibidas se someti6 al informe dek€ordel Agua de la cuenca y del Comité de Autaeda
Competentes de la parte espafiola de la demaradeiduero. Este informe fue preparado los dias 26 y
de octubre de 2010, estableciéndose asi el doconfieat de Esquema de Temas Importantes del Plan
Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcauidmogréafica del Duero.

Como resultado de todo ello fueron identificadogpB@blemas o temas importantes a resolver conagl Pl
Hidrolégico mediante distintas alternativas de &dln. Los problemas pueden agruparse en cuatro
categorias:

* Aspectos medioambientales.

+ Atencion de las demandas y racionalidad del uso.

» Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos exsemo
« Conocimiento y gobernanza.

El esquema de temas importantes se estructurasgpadies: memoria y anejos. En la memoria se descri
los rasgos de la demarcacion, los usos del agomprbblemas de atencion a las demandas actualks s
que se identificaron con el nivel de conocimiengpdnible, se presenta una primera valoracion stelde

de las masas de agua tanto superficial como saheay se identifican los temas importantes v, rfieate,

se perfilan las estrategias de actuacion y loosezinvolucrados en el desarrollo de las citadasategias.
Los anejos son dos, en el primero se aborda utificeision de la seleccion de temas importantekizasda vy

en el segundo se presenta una coleccion de fichlss @ue sisteméaticamente se van analizando wmo a
los temas seleccionados. El andlisis presentatisdithas incluye los siguientes aspectos: cataatson y
localizacién del problema, autoridades competeererelacion con el problema, principales efectos gju
problema genera sobre las masas de agua supenficlbterranea, descripcion de los elementos
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significativos del problema, evolucion y tendenadiservadas; objetivos que deben alcanzarse etidrela
con el problema, tanto de caracter ambiental comnos cobjetivos asumidos por el plan de cuenca;
identificacion de los sectores y actividades getmes del problema, medidas adoptadas y por adpatar
solventar el problema, asi como evaluacion ecorgjnsiocial y ambiental de las medidas e identif@racie

los sectores y actividades afectados por las medida

En la parte espafiola de la demarcacién del Duettaseidentificado 30 problemas importantes, que se
analizan de la forma explicada, en otras tantaa$icistematicas. Son los siguientes:

» Contaminacion difusa del agua subterranea.

» Explotacién de los acuiferos en la regiéon centehDiliero.

* Efluentes urbanos.

» Detraccion de caudal en los rios.

« Implantacién del régimen de caudales ecolégicos.

+ Afecciones ambientales debidas al aprovechamigdtogiéctrico.

» Deterioro y desapariciéon de zonas humedas.

* Amenaza de especies por acciones sobre el mediodcid

» Deficiente estado del espacio fluvial.

» Eutrofizacion de embalses.

+ Dificultades para atender el abastecimiento urleempequefios nucleos.
* Grandes sistemas de abastecimiento urbano.

» Presencia de arsénico en el agua subterranea.

» Baja garantia en la atencion de determinados regadtuales.

» Eficiencias bajas y no bien conocidas.

» Insuficiente garantia para atender las nuevas digmsajue se plantean.
» Soluciones de regulacion pendientes.

» Definicion de caudales ecoldgicos y otras reswioes ambientales.

* Normativa especifica para la proteccion de las mdeagua subterranea.
* Rentabilidad de la agricultura de regadio y comaidén del valor del recurso.
» Delimitacion y gestion de zonas inundables.

* Seguridad de presas.

+ Completado y actualizacion del Plan Especial daissglel Duero.

» Creacion de un sistema de informacion.

* Valoracién de las demandas y volumenes utilizadaageicultura.

* Inventario de presiones.

* Valoracion del estado.

» Estimacion de los recursos naturales.

+ Derechos de uso privativo de las aguas.

* Reservas naturales fluviales y zonas en régimgmaleccion especial.

Los problemas dificilmente pueden considerarse doiependientes ya que entre ellos, o grupos ds,ell
existen evidentes relaciones en su causa generaolas efectos que se derivan y en las posibkdas
de solucidn que puedan ser adoptadas.

Las estrategias de soluciéon estdn claramente disgisin menoscabo de otras acciones, a aprovethar
apoyo de grandes lineas de actuacion estatalemryéanicas, como son el Plan Nacional de Calidathsle
Aguas: Saneamiento y Depuracion, la Estrategiadiatide Restauracion de Rios o el Plan Director de
Infraestructuras Hidraulicas de Castilla y Ledrtremmtros muchos que se detallan en el propio Esqude
Temas Importantes.

Con todo ello, viendo los objetivos que se ven amados por cada uno de los problemas y las alteainat
gue pueden considerarse para su resolucion, sensauddo la Tabla 55 que se incluye seguidamente.

Problema - Shielin: Alternativa y medida asociada
Ambientales Otros
AO: Continuar con la actual gestion
Contaminacién difusa Al A2, Ad A5, A6, A7 D-1, D-2 Al: Rgfuer;o de las m_(?dldas e
del agua subterranea caracterizacion, control y gestion
A2: Refuerzo de las medidas (e
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Problema

Obijetivos

Ambientales

Otros

Alternativa y medida asociada

caracterizacion y control

Explotacion de los
acuiferos en la regién
central del Duero

A-2, A-4, A5, A-6, A-7

D-1, D-2

AO0: Continuar con la actual gestion

Al: Refuerzo de las medidas
caracterizacion, control y gestion

A2: Refuerzo de las medidas
caracterizacion y control

Efluentes urbanos

A-1, A2, A-7, A-8

D-1

AO: Plan Nacional de Calidad

Al: Acciones complementarias al PN
todas las que resulten precisas pard
mejora del estado.

A2: Acciones complementarias al PN
seleccionadas, solo las mas eficaces.

Detraccién de caudal
en los rios

A-1, A-2, A-3, A-7, A-8

D-2

AO: Continuar con la actual gestion

A1l: Definicion e implantacion efectiva dg
régimen de caudales, rescate
concesiones donde sea preciso.

A2:  Definicion de caudales
programacion de un proceso
implantacion progresivo.

Implantacion del
régimen de caudales
ecoldgicos

A-2, A-3, A5, A-7, A-8

D-2

AO0: Continuar con la actual gestion

A1l: Definicion e implantacion efectiva dg
régimen de caudales, rescate
concesiones donde sea preciso.

A2:  Definicion de  caudales
programacion de un proceso
implantacion progresivo.

Afecciones ambientales|
debidas al
aprovechamiento
hidroeléctrico

A-2, A-3, A-7, A-8

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Caudales ecologicos, rescate
concesiones, restauracion de rios

A2: Implantacién progresiva de caudal
ecologicos.

Deterioro y
desaparicion de zonas
humedas

A-1, A-2, A-5, A7

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Revision del inventario, medidas
proteccion, programa de recuperacion
restauracion.

actualizacion  de
concretas

A2: Revision vy
inventario,  acciones
proteccion y restauracion.

Amenaza de especies
por acciones sobre el
medio hidrico

A-1, A-2, A-3, A-7, A-8

AO0: Continuar con la actual gestion

Al: Estudio de catalogacion, tipificacion
distribucion de  especies  exdticd
Programacion y desarrollo de medidas

aguellas zonas especialmente afectadag.

A2: Estudio de catalogacion, tipificacion
distribucion de especies exaticas.

Deficiente estado del
espacio fluvial

A-1, A-2, A-3, A-7, A-8

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Programacion de todas |Ia

S

actuaciones precisas para su incorporagion

a la Estrategia de Restauracion de R
Implantacion del régimen de caudal
ecologicos.

0S.
eS

A2: Programacion de aquellas actuacio
mas eficaces para la mejora del estadg
las masas de agua.

es
de

Eutrofizaciéon de
embalses

A-1, A-2, A-7, A-8

D-1

AO0: Continuar con la actual gestion, PN(.

Al: Mejora en la caracterizacion d
problema (teledeteccion) y en

identificacion de agentes responsabl
Programa de medidas de recuperacion
efecto sobre las autorizaciones de vert
puntual y sobre la contaminacion difusa,

D

es.
con
do

A2: Mejora en la caracterizacion d
problema (teledeteccion) y en
identificacion de agentes responsables.

i

[

Dificultades para
atender el
abastecimiento urbano
en pequefios nacleos

D-1

AO: Planes de abastecimiento de CyL y
Galicia.

Al: Identificacion de  situacione
probleméaticas y desarrollo de solucior]
locales.

A2: Identificacion  de  situaciong
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Problema

Obijetivos

Ambientales

Otros

Alternativa y medida asociada

probleméticas vy
soluciones locales.

anteproyecto

Grandes sistemas de
abastecimiento urbano

D-1

AO0: Continuar con la actual gestion

Al: Impulso a los planes de emergenci
la habilitacion operativa d
infraestructuras de sequia. Programa
mejora de eficiencias en las grandes re
urbanas.

de
fdes

A2: Impulso a la mejora en la eficienc
de las grandes redes urbanas.

[

Presencia de arsénico
en el agua subterranea

D-1

AO: Planes de abastecimiento de CyL y
Galicia.

Al: Estudio especifico para |
caracterizacion del problema. Proyectd
construccion de  soluciones  pad
abastecimientos especificos.

A2: Estudio especifico para |
caracterizacion del problema.

Baja garantia en la
atencion de
determinados regadios
actuales

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Incorporar en el PHD asignacion
eficientes para todas las demand
Cuantificacion de los  volimeng

£S
As.
S

realmente utilizados. Cuantificacion de las

superficies atendidas realmente en c
UDA mediante teledeteccion cada a
Tarificacion por volumenes utilizados.

da
0.

A2: Incorporacion de asignaciong
objetivo alld donde estén programadas

modernizaciones. Cuantificacion de Ilﬂ‘as
t

superficies realmente utilizadas media
teledeteccion trienal.

s
las

e

Eficiencias bajas y no
bien conocidas

D-1, D-2

AO0: Continuar con la actual gestion

Al: Desarrollo de la orden de contador
Programa de implantacion de contado

Tarificacion por volimenes utilizadog.

Penalizacion del retorno excesivo.

£S.

A2:Aplicacién de eficiencias objetiv
globales minimas: 60% para rieg
superficiales y 75% para riegos con ag
subterranea

Insuficiente garantia
para atender nuevas
demandas que se
plantean

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Incorporar en el PHD asignacion
eficientes para todos las demand
Descartar las futuras demandas que
cuenten con suficiente garantia en
situacién de regulacion actual o

incorporen una regulacién especifi
suficiente.

A2: Incorporar asignaciones eficient
para aquellos casos en que se hal
planificado.

an

Soluciones de
regulacion pendientes

D-2

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Adoptar en el PHD un determinad
escenario transitorio con los resultad
aportados por los modelos actualme
disponibles y modificar el PHD cuand
estén disponibles los resultados de
estudios de alternativas en curso.

o

0s
nte

os

A2: Adoptar en el PHD uno
determinados ~ escenarios con |
resultados aportados por los mode
actualmente disponibles.

o]

Definicion de caudales
ecoldgicos y otras
restricciones
ambientales

A-1, A-2, A-3, A-7

D-1, D-2, D-3

AO0: Continuar con la actual gestion
través de la Comision de Desembalse.

Al: Definicibn e implantacion de u
régimen de caudales ecoldgicos d
incluya todos los términos y requisit
fijados en la IPH.

|t
w(‘D

A2: Definicibn 'y  programa  de

implantacion progresiva segun distint
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Obijetivos

Problema -
Ambientales Otros

Alternativa y medida asociada

situaciones.

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Adoptar con el nuevo Plan urfa
normativa especifica para la gestion dellas
masas de agua subterrdnea dirigida g su
recuperacion ambiental y a

sostenibilidad ~ cuantitativa en g
Normativa especifica exploti_cién. Desarroll(f) dle estudi

P especificos que ortalezcan
p?;: I&fsrgéegglgg:i: A-4, A5, A-6 D-1,D-2 caracterizacion  realizada  hasta
subterranea actualidad.

A2: Adoptar con el nuevo Plan urfa
normativa que limite la explotacion pafa
cambiar las tendencias actuales |[de
sobreexplotacion. Desarrollo de estudfos
especificos que fortalezcan a
caracterizacion  realizada  hasta |la
actualidad.

5P acC®

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Evaluacion de la huella hidriga
trienalmente en el ambito territorial dl
Rentabilidad de la PHD. BUsqueda de la eficiencia objetijo
agricultura de regadio D2 en toda la cuenca espafiola. Tarificacon
y consideracion del ponderada por voltimenes utilizados.
valor del recurso A2: Evaluacion de la huella hidrica gn
cada ciclo de planificaciéon. Aplicacion de
criterios de eficiencia objetivo a la hora fle
otorgar derechos de uso privativo.

AO0: Continuar con la actual gestion

Al: Completado de la cartografia
desarrollo del Plan de Gestion
Inundaciones para 2015.

Delimitacion y gestién E-1 A2:Incorporacion de los datos de
de zonas inundables evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion ( 2011), mapas de peligrosidad
de riesgo de inundaciones a (2013)| e
incorporacion de planes de gestion [de
riesgo de inundacion (2015)

o <

AO: Continuar con la actual gestion
Al:Planes de Emergencia y revision fe
Seguridad
A2: Actuaciones a realizar por Ia
Seguridad de presas E-1 Administracion  publica:  inspecciory,
revisiones periddicas de seguridgd,
mantenimiento regular, aplicaciones [le
normas de explotacion e implantacion [de
los planes de emergencia

AO: Continuar con la actual gestion
Al: Definicion de nuevos indicadores |y
nuevas reglas de operacion. Modelizac|6
mediante SIM-Risk para planificar |
gestion en situaciones coyunturales| y
ajustar el sistema de indicadorgs.
Definicion de caudales ecoldgicos pgra
situaciones de sequia.
A2:  Actualizacion del sistema de
indicadores original y ajuste de las reglas
de operacion. Definicion de caudalgs
ecologicos para situaciones de sequia.

17

Completado y

actualizacién del PES A2 E-1,D-1,D-2

AO0: Continuar con la actual gestion
Al: Impulso decidido al sistem
MIRAME para que cumpla todas Ig
funciones indicadas en el RPH y sea|el
Creacion de un sistema| A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A-6, D-1. D-2. D-3 E-1 repositorio comun de la CHD.

de informacion A-7, A-8 T A2: Integracion en MIRAME de lo
resultados aportados por los distintps
trabajos de inventario y caracterizacipn
que se llevan a cabo en el marco (el
proceso de planificacion.

G

Valoracion de las A-2, A-5 D-1, D-2, D-3 AO: Continuar con la actual gestion
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Problema

demandas y volimenes|
utilizados en
agricultura

Obijetivos

Ambientales

Otros

Alternativa y medida asociada

Al: Implantacion efectiva de contador
de acuerdo con la orden especifi
Célculo anual mediante teledeteccion d
clasificacion supervisada apoyada en
marco de muestreo estadistico.

ES

A2:  Evaluacion  trienal  mediant
teledeteccion no supervisad
Implantacion de contadores segun impu
de la DGA.

Inventario de presiones

A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A6,

A-7, A-8

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Completar el inventario de form

exhaustiva atendiendo a los requisifos

fijados en la IPH. Actualizacién trienal d
todos los temas contenidos en
inventario.

D

A2: Completado y actualizacion d
inventario de acuerdo con el impulso ¢
se le dé desde la DGA.

Valoracién del estado

A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A-6,

A-7, A-8

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Abordar nuevos indicadores
meétricas, en particular para el estudio
las comunidades de peces.

A2: Refuerzo de la actual red ¢
seguimiento sin incorporar métricas g
no estén impulsadas desde la DGA.

Estimacion de los
recursos naturales

A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A6,

A-7, A-8

D-1, D-2, D-3

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Desarrollo de un sistema d
estimacion de recursos propio, con pg
diario.

A2: Utilizar SIMPA  con las
actualizaciones y mejoras que Vva|
incorporando la DGA.

ya

Derechos de uso
privativo de las aguas

A-2, A5, A-6

D-1, D-2, D-3

AO0: Continuar con la actual gestiof.

Registros de Aguas y programa Alberca

Al: Apoyo del trabajo con técnicas
teledeteccion. Incorporar nuevos criteri
en el PHD para condicionar los derech
de uso al cumplimiento de los objetiv
ambientales.

A2: Apoyo del trabajo con técnicas
teledeteccion.

Reservas naturales
fluviales y zonas de
proteccion especial

A-7

AO: Continuar con la actual gestion

Al: Declarar nuevas zonas protegidas
su programa de gestion.

A2: ldentificar nuevas zonas para valo

su posible declaracion futura.

Tabla 55. Problemas importantes que debe resolvel Blan Hidrolégico.
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